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 تقديم 

"النمو الاقتصااااادي   :تحت عنوان  2026لمؤتمر العمل العربي لعام    52يأتي تقرير المدير العام لمكتب العمل العربي للدورة 

في لحظة مفصلللية تاسللاره فالا التتيرات الاقتصللادية  المسااتدام: نحو تنمية اجتماعية شاااملة وعادلة في الدول العربية" 

عالميًا، وتتوسللللللللللح ل ار التحول الرقمي والتكنولو ي، وتتعما تأ يرات التقلبات العيوسللللللللللياسللللللللللية ع   الاقتصللللللللللادات العربية 

ترسااااااااااااي   و  تحقيق النمووانعكلللاسلللللللللللللللاجللللا ع   التنميلللة الاجتملللاعيلللةم بملللا يعظم الحلللاجلللة     نمو   تنموي عربي يوازن بين  

 .توسيع فرص العمل اللائقو  العدالة الاجتماعية

ترجم     و لللا   لا قلللة، وحملللايلللة    ن التحسللللللللللللللا في مؤشلللللللللللللرات الاقتصلللللللللللللللاد الك ي لاتكفي لتتيير الواقح الاجتملللا ي ملللا لم ي 

لا الشللللللللبا  والتسللللللللاء، وتحدب ملا اتسللللللللاه الفجوات بين الفئات والمناطا. وملا  
ب
مك

 
، وفرة متكافئة ت

ً
اجتماعية أكثر شللللللللمولا

النمو المساااااااتدام هو النمو ال ي ير اااااااة قيمة اقتصاااااااادية ويتقاسااااااام منافعها  هنا، ينطلا التقرير ملا حقيقة مفادها أن 

 ملا الاسللللللللللا مار في رأس المال البشللللللللللري، ويجعل  بصاااااااااور  عادلة
م فاتسللللللللللاه الفجوات يضللللللللللع  التماسللللللللللي اأعتملمي، ويحدب

 .مكاسب النمو أكثر هشاشة أمام الصدمات

حرز العنقة التفاعلية بين النمو 
 
ويسلللللم  التقرير     دعم صللللانلمي السللللياسللللات في الدول العربية عحر تقديم قراءة تحليلية ت

والعدالة الاجتماعية، وتطرح مسللللللللللارات عملية لتحويل النمو     واقح ملموس. كما يركع التقرير ع   عناصللللللللللر تمكين هذا 

حسلللللللللين تنافسلللللللللية الاقتصلللللللللادات، وتوسللللللللليح قاعدة الاسلللللللللا مار المسلللللللللؤول، وتععيع التحول، وفي مقدمتلا: رفح الإنتاجية، وت

ص الفجوات
ب
 .الحوكمة وكفاءة الإدارة العامة، وتو ي  التكنولوجيا والتحول الرقمي بما يخدم الشمول والإنصاف ويقل

وإيمانًا بأن تحقيا هذا التحول لا يمكلا أن يتم بمععل علا الشللللللراكة الفاعلة بين أطراف الإنتا  ال ن ة، يؤكد التقرير أن 

التناغم بين الأدوار هو شللللرن للنجاح: فالحكومات تضللللطلح بوسللللح السللللياسللللات والأطر الاشللللريعية اأحفعة وسللللمان كفاءة  

لابتكار وتوفير فرة العمل، فيما يم ل العمال جوهر عملية التنمية ملا  التنفيذ، وأصللللللحا  العمل يقودون الاسللللللا مار وا

م والتلدريلب المسلللللللللللللتمر. وع   هلذا الأسللللللللللللللاس، يحرز التقرير أهميلة 
ب
خنل تطوير المهلارات ورفح الإنتلاجيلة وتععيع  قلافلة التعل

لبات التنافسللللللللية الاقتصللللللللادية  كآلية مؤسللللللللسللللللللية لتوليد توافقات قابلة للتنفيذ، توازن بين متط  الحوار الاجتماعي الثلاثي

 .وسرورات العدالة الاجتماعية

وفي هذا الإطار، يقدم التقرير رؤى اسللللللللللاشللللللللللرافية وتوصلللللللللليات عملية تتعامل مح تحديات المرحلة بوصللللللللللفها فرصللللللللللة لإعادة  

حسلا تو ي  التكنولوجيا، ويدعم  ، يربط بين التعليم والمهارات وسوق العمل، وي 
ً

توجيه السياسات نحو نهجٍ أكثر تكامن

و ا   جديدة، ويععز تعبئة الموارد والتمويل بصللللللللللللورة عادلة    ر التحول الأخضللللللللللللر بوصللللللللللللفه مسللللللللللللارًا تنمويًا وفرصللللللللللللة لتوفي

 .ومستدامة، بما يضملا تحقيا أ ر اقتصادي واجتما ي متوازن 

ج توجهًا عربيًا نحو   مة، بما يرخللب  نمو شااامل وعادل ومسااتدامنتطلح       راء هذا التقرير بمنحظاتكم ومسللاهماتكم القيب

 .يضح الإنسان والعمل الن ا في قلب التنمية

 يري ااااااااااااااااالمطعلي  ز اااااااافاي                                                                                                                                                                
 المدير العام  
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 المقدمة 

 الخلفية والسياق •

تواصلللللللللللللل الدول العربية سلللللللللللللعالا لترسللللللللللللليص مسلللللللللللللارات تنموية قادرة ع   تحقيا نمو اقتصلللللللللللللادي مسلللللللللللللتدام يواكب تطلعات 

جهودًا ة مجتمعاجلا، ويععز قدرجلا ع   مواجهة التحولات الاقتصادية والاجتماعية الماسارعة. وقد شهدت السنوات الأخير 

لتنويح الهيللاكللل الاقتصللللللللللللللاديللة، وتحسلللللللللللللين بيئللة الاسلللللللللللللا مللار، وتطوير البتيللة التحتيللة، بمللا دعم في عللدد ملا الللدول  متزايللدة  

حرز حاجة متزايدة  ، ع   أهميتلا،لاغتنام الفرة. غير أن هذه المساراتالعربية  محركات النمو ورفح جاهعية الاقتصادات  
 
ت

 وعدالة
ً

 .لضمان أن تنعكس مكاسب النمو ع   مختل  فئات اأعتمح بصورة أكثر شمولا

وفي هلذا الإطلار، تتلأكلد أهميلة الربط المتوازن بين النمو الاقتصللللللللللللللادي والعلداللة الاجتملاعيلة بلاعتبلارهملا ركيزتين متكلاملتين  

فالنمو الاقتصلللللللللللادي، لكي يكون مسلللللللللللتدامًا وقادرًا ع   الاسلللللللللللتمرار، يحتا      أسلللللللللللواق عمل فاعلة،  ،للتنمية المسلللللللللللتدامة

الحماية الاجتماعية بما يسلللللهم في تحسلللللين مسلللللتويات المعيشلللللة وتععيع  توسللللليح مظلةالإنتاجية، و   رفحوفرة عمل لا قة، و 

الاقتصلللللللادي ملا خنل توسللللللليح قاعدة المشلللللللاركة   الاسلللللللتقرارالعدالة الاجتماعية  تدعموفي المقابل، التماسلللللللي الاجتما ي.  

 الاقتصادية، والحد ملا الفوارق الاجتماعية، وتععيع ال قة بين الدولة واأعتمح.

والقدرات المؤسلللسلللية بين  الاقتصلللادي وتأتي هذه الاعتبارات سلللملا واقح عربي ياسلللم باباينات وا لللحة في مسلللتويات النمو 

وسلللللع  ، ولا سللللليما بين الشلللللبا ،  الدول،     جانب تحديات هيكلية في أسلللللواق العملم ملا أبرزها ارتفاه معدلات البطالة

، يشلللللهد عالم العمل تحولات  اتهمشلللللاركة التسلللللاء في التشلللللان الاقتصلللللادي، واتسلللللاه نطاق العمل غير المنظم. وفي الوقت 

ماسلللللللارعة بفعل التطور التكنولو ي والتحول الرقمي وتنامي الاهتمام بالاقتصلللللللاد الأخضلللللللر، بما يفر  ع   السلللللللياسلللللللات  

ا للمستقبل
ً
 واساشراف

ً
ي مقاربات أكثر تكامن

 .العامة تبنب

ا ملا  لي، يكاسلب موسلوه 
ً
أهمية متزايدة    النمو الاقتصاادي المساتدام والتنمية الاجتماعية الشااملة والعادلةوانطنق

ع   أجندة العمل العربي، لا سلللليما في  ل الحاجة     مواءمة السللللياسللللات الاقتصللللادية مح الأهداف الاجتماعية، وسللللمان  

أن يكون الإنسلللان في صللللب العملية التنموية. ويأتي هذا التقرير كبندٍ ر يىلللوي ع   جدول أعمال مؤتمر العمل العربي لعام  

 لطرح قضلللللللللايا النمو والعمل والعدالة ، بوصلللللللللفه  طارًا مؤسلللللللللسللللللللليًا  2026
ً
جامعًا للحوار بين أطراف الإنتا  ال ن ة، ونافذة

 .الاجتماعية سملا مقاربة متكاملة ومتوازنة

 الهدف والمنهجية  •

والعدالة النمو الاقتصاااااادي     تقديم قراءة تحليلية لمسللللللارات   2026يلدف تقرير المدير العام لمكتب العمل العربي لعام  

في الدول العربية، بما يدعم صياغة مقاربات    التنمية الاجتماعية والعدالة في توزيع عوائد النمووعنقتلا بل  الاجتماعية  

العمل  تععيع ، و و ا   عالية الإنتاجيةتنموية أكثر توازنًا قادرة ع   تحقيا نمو اقتصادي مستدام، وفي الوقت  اته دعم  

 تكافؤ الفرة.رسيص الحماية الاجتماعية، وتتوسيح مظلة الن ا، و 
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ل الأسللللللللللللللاس لتحقيا هلذا التوازن، وفي مقلدمتللا تنميلة رأس 
ب
ع التقريرع   تحليلل علدد ملا اأحلاور المترابطلة الشي تشلللللللللللللكل

ب
ويرك

المال البشللللري، وتحسللللين مواءمة مخرجات التعليم والتدريب مح احتياجات سللللوق العمل، وتو ي  التكنولوجيا والابتكار  

بما   التحول نحو أنمان  نتا  واسلللللللللللتلنا أكثر اسلللللللللللتدامة بيئيًادعم و  تععيع فرة العمل الن ا والمنتجو   في رفح الإنتاجية،

،     جانب دور الحوكمة الرشلللللليدة والمؤسللللللسللللللات الفاعلة في دعم تنفيذ السللللللياسللللللات وتحقيا نتا ج  يدعم الانتقال العادل

 ملموسة.

وقلد اعتملد التقرير منهعيلة تحليليلة تجمح بين المقلاربلة الاقتصللللللللللللللاديلة والاجتملاعيلة، والاسلللللللللللللانلاد     البيلانلات والمؤشلللللللللللللرات 

،     المتلاحلة، وتحليلل الاتجلاهلات العلاملة في أسلللللللللللللواق العملل والتنميلة الاجتملاعيلة في اللدول العربيلةالرسلللللللللللللميلة الإحصلللللللللللللا يلة  

جانب مراجعة منتقاة لتجار  عربية ودولية  ات صللللة لاسلللتخنة الدروس وتحديد الممارسلللات القابلة لتفادة في تطوير  

 .السياسات الوطنية، مح مراعاة خصوصيات السياقات اأختلفة للدول الأعضاء

ل أداة داعمة للنقاشللللات والمداولات بين أطراف الإنتا  ال ن ة، ويسللللهم  
ب
م هذا التقرير     مؤتمر العمل العربي ليشللللك قدَّ وي 

التحديات والفرة، ويععز الحوار حول السياسات الكفيلة بتحقيا نمو  يسلط الضوء ع  في توفير  طار معرفي مشترا 

 وعدالة. كما يلدف     دعم جهود الدول الأعضلاء في تحويل الأهداف التنموية     سلياسلات وبرامج  
ً

اقتصلادي أكثر شلمولا

ج التكللامللل بين الأبعللاد الاقتصللللللللللللللاديللة والاجتمللاعيللة، وتجعللل العمللل الن ا   رخلللللللللللللب
 
والعللدالللة الاجتمللاعيللة عمليللة متنللاسلللللللللللللقللة، ت

 .مرتكعاتٍ أساسية للتنمية المستدامة في الوطلا العربي
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 القسم الأول: الإطار المفاهيمي للنمو الاقتصادي المستدام
 

 مكونات الإطار المفاهيمي - 1.1

م هذا القسلللللم  طارًا مفاهيميًا للنمو الاقتصلللللادي المسلللللتدام في الدول العربية ي ملا   ثلاث مجموعات مترابطةع   رتكع يقدب

وازن 
 
النمو الاقتصللللللللللادي والتنمية الاجتماعية المسللللللللللتدامة في المنطقة العربية، و لي بين العناصللللللللللر، بما ياير بناء مقاربة ت

نة 3( عناصااااااار العدالة الاجتماعية   2عناصااااااار النمو الاقتصاااااااادي المساااااااتدام    (1) : ع   النحو الآتي ِّ
 
مك

ُ
( العوامل الم

 (1الشكل )  للتكامل

 : عناصر النمو المستدام1شكل 

 :لكل مجموعة وكيفية  سهامها في تحقيا التوازن المتشود موجع فيما ي ي عر 

 المستدام عناصر النمو الاقتصادي  . أ

ة لعوامل الإنتا  وتوسليح قاعدة التشلان الاقتصلادي مح توزيح  رفح  المسلتدام ملا  الاقتصلادي  ينطلا النموب  ة الكليب الإنتاجيب

ه الاسلللللللللللللا ملار نحو الابتكلار والتكنولوجيلا وتنمية  ويتحقا  للي علادل لعوا لد النمو،   ن
وجلب

 
عحر حعملةٍ ملا السللللللللللللليلاسلللللللللللللات الشي ت

لا كفاءة اسللتخدام الموارد، المهارات،      القدرة التنافسللية لنقتصللادات الوطنية، وتدعم انتقال المتشللآت       رفحوتوتحسللب

ويضلللللملا هذا النهج   .واسلللللحٍ ومنتظمٍ لفرة العمل الن ا توفير ، بالتوازي مح نما   أعمال أكثر اسلللللتدامة اجتماعيًا وبيئيًا

قا نموًا اقتصلللاديًا تبني سلللياسلللات تح  ملا خنل عحر الأجيالواسلللتدامتلا   أن تمتدب  مار النمو     مختل  الشلللرا ر والمناطا

ا لتوليلد فرة العملل بلالتوازي مح تععيع تكلافؤ الفرة وتوسللللللللللللليح    ومك فلً
ً

طر الحملايلة الاجتملاعيلة، بلاعتبلار  للي أشللللللللللللللامن
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ظهر التجار  الدولية أن البلدان الشي اتبعت اسلللللللللللتراتيجيات    1الأسلللللللللللاس لتقوية الترابط بين النمو والتنمية الاجتماعية.
 
وت

قت مسارات نموب أطول أمدًا وأكثر استقرارًانمو تساند     تحسين الإنتاجية والاستدامة   . حقب

ي حعم سلياسلات هيكلية مترابطة، ملا    بابنب
ً
ظهر التجار  المقارنة أن مسلارات النمو الأطول والأكثر اسلتقرارًا ترتبط عادة

 
وت

 :أبرزها

 الاسا مار طويل الأمد في التعليم والتدريب والبحث العلميم  .1

 تحسين الإنتاجية ملا خنل دعم الابتكار ونقل التكنولوجيا وتععيع بيئة الأعمالم .2

 بناء نظم حماية اجتماعية شاملة ومرنةم  .3

 مواءمة السياسات الاقتصادية مح الأهداف الاجتماعية والبيئيةم  .4

ز الاشتيل وتدعم الفئات الهشةم و .5  اعتماد سياسات سوق عمل نشطة تععب

 تععيع دور الدولة التنموي في التوجيه والتحفيز دون  قصاء دور القطاه الخاة.  .6

في تععيع التماسلللللللللللي الاجتما ي والتوازن الإقليمي وسلللللللللللمان وصلللللللللللول  مار الدول، كما أسلللللللللللهمت هذه المقاربات، في عدد ملا  

شللللللار      ر قاعدة صلللللللبة لنسللللللتقرار والتنمية طويلة الأجل. فع   سللللللبيل الم ال، ي 
ب
النمو     مختل  فئات السللللللكان، مما وف

القوي والتنميلة الاجتملاعيلة وحملايلة الموارد الأداء الاقتصلللللللللللللادي  في تحقيا توازن بين دول الشلللللللللللللملال الأوروبي تجلار  بع   

في كوريللا العنوبيللة  تجربللة    في لسللللللللللللليللا ركعتو   2والبيئللة، ممللا أدى     نمو مسلللللللللللللتللدام مقرون بللانخفللا  مسلللللللللللللتويللات التفللاوت.

الاسلللللللللللللا ملار في التعليم والتكنولوجيلا لرفح الإنتلاجيلة وتطوير قطلاعلات صلللللللللللللنلاعيلة متقلدملة، كملا اعتملدت نهج  الاسلللللللللللللا مار  

عت  1997وبعد أزمة لسللللللللللليا المالية عام  بربط السلللللللللللياسلللللللللللات الاجتماعية بأهداف التنمية الاقتصلللللللللللادية،   ”الاجتما ي ، وسلللللللللللب

 ملا حصللللللللللره في العنوبية  جمهورية كوريا 
ً

نظام الرفاه الاجتما ي ليشللللللللللمل الفئات الهشللللللللللة )م ل التسللللللللللاء وكبار السلللللللللللا( بدلا

 وسلاعد ع   تعافي الاقتصلاد بعد الأزمة. وتجربة كوريا 
ً

العنوبية العمال الذكور المهرة، مما جعل نظام الحماية أكثر شلمولا

تؤكد أن تععيع المتشللللللآت المسللللللتدامة وزيادة الإنتاجية يمكلا أن يسلللللليرا جنبًا     جنب مح توسلللللليح نطاق العدالة الاجتماعية 

 علا توجه   دون الإسللرار بالنمو.
ً

عت فرة العمل،  خنل العقود الماسللية     سللياسللات رفعت الإنتاجية ووسللب   الصللينفضللن

ا نحو تبني نمو أكثر اسلللللللللللللتللدامللة وكفللاءة في اسلللللللللللللتخللدام الموارد الفقر  مسلللللللللللللتويللاتأخر  مئللات المنيين ملا    مللا
ً
. وتتجلله حللدي لل

 لتحقيا التوازن بين التوسح الاقتصادي وجودة الحياة.

د  ، فالنمو والشااااااااامول الاساااااااااتدامة  النما   الدولية أهمية وسلللللللللح سلللللللللياسلللللللللات نمو ترا ي   وتحرز هذه
ب
الاقتصلللللللللادي الذي يول

الأزملات حلد ملا مخلاطر يلدعم الاسلللللللللللللتقرار الاجتملا ي ع   الملدى الطويلل ويويرفح كفلاءة اسلللللللللللللتخلدام الموارد  و لا   لا قلة  

. وملا الدروس المسلتفادة أن كفاءة اسلتخدام الموارد عحر تبني الاقتصلاد الأخضلر والتكنولوجيا النظيفة تسلهم في 
ً
مسلتقبن

في التحول     الطاقة المتجددة. كذلي الدنمارا وألمانيا فعلت دول م ل    جديدة، كمااسلتدامة النمو وتفتر مجالات عمل  

 
 : التنمية الاجتماعية في أوقات الأزمات المتداخلة 2024لتقرير الاجتما ي العالمي لعام لأمم المتحدة: اا 1
 النمو   الإسكندنافي والمساواة في الدخل: الأساطير، الحقا ا، والدروس المستفادة في السياسات   2

https://desapublications.un.org/publications/world-social-report-2024-0
https://cepr.org/voxeu/columns/nordic-model-and-income-equality-myths-facts-and-policy-lessons
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يععز قاعدة النمو الاقتصللللللللادي.  نوعية، بمافإن دعم ريادة الأعمال للمتشللللللللآت المسللللللللتدامة يرللللللللعح الابتكار ويوفر و ا   

يؤدي     ازدهار اقتصادي أكثر متانة    الأمد، فإنهوالتخطيط طويل   الاجتماعية يقترن النمو بالعدالة  عام، عندماوبشكل  

 
ً

 .وشمولا

 عناصر العدالة الاجتماعية .ب

ترتكع العلداللة الاجتملاعيلة ع   سلللللللللللللملان انتفلاه جميح أفراد اأعتمح ملا  ملار التنميلة الاقتصلللللللللللللاديلة عحر منظوملة مترابطلة 

المن مللة، وتععيع   التعليم والتاادرياا ، وتوفير فرة  العماال اللائق، وترسللللللللللللليص  الحمااايااة الاجتماااعيااةنظم  توساااااااااااايع   :قوامهللا

ل العمل الن ا زعر العاوية في هذا الإطار ملا خنل توفير  .الحقوق الأساااااااسااااااية في العمل، وصللللللون تكافؤ الفرص
ب
ويشللللللك

و للا   منتجللة بللأجور منصلللللللللللللفللة و روف عمللل لمنللة، وحمللايللة اجتمللاعيللة للعللاملين،     جللانللب احترام الحريللات النقللابيللة  

 .والمفاوسة العماعية وعدم التمييز 

وتؤكلد المرجعيلات اللدوليلة هلذا التنزم بوسلللللللللللللوحم    يركع الهلدف ال لاملا ملا أهلداف التنميلة المسلللللللللللللتلداملة ع   تععيع النمو 

رد والشلامل والمسلتدام، والعمالة الكاملة والمنتجة، وتوفير العمل الن ا للعميح
ب
ظهر البيانات أن أكثر   .الاقتصلادي المط

 
وت

% ملا بلللللدان العللللالم سلللللللللللللتللللت قوانين حللللد أدنر لاجور، واتخللللذ العللللديللللد م لللللا  جراءات لتضلللللللللللللييا فجوة الأجور بين 90ملا  

ا ملا مسلللللللللللللتوى المعيشلللللللللللللة الن ا، مملا ععز القلدرة و  ،العتسلللللللللللللين وتععيع حملايلة حقوق العملال جعلل الحلد الأدنر لاجر قريبلً

ا اتسللللللاه الفجوة في بلدان أخرى حيث الحد الأدنر لا يتطي سللللللوى   3.الشللللللرا ية للشللللللرا ر الدنيا ن  لي أيضللللللً وفي المقابل، يبيب

جعء سلللللئيل ملا كلفة المعيشلللللة )كما في بع  الاقتصلللللادات النامية(، مما يسلللللتد ي مواصللللللة العهود لرفح مسلللللتوى الأجور 

 وتحسين شرون العمل لتحقيا العدالة الاجتماعية.

 ر يسلللللللليًا لتحقيا تكافؤ الفرة ورفح الإنتاجيةم     جانب  لي،  
ً

فقد أ هرت يم ل الاسللللللللا مار في التعليم والتدريب مدخن

ا  تجار  را دة 
ً
لتعليم العا ي خنل عقود  باالأكاديمي ونجحت في رفح نسللللللللللللبة الالتحاق  التقني و لتعليم الفني و بااهتمامًا بالت

د سللللللللوق العمل بقوة عاملة عالية المهارة وأسللللللللهم في التحول نحو اقتصللللللللاد معرفي مبتكر. وع   نحو  ،نموها السللللللللريح، ما زوب

قوة عمل  ات مهارات    أوجدسللللللياسللللللات تعليمية شللللللاملة وتدريب مسللللللتمر مدى الحياة، مما  بع  الدول مما ل، اعتمدت 

  أسهمت،  التحولات التكنولوجيةعالية وقدرة ع   التكي  مح 
ً

   .في دعم نمو أكثر شمولا

ا  أملا الحملايلة الاجتملاعيلة، فلإن وجود شلللللللللللللبكلات أملان قويلة لا يحمي الفئلات الفقيرة والمهمشللللللللللللللة فحسللللللللللللللب، بلل يععز أيضللللللللللللللً

وقد ععزت عدة دول نامية برامج الحماية بوصلفها  الاسلتقرار الاقتصلادي عحر دعم الطلب اأح ي وبناء رأس المال البشلري. 

، لعب برنامج التحوينت النقدية المشلللروطة 
ً

بالتعليم والصلللحة  جعءًا لا يتجعأ ملا اسلللتراتيجيات التنمية. ففي الحرازيل م ن

دورًا محوريًا في خف  معدلات الفقر وعدم المسللللللللللللاواة خنل العقديلا الماسلللللللللللليين، ملا    Bolsa Familia"4  -بولسللللللللللللا فاميليا"

 
 : توافا سياسات جديد لاسريح التقدم الاجتما ي 2025التقرير الاجتما ي العالمي  3
 مشروه بولسا فاميليا 4

https://desapublications.un.org/sites/default/files/publications/2025-04/250422%20BLS25022%20UDS%20UN%20World%20Social%20Report%20WEB.pdf
https://documents.worldbank.org/pt/publication/documents-reports/documentdetail/239921468226172662
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هذا النهج رفح  5خنل توفير دعم ما ي لاسلللللللر الفقيرة مقابل  بقاء الأطفال في المدرسلللللللة والحصلللللللول ع   الرعاية الصلللللللحية.

مسلللللللللللتويات التعليم والصلللللللللللحة لاجيال الصلللللللللللاعدة وسلللللللللللاعد في كسلللللللللللر حلقة الفقر، مما انعكس  يجابًا ع   سلللللللللللوق العمل  

عتحر منظومة الحماية الاجتماعية  
 
الواسلللللللللللللعة  والإنتاجية الوطنية. أما في جنو  أفريقيا، فرغم التحديات الاقتصلللللللللللللادية، ت

وقللد نجحللت في التخفي  ملا حللدة الفقر لبع     ،بمللا في  لللي منر الشللللللللللللليخوخللة وإعللانللات الأطفللال،  الأكحر في أفريقيللاملا  

(     أنلما الحرازيل وجنو  أفريقياويسلللللللاند نجاح هذه النما   )أفقر الفئات السلللللللكانية وسلللللللد فجوات التفاوت     حد ما.  

ا لتنفيذ 
ً
ا قانونيًا راخلللللللللللخ ا في دسلللللللللللاتيرهما حا المواطنين في الضلللللللللللمان الاجتما ي والحماية الاجتماعية، ما وفر أسلللللللللللاسلللللللللللً أقرب

 6الاجتماعية.سياسات الرعاية كجعء ملا عقد اجتما ي جديد يربط النمو بالعدالة 

قاعدة  يوسلللللللللللللح تمكين التسلللللللللللللاء والشلللللللللللللبا  و وي الإعاقة والفئات المهمشلللللللللللللة  وفي سلللللللللللللياق الربط بين تكافؤ الفرة والنمو،  

ي الأسلللللواق. فعندما تاسلللللاوى الفرة أمام التسلللللاء والشلللللبا  والأشلللللخاة    المشلللللاركة الاقتصلللللادية ويعيد الطلب اأح ي وينمب

ح قاعدة المشاركة  للمشاركة في التعليم وسوق العمل وريادة الأعمال، فإن  لي   الفئات الأخرى المهمشةو   عاقة وي الإ  يوسب

أهمية تحقيا المسلللللللاواة بين العتسلللللللين وتمكين مرجعيات دولية يرفح معدل النمو الاقتصلللللللادي. وقد أكدت  الاقتصلللللللادية و 

جميح التسلللاء والفتيات علا طريا سلللمان العمل الن ا والحماية الاجتماعية للعميح ولا سللليما للفئات في الأوسلللاه الهشلللة 

ئات باعتباره وسلللللليلة لتععيع التماسللللللي الاجتما ي والعدالة الاجتماعية. ويشللللللير هذا التوجه الأممي     أن  دما  المرأة والف

الضلللللللعيفة في سلللللللوق العمل، عحر توفير فرة عمل لا ا وسلللللللمانات اجتماعية لهلا، ملا شلللللللأنه الإسلللللللهام في الحد ملا الفقر 

   7.وتحفيز ععلة الاقتصاد ككل

قت سللللللياسللللللات نشللللللطة لتمكين وكندا دول الشللللللمال الأوروبي وتعد  أم لة معاصللللللرة في السلللللللمي نحو تكافؤ الفرةم حيث طبب

( مما رفح معدل مشلللللللللللاركة التسلللللللللللاء في القوى العاملة  وإجازاتن والدية  المرأة )م ل  جازات الأمومة ورعاية الأطفال المدعومة

وسللللللللللاعد ع   تضللللللللللييا فجوة الأجور بين العتسللللللللللين. كذلي سللللللللللتت تلي الدول تشللللللللللريعات تحظر التمييز بكافة أشللللللللللكاله في 

التو ي ، وععزت دمج  وي الإعاقة في سللللوق العمل،     جانب التركيز ع   تنمية المناطا الريفية وسللللمان اسللللتفادة كافة 

 وتكافؤًا، وفي    يجاديم ملا النمو الاقتصلادي. هذه السلياسلات الشلمولية سلاعدت في الأقال
ً
الوقت نفسه  مجتمح أكثر عدلا

 دعمت الطلب والاستلنا والاستقرار الاجتما ي الذي يتذي عملية النمو الاقتصادي.  

عتحر احترام الحقوق الأسلللللاسلللللية في العمل ملا حا التنظيم النقابي والمفاوسلللللة العماعية     القضلللللاء ع      ،وبشلللللكل عام، ي 

ا سللروريًا لتحقيا تنمية عادلة. وقد   ،عمالة الأطفال والعمل القسللري وسللمان المسللاواة وعدم التمييز 
ً
التحذير سللبا شللرط

"سللللللباق نحو القاه"   ا تنافسللللللت الدول ع   خف  معايير العمل لعذ  الاسللللللا مار، ودعت     تععيع التعاون الدو ي   ملا

لضلللللللللمان تطبيا المعايير والحقوق العمالية في كل مكان. فتطبيا هذه الحقوق الأسلللللللللاسلللللللللية لا يحمي العمال فحسلللللللللب، بل 

 
 : توافا سياسات جديد لاسريح التقدم الاجتما ي 2025التقرير الاجتما ي العالمي    5
 نفس المصدر السابا  6
 2025 العالمي للتنمية الاجتماعيةاعنن الدوحة السياسوي: مؤتمر القمة  7

https://desapublications.un.org/sites/default/files/publications/2025-04/250422%20BLS25022%20UDS%20UN%20World%20Social%20Report%20WEB.pdf
https://social.desa.un.org/world-summit-2025


 المدير العام "النمو الاقتصادي المستدام: نحو تنمية اجتماعية شاملة وعادلة في الدول العربية" تقرير   

 

                                                                                     |15     

ا 
ً
ا في بناء سللللوق عمل أكثر كفاءة واسللللتقرارًا وجذبًا للمهارات، مما يدعم الإنتاجية ويضللللملا توزيعًا أكثر  نصللللاف يسللللهم أيضللللً

 8.ل مار النمو 

 العوامل الممكنة للتكامل . ج

ل العوامل الممكنة للتكامل الحلقة الشي تربط بين 
ب
سلللللللللللللملا  طار   العدالة الاجتماعيةو النمو الاقتصااااااااااااادي المسااااااااااااتدامتم 

 .ماساسياساتي وتنموي 

 : مواءمة السياسات الاقتصادية والاجتماعية والبيئيةالعامل الأول  ▪

االتنمية المسلللللتدامة تتطلب  
 
 يمنهعيًا   اتسااااااق

ً
دمج الأبعاد ال ن ة )الاقتصلللللادي والاجتما ي والبييي( في عملية صلللللنح شلللللامن

يذها   ،والاسا مار ،يتبغي تصميم سياسات الاقتصاد الك ي )كالتنمية الصناعية ،وعليه  .السياسات والموازنة العامة( وتنفب

السلللللللياسلللللللات الاجتماعية )الحماية الاجتماعية والتعليم والتدريب( والسلللللللياسلللللللات  و  ،سلللللللياسلللللللات سلللللللوق العمل بالتوازي مح

البيئية )كإدارة الموارد والتكي  المناخي(، لضللمان تحقيا الأهداف التنموية بشللكل متوازن. فالتجار  السللابقة أ هرت أن 

ا التتسللليا بي لما يحقا مكاسللب  نمالفصلللل بين السلللياسلللات الاقتصلللادية والاجتماعية يؤدي     نتا ج محدودة في كلالما، بي

  9متبادلة.

أن ترتبط بالسياسات الاجتماعية الشي تلبي احتياجات الناس الأساسية وتصون حقوقهم،    يتبغياستراتيجيات التنمية     ن

ة تشللللللرا السللللللكان في   تمكيتيب
ً
 أن العدالة الاجتماعية لا يمكلا اختزالها في توزيح الدخل فحسللللللب، بل تسللللللتلعم مقاربة

ً
مؤكدة

كوريللا العنوبيللة  سلللللللللللللبيللل الم للال قللامللت    صلللللللللللللنح القرار. ملا هللذا المنطلا، اعتمللدت عللدة دول نهج التخطيط المنللدمجم فع  

بصلياغة خطط تنموية وطنية ربطت الأهداف الاقتصلادية )كالنمو والتصلتيح( بأهداف اجتماعية م ل التو ي  الشلامل  

 بالتوازي مح الارتقاء بمستويات المعيشة.  10"معععة نلر الهان"وتوسيح التعليم، مما أدى     تحقيا 

خنل العقديلا الماسللليين اسلللتراتيجيات تضلللمنت  صلللنحات اقتصلللادية )كالانضلللبان   بع  الدول النامية وبالم ل، وسلللعت

الما ي وترللللللللللللعيح الاسللللللللللللا مار( مترافقة مح برامج اجتماعية واسللللللللللللعة )كالتحوينت النقدية وبرامج مكافحة الفقر وتحسللللللللللللين 

ية ع   سلللللللللللرورة أن التعليم(، فنجحت تلي الدول في تععيع النمو وخف  الفقر في لن واحد. وتشلللللللللللدد المؤسلللللللللللسلللللللللللات الدول

 تحظر سياسات النمو المستدام والعمل الن ا والحماية الاجتماعية بليكل حوكمة موحد يضملا اتساقها. 

ربط النمو مح توسلليح نطاق و تطوير لليات تتسلليا حكومية عابرة للقطاعات،  يتبغي ع   الدول العربيةوفي الإطار نفسلله، 

ملا خنل التحوينت النقدية وبرامج الشلمول الاقتصلادي، مح تطوير   الأكثر احتياجاالحماية الاجتماعية لاشلمل الفئات  

تحسللين  وأنظمة تقديم الخدمات الرقمية والسللعنت الاجتماعية الديناميكية لضللمان وصللول الدعم في الوقت المناسللب. 

 
 نفس المصدر السابا  8
   الاسكوا: العدالة الاجتماعية: نظريات، مبادئ، أدوات، وتحديات 9

 معععة نلر الهان  10

https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-justice-concepts-principles-tools-challenges-english.pdf
https://arabic.korea.net/AboutKorea/Economy/The-Korean-Economy
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كفلايلة المنلافح بحيلث تكون أكثر تلأ يرًا في الحلد ملا الفقر ومعلالعلة التفلاوتلات بين العتسلللللللللللللين والمنلاطا،     جلانلب توسللللللللللللليح 

بناء أنظمة مرنة قادرة ع   مواجهة الصللدمات فبرامج سللوق العمل والتأمينات الاجتماعية لاشللمل الفئات غير المشللمولة.  

والأزمات عحر  دما  خصللا ص الاسللتجابة السللريعة في تصللميم الحرامج، م ل أنظمة الإنذار المبكر وتوسلليح نطاق الحرامج في 

تععيع التمويلل   كملا أنالمنلاطا المتضلللللللللللللررة، وتطوير منتجلات التلأمين الاجتملا ي لمواجهلة اأخلاطر المنلاخيلة والاقتصللللللللللللللاديلة.  

إعللادة تخصللللللللللللليص الللدعم و ر،  تحسلللللللللللللين اسلللللللللللللتلللداف الفقو المسلللللللللللللتللدام للحمللايللة الاجتمللاعيللة ملا خنل زيللادة الموارد المللاليللة،  

العمللللللل لتحقيا الكفللللللاءة  الحمللللللايللللللة الاجتمللللللاعيللللللة بسلللللللللللللوق  التللللللأمينللللللات الاجتمللللللاعيللللللة، مح ربط برامج  التراجلمي، وتوسللللللللللللليح 

 11والاستدامة.

 : الحوار الاجتما ي ال نثي الفعالالعامل الثاني ▪

الفعللال بمشللللللللللللللاركللة الحكومللات وأصلللللللللللللحللا  العمللل والعمللال    الثلاثي  الحوار الاجتماااعيالعللامللل ال للاني الممكلا للتكللامللل هو  

تعد ركيزة أسلللللللاسلللللللية للسللللللللم  منظمات اأعتمح المدني(. فوجود لليات مؤسلللللللسلللللللية للحوار والاشلللللللاور ملا   وبمشلللللللاركة فاعلة)

ل و   ،والاسلللللتقرار والتنمية المسلللللتدامة
ب
يضلللللملا أن عملية صلللللنح القرار تأخذ بعين الاعتبار مصلللللال  مختل  الفئات، مما يقل

 لحاجات الناس.
ً
تتج سياسات أكثر توازنًا واستجابة   12ملا الاحتقان الاجتما ي وي 

فعلاليتله في بنلاء توافا وطني حول القضلللللللللللللايلا الاقتصلللللللللللللاديلة  دول الشلللللللللللللملال الأوروبي لقلد أ بلت نمو   الشلللللللللللللراكلة ال ن يلة في  

العمللل مح الحكومللة بصلللللللللللللورة منتظمللة للتفللاو  حول الأجور    صلللللللللللللحللا والاجتمللاعيللةم حيللث تجتمح النقللابللات العمللاليللة وأ

وسللللللياسللللللات سللللللوق العمل وسللللللياسللللللات الرفاه، وقد أدى  لي     اسللللللتقرار عنقات العمل وتجنب الإسللللللرابات الكبيرة، وفي 

نفس الوقلللت حقا زيلللادات معتلللدللللة في الأجور متنلللاسلللللللللللللقلللة مح نمو الإنتلللاجيلللة. وينعكس هلللذا الحوار الاجتملللا ي في ارتفلللاه 

ع العمال ع  معدلا  ح أ ت الرسللا والأمان الو يفي، مما يحفب رللعب  العمل ع   الاسللا مار طويل الأجل فيصللحا  الإنتاجية وي 

 أنشللللللللللللللأت فجنو  أفريقيللا  رأس المللال البشلللللللللللللري. كللذلللي لللدى بع  الللدول النللاميللة تجللار  مهمللة في الحوار الاجتمللا يم  
ً

م ن

ا اقتصلللاديًا   يضلللم مم لين علا الحكومة ونقابات العمال وأصلللحا  الأعمال لمناقشلللة   ( NEDLAC ندلاا) اجتماعيًاو مجلسلللً

السلللللللياسلللللللات الاقتصلللللللادية الكحرى )كسلللللللياسلللللللات العمل والتجارة والإصلللللللنحات الاقتصلللللللادية(، ونتج علا هذا الحوار تمرير 

ة م ل قانون العمل الأسللللللاسللللللوي وبرامج لتحفيز التو ي  مح مراعاة الحماية الاجتماعية، ما سلللللل  اعد ع    سللللللياسللللللات توافقيب

ويمكلا  جلللللراء تدابلللللير المشلللللاورات بشلللللأن هلللللذه    تجنب الك ير ملا الاسطرابات الاجتماعية في فترة ما بعد الفصل العنصري.

القضايللللللا ملللللللا خللللللنل الهيئللللللات المركعيللللللة الوطنية للتعاون ال نثي،م للللللل مجالس الحوار الاجتما ي و اأعالللللللس الاقتصاديللللللة 

ساشلللللللارية للعملللللللل و الهيئلللللللات المتخصصلللللللة التلللللللي تتعاملللللللل ملللللللح القضايلللللللا المتعلقة بالعمالة، م ل  والاجتماعية واأعاللللللللس الا 

وفي بعلللللللل  الحللللللللالات، لا تكون هللللللللذه الهيئات اساشللللللللارية وحسللللللللب،    مجالللللللللس الاسللللللللتخدام، و مجالس التدريب و الاشتيل.

 حاسما في توجيه وإدارة عملية وسح سياسل
ً
 الوطنية. الاشتيل اتولك لا تلعب دورا

 
 : تحدي الملياري شخص2025تقرير حالة الحماية الاجتماعية البني الدو ي:  11
   الحوار الاجتما ي بين تحديات الحاسر ولفاق المستقبل، تقلرير المدير العام لمنظمة العمل العربية: 12

https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/1d6b1ec1-524d-4ea1-9d27-c7bd3ac3e177/content
https://alolabor.org/wp-content/uploads/2023/03/ALC_49_2023_B01_Sec1.pdf
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م لذلي توصوي بإنشاء  الاجتماعيةتحقيا العدالة   ياغيا  الحوار المؤسىوي وتشات المعرفة وتجعؤ العهود التنموية يع   ن

هيئات تتسلللللللليقية ولليات حوار تضللللللللم جميح الفاعلين الر يسلللللللليين في عملية التخطيط وصللللللللنح القرار. ويشللللللللمل  لي تمكين 

العمالية ومنظمات أصلللللللللحا  العمل    تحاداتاأعتمح المدني والإعنم للمشلللللللللاركة في الرقابة والنقاو العام، وتععيع دور الا

 عموديًا بين المسلللللللللللتويات المركعية واأحلية 
ً

 أفقيًا بين القطاعات اأختلفة وتكامن
ً

في رسلللللللللللم السلللللللللللياسلللللللللللات، بما يحقا تكامن

 للحكم.  

 : التكنولوجيا والابتكار والتحول الرقمي  العامل الثالث ▪

كأحد العوامل الحاسللللمة لتكامل النمو مح العدالة الاجتماعية.   التكنولوجيا والابتكار    جانب التتسلللليا والحوار، برزت 

سلللللتخدم لتععيع الكفاءة الاقتصلللللادية    توفير و فالتقدم التقني ولا سللللليما في مجالات الرقمنة والذكاء الاصلللللطنا ي يمكلا أن ي 

أدوات   الذكاء الاصلللللللطنا يالرقمية و وتوسللللللليح نطاق الخدمات الاجتماعية في الوقت نفسللللللله. لقد أتاحت ال ورة  فرة عمل  

لتحسللللللللللللين وصللللللللللللول الفئات اأحرومة     الخدمات وإيجاد حلول أقل كلفة وأكثر شللللللللللللفافية في  دارة الحرامج التنموية. فع    

عت جا حة كوفيد اعتماد الحكومات نظم الحماية الاجتماعية الرقمية بتر   يصللللال المسللللاعدات    19-سللللبيل الم ال، سللللرب

قاعدة بيانات خاصللللللللة بحرامج    34في هذا اأعال وا للللللللحة، حيث تم ربط الأرجنتين  بسللللللللرعة وفاعلية للمسللللللللتحقين. وتجربة

الحملايلة الاجتملاعيلة برقم الهويلة الوطني الموحلد لكلل مسلللللللللللللتفيلد، مملا سللللللللللللللاعلد ع   كشللللللللللللل  التكرارات والتجلاوزات وتوفير 

مليون دولار خنل  ماني سللللنوات عحر تقليص النفقات الإدارية وتسللللريب   143ة أع  ، وحقا وفورات مالية قدرها  شللللفافي

 الموارد.  

ذت أفريقياوفي  حملة تسلللعيل بيومترية )بالبصلللمة الحيوية( لمسلللتحقي المعاشلللات والإعانات الاجتماعية أدت بوتسلللوانا ، نفب

مليون دولار سنويًا. وكذلي   1.7    حذف المستفيديلا الوهميين والمتوفين والمعدوجين، الأمر الذي وفر ع   الخعينة حوا ي  

عند تحويلها صللللللللللرف المنافح الاجتماعية     تحوينت مصللللللللللرفية  لكترونية، انخفضللللللللللت تكلفة  يصللللللللللال تلي جنو  أفريقيا  

في تععيع كفاءة اسللللللللللللتخدام الموارد العامة وسللللللللللللمان    يسللللللللللللاهم التحول الرقمي%. هذه الأم لة تبين كي   62المنافح بتسللللللللللللبة  

ج الاجتماعية. وع    وصللللللول الدعم لمسللللللتحقيه الحقيقيين، مما يقوي ال قة بين المواطلا والدولة ويضللللللملا اسللللللتدامة الحرام

نطاق أشللللللمل، فإن تبني التقنيات الحدي ة يدعم النمو الاقتصللللللادي عحر رفح الإنتاجية وإيجاد قطاعات وو ا   جديدة،  

ح الابتكار والتكنولوجيا يرفح    نوفي الوقت نفسه يمكلا تو يفه لسد الفجوات في الخدمات الاجتماعية.  رعب
 
تععيع بيئة ت

معلدلات الاسلللللللللللللا ملار والتجلارة ويقود     زيلادات في الإنتلاجيلة واللدخلل وفرة العملل، وجميعهلا عواملل تسلللللللللللللهم في التنميلة 

الاجتملللاعيلللة. ملا نلللاحيلللة أخرى، تحرز سلللللللللللللرورة معلللالعلللة التحلللديلللات المرتبطلللة بلللالتكنولوجيلللا، م لللل الفجوة الرقميلللة وخطر 

لذا يتعين ع   الحكومات اعتماد سللللياسللللات  عاد الفئات الشي تفتقر     مهارات التقنية أو  مكانية الوصللللول لتنترنت.  اسللللاب

ترا ي  شلللللللللللللراا العميح، كتوفير التلدريلب الرقمي للمواطنين وتنميلة البتيلة   الاصلللللللللللللطنلا يواللذكلاء   شللللللللللللللامللة للتحول الرقمي
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التحتية للتكنولوجيا في المناطا الفقيرة والنا ية، وسلا الأطر القانونية النزمة لحماية الخصوصية ومنح  ساءة استخدام 

  13البيانات.

( بدأت بوسللللح اسللللتراتيجيات وطنية  كندا وفنلندا والصللللين)م ل    تحرز مقاربات دول وعند الحديث علا الذكاء الاصللللطنا ي،  

وازن بين دفح الابتكلار في هلذا اأعلال وبين  
 
جليئلة القوى العلامللة عحر التلدريلب  وبرامج  علادة التلأهيلل و لللذكلاء الاصلللللللللللللطنلا ي ت

 والتحول الو يفي لتجنب البطالة التكنولوجية.  

بقوة في مجالات الذكاء الاصلللللللطنا ي والأتمتة في قطا ي الصلللللللناعة والخدمات،  كوريا العنوبية  ع   سلللللللبيل الم ال، تسلللللللا مر 

بالتزاملا مح  طنق برامج تدريب رقمي تستلدف العمالة التقليدية لإكسابلا مهارات جديدة، وسمان انتقال سلس للعمال  

تحقيا قفعة في الإنتاجية والنمو الاقتصلللللللادي ملا خنل العنوبية  لو ا   الاقتصلللللللاد الرقمي. وبلذا الأسللللللللو  تأمل كوريا  

 .التقانة المتقدمة، دون التضحية بلدف التو ي  الكامل والعدالة الاجتماعية

 بفعل الذكاء الاصلطنا ي، الذي لم يعد مقتصلرًا ع   المهام الروتيتية، بل ف،  ةالعربي دول أما سلوق العمل في ال
ً

يشلهد تحولا

امتد ليشللللمل و ا   معرفية معقدة، مما يفر   عادة تشللللكيل سللللوق العمل بشللللكل غير مسللللبوق.  ن الذكاء الاصللللطنا ي 

عالية المهارة وأخرى منخفضللة  سلليؤدي     تراجح الطلب ع   الو ا   متوسللطة الأجر، بينما سللتزداد الحاجة     و ا   

الأجر، مما يععز  اهرة اسللللللللتقطا  المواهب. في المقابل، سللللللللتزداد قيمة المهارات الإنسللللللللانية م ل التفكير النقدي، الإبداه،  

 14 .والقدرة ع   التواصل،     جانب المهارات التقنية المتقدمة

منيين و يفللة( يمكلا أن تسلللللللللللللتفيللد ملا تععيع   8% ملا الو للا   )نحو  14.6في المنطقللة العربيللة، تشلللللللللللللير تقللديرات     أن  و

مليون و يفلة( معرسلللللللللللللة لخطر الأتمتلة الكلامللة بحلول علام   1.2% فقط )حوا ي 2.2الأداء عحر اللذكلاء الاصلللللللللللللطنلا ي، بينملا 

 للو ا  ، بل يم ل فرصة لإعادة توزيح المهام وتطوير . هذا يعني أن الذكاء الاصطنا ي ليس بالضرورة م2035
ً
هددًا شامن

اوتابلايلا التلأ يرات  المهلارات وتحسلللللللللللللين الإنتلاجيلة.   التعليم، و النقلل،  و    ملا المتوقح أن تحقا مجلالات م لل البنلاء،    مقطلاعيلً

تيح والخدمات الإدارية  والخدمات الرللللخصللللية والهندسللللية مكاسللللب و يفية، بينما سللللتتراجح الو ا   الروتيتية في التصلللل 

أل     118صللافي  ولدوي  مليار دولار للناتج اأح ي الإجما ي العربي  14.1يضللي  الذكاء الاصللطنا ي   قداقتصللاديًا،    .والتجع ة

،   ا مللا تم اعتمللاد سللللللللللللليللاسللللللللللللللات شللللللللللللللاملللة. لكلا التحللديللات الاجتمللاعيللة والللديموغرافيللة تبقر  2035و يفللة جللديللدة بحلول  

عهلا في الأعمال الإدارية، حيث تبل  نسلللللللللبة اأخاطر 
ب
%  5.3حاسلللللللللرةم فالتسلللللللللاء أكثر عرسلللللللللة لفقدان الو ا   بسلللللللللبب ترك

% ملا و ا فهلا قابلة 22.7ثر ملا تععيع الأداء عحر الذكاء الاصللللطنا ي )% للرجال، رغم أنللا قد يسللللتفدن أك1.6مقارنة بللللللللللللللللل 

عتمد  % للرجال(. كذلي، يواجه كبار السلللللا والعمال  وو المهارات اأ13للتحسللللين مقابل  
 
حدودة مخاطر الإقصللللاء   ا لم ت

 15.برامج  عادة تأهيل وتدريب مناسبة

 
 : توافا سياسات جديد لاسريح التقدم الاجتما ي 2025التقرير الاجتما ي العالمي   13
 مان بور غرو : أ ر الذكاء الاصطنا ي ع   القوة العاملة في الدول العربية  14
     2025الاتجاهات والتحديات والفرة  :التعامل مح ال ورة الرقمية و ورة الذكاء الاصطنا ي في أسواق العمل العربيةمنظمة العمل الدولية:  15

https://desapublications.un.org/sites/default/files/publications/2025-04/250422%20BLS25022%20UDS%20UN%20World%20Social%20Report%20WEB.pdf
https://www.manpowergroup.ae/rails/active_storage/blobs/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBMGlDQVE9PSIsImV4cCI6bnVsbCwicHVyIjoiYmxvYl9pZCJ9fQ==--f0c449547b7580d26a76c629df80d3be6fa8ba9e/Impact%20of%20AI%20on%20the%20Workforce_Q2%202023.pdf?source=google.com
https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-09/En-FullReport-Navigating%20the%20digital%20and%20AI%20revolution.pdf
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% ملا أصللحا  العمل أن نقص المهارات الرقمية يم ل عقبة ر يسللية بين 63يرى     هي التحدي الأكحر،   الفجوة المهارية  ن

% تو ي  70% ملا الشلللللللللللللركات لنسلللللللللللللا مار في تطوير المهارات، بينما يعتزم 85اسلللللللللللللتجابة لذلي، تخطط و .  2030و  2025

كفلللاءات جلللديلللدة. كملللا أن الحكوملللات العربيلللة بلللدأت بلللالفعلللل في  طنق اسلللللللللللللتراتيجيلللات وطنيلللة لللللذكلللاء الاصلللللللللللللطنلللا ي، م للل  

، وأطلقت برامج تدريبية بالتعاون  2030لمشللللاريح الذكاء الاصللللطنا ي سللللملا رؤية   موازنات ماليةالشي خصللللصللللت السللللعودية 

 16ة.مح شركات عالمي

الأسلللللللللللللاسللللللللللللليلة، في  لل اعتبلار فجوات المهلارات أكحر علا ا لتحول   "حلقلة الأملان"وعليله، يصلللللللللللللبر الاسلللللللللللللا ملار في المهلارات هو  

 .17الأعمال عالميًا، واتجاه غالبية أصحا  العمل لإعطاء أولوية لرفح المهارات وتو ي  مهارات جديدة

وتوليد و ا    المسللتدام باختصللار، الذكاء الاصللطنا ي في الدول العربية يم ل فرصللة تاريخية لتحقيا النمو الاقتصللادي  

عتمد سلللللللللللللياسلللللللللللللات اسلللللللللللللاباقية تركع ع   التعليم، 
 
إعادة التأهيل، والحماية و جديدة، لكنه يحمل مخاطر حقيقية   ا لم ت

 .الاجتماعية لضمان انتقال عادل نحو اقتصاد رقمي قا م ع   الابتكار

 : الحوكمة والإدارة الرشيدةالعامل الرابع ▪

 لازمًا 
ً

، لأنلا تضللللللللملا وسللللللللوح الأدوار، لضللللللللمان تكامل السللللللللياسللللللللات ونجاعة تنفيذهتم ل الحوكمة والإدارة الرشلللللللليدة عامن

يضللملا توجيه ، بما  وكفاءة تخصلليص الموارد، والشللفافية والمسللاءلة، وسلليادة القانون، وتقليل الهدر و وسللوء الاسللتخدام

 . الموارد التنموية بعدالة وكفاءة

، وأسللللللللللهم ةأكثر دول العالم كفاءجعلها ملا  عا ي الكفاءة والنزاهة  ع   مدى عقود جهازًا حكوميًا سللللللللللنتافورة  أنشللللللللللأت  فقد

ا ع   معلدلات النمو ورفلاه    يجلاد للي في   منلا  جلا   لنسلللللللللللللا ملار والأعملال وترسللللللللللللليص سللللللللللللليلادة القلانون، فلانعكس  يجلابيلً

ا مسلللللللللللللبقة لتحقيا التكامل بين النمو والعدالةوالحوكمة الفعالة لذا فإن الإصلللللللللللللنح المؤسلللللللللللللىلللللللللللللوي   .المواطنين
ً
 تعد شلللللللللللللروط

م    تضللللللللللللملا الحوكمة الرشلللللللللللليدة أن تؤدي مواءمة السللللللللللللياسللللللللللللات والحوار الاجتما ي وتو ي  التكنولوجيا     الاجتماعية

 ع   أر  الواقح دون  عاقة ملا البيروقراطية 
ً
 .  سوء استخدام المواردأو الإدارية  النتا ج المرجوة فعن

العوامل الممكنة -العدالة الاجتماعية-)النمو الاقتصلللللادي المسلللللتدامملا الوا للللل  أن هذه اأعموعات ال نا ملا العناصلللللر

ا لرؤية جديدة حول  للتكامل(
ً
ا مشلللللللللترك ل معًا أسلللللللللاسلللللللللً

ب
ليسلللللللللت منععلة، بل يرتبط بعضلللللللللها ببع  في نهج تكام ي. فًي تشلللللللللك

ر العديد ينطلا   تحقيا التوازن بين النمو الاقتصلللللللادي والتنمية الاجتماعية المسلللللللتدامة في المنطقة العربية. وهذا التصلللللللوب

قللاس بمجرد ارتفللاه معللدلات النللاتج اأح ي، وإنمللا بقللدر ملا قنللاعللة جوهريللة مفللادهللا أن النمو الاقتصلللللللللللللللادي الحقيقي لا  ي 

انعكاسلللللللله ع   تحسللللللللين حياة الناس وتحقيا العدالة الاجتماعية. وقد برزت هذه القناعة بشللللللللكل وا لللللللل  في أدبيات الأمم  

دت ع   سللللرورة ربط السللللياسللللات الاقتصللللادية بسللللياسللللات اجتماعية شللللاملة لتحقيا المتحدة ومؤسللللسللللاجلا المعنيةم    
ب
أك

 
 2025الإسكوا تدعو     تحول عاجل في المهارات في المنطقة العربية  -الذكاء الاصطنا ي سيعيد تشكيل منيين الو ا    16
 2025تقرير مستقبل الو ا    -المنتدى الاقتصادي العالمي 17

https://www.unescwa.org/news/ai-will-reshape-millions-jobs%E2%80%94escwa-calls-urgent-skills-shift-arab-region
https://www.weforum.org/publications/the-future-of-jobs-report-2025/
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، قواملله نمو   18تنميللة متوازنللة. ويؤسلللللللللللللس هللذا الإطللار المفللاهيمي المشلللللللللللللترا لبنللاء عقللد اجتمللا ي جللديللد في الللدول العربيللة

 .تنموي يحقا الازدهار الاقتصلللللادي وفي الوقت نفسللللله يضلللللملا العدالة الاجتماعية والاسلللللتدامة لاجيال الحالية والقادمة

ا وازدهارً هذا هو جوهر التنمية الشلللللللللللاملة  
ً
في الدول   الشي تتشلللللللللللدها منظمة العمل العربية في رؤيتلا لمسلللللللللللتقبل أكثر  نصلللللللللللاف

 .العربية

 

 بالعدالة الاجتماعية المستدام أهمية ربط النمو الاقتصادي   - 2.1

فملا دون عدالة اجتماعية،  ، ن تحقيا نمو اقتصلللللللللادي مسلللللللللتدام في أي مجتمح لا يمكلا فصلللللللللله علا العدالة الاجتماعية

ا لنختنلات ومهددًا بعدم الاسللللللللتمرارم  لي أن اتسللللللللاه الفجوات الاجتماعية وغيا  التوزيح العادل   يصللللللللبر النمو معرسللللللللً

دان التوترات وعدم الاسلللتقرار   ل مار النمو  والمتكافئ
ب
د الأدبيات وتنموية  يقوب  أي مكاسلللبات اقتصلللادية  ممايول . لذا تشلللدب

التنمويللللة الحللللدي للللة ع   أن النمو الاقتصللللللللللللللللادي المسلللللللللللللتللللدام لا يمكلا تحقيقلللله دون تكللللامللللل حقيقي مح أهللللداف العللللدالللللة  

 الاجتماعية. 

الترابط الو يا بين المسلللللللللللللاريلا الاقتصلللللللللللللادي والاجتملا ي. فع   سلللللللللللللبيلل الم لال، ينص  والاقليميلة  وتؤكلد المرجعيلات اللدوليلة  

تعزيز النمو الاقتصاااااااااااادي المطرد والشاااااااااااامل والمساااااااااااتدام  والعمالة الهدف ال املا ملا أهداف التنمية المسللللللللللللتدامة ع   "

جسللللد التنزم بين تحقيا نمو اقتصللللادي  .2030" بحلول عام  الكاملة والمنتجة  وتوفير العمل اللائق للجميع هذا النص ي 

ملا جهلة، وتوفير فرة عملل لا ا للعميح ملا جهلة أخرى، كشلللللللللللللرطين متنزمين للتنميلة المسلللللللللللللتلداملة. وبلالم لل، تابن  أجنلدة 

وتععيع الحوار  فرة العمل وسللمان حقوق العمال وتوسلليح الحماية الاجتماعيةتوفير العمل الن ا منظورًا شللموليًا يربط 

الاجتمللا ي كللأركللان لا غن  ع لللا لأي اسلللللللللللللتراتيجيللة تنمويللة نللاقحللة. فهللذه الأجنللدة الأمميللة للعقللد الاجتمللا ي العللديللد في عللالم 

 ومسلتدامًا يتبغي أن يقترن بتحسلين مسلتوى معيشلة العاملين وسلمان  
ً

العمل تؤكد أن النمو الاقتصلادي لكي يكون شلامن

 .حقوقهم الأساسية

حرز التجللار  الللدوليللة والإقليميللة العنقللة التكللامليللة بين النمو الاقتصللللللللللللللادي  
 
والعللدالللة الاجتمللاعيللة. فللالنمو المسلللللللللللللتللدام  وت

الاقتصللللادي الذي يترافا مح سللللياسللللات لإعادة التوزيح العادل للدخل واسللللا مارات في رأس المال البشللللري يؤدي     توسلللليح 

سلللللاهم العدالة 
 
الطبقة الوسلللللطر وتحفيز الطلب اأح ي، مما يععز اسلللللتمرارية النمو نفسللللله في حلقة حميدة. وفي المقابل، ت

لنسلللللللا مار  وجا بة في جليئة بيئة مسلللللللتقرة ومحفعة   الاجتما ي،عحر تقليص التفاوتات وتوفير شلللللللبكات الأمان   الاجتماعية،

 والإنتا .  

وقد أ بات العديد ملا الدراسلللللللللللات الأممية أن البلدان الشي نجحت في تحقيا قفعات تنموية هي الشي اعتمدت سلللللللللللياسلللللللللللات  

اقتصللللللللادية واجتماعية متوازنة، ربطت فالا بين زيادة الإنتاجية والنمو وبين توسلللللللليح نطاق الخدمات الأسللللللللاسللللللللية كالتعليم 

 
 نحو عقد اجتما ي جديد في الدول العربية: الحوار الاجتما ي سبيلنا نحو مستقبل لملا وعادل ومستدام -منظمة العمل العربية  18

https://alolabor.org/ebook/27156/
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 والصلللللللللللللحللة والحمللايللة الاجتمللاعيللة لعميح المواطنين. ملا جهللة أخرى، عنللدمللا يلمللل النمو الاقتصلللللللللللللللادي اعتبللارات العللدالللة

، غالبًا ما تظهر اختنلات هيكلية كارتفاه معدلات البطالة بين فئات معينة أو تركع الثروة في شللللللريحة سلللللليقة، الاجتماعية

ا علا فرة أكثر 
ً
مما يؤدي      عاقة النمو في المدى البعيد بفعل الاسللللللللللطرابات الاجتماعية أو لعرة العقول والعمالة بح 

ا
ً
 . نصاف

م ل ركا ع تنموية مشتركة تحقا الترابط بين النمو والعدالة الاجتماعية. 
 
 ن التعليم والعمل الن ا والحماية الاجتماعية ت

فالاسللللللللللللا مار في التعليم العيد والتدريب المري يسللللللللللللهم مباشللللللللللللرة في رفح  نتاجية الاقتصللللللللللللاد وجليئة القوى العاملة لو ا   

ن أح
عدب بما يكفله ملا أجر   الن ا،الفرة. والعمل   تكافؤ د أهم أدوات تمكين الأفراد وتحقيا  المستقبل، وفي نفس الوقت ي 

 هو الوسيلة الر يسية لتوزيح  مار النمو ع   أفراد اأعتمح بكرامة. ،عادل و روف عمل من مة وحماية اجتماعية

ه   أما نظم الحماية الاجتماعية الشلللللللللاملة )بما فالا التأمين الصلللللللللوي وتأمين البطالة ومعاشلللللللللات الشللللللللليخوخة والدعم الموجب

للفئات الفقيرة( فًي صللللللللمام الأمان الذي يحول دون سللللللللقون الشللللللللرا ر الضللللللللعيفة في برا لا الفقر خنل دورات الانكماو  

ي خنل الأزمات. لهذه الأسبا ، فإن التعليم والعمل الن ا والحماية الاقتصادي، كما تساهم في استقرار الاستلنا اأح 

الاجتملاعيلة ليسللللللللللللللت مجرد خلدملات اجتملاعيلة، بلل هي اسلللللللللللللا ملارات منتجلة تععز  مكلانلات النمو الاقتصللللللللللللللادي ع   الملدى 

 .الطويل ملا خنل بناء رأس المال البشري وسمان السلم الأه ي

بين النمو لردم الفجوة  وفي سللللللللللللليلاق التحولات العلالميلة الراهنلة، يحرز دور التكنولوجيلا والحوكملة كعواملل تمكين جوهريلة  

للنمو الاقتصلللللادي ملا خنل ما    انقوي انوالسلللللياسلللللات الاجتماعية. فقد أصلللللبحت التكنولوجيا والذكاء الاصلللللطنا ي محرك 

ا  مفي الاقتصلللاد الرقمي. لك لوقطاعات جديدة  توفره ملا ابتكارات وفرة   تحديات تتعلا بمسلللتقبل العمل   انطرحيا أيضلللً

و هور أنمان عمل غير تقليدية(، مما يسللللتد ي تطوير سللللياسلللات  والمهام  وشللللكل سللللوق العمل )م ل أتمتة بع  الو ا   

مة ا
 
ك و  لرشلللللليدة دورًا اجتماعية اسللللللاباقية لحماية العمال المعرسللللللين للمخاطر وتعويدهم بالمهارات العديدة. هنا تلعب الح 

حاسللللمًا في رسللللم السللللياسللللات الشي تضللللملا توزيح مكاسللللب التكنولوجيا بشللللكل عادل، وتنظيم سللللوق العمل الرقمي، وسللللبط  

بما تتضللللللللللمنه ملا شللللللللللفافية  ، ممارسللللللللللات الاقتصللللللللللاد العديد بما يتوافا مح معايير العمل الن ا. كما أن الحوكمة العيدة  

دة.  ،ومساءلة ومشاركة في صنح القرار  تضملا تكامل السياسات الاقتصادية والاجتماعية سملا رؤية موحب

ع   سبيل الم ال، يمكلا لآليات التتسيا الحكومي بين وزارات الاقتصاد والعمل والتعليم والشؤون الاجتماعية أن تضملا 

أن سلللياسلللات جذ  الاسلللا مار أو التحول الرقمي تأخذ بالاعتبار ل ارها ع   التو ي  وبناء المهارات والحماية الاجتماعية. 

( في الحوار الاجتما ي حول عمالية اتحاداتاأختلفين )ملا قطاه خاة و  كذلي تاير الحوكمة  شللراا أصللحا  المصلللحة

 .يستفيد منه العميحومستدام أفضل السبل لتحقيا نمو شامل 

 الللدول     انتلللا   2030وقللد أكللدت المرجعيللات الللدوليللة كللأجنللدة  
ً
للتنميللة المسلللللللللللللتللدامللة ع   هللذا الترابط العضلللللللللللللوي، داعيللة

ج العدالة الاجتماعية ملا   ن
رخللللللب
 
، وفي  ات الوقت ت

ً
سللللللياسللللللات تكاملية تكفل أن يكون النمو الاقتصللللللادي مسللللللتدامًا وشللللللامن
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خنل توفير التعليم والصلللللللللللللحللة والعمللل الن ا والحمللايللة الاجتمللاعيللة للعميح.  ن تبني هللذه المقللاربللة التكللامليللة في المنطقللة 

العربيللة بللات أمرًا بللال  الأهميللة في  للل مللا تواجهلله ملا تحللديللات تنمويللة: فللارتفللاه البطللالللة، واتسلللللللللللللللاه التفللاوت في الللدخللل، 

م الاسلللللتقرار والنمو يمكلا تجاوزها عحر سلللللياسلللللات تربط بشلللللكل صلللللرير بين وسلللللع  الحماية الاجتماعية، كلها عقبات أما

تحقيا الازدهار الاقتصللللللللادي وتحسللللللللين العدالة الاجتماعية. بذلي فقط يمكلا سللللللللمان تنمية اقتصللللللللادية مسللللللللتدامة تلبي 

 احتياجات الحاسر الاقتصادية والاجتماعية دون المساس بقدرة الأجيال المقبلة ع   تحقيا تطلعاجلا. 
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الثانيالقسم   

 الارتباطات بين النمو الاقتصادي المستدام والعدالة الاجتماعية 

 في الدول العربية
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 والعدالة الاجتماعية في الدول العربيةالمستدام القسم الثاني: الارتباطات بين النمو الاقتصادي 
 

 الاقتصادي والاتجاهات الهيكلية  الأداء  - 1.2

فبفعل الأزمات السللللللللللياسللللللللللية    .تباينات ملحو ة في أدائلا الاقتصللللللللللادي  2025و  2024شللللللللللهدت المنطقة العربية خنل عامي  

الأزمات وعدم  ، وهو معدل منخف  يعكس تأ ير 2024  % عام2.5والاقتصللللللللللادية المتداخلة تباطأ النمو الإقليمي     نحو  

تقلبات أسللللللللللعار الطاقة ع        جانب في السللللللللللودان( عدم الاسللللللللللتقرار  غعة ولبنان و قطاه )لا سلللللللللليما الحر  في   الاسللللللللللتقرار

لا الأوسلللللللاه   2025% في 3.9 لي، ملا المتوقح أن ياسلللللللاره النمو مجددًا ليبل  حوا ي   ورغمالاقتصلللللللادات العربية.  مح تحسلللللللب

لا المتوقح      19نسللللبيًا. ا  ويعود هذا التحسللللب في الاسللللا مار   ،دول مجلس التعاون الخليجياسللللتمرار بع  الدول، وخصللللوصللللً

 20بالمشروعات غير النفطية وتنفيذ  صنحات هيكلية تدعم التنويح الاقتصادي.

العربيلللة في معلللدلات النمو   بلللأن التبلللاينلللات الحلللادة مسلللللللللللللتمرة بين اللللدول   2025و  2024لعلللامي  وتفيلللد التقلللديرات اأحلللد لللة  

تحافظ دول مجلس التعاون ع   معدلات نمو     مسللللللللللواء ملا حيث الأداء الفع ي أو التوقعات المسللللللللللتقبلية  ،الاقتصللللللللللادي

لاسطرابات فروقات بين المصادر، بينما تبقر التوقعات في عدد ملا الدول غير النفطية أو المتأ رة با  مرتفعة محمعتدلة      

 .منخفضة أو سالبة وعدم الاستقرار

 : أدناه يو   الفروقات في توقعات النمو الحقيقي للناتج اأح ي الإجما ي( 1)العدول 

 الدولة 
 النمو الفعلي

 2024 

توقعات إسكوا  

2024 

توقعات إسكوا  

2025 

توقعات البنك 

 2024الدولي 

توقعات البنك 

 2025الدولي 

 %3.20 %1.30 %5.60 %2.70 %4.00 السعودية
 %4.60 %3.90 %3.50 %4.10 %4.00 الإمارات
 %2.80 %2.60 %2.40 %2.30 %2.20 قطر
 %2.80 %1.30 %3.00 %2.10 %3.60 الكويت 
 %3.50 %3.00 %3.30 %3.10 %3.60 البحريلا
مان  %3.00 %1.70 %2.70 %1.90 %2.70 ع 
 %3.80 %2.40 %4.40 %3.00 %2.70 مصر
 %2.40 %2.40 %3.00 %2.90 %2.70 الأردن
 %3.40 %3.20 %3.20 %3.00 %2.60 المتر  
 %2.50 %2.40 %3.20 %1.00 %2.70 تونس 
 %4.70 %7.10- %1.40 %1.90- — لبنان
 %2.20 %2.90- %4.10 %3.50 %2.90 العراق
 %3.20 %3.30 %3.00 %3.00 — الععا ر

 
 2024-2023مس  التطورات الاقتصادية والاجتماعية في المنطقة العربية  –الإسكوا  19
 2025تقرير لفاق الاقتصاد العربي  –النقد العربي  صندوق  20

https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/executive-summary/survey-economic-social-developments-arab-region-2023-2024-summary-arabic.pdf
https://www.amf.org.ae/ar/publications/tqryr-afaq-alaqtsad-alrby/tqryr-afaq-alaqtsad-alrby-aghsts-2025
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 %12.30 %2.90- %6.40 %7.90 — ليبيا
 — %1.50- %1.00 %1.00- %2.00 اليملا

 — — %2.40- %12.60- — السودان
 — — %3.40 %0.50 — سوريا

فلسطين 

 )الضفة/غعة(
— -13.30% 0.80% -26.60% 1.60% 

 — — %4.30 %5.10 — موريتانيا
 — — %3.30 %3.10 — الصومال
 %5.20 %6.00 %5.60 %6.50 — جيبوتي

 من كل من الإسكوا والبنك الدولي  2025و 2024لتقديرات المحدثة لعامي  ا: 1جدول 

تللأ رًا بخف   نتللا  النفط الطو ي سلللللللللللللملا   2024واجهللت اقتصللللللللللللللادات الخليج تبللاطؤًا في    دول مجلس التعاااون الخلي:ي:

والاسلللللللللللللا مللللار الحكومي الكبير في القطللللاعللللات غير غير أنب الإنفللللاق العللللام  اتفللللاقيللللات أوبلللليع وانخفللللا  أسلللللللللللللعللللار الطللللاقللللة،  

حسللللللللللللللب بع    2024% في  2.2بل  نمو النللاتج اأح ي الإجمللا ي في دول الخليج نحو    21الهيللدروكربونيللة حللدب ملا تبعللات  لللي.

مدفوعًا بنمو القطاه غير النفطي ومشللللللللروعات    2025% في نلاية 4بشللللللللكل ملموس     قرابة مح توقح ارتفاعه التقديرات،  

ر أن يصللل نمو اقتصللادات ي. و 22البتية التحتية بفضللل هذه السللياسللات الشي    2025% في 4.3 بنحو مجلس التعاون  دول قدب

سلللللللللللت جعءًا كبيرًا ملا خسلللللللللللا ر خف   نتا  النفط.  ظهر هذه الاتجاهات نجاحًا نسلللللللللللبيًا في تنويح القاعدة الإنتاجية عوب
 
وت

 .وتقليل الاعتماد ع   النفط، حيث بات النمو الخليجي أكثر متانة أمام صدمات أسواق الطاقة

حققت الدول العربية غير النفطية  ات الدخل المتوسلللللللللللللط نموًا  الدول العربية المتوسااااااااااااطة الدلل المسااااااااااااتورد  للنفط:

يعود  و   ،2025% في 3.6، وترق  التوقعات ارتفاعه     قرابة 2024% في 2.8متواسللللللللعًا لكنه متصللللللللاعد. فقد خللللللللعلت نحو 

 كمصلللر والمتر  وتونس  ، لي جع يًا     زيادة الطلب العالمي ع   الفوسلللفات والتاز
ً

وقد أسلللهمت  صلللنحات    .مما أفاد دولا

دعم اسلللتقرار   في)م ل تحسلللين  دارة الضلللرا ب وترشللليد الإنفاق العام وتيسلللير السلللياسلللة النقدية( مالية وهيكلية تدريجية 

 الاقتصاد الك ي ومهد لتحسلا لفاق النمو. 

هلذه اأعموعلة )وأبرزهلا الععا ر والعراق   بلايتلت أوسلللللللللللللاهت  :الخلي:ي  مجلس التعااون دول الادول المصاااااااااااادر  للنفط لاارج  

ا أو نموًا محدودًا في ،  وليبيا واليملا(
ً

  2025% في 3.3نمو يقار   التوقعات تشلللللير      لا أن،   2024فبعضلللللها شلللللهد انكماشللللل

 .  2026% في 3.8يرتفح نحو 
ً
تحسللا نسلبي في الإنتا  النفطي وتعافي التشلان في ليبيا،  سلافة لاسلتمرار زخم النمو ب  مدفوعا

بالاسلتقرار الأمني والسلياسلوي الداخ ي،    أن أية   شلديدة الارتبان )خاصلة ليبيا واليملا( لفاق هذه الدول  وتظلفي الععا ر.  

 قد تنعكس سلب انتكاسة
ً
 ع   المكاسب الاقتصادية اأحققة. ا

 
 2026الإسكوا: أزمات سياسية واقتصادية تلقي بظنلها ع   النمو في المنطقة العربية حش   21
 2025تقرير لفاق الاقتصاد العربي  –صندوق النقد العربي  22

https://www.unescwa.org/ar/news/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%83%D9%88%D8%A7-%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D9%84%D9%82%D9%8A-%D8%A8%D8%B8%D9%84%D8%A7%D9%84%D9%87%D8%A7-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%85%D9%88-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D8%AA%D9%89-2026
https://www.amf.org.ae/ar/publications/tqryr-afaq-alaqtsad-alrby/tqryr-afaq-alaqtsad-alrby-aghsts-2025
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كما ملا المتوقح أن تسلللللللتفيد بع  البلدان متوسلللللللطة الدخل ملا تحسللللللللا التشلللللللان السللللللليا ي وتدفقات الاسلللللللا مار، بينما  

لعرة  و تحديات أكثر حدة تشلللللللللمل سلللللللللع  القدرات الإنتاجية،  بالأزمات  تواجه البلدان منخفضلللللللللة الدخل والدول المتأ رة 

الأدمتة، وتقلص الحيز الما ي، وارتفاه الاحتياجات الإنسللانية، ما يتطلب دعمًا دوليًا وإعادة توجيه السللياسللات نحو تععيع 

 الصمود الاقتصادي والاجتما ي.

 

ا والمتاةثر  باالأ    واليملا والصلللللللللللللوملالوسلللللللللللللوريلا  واصلللللللللللللللت اللدول العربيلة الأقلل نموًا )م لل السلللللللللللللودان   :زمااتالادول الأقال نمو 

ا بعيلادة التشللللللللللللللان في القطلاعلات وجيبوتي ا، وإن خلللللللللللللعللت مجتمعلة معلدل نمو  يجلابي ملدعوملً
ً

ا هشلللللللللللللل ( مسللللللللللللللارًا اقتصللللللللللللللاديلً

، مسلللللللللللتفيدة ملا تحسللللللللللللا  نتاجية قطاعات م ل  2024% عام  4.4أقل البلدان نموًا حققت نموًا بنحو    نالاسلللللللللللتخراجية.  

، فبع  تللي مرتفعلةالتعلديلا والعراعلة. لكلا يتبغي الإشللللللللللللللارة     أن هلذه التسلللللللللللللبلة تخفي تبلاينلات كبيرة وحلاللة علدم يقين  

ا حادًا في  
ً
،  12.6. فقد انكمش اقتصاد السودان بحوا ي %عدم الاستقرارنايجة    2024الدول )كالسودان( شهدت انكماش

واصلللللللل اقتصلللللللاد لبنان الانكماو فيما  بسلللللللبب الحرو  والاسلللللللطرابات،    2024خنل    -13.3واقتصلللللللاد فلسلللللللطين بحوا ي %

 اللدول . هلذه الأرقلام تعكس ال ملا البلاهظ للنزاعلات ع   النمو والاسلللللللللللللتقرار الاقتصللللللللللللللادي في بع  -1.9%  بتسلللللللللللللبلة تفوق 

لا أمني قلد ياير لتللي البللدان هوامش نمو  يجلابي في  ا   2025العربيلة. وبلالمقلابلل، فلإن حلدوا أي تحسلللللللللللللب
ً
وملا بعلدهلا، انطنقل

 ملا قاعدة منخفضة وبدعم ملا المساعدات الدولية.

، لا تعال هناا تحديات هيكلية تكبر 2026-2025عمومًا، ورغم التحسللللللللللللا التسلللللللللللبي المتوقح للنمو الاقتصلللللللللللادي العربي في 

وتيرة التعافي الشللللامل. فتصللللاعد التوترات التجارية العالمية وتشللللديد الأوسللللاه المالية الدولية )مح اسللللتمرار أسللللعار الفا دة 

شللكل انخفا   المرتفعة( يضلليفان حالة ملا عدم اليقين قد   ه للدول العربية. كذلي ي  تؤ ر سلللبًا ع   الطلب الخار ي الموجب

ا ع   هوامش الموازن
ً
في الاقتصلللادات النفطية. لذا يؤكد صلللندوق النقد العربي أن الحفا    اتأسلللعار النفط مؤخرًا سلللتط

يح الاقتصلللللللللللللاد وتععيع ع   زخم النمو المسلللللللللللللتقب ي يرتبط بمدى فعالية الإصلللللللللللللنحات الهيكلية واسلللللللللللللتمرار سلللللللللللللياسلللللللللللللات تنو 

التنافسلللية.  ن رفح كفاءة المالية العامة وتحسلللين بيئة الأعمال لعذ  الاسلللا مارات،     جانب تععيع التكامل الاقتصلللادي 

هذه العهود الهيكلية ،  الإقليمي، أصللللللبحت سللللللرورات ملحة لتقوية منعة الاقتصللللللادات العربية أمام الصللللللدمات الخارجية

وإن كانت تسلللللللللير بوتيرة متفاوتة بين الدول تشلللللللللكل ركيزة أسلللللللللاسلللللللللية لربط النمو الاقتصلللللللللادي بالعدالة الاجتماعية بشلللللللللكل 

 مستدام وشامل في المنطقة.
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 الإنجازات والتحديات  –حالة العدالة الاجتماعية   - 2.2

، لا تعال الفجوات الاجتماعية في المنطقة العربية 2025عام  في بع  الدول لرغم التحسلللللللللا التسللللللللبي في المؤشللللللللرات الكلية  

العربيلة ملا بين   دول تحقيا العلداللة الاجتملاعيلة. فقلد بقيلت معلدلات البطلاللة في الل أملام فرة  بلارزة، مملا يطرح تحلديلات  

رت بنحو  
دب
 
سللللللع  المعدل العالمي وتقار    ملا  تقر وهي نسللللللبة    2024،23% سللللللنة  9.8الأع   عالميًا دون تحسلللللللا كافٍ،    ق

. وبشلللللللللكل خاة، تعاني الفئات الشلللللللللابة والتسلللللللللاء ملا  (2)شلللللللللكل   ن ة أسلللللللللعاف معدل البطالة في الاقتصلللللللللادات المتقدمة

، مح توقعات باسللللللتمرار   2023% في 26.4حيث بل  معدل البطالة بين الشللللللبا  قرابة    مفي سللللللوق العمل  همسللللللع  اندماج

ظهر هلذه الأرقلام اسلللللللللللللتمرار  لاهرة  البطلاللة الهيكليلة  وصلللللللللللللعوبلة  2025هلذا المسلللللللللللللتوى المرتفح في  
 
و لا   كلافيلة   توفير . وت

 24سوق العمل، ع   الرغم ملا استعادة النمو الاقتصادي بع  عافيته.    لاسايعا  الداخلين العدد  

 
 2024 -  2019 %( حس  الأقاليم معدلات البطالة منظمة العمل الدولية: : 2شكل 

. معدلات     جانب  لي، تسللتمر  
ً
مشللاركة التسللاء في القوى العاملة عند أدنر المسللتويات عالميًا رغم بع  التحسلللا مؤخرا

  فالمنطقة العربية )باسللللت ناء دول الخليج( تسللللعل أدنر معدل لمشللللاركة الإناا في سللللوق العمل  
ً
%  11.7بتسللللبة تقار  عالميا

% للذكور(. وحش  عند تضلللمين دول الخليج  ات التسلللب الأع   نسلللبيًا، يرتفح معدل المشلللاركة  66.2)مقابل    2024فقط في 

وتعكس هذه الفجوة % فقطم ليبقر بذلي  اني أدنر معدل  قليمي في العالم بعد جنو  لسلللللللللليا. 25.5التسللللللللللا ية     حوا ي 

واسللللللعة ملا التسللللللاء علا  الكبيرة واقعًا اجتماعيًا متجذرًا، حيث تؤدي الأعراف والتحديات المؤسللللللسللللللية      قصللللللاء شللللللريحة  

الفجوة بين العتسللين في المشللاركة الاقتصللادية في الدول العربية هي الأكحر عالميًا،    تعيد فجوة المشللاركة    ن سللوق العمل.

نقطلة  33(، ونحو  2023% للتسلللللللللللللاء في 23.7% للرجلال مقلابلل  84.2نقطلة مئويلة بين البلالتين ) 61بين اللذكور والإنلاا علا 

بلالمقلارنلة مح المعلدل العلالمي، اللذي يقلل علا نصللللللللللللل  الفجوة العربيلة لكلتلا الفئتين   كبيرةمئويلة بين الشلللللللللللللبلا . هلذه الفوارق  

 
 2024الاشتيل والآفاق الاجتماعية في الدول العربية،اتجاهات تقرير  23
 2024تقرير الاشتيل والتنمية الاجتماعية  -منظمة العمل الدولية  24

https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-05/20240618-ASESO-report-ar-final.pdf
https://www.ilo.org/publications/major-publications/arab-states-employment-and-social-outlook-trends-2024-promoting-social
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% ملا  11في نوعية الو ا   والمناصلللللبم حيث لا تشلللللتل التسلللللاء سلللللوى   بين العتسلللللينالعمريتين. كما تنعكس ل ار التمييز 

%. ورغم ملا شلللللللللللللهلدتله بع  اللدول ملا مبلادرات لتمكين المرأة 27المنلاصلللللللللللللب الإداريلة بلالمنطقلة مقلابلل متوسلللللللللللللط علالمي يبل   

تبقر  اقتصلللللللللاديًا بما في  لي  صلللللللللنحات تشلللللللللريعية وتحسللللللللللا ملحو  لمشلللللللللاركة التسلللللللللاء في قوة العمل بدول خليجية معينة  

معوقات مشللللاركة المرأة )م ل مسللللؤوليات الرعاية الأسللللرية وسللللع  سللللياسللللات التوفيا بين العمل والأسللللرة والتحيز في بيئة 

 العمل( عا قًا أساسيًا أمام العدالة العندرية في سوق العمل.

رغم جهود التعلافي الاقتصللللللللللللللادي بعلد العلا حلة والأزملات المركبلة، لا تعال معلدلات الفقر في و ،  ع   صلللللللللللللعيلد الفقر واللدخلل

    أن حوا ي  لث  توقعاتال  وتشلللللللللللير أحداالمنطقة العربية عند مسلللللللللللتويات مقلقة مح تفاوتات حادة بين الدول والفئات.  

% بحلول 33.4، مح تراجح طفي  فقط ليصللل     2024تحت خط الفقر في عام    ( يعيش%34.2) سللكان المنطقة العربية

 ع   الحد ملا الفقر، بل لا تعال المؤشللللللللرات   2026.25عام  
ً
وتشللللللللير هذه الاتجاهات     أن مكاسللللللللب النمو لم تنعكس كفاية

ظهر حالة ملا التدهور التسبي – زماتخاصة الهشة أو المتأ رة بالأ  –الاجتماعية في معظم الدول 
 
 26 .ت

ا الا  والأزمات الممتدة الفقر في  سللطراباتفبينما تتحسلللا المؤشللرات تدريجيًا في بع  الاقتصللادات متوسللطة الدخل، تعمب

د سللللريعًا أي مكاسللللب اجتماعية تحققت خنل سللللنوات. ويشللللير رصللللد أممي     أنب النزاعات يمكلا أن  ة، وتبدب
ب
البلدان الهشلللل

د بوسلللللللللللوح في تأ يرات الحر  ع   قطاه غعة منذ  تمحو في أشلللللللللللهر معدودة منجعات تنموية تراكمت لعقود، وهو ما تجسلللللللللللب

،  لا أن الاتجلللاه )دولار 2.15( وفي حين لم تتوفر بعلللد تقلللديرات موحلللدة وفا خط الفقر اللللدو ي العلللديلللد  2023.27أكتوبر  

والضلع  المؤسلىلوي في بع  الدول قد دفعت شلرا ر واسلعة ملا السلكان      نزاعات والأزماتالعام يشلير بوسلوح     أن ال

 .الفقرالمدقح والمعملا

 (:2)جدول  وتختل  مستويات الفقر بين اأعموعات الفرعية للدول العربية

ح أن يبل  معدل الفقر نحو  ▪
ب
توق  .، وهو ملا بين الأع   عالميًا2026% في عام 58في الدول منخفضة الدخل، ي 

 .% خنل نفس العام46.5، يظل الفقر مرتفعًا أيضًا بمعدل يقار  زماتفي الدول المتأ رة بالأ  ▪

ر نسللللبة الفقر بللللللللللللللللل  ▪ قدَّ ،  2026% في 24.0، مح تراجح متوقح     2024% في 25.1أما في الدول متوسللللطة الدخل، فت 

لا طفي  في وتيرة النمو الاقتصادي وبع  برامج الحماية  .مدفوعًا بتحسب

ل أدنر مستوى للفقر بمتوسط يلبط تدريجيًا ملا  ▪ سعَّ %     10.3وفي دول الخليج )الدول  ات الدخل المرتفح(، ي 

 .2026–2024% خنل 9.6

 
 2024-2023مس  التطورات الاقتصادية والاجتماعية في المنطقة العربية  25
 الحد ملا الفقر متعدد الأبعاد: مهمة غير مكتملة في عدة دول عربية -اسكوا  26
ة بتسبة  27 ان البال  عددهم 2024في عام  %83انكمش اقتصاد غعب

ب
 .مليون شخص     حافة الفقر 2.3، ما دفح جميح السك

https://www.unescwa.org/ar/publications/%D9%85%D8%B3%D8%AD-%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-2023-2024
https://unescwa.org/publications/multidimensional-poverty-reduction-unaccomplished-mission-arab-countries
https://unctad.org/news/gazas-economy-collapsed-83-2024-pushing-all-23-million-people-poverty
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 2024مؤشر جيني  2026 2025 2024 2019 معدل الفقر %  /الفئة

 33.6 57.96 58.81 58.95 51.01 الدول منخفضة الدلل 

 30.6 24.04 24.56 25.07 22.31 الدول متوسطة الدلل 

 36.9 9.63 9.96 10.29 11.52 الدول مرتفعة الدلل 

 31.9 46.49 47.15 47.29 40.95 زمات الدول المتةثر  بالأ 

 31.9 33.4 33.91 34.2 29.8 جميع الدول العربية

 2024 لطوط الفقر لدى الاسكوا حس  جينينس  الفقر ومؤشر  :2جدول 

وتعكس هذه الأرقام فجوة تنموية واجتماعية واسعة داخل المنطقة، وهو ما سيتطرق  ليه التقرير لاحقًا في محور "فجوة 

 ."النمو والعدالة الاجتماعية

ا بنقص   قاس الفقر فقط بالدخل بل أيضلللللللً ملا جانب لخر، تكاسلللللللب أبعاد الفقر متعدد الأبعاد أهمية متزايدة، حيث لا ي 

الخدمات والحقوق الأسللللاسللللية كالصللللحة والتعليم والمسللللكلا الن ا. وفي هذا السللللياق، حذرت الأمم المتحدة ملا أن الحر   

مليون فلسلللللللللطيني     دا رة الفقر متعدد الأبعاد، نايجة حرمانلم العما ي   2.3قد تدفح نحو    2023غعة أواخر    قطاه  ع  

م   .الرعاية الصللللحية، والسللللكلاو الكهرباء،  و ملا سللللبل العيش الكريم والخدمات الأسللللاسللللية، بما في  لي المياه،   وهو ما يفاقن

.
ً

 هشاشة رأس المال البشري ويقوب  فرة الاندما  الاقتصادي والاجتما ي مستقبن

عللد المنطقللة العربيللة الوحيللدة في العللالم الشي ارتفح فالللا معللدل الفقر المللدقح منللذ عللام  و 
 
% فقط 4. فبينمللا كللان نحو  2010ت

، تصلللللللللللللللاعللد هللذا المعللدل في السلللللللللللللنوات النحقللة نايجللة 2010دولار في اليوم عللام    1.25ملا السلللللللللللللكللان يعيشلللللللللللللون بللأقللل ملا  

،  2010دولار/اليوم عام    2.75% ملا العر  يعيشلللللللللون تحت خط  40. وإ   جانب  لي، كان حوا ي زماتالاسلللللللللطرابات والأ 

 28ع   نسبيًا.أ فقر  اتساه شريحة الفقراء وفا خطون حرزمما ي

.  2025-2024أمام هذه التحديات، تك فت العهود الرسلللللللللللمية لتععيع شلللللللللللبكات الأمان الاجتما ي في البلدان العربية خنل  

رفعت العديد ملا الحكومات مخصلللللللللصلللللللللات برامج الدعم والحماية الاجتماعية في موازناجلا أحاولة كبر جماح الفقر  فقد

  2025وحماية الفئات الهشلة ملا تبعات الأزمات الاقتصلادية. ع   سلبيل الم ال، خصلصلت الععا ر نحو  لث موازنتلا لعام  

% ملا الإنفلاق العلام(. كما  33مليلار دولار، تم لل   42.5حوا ي  للتحوينت الاجتملاعيلة ودعم الأسلللللللللللللعلار والفئلات الضلللللللللللللعيفلة )

ورفح الأجور الدنيا،  موازنات الدعم النقدي وبرامج المعونات المباشلللللللرة  العربية ععزت مصلللللللر والمتر  والأردن ودول الخليج 

في خطوات تسلتلدف تخفي  أعباء المعيشلة علا المواطنين وتحسلين شلبكة الأمان الاجتما ي. وقد أسلهمت هذه الإجراءات 

في تحقيا بع  الإنجازات الاجتماعية م ل توسللللللليح قاعدة المسلللللللتفيديلا ملا التحوينت النقدية )كحرنامج "تكافل وكرامة" 

 29في الأردن والمتر (، وتخفي  حدة الفقر مؤقتًا لدى الشرا ر الأشد فقرًا.  في مصر، وبرامج الدعم النقدي

 
 2023 -  2010 حصاءات الفقر المدقح   –المكتب الإقليمي العربي لحرنامج الأمم المتحدة الإنمائي  28
 )مصر، الععا ر، المتر  وغيرها(  2025تقارير الإنفاق الاجتما ي في موازنات الدول العربية  الاسكوا: 29

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-05/second-arab-multidimensional-poverty-report-english.pdf
https://publications.unescwa.org/2025/iar-2025/index-ar.html
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ز هذا التحليل ملا خنل الشلللللكل ععَّ ا بنصللللليب الفرد 2  وي  ن العنقة بين مسلللللتوى الدخل في الدول العربية )مقاسلللللً ن
بيب ، الذي ي 

م في مؤشر الحماية الاجتماعية  :ملا الناتج اأح ي الإجما ي( ومستوى التقدب

 
   للحماية الاجتماعية في الدول العربية (: نصي  الفرد من الناتج المحلي الإجمالي  بالدولار الأمريكي( مقابل مؤشر2الشكل  

 .المصدر: الإسكوا  باستخدام مؤشرات البنك الدولي للناتج المحلي الإجمالي

 ملا الدول )م ل الععا ر  
ً
يو للب  الشللكل وجود عنقة طردية عامة بين الدخل ومسللتوى الحماية الاجتماعية، غير أن عددا

وتونس( تتجاوز المتوسلللط في مسلللتوى الحماية الاجتماعية رغم محدودية دخلها، مما يدل ع   أن السلللياسلللات الاجتماعية 

 .الاجتماعية ن النمو والعدالةالتوزيعية تلعب دورًا حاسمًا في تقليص الفجوة بي

ظهر دول أخرى  ات دخل مرتفح فجوة وا للللللللللحة بين الإمكانات الاقتصللللللللللادية ومسللللللللللتوى التقدم في شللللللللللبكات  
 
وفي المقابل، ت

ا في تحسلللللللللللللين العللدالللة الاجتمللاعيللة   مللا يعيللد التللأكيللد ع   الحللاجللة     الحمللايللة، ممللا يؤكللد أن النمو الكمي لا ينعكس تلقللا يللً

 مواءمة السياسات الاقتصادية والاجتماعية سملا رؤية شمولية للتنمية المستدامة.

م يبدو أن مدى التتطية الفعلية للحماية الاجتماعية في المنطقة لا يعال محدودًا ولا يرق  للمسللتوى المطلو وبشللكل عام،  

ا فيما يتعلا بتتطية الفئات الضللللللللللعيفة م ل   فشللللللللللبكات الأمان القا مة تعاني ملا ثترات في الشللللللللللمول والتوزيح، خصللللللللللوصللللللللللً

% فقط ملا أطفال المنطقة 15.4الأطفال وكبار السلا والعاملين في القطاه غير المنظم. ع   سبيل الم ال، لا يحصل سوى 

، ويتسللللللللحب وسللللللللح التتطية اأحدودة 30 %(26.4ع   أي نوه ملا الحماية الاجتماعية )مقابل متوسللللللللط عالمي يبل   العربية 

ا ع   فئات عمرية أخرى،   % ملا السلللللللللللللكان في الدول 46متوسلللللللللللللط التتطية القانونية لنظم التقاعد لا يتجاوز  فهذا أيضلللللللللللللً

في و للا    بين العتسلللللللللللللين  % فقط م لللا )وهللذا يعكس بللدوره الفجوة  34.8العربيللة، مح انخفللا  تتطيللة التسللللللللللللللاء     نحو  

لا(.   31القطاه الرسمي المؤمَّ

 
 الدليل نحو حماية اجتماعية شاملة في المنطقة العربية: التحديات والفرة 30
   الضمان الاجتما ي: حقا ا وأرقام –منظمة العمل الدولية  31

ن الناتج المحلي
  الفرد م

صي
 ن

https://www.arab-reform.net/ar/publication/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84-%D9%86%D8%AD%D9%88-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%B4%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85/
https://www.ilo.org/ar/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D8%A7%D9%86/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%83%D8%AA%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%8A-%D9%84%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9/%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84/%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A#:~:text=%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%20,%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%AD%D9%8A%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%B0%D9%8A
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ظهر التفاوت بين البلدان الشي نجحت    توجد فجوة بين الدول العربية ملا حيث شلمولية نظم الحماية الاجتماعية، حيث ي 

في بناء منظومات حماية شللللللللللاملة وتلي الشي لا تعال في مراحل محدودة أو متوسللللللللللطة ملا الشللللللللللمول، خاصللللللللللة في الدول  ات 

أقل ملا ربح الدول العربية ف، السللللللللودان والصللللللللومال وجيبوتيالموارد اأحدودة أو السللللللللياقات الهشللللللللة م ل سللللللللوريا واليملا و 

(، بينملا تقح غلالبيلة اللدول سلللللللللللللملا الفئلة 0.7فوق  شلللللللللللللموليلة الحملايلة الاجتملاعيلةوصلللللللللللللللت     مسلللللللللللللتويلات شلللللللللللللمول علاليلة )

 مةنظ المتوسطة، ويظل عدد معتحر في الفئة الدنيا، ما يحرز الحاجة      صنحات تستلدف شمول الفئات المهمشة وغير الم

وتوسللللليح أفا نظم الحماية لاشلللللمل الدخل، التقاعد، الأمومة، الطفولة، والععع سلللللملا هيكل متسلللللا وممول ومسلللللتدام.  

وبللالتللا ي، فللإن شلللللللللللللريحللة واسلللللللللللللعللة ملا القوى العللاملللة، لا سللللللللللللليمللا في الاقتصللللللللللللللاد غير المنظم، تظللل محرومللة ملا التللأمينللات  

 الاجتماعية والصحية، مما يقو  مبدأ العدالة الاجتماعية ويعيد ملا قابلية الأسر للوقوه في برا لا الفقر عند أول أزمة. 

ذكر أن القطاه غير المنظم يسللللللللللتوعب نسللللللللللبة كبيرة ملا العمالة في الدول العربية،غالبًا ما يعملون دون عقود أو حماية  وي 

والفئات  نظمةتأميتية. هذا الواقح يفر  تحديًا هيكليًا يتم ل في توسيح نطاق الحماية الاجتماعية ليشمل العمالة غير الم

 الهشة، وسمان استدامة نظم الضمان الاجتما ي ماليًا في  ل ارتفاه الطلب علالا.

حرز الشلللللللللللللكلل  التلا ي الفجوة الهيكليلة الحلادة في سلللللللللللللوق العملل في اللدول العربيلة مقلارنلة بلالمسلللللللللللللتويلات العلالميلة ملا حيلث   3وي 

 :سع  الحماية الاجتماعية للعاملين

 

 
 المصدر: منصة الحماية الاجتماعية التابعة لمنظمة العمل الدولية - : تغطية برامج التقاعد ونسبة العمالة غير النظامية(3  الشكل
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%، وهي قريبللة ملا مسلللللللللللللتويللات الللدول 67.1تشلللللللللللللير البيللانللات     أن نسلللللللللللللبللة العمللالللة غير النظللاميللة في الللدول العربيللة تبل   

عد ملا بين الأع   عالميًا. في المقابل، لا تتجاوز نسلللللللللللللبة العاملين الذيلا يسلللللللللللللاهمون في برامج التقاعد 
 
منخفضلللللللللللللة الدخل، وت

أن  لثي العاملين تقريبًا يعملون دون أي شللللللللللكل ملا أشللللللللللكال التأمين ع    % ملا  جما ي القوة العاملة، ما يعني 32.9سللللللللللوى  

 .الدخل عند الشيخوخة أو التعطل

%(، يظهر التحدي المعدو  الذي تواجهه 27.1%( أو مح الدول المتوسلللللللللطة الدخل )41.5وعند المقارنة بالمتوسلللللللللط العالمي )

المنطقللة: ارتفللاه كبير في زعم الاقتصللللللللللللللاد غير المنظم، وسلللللللللللللع  في شلللللللللللللمول نظم التللأمينللات الاجتمللاعيللة. هلذا ينعكس في 

تشللللللللمل توسلللللللليح نطاق الاشللللللللتراا في برامج الحماية ويسللللللللتد ي  صللللللللنحات هشللللللللاشللللللللة الوسللللللللح الاجتما ي لتالبية العاملين، 

 .نظمالاجتماعية وربطها بإصنحات سوق العمل وتنظيم القطاه غير الم

بلالنظر     مجملل المشلللللللللللللهلد، يمكلا القول  ن العلداللة الاجتملاعيلة في اللدول العربيلة حققلت بع  المكلاسللللللللللللللب اأحلدودة في 

، تبقر الحاجة قا مة لاسللللللتكمال   السللللللنوات الأخيرة،  لا أن تلي المكاسللللللب تظل هشللللللة وجع ية أمام تحديات معمنة. وملا  مب

اسلللات سلللوق عمل نشلللطة وتوسللليح الحماية الاجتماعية بتمويل  الإصلللنحات الاقتصلللادية بجهود تنموية شلللاملة تشلللمل سلللي

مسلللللللللللللتدام وتحسلللللللللللللين الحوكمة والإدارة الرشللللللللللللليدة، وهو ما يمهد لننتقال     محور  فجوة النمو والعدالة الاجتماعية  في 

 .القسم التا ي

 

 فجو  النمو والعدالة الاجتماعية  - 3.2

تكشللل  الاتجاهات السلللابقة علا وجود فجوة وا لللحة بين مسلللارات النمو الاقتصلللادي ومسلللتويات العدالة الاجتماعية في 

ا  يجللابيللة، خنل   – 2024المنطقللة العربيللة. فع   الرغم ملا تسلللللللللللللعيللل بع  الاقتصللللللللللللللادات معللدلات نمو متبللاينللة، وأحيللانللً

انعكاسللاته الإيجابية بشللكل كافٍ     الشللرا ر السللكانية ، فإن  مار هذا النمو لم تتوزه ع   نحو منصلل ، ولم تصللل  2025

عد هذه الفجوة بين الأداء الاقتصلادي والمؤشلرات الاجتماعية التحدي الأبرز أمام  
 
ا. وت

ً
ا الفئات الأقل حظ كافة، وخصلوصلً

تصاعد بين بطالة رغم النمو  وفقر رغم ارتفاع الناتج المحلي  وتفاوت م :واسلمي السياسات، حيث تتج   في صور عدة

 .شرائح المجتمع على المستويين الجغرافي والجندري 

افية:  . أ  التفاوتات الجغر

داخل ع   المسلللللللتوى العترافي في التبايلا الشلللللللديد بين أحوال الدول والمناطا الاجتماعية العدالة  -تابدى فجوة النمو 

، برغم تبللاطؤهللا التسلللللللللللللبي في  الللدولللة الواحللدة
ً

، لا تعال تتمتح بمسلللللللللللللتويللات  2024. فللدول مجلس التعللاون الخليجي م ن

% عمليًا في معظم  1معيشلللللللللللللية مرتفعة وشلللللللللللللبكات أمان اجتما ي أقوى، ما انعكس في بقاء معدلات الفقر المدقح دون 

في   عاااادم الاسااااااااااااتقرارأزمللللات تنمويللللة حللللادةم    أدى  أخرى  هللللذه الللللدول. وع   النقي  ملا  لللللي، تواجلللله دول عربيللللة  
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السللللللللللودان وفلسللللللللللطين واليملا وسللللللللللوريا     تراجح منجعات تنموية وارتفاه معدلات الفقر والحرمان وتراجح الخدمات 

 علا واقح الناس ،حي ما تحقا ،الأساسية، بما جعل النمو الاقتصادي
ً

 .منفصن

وفي داخلللل اللللدوللللة الواحلللدة، ك يرًا ملللا نجلللد فجوات منلللاطقيلللة بين المنلللاطا الحضلللللللللللللريلللة المعدهرة والمنلللاطا الريفيلللة أو 

الطرفيللة اأحرومللة. فع   سلللللللللللللبيللل الم للال، تظهر بيللانللات بع  البلللدان تركعًا أكحر للفقر والبطللالللة في الأقللاليم الريفيللة 

ا ملا تتركع في مراكع اقتصلللللللللللللاديلة محلدودة  والعنوبيلة مقلارنلة بلالعواصلللللللللللللم والملدن الكحرى. ويعني   للي أن  ملار النمو غلالبلً

ا، بينمللا تظللل منللاطا  ا.  ن اسلللللللللللللتمرار هللذه الفجوات بين دول غنيللة وفقيرة، وبين منللاطا   طرفيللةجترافيللً متللأخرة تنمويللً

حرومة ويقوب  الاسلللللللللتقرار الاجتما ي،    يشلللللللللعر سلللللللللكان المناطا اأ  التماسلللللللللي اأعتملميداخل الدولة الواحدة يلدد  

 بأنلم خار  معادلة النمو والازدهار.

 والشمول الاجتماعي: بين الجنسين التفاوتات  .ب

ا في اسلللللللللللللتمرار علللدم تكلللافؤ الفرة بين العتسلللللللللللللين وبين الفئلللات الاجتملللاعيلللة  تتجسلللللللللللللللد فجوة النمو والعلللداللللة   أيضلللللللللللللللً

الاجتماعية اأختلفة في الاسلللللتفادة ملا العوا د الاقتصلللللادية. فرغم النمو الذي شلللللهدته بع  الاقتصلللللادات العربية، 

ما زالت المرأة   ،تقديرات دوليةفي سلوق العمل أو في الدخل. وحسلب  بين العتسلينلم تتقلص بصلورة جوهرية الفجوة  

ا في الحصللللللول ع   و 
ً
 في مواقح صللللللنح القرار    ا   العربية أقل حظ

ً
لا قة، وأدنر أجرًا عند التو ي ، وأسللللللع  تم ين

المرتبة الأخيرة عالميًا ملا حيث  تحتل العربيةنطقة المتصللتي  المنتدى الاقتصللادي العالمي ع   أن  شللير الاقتصللادي. وي

ورغم أن   32.(2024% فقط ملا التكافؤ محققة عام  61.7تكافؤ الفرة الاقتصلللللللللادية بين العتسلللللللللين )بتسلللللللللبة تقار   

(، فإنه يظل 2006نقان منذ   3.9هذا المؤشلللللللر شلللللللهد تحسلللللللنًا مقارنة بعقد مالللللللو  )حيث ارتفعت درجة التكافؤ بنحو  

 للتسللللاء بنفس درجة شللللموله للرجال، وبقيت الأدنر عالميًا.  
ً

ويعني  لي أن النمو الاقتصللللادي الحاصللللل لم يكلا شللللامن

شريحة واسعة ملا طاقة العمل التسا ية غير مستتلة بما يكفي، بما ينعكس سلبًا ع   فرة زيادة الإنتاجية والناتج 

ر أنه لو تسلللللللللللللاوت معدلات تو ي  التسلللللللللللللاء مح الرجال، لكان الناتج اأح ي الإجما ي   .وتععيع الاندما  الاجتما ي قدَّ وي 

  33ع   الاقتصاد.بين العتسين العربي أع   بمئات المليارات ملا الدولارات وهذا يو   كلفة الفجوة 

ويمتد مفهوم الشللللللللللللمول كذلي     فئات الشللللللللللللبا  وخريجي التعليم وسللللللللللللكان الأحياء الفقيرة، الذيلا لم ينعكس النمو 

الاقتصلللللللللللادي ع   تحسلللللللللللين  روفهم المعيشلللللللللللية أو  حداا فرة عمل لا قة لهم، مما أفرز  واهر مقلقة م ل ارتفاه 

 ن وجود هذه الفجوات  .في عدة بلدان عربية (NEET) نسللللبة الشللللبا  غير المنخرطين في العمل أو التعليم أو التدريب

العندرية والاجتماعية يشير     أن عملية النمو الاقتصادي افتقرت     الإدما  الكافي، حيث استفادت ملا عوا دها 

 .شرا ر معينة أكثر ملا غيرها

 
 2024المنتدى الاقتصادي العالمي: تقرير الفجوة العالمية بين العتسين  32
   غول  تايمع: مقابلة مح المدير الإقليمي لمنظمة الأمم المتحدة للمرأة في الدول العربية 33

https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2024.pdf?os=app&ref=app
https://www.gulf-times.com/article/714295/qatar/arab-region-targets-45000-new-jobs-for-women-by-2026-says-un-women-official


 المدير العام "النمو الاقتصادي المستدام: نحو تنمية اجتماعية شاملة وعادلة في الدول العربية" تقرير   

 

                                                                                     |35     

 الأثر على العدالة الاجتماعية:   •

نايجة لما سلللللللللللبا، اتسلللللللللللعت فجوة العدالة الاجتماعية بالتزاملا مح مسلللللللللللار النمو الاقتصلللللللللللادي الحا ي. ففي الوقت الذي  

ا.  
ً

كمللللا أن التعللللافي راكمللللت فيلللله بع  الللللدول والفئللللات  مللللار النمو، بقيللللت فئللللات أخرى تراوح مكللللانلللللا أو تعداد جلميشلللللللللللللللل

ترجم بالضللللللرورة     تحسلللللللا ملموس في مؤشللللللرات الاشللللللتيل والحد ملا الفقر  الاقتصللللللادي الععئي في بع  البلدان لم ي 

ر عما يسلللللم  نمو اقتصلللللادي لا ينعكس  "، أيالنمو غير العادل"أو"  النمو غير الاحتوائي"ع   نطاق واسلللللح، وهو ما يعحب

 . يجابًا ع   حياة معظم المواطنين، وقد يترافا مح زيادة التفاوت في  ل غيا  سياسات  عادة توزيح فعالة

ا اسلللللللللللللتمرار علدم المسللللللللللللللاواة في اللدخلل والثروة. فمح أن معلاملل   لقيلاس تفلاوت   34"جيني"وملا مظلاهر هلذه الفجوة أيضللللللللللللللً

لا يبدو مرتفعًا جدًا مقارنة بمناطا أخرى )بسلللللللللبب تقار  دخول معظم السلللللللللكان قد الدخل في ك ير ملا الدول العربية 

الثروة وفرة الترقي الاقتصلادي.    تتركع نسلبة توزيح  عند مسلتويات متوسلطة     متدنية(،  لا أن هناا تفاوتًا كبيرًا في 

الانتقال     عالية ملا الثروات الخاصلللللللللة في يد شلللللللللريحة محدودة، ويصلللللللللعب ع   الفقير أو ابلا الأسلللللللللرة محدودة الدخل  

 بسبب عقبات بتيوية )في التعليم والو ا   والامتيازات الاجتماعية(.
ً

 الشرا ر الأع   دخن

الحلقة المفرغة للتفاوت: نمو اقتصلادي دون سلياسلات كافية وبذلي تعكس فجوة النمو والعدالة الاجتماعية اسلتمرار 

عدم المسلللللللاواة، وعدم المسلللللللاواة بدورها تحدب ملا  مكانات النمو المسلللللللتدام والشلللللللامل  عمايالاجتماعية لتحقيا العدالة 

 عحر  سعاف الطلب اأح ي وإقصاء موارد بشرية منتجة محتملة.

 : 2025التطورات حتى أوالر  . ج

ا. فقللد أدت أحللداا 2025بحلول الربح الأخير ملا عللام   ، كللانللت منمر فجوة النمو والعللدالللة الاجتمللاعيللة أكثر وسلللللللللللللوحللً

في قتصلللادية  غعة( والتحول السلللياسلللوي في سلللوريا وتجدد الأزمات الاقطاه  العامين الماسللليين بما فالا الحر  في فلسلللطين )

. فالدول  ات الفوا   المالية تمكنت ملا الصمود  وتوسيح الفجوات  بع  الدول الم قلة بالديون     تعميا التفاوتات

شلللللللللل    وطأةتحت       جراءات تقشللللللللللفيةنفسللللللللللها مضللللللللللطرة   الأقل قدرةبل وزيادة الإنفاق الاجتما ي، فيما وجدت الدول 

 ال،  التدهور في أخرى. فع   سلللبيل المفيما اسلللتمرب  ،الموارد. ونايجة  لي، تحسلللتت بع  المؤشلللرات الاجتماعية في دول 

علا مبادرات  سللافية لتسللكان الاجتما ي ودعم رواد الأعمال الشللبا ، شللهدت العربية بينما أعلنت بع  دول الخليج 

متعدد  مسللللللللللتويات الفقر في الخدمات الأسللللللللللاسللللللللللية وارتفاعًا في معدلات سللللللللللوء التتذية و  تراجحدول كاليملا معيدًا ملا ال

 الأبعاد. 

اسلللللتمرار الفجوة التعليمية والصلللللحية بين دول المنطقة، حيث يتمتح سلللللكان الدول التنية   2025كذلي، شلللللهدت نلاية 

ا في 
ً
بفرة تعليمية وصللللللحية أع   بك ير مما هو متاح في الدول منخفضللللللة الدخل أو الخارجة ملا نعاه، بما يكرس فروق

 
)مساواة  0)م ل الدخل، الثروة، الاستلنا( بين مجموعة سكانية، ويتراوح بين  مقياس  حصائي يقيس درجة عدم المساواة في توزيح متتير معين ( هوGini Indexمؤشر جيني ) 34

ستخدم ع   نطاق واسح في علم الاقتصاد والاجتماه لقياس التفاوتات ا 1تامة( و    لاجتماعية والاقتصادية.)تفاوت تام(، وكلما ارتفعت القيمة، زاد التفاوت، وي 

https://www.google.com/search?q=Gini+Index&oq=%D9%85%D8%A4%D8%B4%D8%B1+%D8%AC%D9%8A%D9%86%D9%8A&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQABiABDIHCAIQABiABDIHCAMQABiABDIICAQQABgWGB4yCggFEAAYChgWGB4yCAgGEAAYFhgeMggIBxAAGBYYHjIICAgQABgWGB4yCAgJEAAYFhge0gEKMjc0ODZqMGoxNagCALACAA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfCI156hdFnfAxvAqQpMEgqiKiS8pmDjeyJOJH_NwU8GZ3ptVA0JP2CYtYlk-ssI1TClY9OuQzrglKz9dfcH6D7iEF8Ll7pZ7W3-qxHBzSzYje6MkkhJMNDlJAWaxRAjd3na3uSjxFHXlj9R-LAERW-i_UJ_64XRgIGxll3lBNpimms&csui=3&ved=2ahUKEwipwbfNjZeSAxX1h_0HHcmfITUQgK4QegQIARAB
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رأس المال البشللللللللري وفرة الحياة الكريمة. وتؤشللللللللر هذه الفوارق     أن التقدم نحو أهداف التنمية المسللللللللتدامة يسللللللللير 

 .في الدول الشي تعاني الأزمات، بل وتراجح، بسرعتين داخل المنطقة: تقدمٌ أسره نسبيًا في الدول المستقرة، وبطء شديد

لا تعال قا مة  الاجتماعية أن معضللللللللللللة ربط النمو بالعدالة  2025في سلللللللللللوء ما تقدم، تؤكد الرسلللللللللللا ل التحليلية حش  نلاية 

بقوة في الدول العربية. فرغم التحسلللللللللللا التسللللللللللبي في الأداء الاقتصللللللللللادي الك ي لبع  البلدان، لم يشللللللللللعر المواطلا العادي 

تربط بشلللللللللكل أو ا بين النمو والعدالة  جديدة  لذا تحرز الحاجة     مقاربة سلللللللللياسلللللللللاتية  بتحسللللللللللا مما ل في حياته اليومية.  

الاجتماعية عحر الاسلللا مار في رأس المال البشلللري )التعليم والصلللحة وتمكين الشلللبا  والمرأة(، وتوسللليح فرة العمل الن ا 

  الإنتاجية  ات الك افة العمالية،     جانب تطوير نظم الحماية الاجتماعية لتك في القطاعات
ً
 واسللللللللتجابة

ً
ون أكثر شللللللللمولا

وتبللادل الخحرات بين الللدول العربيللة   والتكللامللل العربيلاحتيللاجللات الفقراء والفئللات المهمشللللللللللللللة. كمللا تشلللللللللللللمللل تععيع التعللاون  

،  غايتلا التنمية و محور  ن سد فجوة النمو والعدالة يتطلب رؤية طويلة المدى تجعل الإنسان  لتجاوز التحديات المشتركة. 

ترجم النمو الاقتصادي     حياة أفضل للعميح دون ترا أحد خل  الركب  .لضمان أن ي 
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الثالثالقسم   

 أبعاد إطار المواءمة المستدامة بين النمو والعدالة الاجتماعية 
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 القسم الثالث: أبعاد إطار المواءمة المستدامة بين النمو والعدالة الاجتماعية

ل جوهر  طار المواءمة المسلللللللتدامة في الدول العربية، وهي:  
ب
ع هذا القسلللللللم ع   خمسلللللللة أبعاد تشلللللللك

ب
رأس المال البشاااااااري يرك

ل الألضاااااااااااار  الحو ماااة الرشاااااااااااايااد   و التكنولوجياااا والابتكاااار والتحول الرقمي   و والتعليم    الاسااااااااااااتااادامااة البيرياااة والتحو 

 والإدار  المستدامة  والشراكات والتمويل المستدام.

 

 أبعاد إطار المواءمة المستدامة بين النمو والعدالة الاجتماعية: (4  شكلال

ا بين  ا دينلاميكيلً علدٍ م للا فعلاليلة الأبعلاد الأخرى، بملا يضلللللللللللللملا توازنلً ز كلل ب  تاسلللللللللللللم هلذه الأبعلاد بترابطٍ وتكلامللٍ و يفيم    يععب

م الاجتماعيو  النمو الاقتصااادي  وملا شللأن تعميا التكامل بي لا أن يدعم اسللتدامة التنمية ع     .العدالة البيريةو  التقد 

ز الازدهار الشللللللللللامل، ويحدب ملا الفجوات الاجتماعية داخل الدول وفيما بي لا في ما ي ي تفصلللللللللليل لهذه   .المدى الطويل، ويععب

 في المنطقة العربية. الاجتماعية ودورها في تحقيا المواءمة المستدامة بين النمو والعدالة الأبعاد الخمسة

 رأس المال البشري والتعليم  - 1.3

عتحر رأس المال البشللري الركيزة الأسللاسللية      لتحقيا المواءمة بين التعليم وزيادة الإنتاجية وتحسللين كفاءة سللوق العمل. ي 

تعتملد جودة التعليم والتلدريلب المري وملدى توافقهملا مح احتيلاجلات سلللللللللللللوق العملل ع   قلدرة اللدول ع    علداد قوة عملل  

تشللللهد الدول العربية تحديات في هذا العانب تتم ل في فجوة  ، وكما تحد نا بالسللللابا  ماهرة تسللللاهم بفاعلية في الاقتصللللاد.

لا في معللدلات الالتحللاق بللالتعليم، لا يعال العللديللد ملا الخريجين يواجهون صلللللللللللللعوبللة في  المهللارات والمواءمللةم فرغم التحسلللللللللللللب

ا بين مخرجللات التعليم عللدم تطللابو وفجوة مهللاريللة    تواجللد بطللالللة احتكللاكيللة  الع ور ع   و للا   من مللة، ممللا يشلللللللللللللير    

 . سوق العملواحتياجات  

ظهر جدول   بع  المؤشرات الشي تحرز التحديات في رأس المال البشري العربي.( 3)وي 

 الوضع في المنطقة العربية  مقارنة عالمية( المؤشر

 يقار  سع  المتوسط العالمي للشبا   –% 24.4 ( 2023معدل بطالة الشباب  

ق الإناا عددًا ملا الخريجين في عدة دول  نسبة الالتحاق بالتعليم العالي   مرتفعة نسبيًا، بما في  لي تفوب

 (2023% في 49% فقط، وهي الأدنر عالميًا )المتوسط العالمي ~25.5 نسبة مشار ة المرأ  في القوى العاملة

 % ملا الشبا  خار  العمل والتعليم أو التدريب )ملا أع   المعدلات عالميًا( 31.5 (NEET)نسبة الشباب غير المنخرطين 

لا ملحو  في العقود الأخيرة، لكنه يتفاوت بين الدول ويتأ ر بالعوامل العندرية معدل الإلمام بالقراء  والكتابة  الكبار(  تحسب

 2024: ""التوظيف العالمي والتوقعات الاجتماعية منظمة العمل الدولية بحس  تقرير : مؤشرات لرأس المال البشري (3  جدول 
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في العالم العربي، خاصلللللة فيما يتعلا بالشلللللبا  والتسلللللاء. ففي حين   والاشلللللتيلهذه الأرقام تعكس تحديات جودة التعليم 

حققت المنطقة تقدمًا في زيادة معدلات الالتحاق والتعليم )حش  أن خريجات العامعات يفقلا أعداد الخريجين الذكور في 

(،  لا أن مخرجلات التعليم لا تترجم بشلللللللللللللكلل كلافٍ     فرة عملل. كلذللي، لا يعال ملا يقلار   للث الشلللللللللللللبلا  35بع  البللدان

نلذر بضللللللللللللليلاه طلاقلات شللللللللللللللابلة ويتطللب مبلادرات للدمجهم في NEETالعربي خلار  التعليم أو العملل أو التلدريلب )فئلة   (، مملا ي 

 36.ععلة الاقتصاد

 جود  التعليم والتدري  المهني وربطهما بسوق العمل:  . أ

ة في رفح جودة نظم التعليم العلللام والمري والتقني وتحلللديلللث المنلللالج بملللا يواكلللب احتيلللاجلللات   تتم لللل  حلللدى الأولويلللات الملحلللب

شلللراكات بين المؤسلللسلللات التعليمية وقطاعات الأعمال لضلللمان توافا المهارات  ال تععيعويتضلللملا  لي  الاقتصلللاد الحديث.  

في  طنق برامج   2030المكاسلللللللبة مح فرة العمل المتاحة. ع   سلللللللبيل الم ال، نجحت المملكة العربية السلللللللعودية عحر رؤية 

وكسلللللللللللللر   2021م التقني في علام  % ملا خريجي ال لانويلة     التعلي28لرفح جودة التلدريلب التقني والمري، مملا أ مر علا جلذ   

محتلة المركع   2022المي  تقدمًا في مؤشللللللللللر المعرفة العالعربية السللللللللللعودية الوصللللللللللمة الاجتماعية حوله. كما أ هرت المملكة 

، مما يشلللللللللللللير     فعالية السلللللللللللللياسلللللللللللللات الحكومية الشي ربطت مخرجات 37الأول عربيًا ملا حيث جودة التعليم التقني والفني

التدريب باحتياجات سللللللوق العمل اأح ي. بشللللللكل عام، تسللللللتد ي المواءمة المسللللللتدامة تنفيذ  صللللللنحات شللللللاملة في التعليم 

م القلا م ع   المهلارات، وتفعيلل التلدريلب العم ي في بيئلات العمل 
ب
ل )م لل برامج الأسللللللللللللللاسلللللللللللللوي والعلاملمي والتقني لتحقيا التعل

 ( لضمان اكاسا  الخريجين خحرات تطبيقية.Apprenticeships التلمذة /التدريب التعاوني

 مهارات المستقبل  الرقمية  التحليلية  والإبداعية(:  .ب

تحرز الحاجة     تطوير مهارات جديدة في القوة العاملة العربية لضللللللمان القدرة ع   المنافسلللللة  مح تسللللللاره التحول الرقمي،  

% من الموظفين سيحتاجون 50نحو  أن . وتشير تقديرات المنتدى الاقتصادي العالمي      مح التطور التكنولو ي  والتكي  

 .مح تعا م تبني التكنولوجيا ،للبقاء سملا سوق العمل 2025رفع مهارات بحلول  إلى إعاد  تةهيل/

عدة دول عربية مبادرات لبناء مهارات المسللللللللتقبل لدى الشللللللللبا . فع   سللللللللبيل الم ال، أطلقت الإمارات العربية أطلقت لذا  

سلللملا سلللياق دعم أل  محرمج بالتعاون مح شلللركات تقنية عالمية،    100بلدف تدريب   "الحرنامج الوطني للمحرمجين"المتحدة 

أل  شلللللللا  ع   التقنيات المتقدمة خنل   100لتأهيل  IBM. وفي السلللللللعودية، هناا شلللللللراكة مح شلللللللركة  الاقتصلللللللاد الرقمي

بت مملكة   2022خمس سلللللللللللنوات،  سلللللللللللافة     اسلللللللللللا مارات كبيرة في عام   لدعم التكنولوجيا والشلللللللللللركات الناشلللللللللللئة. كما درب

هذه الحرامج وغيرها  38  .أل  مواطلا في مجالات الأملا السللللللللللليحراني سلللللللللللملا خطط التعافي الاقتصلللللللللللادي 20البحريلا أكثر ملا  

 
 مكنزي: تقرير المرلة في العمل  35
 ا الشرق الأوسط وشمال أفريقي:   2024 منظمة العمل الدولية: اتجاهات العمالة العالمية للشبا  36
م الآلة  37

ب
 تععيع جودة التعليم التقني والمري في المملكة العربية السعودية ملا خنل استخدام الذكاء الاصطنا ي وتعل

 المنتدى الاقتصادي العالمي: الو ا   ومستقبل العمل:  نا طرق تقود بلا الدول العربية  ورة المهارات  38

https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%20insights/middle%20east%20and%20africa/women%20at%20work%20in%20the%20middle%20east/women-at-work-in-the-middle-east.pdf#:~:text=We%20find%20that%20women%E2%80%99s%20labor,the%20global%20average%2C%20despite%20high
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-08/MENA%20GET%20Youth%20Brief%202024.pdf
https://www.gjetonline.com/wp-content/uploads/2024/09/Volume7Issue6Paper1.pdf#:~:text=According%20to%20Arab%20News%20,A%20key
https://www.weforum.org/stories/2023/05/skills-arab-mena/
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نحو سلللللللللللد فجوة المهارات الرقمية والتحليلية عحر التدريب وإعادة التأهيل، العربية تعكس توجهًا اسلللللللللللتراتيجيًا لدى الدول 

بحيلث يمتللي العملال والشلللللللللللللبلا  مهلارات الحرمجلة وتحليلل البيلانلات والتفكير النقلدي والإبلداه الشي يتطل للا سلللللللللللللوق العملل  

يهيئ اقتصلللادات المنطقة لفرة الحديث. وملا شلللأن التركيز ع   هذه المهارات المسلللتقبلية أن يرفح  نتاجية العامل العربي و 

 ال ورة التقنية المقبلة.

ا ودعم رياد  الأعمال:  . ج  تمكين المرأ  اقتصادي 

لا الملحو  في وعدالة اجتماعيةومساااااااااتدام نمو شاااااااااامل يشلللللللللكل تمكين التسلللللللللاء والشلللللللللبا  ركيزة لتحقيا  . فرغم التحسلللللللللب

)بل وتجاوزها للرجال في نسللبة خريجي العامعات ببع  الدول(، لا تعال مشللاركتلا   ةالعربي دول مسللتويات تعليم المرأة في ال

.    يبل  متوسللللللللللط معدل مشللللللللللاركة المرأة العربية في سللللللللللوق العمل نحو مقارنة بالمعدلات العالمية نخفضللللللللللةالاقتصللللللللللادية م

رت دراسلللللللللل 25.5
ة  % فقط. هذا الوسلللللللللللح يحرم الاقتصلللللللللللادات العربية ملا عوا د  دما  قوة عمل متعلمة وماهرة، حيث قدب

ت فجوة النوه الاجتما ي في   حدي ة للبني الدو ي ق  المنطقة  لارتفح متوسلللط نصللليب الفرد ملا الناتج في  الاشلللتيلأنه لو أغلن

% ع   المدى الطويل. عليه، تابن  الحكومات حعمة سلللللللللياسلللللللللات لكسلللللللللر الحواجع الشي تعيا دخول المرأة سلللللللللوق 50بحوا ي 

عمل مراعية لاسلللللللللللللرة وتوسللللللللللللليح خدمات رعاية الأطفال. وقد   ئةوتوفير بي زالة القيود الاشلللللللللللللريعية التمييزية،  العمل، م ل  

 نجحت السلعودية في رفح نسلبة مشلاركة التسلاء ملا حوا ي  
ً
%     19شلهدت السلنوات الأخيرة تقدمًا في بع  الدولم فم ن

ع برام37ما يقار   ج % خنل خمس سلللللنوات فقط عحر  صلللللنحات داعمة لتو يفهلا وريادة أعمالهلا.     جانب  لي، تحفب

لمسلللللللللللللتلللداملللة.  فرة عملللل جلللديلللدة خلللاصلللللللللللللللة في القطلللاعلللات التقنيلللة وا  توفير ل  (لللللذكور والإنلللااالشلللللللللللللبلللابيلللة )ريلللادة الأعملللال  

فالمشلللللللللروعات الناشلللللللللئة وحاسلللللللللنات الأعمال تناشلللللللللر في العديد ملا البلدان كمصلللللللللر والإمارات وتونس وغيرها، ويتم توفير 

ا في ال الخضلللللراء  قطاعاتتسلللللهينت تمويلية وتدريبية لرواد الأعمال الشلللللبا .  ن دعم المرأة في تأسللللليس المشلللللاريح خصلللللوصلللللً

ا  و   والتقنية يحقا هدفين: وظائف مبتكر  تساااااااااهم في التنويع الاقتصااااااااادي.    إحداثتمكين نصااااااااف المجتمع اقتصااااااااادي 

ا ملا تو ي  التسللللللاء  كد التقرير الدو ييؤ و  ل دا رة تمكين   ياتالأخر   أن زيادة التسللللللاء في المناصللللللب القيادية يعيد أيضللللللً ويفعب

  39 يجابية.

م مدى الحيا :   . د
 
 تعميم مفهوم التعل

في  ل التطورات التقنية الماسللللللللللللارعة، أصللللللللللللبر التعلم المسللللللللللللتمر وإعادة التأهيل المري سللللللللللللرورة حتمية للحفا  ع   مرونة  

م مللدى الحيللاة لللدى الأفراد   بنللاءالقوى العللاملللة وقللدرجلللا ع   التكي  مح تتيرات سلللللللللللللوق العمللل. ويتطلللب  لللي  
ب
 قللافللة التعل

لذا تركع الاسلتراتيجيات  ، وتطوير منصلات تدريبية مفتوحة. "التعلم أ ناء العمل"وإدما  مسلارات  والمؤسلسلات التعليمية.

 الحدي ة ع    تاحة فرة التعليم والتدريب للعميح في مختل  المراحل العمرية.  

 
 2025البني الدو ي: كي  يمكلا للقطاه الخاة تععيع النمو في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا   39

https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/7b5daa5e-d316-444e-9e9c-61d66f1fade8/content
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فع   سلللللللللبيل الم ال، أطلقت دبي في الإمارات منصلللللللللة أكاديمية المسلللللللللتقبل لتقديم دورات رقمية مجانية عحر الإنترنت لكافة 

الفئات )بما في  لي كبار السلللللللللللللا والراغبين في تتيير مسللللللللللللارهم المري( بلدف تععيع التعلم المسللللللللللللتمر وتطوير المهارات في كل  

    تحلديلث برامجهلا لاشلللللللللللللملل التعليم العربيلة  معلات ومراكع التلدريلب في المنطقلة  مراحلل الحيلاة. كملا تعملد العلديلد ملا العلا

علا بعد والدورات المرنة الشي تسللللللمر للعاملين بانمية مهاراجلم أ ناء العمل.  ن ترسلللللليص مبدأ "التعليم والتدريب المسللللللتمران  

ا ي وتحليل البيانات وغيرها( ويضللللللللللملا  للعميح" يسللللللللللاعد العمال ع   البقاء مواكبين للتقنيات الحدي ة )كالذكاء الاصللللللللللطن

ز القدرة التنافسلللية لنقتصلللادات العربية   ، ممامرونة اقتصلللادية تمكلا ملا التحول السللللس بين الو ا   والقطاعات يععب

ويقلل مخاطر البطالة التكنولوجية، مسللللللهمًا في اسللللللتدامة النمو الاقتصللللللادي والعدالة الاجتماعية عحر تمكين الأفراد ملا  

 40تطوير  اجلم مهنيًا باستمرار.

 أمثلة من الدول العربية:  •

ا     ولااصاااااااااااااة في مجاالات التعليم التقني والمهاارات الرقمياة   تعكس المباادرات المتناامياة في عادد من الادول العربياة
 
إدراكا

ا باةن الاساااااااااااانثماار في الإنساااااااااااااان هو الاساااااااااااانثماار الأ  ر جادوى لتحقيق المواءماة المسااااااااااااتاداماة بين النمو والعادالاة  متزاياد 

تبتت العديد ملا الدول العربية رؤى وطنية تعطي الأولوية لتنمية رأس المال البشللللللللري كسللللللللبيل للتنمية حيث   .الاجتماعية

ا في  صللللنح   المسللللتدامة. فبالإسللللافة     مبادرات السللللعودية والإمارات والبحريلا المذكورة لنفًا، حققت تونس تقدمًا ملموسللللً

لشلللللللتل، كما نفذت الأردن برامج طموحة لإصلللللللنح التعليم التعليم العا ي لتحسلللللللين جودته وربطه بالبحث العلمي وسلللللللوق ا

جري العمل ع   مشللللللللللروه  التقني وتنمية المهارات الرقمية لدى الشللللللللللبا  سللللللللللملا خطة التحفيز الاقتصللللللللللادي. وفي مصللللللللللر، ي

 صللللللللنح التعليم قبل العاملمي لإكسللللللللا  الطن  مهارات التفكير الناقد والابتكار، بالتوازي مح تععيع التدريب المري وربطه  

 بالمناطا الصناعية والاسا مارية.

 

 التكنولوجيا والابتكار والتحول الرقمي  - 2.3

سلللللللللللللهم التكنولوجيا والابتكار والتحول الرقمي في رفح الإنتاجية وتحسلللللللللللللين كفاءة الخدمات العامة والخاصلللللللللللللة، بما يدعم 
 
ت

  . يشلللللللهد الاقتصلللللللاد العالميالنمو الاقتصلللللللادي ويععز العدالة الاجتماعية عحر رفح الكفاءة وتوسللللللليح الوصلللللللول     الخدمات

   يتزايد اعتماد التقنيات الرقمية في الحكومات م لاموجة تحول رقمية واسلللللللللعة، والمنطقة العربية ليسلللللللللت بمنأى ع  اليوم

عرف بلل الاقتصاد الرقمي، الذي بات مساهمًا مهمًا في الناتج اأح ي وتوفير الو ا   في بع   وقطاعات الأعمال سملا  ما ي 

لمنطقة لا ي الناتج اأح ي % ملا  جم5.7ع   سلللللللللللللبيل الم ال، أسلللللللللللللهمت خدمات الهات  اأحمول والإنترنت بحوا ي فالدول. 

ويسللاعد التحول الرقمي الحكومات  41.مليون و يفة 1.3مليار دولار(  سللافة     دعم   053)أي ما يعادل    2023في العربية 

ع   تحسلللللللللللللين كفللاءة الخللدمللات العللامللة ملا خنل رقمنللة العمليللات وتقليللل الهللدر. فقللد تبتللت دول م للل الإمللارات والبحريلا 

 
 المنتدى الاقتصادي العالمي: الو ا   ومستقبل العمل:  نا طرق تقود بلا الدول العربية  ورة المهارات  40
 2025اقتصاد الأجهعة اأحمولة في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا  41

https://www.weforum.org/stories/2023/05/skills-arab-mena/
https://www.gsma.com/solutions-and-impact/connectivity-for-good/mobile-economy/mena/
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، تاير  
ً

منظومات حكومة  لكترونية متقدمة لتقديم الخدمات للمواطنين والشلللللللللركات بسلللللللللرعة وشلللللللللفافية. في البحريلا م ن

( لإصللللدار  ChatBot( تطوير حلول مبتكرة م ل المسللللاعد الرقمي )AWSمنصللللة التحول الرقمي بالتعاون مح شللللركة أمازون )

ا، تتصللللللللللللللدر دول الخليج  لا الإنتلاجيلة. وعربيلً ر ع   المواطنين والمو فين الوقلت وحسلللللللللللللب
ب
ا، مملا وف الو لا ا الحكوميلة  لكترونيلً

 حوا ي 
ً

% ملا  98مؤشلللراجلا في جاهعية البتية التحتية الرقمية واناشلللار الإنترنت، حيث تبل  نسلللبة مسلللتخدمي الإنترنت م ن

 تتخل  دول أخرى     نسب أدنر بك ير، مما يحرز وجود فجوة رقمية داخل المنطقة. السكان في الإمارات، في حين

نات السلللللللياسلللللللات العامة المسلللللللاندة     الأدلة. وتشلللللللير تقديرات 
ب
عد الذكاء الاصلللللللطنا ي ملا أبرز محركات الإنتاجية وممك وي 

يمكلا أن يكون له أ ر كبير ع   اقتصللللللللادات المنطقة:    قد تضللللللللي  تقنيات دولية     أن تبني تقنيات الذكاء الاصللللللللطنا ي  

. العلالمي(% ملا النلاتج  2)ملا يعلادل  2030بحلول   اللدول العربيلةمليلار دولار لاقتصلللللللللللللادات   320 حوا ياللذكلاء الاصلللللللللللللطنلا ي  

% ملا ناتجها لعام  12.4مليار دولار )نحو    135ويتوقح أن تجني السلللللعودية الحصلللللة الأكحر ملا هذه المكاسلللللب بقيمة تقار  

وتتبح هذه الفرة ملا قدرة الذكاء   42(.2030% ملا ناتجها في 14(، تلالا الإمارات بتسبة تأ ير هي الأع   نسبيًا )قرابة 2030

الاصلللللطنا ي ع   تحسلللللين كفاءة اسلللللتخدام الموارد ورفح  نتاجية العمال ملا خنل الاشلللللتيل الآ ي للمهام الروتيتية وتحليل  

البيانات الضللللللخمة لاسللللللتخنة رؤى تععز اتخا  القرار. فع   سللللللبيل الم ال، تطبيا الذكاء الاصللللللطنا ي في تحليل البيانات 

سلللللاهم في رفح الناتج اأح ي الإجما ي للدول العربية بما  20يمكلا أن يخف  التكالي  الاشلللللتيلية بنحو  اللوجسلللللاية %، وي 

كما تسللللللتطيح تقنيات الذكاء الاصللللللطنا ي دعم صللللللنح السللللللياسللللللات عحر تحليل كمب ها ل ملا    2030.43% بحلول 7يصللللللل      

لا الحكومات ملا استلداف الحرامج التنموية بكفاءة وفعالية أكحر.
ب
 المعلومات الاقتصادية والاجتماعية، مما يمك

  تبغيي  تحااديااات في مسااااااااااااير  التحول الرقمي والابتكااار التكنولو يرغم هللذه الفرة الواعللدة، تواجلله الللدول العربيللة عللدة  

 مالرقمي التحول معالعتلا لضمان عدالة وشمولية 

% ملا السلللللللللللللكلان 95داخلل اأعتمعلات وبين اللدولم    رغم أن ملا نسلللللللللللللبتله الفجو  الرقمياة هو  أول هلذه التحلديلات  ▪

مشلللللللمولون بتتطية شلللللللبكات الهات  اأحمول عريضلللللللة النطاق،  لا أن نسلللللللبة مسلللللللتخدمي الإنترنت فعليًا لا تتجاوز 

. ويتج   التفاوت الرقمي في الفجوة بين العتسلللللللللللللين، حيث تبل  نسلللللللللللللبة التسلللللللللللللاء العربيات 2024% فقط في عام  70

ر 75بلللللللللل  % مقارنة 64صنت بالإنترنت  المت قدَّ % للرجال، مما يعكس فجوة في المساواة الرقمية، وهي الأدنر عالميًا    ي 

%  83ملا حيث الفجوة العترافية، فإن  أما  .عالميًا  0.94بلللللللللللللل ، مقارنة 0.86بلللللللللللللل مؤشلر تكافؤ النوه الرقمي في المنطقة 

% فقط في المناطا الريفية، و لي 50ملا سللللللللللللكان المدن يسللللللللللللتخدمون الإنترنت، في حين تنخف  هذه التسللللللللللللبة     

نايجة سلللع  البتية التحتية وارتفاه كلفة الوصلللول. كما تشلللير البيانات     فجوة رقمية بين الأجيال،    يسلللتخدم  

بقية السللكان، وهو ما يلدد بترا شللرا ر واسللعة خار   ل%  67بللللللللللللللل الإنترنت، مقارنة  سللنة(    24-15% ملا الشللبا  )86

 .التحول الرقمي الشامل

 
 الأ ر اأحتمل للذكاء الاصطنا ي في الشرق الأوسط برايس واتر هاوس كوبر:   42
 الاتحاد العربي لنقتصاد الرقمي: الذكاء الاصطنا ي ومسار التنمية في العالم العربي  43

https://www.pwc.com/m1/en/publications/potential-impact-artificial-intelligence-middle-east.html
https://arab-digital-economy.org/?p=11241&lang=en#:~:text=At%20the%20global%20level%2C%20the,localization%2C%20and%20local%20capacity%20building
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% ملا دول المنطقة لهياكل  55. فع   الرغم ملا امتنا ضاااااااعف حو مة البيانات الرقميةيتم ل في التحدي ال اني   ▪

ع   ف% لاسلللللللللللللتراتيجيات لحماية البيانات، لا تعال أطر الحوكمة الرقمية تعاني ملا القصلللللللللللللور.  59للهوية الرقمية، و

% فقط 32للذكاء الاصلللللطنا ي، و اسلللللتراتيجيات/% ملا الدول العربية سلللللياسلللللات18سلللللبيل الم ال، لا يمتلي سلللللوى 

لديلا سللياسللات لنبتكار، وهو ما يعكس فجوة في التحول المؤسللسللاتي الرقمي. كما أن التعاون الإقليمي لا يعال دون 

ل أدنر درجات الأداء في مؤشرات البيئة التمكيتية للتحول الرقمي  .المستوى، حيث خعب

، والحلاجلة     انتقلال علادل  التاةثيرات المحتملاة للتحول الرقمي على سااااااااااااوق العمالفيكملا في  التحلدي ال لاللث  أملا   ▪

% في قطر  52% ملا أنشللللللللطة سللللللللوق العمل في السللللللللعودية والبحريلا، و46    أن  حدي ةومنصلللللللل . تشللللللللير تقديرات  

الطللللللب ع   الو لللللا   الروتيتيلللللة. و  مملللللا يععز احتملللللاليلللللة تراجح  يلللللدعو      قلللللابللللللة لاتمتلللللة،  ملللللا  تبني هو  سلللللللللللللرورة 

، وخدمات التو ي ،  وإعادة التأهيل  اسلللللللللتراتيجيات للتحول العادل في سلللللللللوق العمل تضلللللللللملا توفير التدريب المري

 44وأنظمة الحماية الاجتماعية للعمال المتأ ريلا.

 

 الاستدامة البيرية والتحول الألضر  - 3.3

تم ل الاسللللللتدامة البيئية والتحول الأخضللللللر بعدًا محوريًا لتحقيا العدالة البيئية وسللللللمان اسللللللتمرارية النمو الاقتصللللللادي  

 بيييتحللديللات بيئيللة جسللللللللللللليمللة تجعللل التحول نحو نمو   تنموي  وتواجلله المنطقللة  ع   المللدى الطويللل في الللدول العربيللة.  

 أمام تتير المنا م    تواجه ارتفاعًا مضللللللللللللطردًا في 
ً
ة. فالمنطقة العربية تعد ملا أكثر مناطا العالم هشللللللللللللاشللللللللللللة سللللللللللللرورة ملحب

الذي يلدد المناطا السللللللللللاحلية،    درجات الحرارة، وتعايدًا في موجات العفاف وشلللللللللل ب المياه، وارتفاه مسللللللللللتوى سللللللللللطر البحر

ظهر تقللديرات   سللللللللللللللافللة     تللدهور نوعيللة الهواء في المللدن. وتعللاني معظم الللدول العربيللة بللالفعللل ملا نللدرة مللا يللة حللادة،  
 
وت

 بنحو   % من سااكان المنطقة العربية يعيشااون في مناطق تعاني اااا  الميا 60أ  ر من متخصللصللة أن 
ً
ا  %35مقارنة   .عالمي 

ا مقومات النمو  الاقتصللللللللادي  هذه التحديات البيئية لا جلدد صللللللللحة السللللللللكان وسللللللللبل عيشللللللللهم فحسللللللللب، بل تقوب  أيضللللللللً

المسلللللللللللللتلدام   ا لم يتم التكي  معهلا والتخفي  ملا حلدجللا. وتشلللللللللللللير سلللللللللللللينلاريوهلات الهيئلة الحكوميلة اللدوليلة المعنيلة بتتير 

    أنه   ا اسللتمرت الانبعا ات دون تخفي  جذري، فقد تصللبر أجعاء ملا المنطقة غير صللالحة للعيش مح  (IPCC) المنا 

 45نلاية القرن الحا ي بسبب الحرارة القصوى وانعدام الموارد.

ا تنمويلللة مهملللة عحر قطلللاعلللات الطلللاقلللة المتجلللددة، والعراعلللة  وفي المقلللابلللل، يفتر التحول نحو الاقتصلللللللللللللللاد الأخضلللللللللللللر فرصلللللللللللللللً

و ا   جديدة )و ا   خضللللللللراء(  وليد توجميعها قادرة ع    المسللللللللتدامة، وإدارة المياه، وإعادة التدوير، والنقل النظي ،  

التحولات العالمية نحو اقتصللللللاد منخف  الكربون فرصللللللة كبيرة للمنطقة العربية لاسللللللتحداا منيين   ن  وتحفيز الابتكار.

  ا ما    2050منيين و يفة جديدة بحلول   10حوا ي   توفير العربية  دول للالو ا   لسللللكانلا، خاصللللة ملا الشللللبا . ويمكلا 

 
 ( 2025الاتحاد الدو ي لنتصالات "حالة التطور الرقمي في المنطقة العربية: التحديات والفرة" ) 44
 المنا  والتنمية في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا البني الدو ي:  45

https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/ind/D-IND-SDDT_ARB-2025-PDF-E.pdf
https://www.worldbank.org/en/region/mena/brief/climate-and-development-in-the-middle-east-and-north-africa#:~:text=The%20Middle%20East%20and%20North,healthier%20and%20more%20productive%20lives
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ا زيادة  اعتمدت سللللياسللللات مناخية وصللللناعية قوية لدعم التحول الأخضللللر. هذه السلللليناريوهات الطموحة ملا شللللأنلا أيضللللً

أي أن التحول الأخضللللللللر ليس عبئًا    46%.5.3% وتععيع  جما ي التو ي  بتسللللللللبة  7.2الناتج اأح ي الإجما ي للمنطقة بنحو 

ر البع ، بل يمكلا أن يكون محفعًا للنمو و  تصوَّ  47فرة العمل.  إحداااقتصاديًا كما قد ي 

هة.   توفير تععيع الاقتصللللللللاد الأخضللللللللر ليتطلب   خاصللللللللة في الطاقة المتجددة الو ا   سللللللللياسللللللللات داعمة واسللللللللا مارات موجب

مجمح نور للطاقة الشمسية في المتر  أحد أكحر  مشاريح را دةم العربية  وكفاءة الطاقة وإدارة الموارد. وقد شهدت المنطقة 

سللللللملا مسللللللار وطني يسللللللتلدف رفح مسللللللاهمة المصللللللادر ميتاوان،   580مشللللللروعات الطاقة الشللللللمسللللللية المركعة عالميًا بقدرة 

ا في الطلاقلة المتجلددة، حيلث تجلاوزت مسللللللللللللللاهملة الطلاقلة النظيفلة    .المتجلددة
ً
ا ملحو ل % ملا  20أملا الأردن فقلد حقا تقلدملً

معيج الطللللاقللللة الوطني،     جللللانللللب مبللللادرات لإدارة الميللللاه بكفللللاءة. وفي سللللللللللللللطنللللة عمللللان، تم  طنق اسلللللللللللللتراتيجيللللة طموحللللة  

دروجين الأخضللللر بلدف جعل السلللللطنة مركعًا عالميًا لإنتا  وتصللللدير الهيدروجين. بينما ركعت قطر ع   الاسللللتدامة في للهي

  .ملا خنل اعتماد الطاقة الشمسية، النقل الكهربائي، وإدارة النفايات بشكل مستدام 2022كأس العالم 

%  7حوا ي  الدول العربيةرغم  لي، لا يعال أمام المنطقة طريا طويلم فحصللللللة الكهرباء المولدة ملا المصللللللادر النظيفة في و 

 بللللللللل   2023فقط في 
ً
، مما يبين الحاجة     تسريح وتيرة التحول الطاقي.  ن رفح هذه الحصة عحر 48% متوسط عالمي39مقارنة

للاف الو ا   في الإنشللللللاء والاشللللللتيل والصلللللليانة لتلي اأحطات، وهي   وفرمشللللللاريح الطاقة الشللللللمسللللللية وطاقة الرياح سللللللي

 سللللللللللللتعود بالفا دة ع   المهندسللللللللللللين والتقنيين اأحليين
ً
    جانب الطاقة، هناا  مكانات  .بمجملها و ا   جديدة نسللللللللللللبيا

بلدأ رواد أعملال  كملا فرة عملل خضلللللللللللللراء في مجلالات أخرى م لل كفلاءة اسلللللللللللللتخلدام الموارد وإعلادة التلدوير.    حلدااكبيرة لإ 

شلللللللبا  مشلللللللاريح ناشلللللللئة في مجال الاقتصلللللللاد الدا ري كتدوير النفايات الإلكترونية والبنسلللللللايكية وتوليد منتجات جديدة  

 .م لا. م ل هذه المبادرات تستحا الدعم الحكومي سواء عحر تسهينت تمويلية )كالقرو  الخضراء( أو حوافع سريبية

افعة ل . أ  الوظائف الخضراء:  توفير تعزيز الاقتصاد الألضر  ر

يشللير مفهوم الو ا   الخضللراء     فرة العمل الشي تسللهم في الحفا  ع   البيئة أو اسللتعادجلا، سللواء في قطاعات 

ا وغيرهلللا. ويلللأتي    الطلللاقلللة أوكفلللاءة  أو    المتجلللددةالطلللاقلللة   الو لللا   توفير النقلللل المسلللللللللللللتلللدام أو العراعلللة اللللذكيلللة منلللاخيلللً

في مشلللاريح الطاقة المتجددة، وتحسلللين كفاءة اسلللتخدام الموارد   تحفيز الاسلللا مار الخاة والعامالخضلللراء ملا خنل 

 .تطوير مهارات القوى العاملة، و في الصناعة، وتبني ممارسات زراعية مستدامة

د  
ب
عت مشللاريح الطاقة الشللمسللية وطاقة الرياح في دول م ل المتر  ومصللر والإمارات، مما ول فع   سللبيل الم ال، توسللب

بالفعل فرة عمل للمهندسلللين والتقنيين في  نشلللاء وتشلللتيل هذه اأحطات. وتشلللير الوكالة الدولية للطاقة المتجددة 

(IRENA مكان  سللللللللللافة مئات الآلاف ملا الو ا   في قطاه الطاقة الشللللللللللمسللللللللللية بدول الخليج بحلول      )مح   2030

 
 لفاق العمالة العالمية والتوقعات الاجتماعية: التحول نحو الو ا   الخضراء  :(2022منظمة العمل الدولية )  46
 ملا خنل  زالة الكربون والنمو الصنا ي الأخضر  2050منيين و يفة جديدة في عام  10 وفريمكلا لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا أن ت 47
 .بوادر مبكرة لننتقال بعيدًا علا الاعتماد ع   التاز والنفط، مح تعايد حضور طاقة الرياح والطاقة الشمسية  48

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publication/wcms_628654.pdf
https://www.ilo.org/resource/news/mena-region-could-create-10-million-new-jobs-2050-through-decarbonization
https://ember-energy.org/countries-and-regions/middle-east/#:~:text=Middle%20East%20%7C%20Ember%207,Middle%20Eastern%20countries%20are
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اسللللتمرار الاسللللا مارات الخضللللراء. كذلي فإن تبني ممارسللللات الاقتصللللاد الدا ري )م ل  عادة التدوير وإدارة النفايات 

صلللللللللناعات جديدة وو ا   محلية في مجالات فرز اأخلفات وإعادة التصلللللللللتيح.  ن   وفربشلللللللللكل مسلللللللللتدام( يمكلا أن ي

الانتقال العادل نحو الاقتصاد الأخضر يتطلب التخطيط لإعادة تأهيل العاملين في الصناعات عالية الكربون )م ل  

ر العمالة وإفادة النفط والتاز( وتعويدهم بالمهارات النزمة لو ا   الاقتصللللاد النظي ، لضللللمان عدم تضللللرر شللللرا 

 49العميح ملا التحول.

ر المناخ والتقليل من الانبعاثات الكربونية:  .ب ف مع تغي   التكي 

التنمية لضلللللللللمان المناعة الاقتصلللللللللادية والاجتماعية أمام  وخطط  أهداف المنا  في اسلللللللللتراتيجيات  تتزايد أهمية  دما   

صللللللدمات التتير المناخي. وقد أبرمت جميح الدول العربية اتفاقية باريس للمنا  وتقدمت بمسللللللاهمات محددة وطنيًا  

(NDCs. لخف  الانبعا ات وتععيع التكيب )   لفض الانبعاثاتويجري العمل  قليميًا ع   محوريلا متوازيين: أولهما 

ف مع الآثار المناليةنظيفة وتحسلللللين كفاءة اسلللللتلنا الطاقة، و انالما  الطاقة  العحر التحول     مصلللللادر  عحر   التكي 

 بناء القدرة ع   الصمود في وجه الظواهر العوية المتطرفة )كالعفاف والفيضانات(.  

ا للوصلول     صلافي انبعا ات صلفري )
ً
( في العقود Net Zeroفع   صلعيد خف  الانبعا ات، وسلعت عدة دول خطط

، والتزامللات السلللللللللللللعوديللة والبحريلا 2050القللادمللة، م للل  عنن الإمللارات اسلللللللللللللتلللدافهللا تحقيا الحيللاد الكربوني بحلول  

. كما التزمت المتر  بإيقاف بناء محطات الفحم العديدة وتسللللللللللللم  لخف  2060الوصلللللللللللول للحياد الكربوني بحلول 

 . 2040بحلول  حصة الفحم في معيج الطاقة، مستلدفة  نلاء استخدامه

 را دًا حيث زادت بشللللللللكل كبير ملا قدرة الطاقة النظيفة  
ً

ا م الا أما ع   صللللللللعيد الطاقة المتجددة، فتعد المتر  أيضللللللللً

وجلدف     رفح هذه التسللللللللللللبة       (،2015% فقط عام  9)ارتفاعًا ملا    2024% ملا  نتا  الكهرباء في 25لاشللللللللللللكل نحو  

% ملا الكهرباء ملا  42ملا خنل مشلاريح شلمسلية ورياحية  لخمة. وبالم ل، تسلتلدف مصلر توليد   2030% بحلول 52

جيجاوان( الشي تعد ملا الأكحر  1.6، وتنفذ مشلللللللللللاريح كال محطة بتبان الشلللللللللللمسلللللللللللية )2035مصلللللللللللادر متجددة بحلول 

سللللللللللتحد ملا بصللللللللللمة الكربون للمنطقة الشي ارتفعت انبعا اجلا السللللللللللنوية  ن ة   عالميًا. هذه العهود في الطاقة النظيفة

 50% ملا الانبعا ات العالمية(.14)حوا ي  2023مليارات طلا عام  4حش  بلتت  1990أسعاف منذ 

ر المناااااخوفيمللللا يتعلا   ف مع تغي  مرونااااة القطاااااعااااات تسلللللللللللللتلللللدف تععيع  بللللدأت الللللدول العربيللللة بانفيللللذ برامج  ،  بااااالتكي 

في مواجهة الآ ار المناخية المتزايدة. وتشلللللللللللللمل هذه العهود تحسلللللللللللللين  دارة الموارد الما ية عحر   الاقتصااااااااااااادية والخدمية

ا، 
ً
)تسللتخدم الطاقة المتجددة في تشللتيلها( لمواجهة ندرة  نشللاء محطات تحلية تعتمد تقنيات أكثر كفاءة وأقل انبعا 

السعودية "مليارات شعرة سملا مبادرة    10المياه، وبرامج للارعير ومكافحة التصحر م ل مبادرة السعودية لعراعة  

 
   2019تحليل سوق الطاقة المتجددة في دول مجلس التعاون الخليجي  (IRENAالوكالة الدولية للطاقة المتجددة )  49
ا للتخلص ملا الفحم في  نتا  الكهرباء بحلول عام   50

ً
 تحال  الطاقة ملا أجل التخلص ملا الفحم  – 2040المتر  يحدد موعدًا مشروط

https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Jan/IRENA_Market_Analysis_GCC_2019.pdf
https://poweringpastcoal.org/news/morocco-sets-conditional-date-to-phase-out-coal-power-by-2040/
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تعزيز البنياة يتزايلد الاسلللللللللللللا ملار في  في العراق لمكلافحلة زح  الصلللللللللللللحراء. كملا   "الحعام الأخضلللللللللللللر"ومبلادرة   "الخضلللللللللللللراء

لمقاومة الظواهر المناخية القصللللوىم    تعمل دول الخليج ع   تحديث معايير البناء للتكي  مح  التحتية الحضاااارية

  مياه الأمطار للحد ملا مخاطر  يصلللللللر توتعمل دول كمصلللللللر وتونس ع   تحسلللللللين شلللللللبكات  موجات الحر الشلللللللديدة،  

تشلللللللللمل أنظمة  نذار  بوصلللللللللفها توجهًا متناميًا،    الإدار  المتكاملة للمخاطر المناليةوتحرز كذلي مقاربة  الفيضلللللللللانات.  

 مبكر للكوارا وتطوير استراتيجيات للتأمين سد مخاطر المنا . 

ف وطنياةوفي هلذا الإطلار، تعلاونلت علدة دول عربيلة مح منظملات دوليلة لإعلداد   تشلللللللللللللملل قطلاعلات العراعلة   لطط تكي 

ر المتر  احتياجاته التمويلية بنحو    لتنفيذ خطط التكيب  مليار دولار 16والمياه والصللللللللللحة. فع   سللللللللللبيل الم ال، قدب

دت تونس احتيلاجلاجللا بنحو   2030،51بحلول  ، بملا يعكس زعم الاسلللللللللللللا ملارات المطلوبلة  ملياارات دولار  4.3فيملا حلدب

ر المنا  للحماية  .ملا ل ار تتيب

 الاسنثمار في الطاقة المتجدد  والمشروعات الصديقة للبيئة:  . ج

ا في  
ً
ا بللأهللداف التنميللة   الاساااااااااااانثمااارات الخضااااااااااااراءشلللللللللللللهللدت الأعوام الأخيرة نموًا ملحو لل في المنطقللة العربيللة، مللدفوعللً

رت 
هذه الاسلا مارات، سلواء في الطاقة   مشااريع الطاقة المتجدد المسلتدامة والرؤى الاقتصلادية الوطنية. وقد تصلدب

تت   ورزازات نور فإ   جانب مشللللروه   .طاقة الرياحالشللللمسللللية الكهروسللللو ية أو الشللللمسللللية المركعة أو 
ب
في المتر ، دشلللل

الذي يسلتلدف الوصلول   مجمع محمد بن راشاد للطاقة الشامسايةدولة الإمارات مشلاريح شلمسلية كحرى، ملا أبرزها  

للطاقة الشلللللللمسلللللللية ومشلللللللروعات ريادية في  سااااااكاكا، كما أطلقت المملكة العربية السلللللللعودية مشلللللللروه  جيجاواط 5    

 .شمسية في دول نامية مح شركاء دوليين لتمويل مشاريح طاقة صندوق أبوظبيمجال طاقة الرياح. وتعاون 

عحر الاسلللا مار في شلللبكات المترو والقطارات السلللريعة )م ل   قطاع النقل المساااتدامويمتد التحول الأخضلللر كذلي      

ملا خنل حوافع  المر بااات الكهربااائيااةوالقطللار الكهربللائي في مصلللللللللللللر(،     جللانللب ترلللللللللللللعيح التحول       مترو الريااا 

ع ع     ء"المدن ال  ية الخضاااااااااااارا"تابن  العديد ملا المدن العربية  تنظيمية وتمويلية. وع   مسلللللللللللللتوى المدن،  
ب
الشي ترك

 لمدينة مخططة لتكون   مدينة نيومكفاءة الطاقة وإدارة النفايات وتوسللللللليح المسلللللللاحات الخضلللللللراءم وتحرز  
ً

مدينة م الا

. كما أعلنت عدة 52وتطبا أسللللللللللاليب تنقل خضللللللللللراء.منخفضللللللللللة الانبعا ات وتعتمد ع   الطاقة المتجددة مسللللللللللتدامة  

ا لتحويللل جعء ملا أسللللللللللللللاطيللل الحللافنت العللامللة للعمللل بللالكهربللاء أو التللاز الطبيلمي للحللد ملا  
ً
عواصلللللللللللللم عربيللة خططلل

 .التلوا

ا تصللاعد الاهتمام بللللللللللللللل  )الإدارة المسللتدامة للموارد البحرية( في دول المتوسللط  " الاقتصاااد الأزرق"وجدير بالذكر أيضللً

والخليج، بما يشللللللللمل مبادرات م ل اسللللللللتزراه الطحالب واسللللللللتكشللللللللاف  نتا  الطاقة ملا الموارد البحرية. وبوجه عام،  

 
 تقييم خطط التكيب  المناخي في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا لتحقيا الصمود المناخي والتنمية المستدامة  51
 ملا خنل  زالة الكربون والنمو الصنا ي الأخضر  2050منيين و يفة جديدة في عام  10يمكلا لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا أن تخلا   52

https://carnegieendowment.org/research/2024/04/assessing-climate-adaptation-plans-in-the-middle-east-and-north-africa?lang=en&utm_source=chatgpt.com
https://www.ilo.org/resource/news/mena-region-could-create-10-million-new-jobs-2050-through-decarbonization
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 تدريجيًا في النمو   التنموي نحو  
ً

ا على الكربون تعكس هذه التوجهات انتقالا وأكثر انسلللللللللللللعامًا مح   نمو أقل اعتماد 

 .اجيال القادمةلالقدرة التجددية للبيئة، بما يدعم استدامة الموارد الطبيعية 

 الحو مة الرشيد  والإدار  المستدامة  - 4.3

 الحوكمة الرشيدة والإدارة المستدامة بم ابة العمود الفقري الذي يضملا تنفيذ السياسات التنموية بكفاءة وعدالة. 
عدب
 
ت

ؤتي هلللللذه العهود  ملللللارهلللللا دون 
 
ت أو البيئلللللة، للا  فحش  مح وجود خطط تنمويلللللة جيلللللدة في مجلللللالات التعليم أو الاقتصلللللللللللللللللاد 

الة، وإدارة عامة   ي كفؤةمؤسلللللسلللللات فعب ، وحكم يقوم ع   الشلللللفافية والمشلللللاركة والمسلللللاءلة.  ن الحوكمة الرشللللليدة تعني تبنب

حقا الكفاءة الاقتصلللادية وتضلللملا العدالة الاجتماعية في توزيح  
 
معايير عالية في صلللنح القرار وإدارة الموارد العامة بحيث ت

ا التنمية المسللتدامة والعدالة  الأسللاس لتحقي عوا د التنمية. وقد أكدت تقارير التنمية العربية أن الحكم الرشلليد يشللكل

     دارة كافة القطاعات )الإنتاجية والخدمية(    الإدار  المسااااااااتدامةالاجتماعية والسلللللللللم اأعتملمي. في الوقت  اته، تشللللللللير 

بطريقة ترا ي اسللللللللتدامة الموارد والأ ر البعيد المدى للقرارات. وهذا يتضللللللللملا تطبيا مفاهيم م ل التخطيط طويل الأجل، 

 ياسات.وتقييم الأ ر الاجتما ي والبييي، وتععيع الإنتاجية في القطاه العام، وإشراا أصحا  المصلحة في عملية رسم الس

ي الإدار  المستدامة في القطاعات لتحقيق الكفاء  والعدالة . أ
 
 : الاجتماعية تبن

هادر الموارد  وتادالال الصاااااااااااالاحياات   تتج   في تعلاني بع  اللدول العربيلة ملا سلللللللللللللع  كفلاءة مؤسلللللللللللللسلللللللللللللاجللا العلاملة، 

، لا بلد ملا  دارة  الاجتملاعيلة  وملا أجلل المواءملة المسلللللللللللللتلداملة بين النمو والعلداللة  م.وضااااااااااااعف توجياع الاساااااااااااانثماار العاا

رشللللللللللللليلدة للقطلاعلات الإنتلاجيلة والخلدميلة توازن بين الأبعلاد الاقتصلللللللللللللاديلة والاجتملاعيلة. يعني  للي ع   سلللللللللللللبيلل الم لال،  

توجيله الإنفلاق الحكومي نحو القطلاعلات  ات الأولويلة الاجتملاعيلة كلالتعليم والصلللللللللللللحلة ل صلللللللللللللنح  دارة الملاليلة العلاملة  

  الشي تؤدي   تععيع كفاءة الإنفاق وشللللفافيته،و والحماية الاجتماعية،  
ب

رت دراسللللات ملا أن سللللياسللللات التقشلللل
ب
وقد حذ

لإنفلاق ع   الخلدملات الأسللللللللللللللاسللللللللللللليلة )كلالتعليم والصلللللللللللللحلة( تقوب  العلداللة الاجتملاعيلة وجللدد رأس الملال      تخفي  ا

البشلللللللللري المسلللللللللتقب ي. لذا تدعو الحوكمة المسلللللللللتدامة     حماية مخصلللللللللصلللللللللات هذه القطاعات حش  في أوقات الأزمات 

ختلفة. كما تتطلب الإدارة المسلللللللتدامة المالية، وسلللللللمان توزيح الموارد بشلللللللكل عادل بين المناطا والفئات الاجتماعية اأ

 رسلاء لليات للمراقبة والتقييم الدوري لأداء الحرامج الحكومية، لضلمان تحقيا النتا ج المرجوة وتصلحير المسلار عند 

 الحاجة.  

ت بع  الدول  نشلاء وحدات مسلتقلة لتقييم السلياسلات العامة وفاعليتلا في معالعة مشلاكل  ف
ب
ع   سلبيل الم ال، تبت

التحول الرقمي في الإدارة يمكلا أن يععز و الفقر أو البطالة، مما يععز التعلم المؤسللسللاتي ويسللمر بالتحسللين المسللتمر. 

العلاملة الكفلاءة والشلللللللللللللفلافيلة،    تقلل البيروقراطيلة وتتحسللللللللللللللا الخلدملات المقلدملة للمواطنين، مملا ينعكس ع   رسلللللللللللللا 

اسللتتنل   :أمانة للأجيالالمسللتدامة تعني التعامل مح الموارد العامة باعتبارها  العمهور و قتلم في المؤسللسللات. فالإدارة  
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في رشللللللللللللليلد للموارد الملاليلة والطبيعيلة والبشلللللللللللللريلة، وسلللللللللللللبط للهلدر، وتوجيله مسلللللللللللللتمر نحو نتلا ج تنمويلة علادللة اليوم و

 المستقبل.

 تفعيل الحوار الاجتماعي بين أطراف الإنتاج الثلاثة:  .ب

ال ركيزة أسللاسللية لضللمان توافا السللياسللات الاقتصللادية  عدب الحوار الاجتما ي بين الحكومة وأصللحا  العمل والعمب ي 

مح اعتبارات العدالة الاجتماعية وتحقيا الاسللللتقرار في سللللوق العمل. فوجود قنوات منتظمة للمفاوسللللات والاشللللاور 

، وصلللياغة سلللياسلللات ترا ي مصلللال  العميح، وتحقيا توازن الخنفات بشلللكل توافقيبين هذه الأطراف يسلللاهم في حل 

بسبب   الحوار الاجتما يوتعداد أهمية بين الكفاءة الاقتصادية وحماية حقوق العمال. في العديد ملا الدول العربية، 

التحولات الماسلللللللللارعة في سلللللللللوق العمل )اتسلللللللللاه الاقتصلللللللللاد غير المنظم، التحول الرقمي، بطالة الشلللللللللبا ، تتير أنمان 

 .(الاشتيل

عد تجربة 
 
خطوة عملية نحو  رساء   2025عام     إطلاق المنتدى الوطني للحوار الاجتماعي في العراقوفي هذا الإطار، ت

 ن م ل   للية مؤسلللسلللية مسلللتدامة للاشلللاور ال نثي حول قضلللايا سلللوق العمل والسلللياسلللات الاقتصلللادية والاجتماعية.

واأعتمح الملدني والقطلاه الخلاة، والشلللللللللللللركلاء الاجتملاعيين  هلذه المنصللللللللللللللات تاير بنلاء شلللللللللللللراكلة حقيقيلة بين الحكوملة  

ا  العمل. ففي  صللللللللحوتسللللللللهم في تحسللللللللين المنا  الاجتما ي لنسللللللللا مار عحر طمأنة العمال وتو يا العنقة بي لم وبين أ

ا في  دارة التحولات الاقتصللللللللللللللاديلة الكحرى )كلإعلادة الهيكللة   دول أوروبيلة علديلدة، لعلب الحوار الاجتملا ي دورًا حلاسلللللللللللللملً

ناعية( بشللللللللللكل عادل. وملا شللللللللللأن تبني البلدان العربية لهذا النهج أن يسللللللللللاعد في تفادي الاسللللللللللطرابات العمالية  الصلللللللللل 

وتحقيا التنمية المتوازنة. كما أن ترلللللللعيح حرية التنظيم النقابي وتععيع دور منظمات أصلللللللحا  العمل المسلللللللؤولة هي 

بالتا ي، فإن التعاون ال نثي هو و ع   توازن القوى.  عناصللللللللر مكملة لضللللللللمان أن يكون الحوار الاجتما ي م مرًا وقا مًا  

 زعر العاوية للوصول     حلول وسط مستدامة ترضوي جميح الأطراف وتعظم المصلحة الوطنية.

 بناء القدرات المؤسسية للتخطيط والتنسيق والتنفي  والمتابعة: . ج

القدرات الأهداف الطموحة للتنمية المسلللتدامة     واقح ملموس، لا بد ملا تععيع  حويللكي تنج  الدول العربية في ت 

الاسلللللللللتراتيجيات،     التتسللللللللليا بين  صلللللللللياغةملا التخطيط و   ،في مختل  مراحل دورة السلللللللللياسلللللللللة العامةالمؤسلللللللللسلللللللللية  

نحظ أنلله خنل العقللديلا المللاسللللللللللللليين،   العهللات،  م التنفيللذ الفعللال، وأخيرًا المتللابعللة والتقييم للتعلم والتصلللللللللللللحير. وي 

 قامت معظم الدول العربية بإنشلاء مجالس أو لعان وطنية للتنمية المسلتدامة أو لتحقيا أهداف التنمية المسلتدامة

  ضااااعف التنساااايق الأفقيفي ، غير أن العديد ملا هذه الكيانات واجه صللللعوبة الوطنية والاسللللتراتيجياتسللللملا خطط 

 .عهود، بما قد يفاوي     تضار  السياسات أو ازدواجية التجزؤ المسؤولياتبين الوزارات والهيئات و

العمللل    ملا هنللا تللأتي أهميللة  صلللللللللللللنح الهيللاكللل المؤسلللللللللللللسللللللللللللليللة بحيللث يتم تعري  وا للللللللللللل  لأدوار كللل جهللة، وتععيع لليللات

 طريقلة  والتتسللللللللللللليا الحكومي )
ً
حيلث تعملل الوزارات كفريا واحلد    .(All government approach  – كلل الحكوملة معلا
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لتحقيا أولويلللات وطنيلللة مشلللللللللللللتركلللة. كملللا أن رفح كفلللاءة الكوادر البشلللللللللللللريلللة في القطلللاه العلللام أمر جوهريم    يتطللللب  

التخطيط التنموي الحلللديلللث مهلللارات في التحليلللل الاقتصلللللللللللللللادي والاجتملللا ي، واسلللللللللللللتخلللدام البيلللانلللات والإحصلللللللللللللللاءات،  

لعموميين علالا. وقد أطلقت بع  الدول واسلللللاشلللللراف المسلللللتقبل، وهي مهارات يتبغي الاسلللللا مار في تدريب المو فين ا

 سللللللللللللللافلة للذللي، تععيع .  برامج لبنلاء قلدرات مو فاللا في مجلال  دارة المشللللللللللللللاريح وتقييم الأ ر ومتلابعلة تحقيا الأهلداف

 قافة المسللللللاءلة واأحاسللللللبة داخل المؤسللللللسللللللات الحكومية يرللللللعح ع   تحسللللللين الأداءم فوجود أجهعة رقابية مسللللللتقلة 

اللة سلللللللللللللوء اسلللللللللللللتخلدام الموارد ت مكلافحلة)ديوان محلاسلللللللللللللبلة، وهيئلا وتجلدر  .للحلد ملا الهلدر وت بيلت ال قلة العلاملة( فعلب

ا     دور التحول الرقمي الحكومي في تمكين الإدارة   الاسااااااااانثمار في أنظمة معلومات حكومية ملا خنل  الإشلللللللللارة أيضلللللللللً

حسن الرصد اللحظي لمؤشرات الأداء وتدعم اتخاذ القرار القائم على الأدلة
ُ
 .متكاملة ت

وفي اأحصللة،  ن بناء مؤسلسلات قوية وقادرة هو الاسلا مار الأهم لضلمان اسلتمرارية التنميةم فالمؤسلسلات تبقر حش  

وما بعدها. لذا   2030مح تتير الحكومات والأشللللللللللخاة، وهي ملا سلللللللللليتو   تحقيا الرؤى طويلة الأمد كالرؤى الوطنية 

ي الأداء، وقضللللللللللاء مسللللللللللتقل وفعال، ومجالس تشللللللللللريعية  فإن تكريس العهود والإصللللللللللنحات لبناء جهاز  داري مرن وعا 

 تمارس دور الرقابة، كلها أجعاء لا تتجعأ ملا معادلة الحكم الرشيد الذي يحقا تنمية مستدامة ومتوازنة.

فع   سلللللللللبيل الم ال، حققت تونس خطوات  تظهر في المنطقة تجار  قابلة للبناء علالا في مسلللللللللارات الحوكمة والإدارة،  

ا في نسللللبة تم يل التسللللاء في الحرلمان   ع   صللللعيد تضللللمين مبادئ الحكم الرشلللليد في دسللللتورها، وشللللهدت ارتفاعًا ملموسللللً

ا أطلقت المتر  برامج 27لتصللللللللللللل      مًا في  شللللللللللللراا المرأة في صللللللللللللنح القرار. أيضللللللللللللً % في  حدى الدورات، ما يعكس تقدب

نامج المتر  الرقمي، وإصللللللللللنح المراكع العهوية لنسللللللللللا مار( لتحسللللللللللين خدمات المسللللللللللا مريلا وبيئة  لتحديث الإدارة )بر 

اق العللام  الأعمللال. وفي الأردن تم  دخللال منهعيللة الموازنللة الموجهللة بللالنتللا ج في  عللداد الموازنللة العللامللة لرفح كفللاءة الإنفلل 

عمومًا تحتل مراتب متقدمة في مؤشللرات الحوكمة مقارنة  العربية وربطه بمؤشللرات أداء وا للحة. كما أن دول الخليج  

 مسللللللتويات عالية في فعالية الحكومة وسلللللليادة القانون،
ً

لت الإمارات وقطر م ن و لي  53ببقية الدول العربية،    خللللللعب

نايجللللة جهود مسلللللللللللللتمرة لتحللللديللللث العمللللل الحكومي واعتمللللاد معللللايير العودة والتميز )م للللل برامج التميز الحكومي في 

يمكلا تبادل الخحرات بشلللللللللللللأنلا. غير أنه  عربيةالإمارات(. هذه الأم لة تدل ع   أن التحسلللللللللللللين ممكلا، وأن هناا نما   

تكون الاعتراف باسلتمرار وجود تحديات كبيرة في بع  الدول الشي تمر باسلطرابات أو أزمات اقتصلادية، حيث   يتبغي

وتحقيا أهداف التنمية  رشلليدة عادة بناء ال قة بالمؤسللسللات هي المهمة الأصللعب. وبالنظر     الترابط بين الحوكمة ال

أن يكون في  تبغيالمسلللللللللللللتلداملة، فلإن الاهتملام بلإصلللللللللللللنح القطلاه العلام وتمكين اأعتمح الملدني وتععيع سللللللللللللليلادة القلانون ي

وزَّه بعدالة ويستفيد م لا العميح.
 
   صلب أجندة التنمية العربية خنل السنوات القادمة لضمان أن  مار النمو ت

 
 المنتدى الإقليمي العربي لتدارة العامةالاسكوا:  53

https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/2024-11-12-13%20CN%20First%20Arab%20Forum%20on%20PA.pdf#:~:text=,well%20above%20the%20global
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 الشراكات والتمويل وتعبئة الموارد بشكل عادل ومستدام  - 5.3

لا   ؤمب
 
الة ولليات تمويل مبتكرة ت لا يمكلا تحقيا المواءمة المسلللللللتدامة بين النمو والعدالة الاجتماعية دون بناء شلللللللراكات فعب

عد الإطار التمكيني   حسللللللللللللللا توجالها نحو الأولويات التنموية  ات الأ ر الاجتما ي العادل. ويم ل هذا الب 
 
الموارد الكافية، وت

شلللللللللللللرية والتقنية، عحر شلللللللللللللراكات متعددة المسلللللللللللللتويات: بين القطاعين العام والخاة، وبين الدول لتعبئة الموارد المالية والب

 والمؤسلللللللسلللللللات الدولية، وكذلي عحر الاقتصلللللللاد الاجتما ي في تعبئة الموارد 
ً
والتاية هي توسللللللليح قاعدة الموارد المتاحة  ،محليا

 .للتنمية، بالتوازي مح سمان عدالة استخدامها بين الفئات والمناطا

 الشراكات بين القطاعين العام والخاص لتوسيع فرص العمل والاسنثمار:  . أ

ا في تمويللل وتنفيللذ مشللللللللللللللاريح البتيللة التحتيللة والخللدمللات  تلعللب الشلللللللللللللراكللات بين القطللاعين العللام والخللاة دورًا متنللاميللً

العامة، بما ياير تسللللللللريح الإنجاز دون تحميل الموازنات العامة أعباءً فورية مرتفعة. وتقوم هذه الشللللللللراكات ع   جذ  

والصللللحة والتعليم،  رؤوس الأموال والخحرات التقنية لتنفيذ مشللللاريح في مجالات م ل النقل والطاقة والمياه والإسللللكان

عدب هذه الشلللللراكات وسللللليلة واعدة لاسلللللريح تنفيذ   .مقابل تقاسلللللمٍ وا للللل  للمخاطر والعوا د
 
بالتسلللللبة للدول العربية، ت

فرة عمل جديدة، خاصلللللللللللة في  ل سللللللللللليا الحيز الما ي لدى بع  الحكومات. ع   سلللللللللللبيل   توفير المشلللللللللللاريح التنموية و 

ا طموحًا في رؤية   المملكة العربية السلعوديةالم ال، وسلعت  
ً
برفح مسلاهمة القطاه الخاة في الناتج اأح ي   2030هدف

ل في  لي ع   حشللللد اسللللا مارات خاصللللة  للللخمة عحر مشللللاريح الشللللراكة والخصللللخصللللة. وقد 65%     40ملا   %، وتعوب

أطر والخصللللخصللللة يضللللملا الشللللفافية وحماية حقوق جميح الأطراف، وأنشللللأت  شللللراكاتأقرت السللللعودية قانونًا لللللللللللللللللللل 

وصلللندوق البتية التحتية الوطني لعذ  الاسلللا مارات الخاصلللة في مؤسلللسلللية داعمة )م ل المركع الوطني للتخصللليص(  

 لهذه العهود، هناا أكثر ملا  
ً
قطاعًا    17مشروه في الخصخصة في السعودية تتطي    200النقل والمياه والطاقة. نايجة

د تدفقات اسللا مارية  للخمة وفرة عمل  )ملا المطارات والطرق   
ب
  التعليم والصللحة والخدمات البلدية(، مما سلليول

واسلللللللللللللعللة النطللاق. ويؤكللد الخحراء أن  دخللال دينللاميكيللة القطللاه الخللاة في هللذه اأعللالات يععز الكفللاءة الاشلللللللللللللتيليللة،  

   تظهر التجلار  أن مشللللللللللللللاركلة    54ويخف  العلبء التموي ي علا الحكوملة، وياير نقلل المعرفلة والتكنولوجيلا الحلدي لة.

شلللللللللركات خاصلللللللللة )محلية أو دولية( في تشلللللللللتيل مرفا معين غالبًا ما يرفح ملا جودة الخدمة ويقلل التكلفة ع   المدى 

 الطويل، بسبب خحرة هذه الشركات في الإدارة والابتكار.

، شلللهدنا في مصلللر  
ً

ا     القطاعات الاجتماعية. فم ن ولا تقتصلللر الشلللراكات ع   البتية التحتية الصللللبةم بل تمتد أيضلللً

والأردن  برام عقود شلراكة مح مسلا مريلا لإقامة مدارس ومسلاشلفيات بنظام الشلراكة، بحيث يتو   القطاه الخاة 

ولة، مما سلاهم في توسلعة خدمات التعليم والصلحة دون تأخير. بناء المتشلآت وتشلتيلها لفترة قبل أن تعود الملكية للد

 
ز دور القطاه الخاة لدعم البتية التحتية وخلا الو ا    54  السعودية تععب

https://www.arabnews.com/node/2614368/amp
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الشلللللللللللللراكلات بين القطلاه الخلاة  وكلذللي في المتر  تمول البنوا مشللللللللللللللاريح محطلات تحليلة الميلاه وتوزيعهلا عحر نمو    

 لضمان استدامة الإمدادات الما ية. والعام 

كما أن الشللللراكات في مجال الإسللللكان مكنت ملا  نشللللاء للاف الوحدات السللللكنية لذوي الدخل اأحدود، كما حدا في 

مشللللللاريح الإسللللللكان الميسللللللر في الخليج حيث يتحمل المطورون العقاريون بناء مسللللللاكلا اجتماعية مقابل حصللللللولهم ع    

فرة عمل   توفير الشللللللراكة بين العام والخاة في تسللللللهينت أو أراٍ  ملا الحكومة. كل هذه الأم لة تدل ع    مكانات 

وخحرة  فرة العمل  إحدااو  تمويلالتعبئة موارد  سلللللللللللللافية للتنمية وتحقيا منافح متبادلة: الحكومة تسلللللللللللللتفيد ملا و 

 بدعم حكومي. ولكلا لضمان  
ً
القطاه الخاة، والقطاه الخاة يستفيد ملا فرة اسا مارية وربحية مضمونة نسبيا

واسلللللللللللتدامتلا، لا بد ملا أطر تنظيمية قوية تحمي المصللللللللللللحة العامة وتضلللللللللللملا جودة الخدمات عدالة هذه الشلللللللللللراكات  

، ومراعاة قدرة الشلللللللللراكات  وعدم اسلللللللللتتنل المواطنين. لذا تشلللللللللدد التجار  الدولية ع   سلللللللللرورة الشلللللللللفافية في عقود

 عحر تنظيم التعرفللة المطبقللة ع   خللدمللات الميللاه أو الكهربللاء في 
ً
الفئللات الضلللللللللللللعيفللة ع   تحمللل تكلفللة الخللدمللات )م ن

الة، فإنلا تاير معادلة متوازنة: تسللريح المشللاريح المشللتركة(.  دار هذه الشللراكات بأطر تنظيمية قوية ورقابة فعب
 
وعندما ت

 .التنمية، وتخفي  العبء الما ي، وتحفيز الاسا مار، مح سمان العدالة في الوصول للخدمات

 في التعليم والتدري  لتحسين الإنتاجية وتنمية المهارات:  الشرا ة بين القطاعين العام والخاص .ب

تم ل الشللراكات المؤسللسللية في التعليم والتدريب المري والتقني أداة اسللتراتيجية لتوسلليح الطاقة الاسللايعابية وتحسللين  

جودة اأخرجات وربطها بسلللللوق العمل، دون تأخير ناجم علا محدودية الموارد العامة. وتشلللللمل هذه الشلللللراكات نما    

قيام شلللللللللللللركات خاصلللللللللللللة بتمويل وإنشلللللللللللللاء وإدارة مدارس أو مراكع تدريب فني/مري، ع   أن تضلللللللللللللح الدولة معايير  م ل: 

سلللللللللللللهم هذه الشلللللللللللللراكات في تحقيا عدة أهداف  .العودة وتوفر التوجيه والإشلللللللللللللراف واأحفعات التعاقدية المناسلللللللللللللبة
 
ت

متكاملة م ل توسلللللللليح الطاقة الاسللللللللايعابية للمؤسللللللللسللللللللات التعليمية والتدريبية دون تأخير بسللللللللبب محدودية الميزانيةم  

ط التعليم بسللللللوق العمل ملا خنل تشللللللتيل المراكع وفا منطا الكفاءة والمواءمة مح احتياجات القطاعات تسللللللريح رب

الاقتصلللللللللللللاديلةم تحفيز الابتكلار والاسلللللللللللللا ملار في التجهيزات والمنلالج ملا قبلل الطرف الخلاةم تقلاسلللللللللللللم اأخلاطر وتوزيح 

   55.الكلفة بما يحافظ ع   استدامة الخدمة وجودجلا ع   المدى الطويل

ظهر بع  الدول العربية توجهًا نحو اسللللتخدام نمو   الشللللراكة بين القطاعين العام والخاة في التعليم والتدريب  
 
ت

طلا ف المري، بلدف تخفي  الضللتط ع   الموازنات العامة وتحسللين ربط مخرجات التعليم بسللوق العمل.
 
في مصللر، أ

برنامج لإنشللللللللللللاء مدارس تكنولوجيا تطبيقية ملا خنل عقود امتياز مح شللللللللللللركات خاصللللللللللللة تتو   التمويل والاشللللللللللللتيل،  

مقابل التزام بتو ي  نسلبة ملا الخريجين. ملا الأم لة المطروحة شلراكات مح شلركات م ل "سليمنز" و"مايكروسلوفت" 

ا   بب
 
في مراكع التدريب المري داخل المناطا الصللللللناعية،   الشللللللراكات نمو  في مجالات الطاقة والحرمجيات. في الأردن، ط
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م لل ملدينلة معلان، حيلث تم تلأسللللللللللللليس وتشلللللللللللللتيلل المركع ملا قبلل جهلة خلاصلللللللللللللة بموجلب عقلد طويلل الأجلل، بينملا تتلابح 

الحكومة جودة التدريب ومدى مواءمته لاحتياجات المسللا مريلا اأحليين. أما في المتر ، فتم تطوير معهد متخصللص  

ت البنللاء  Siemens Gamesa  في مهلا الطللاقللات المتجللددة بمللدينللة الللدار البيضللللللللللللللاء عحر شلللللللللللللراكللة مح شلللللللللللللركللة
ب
، الشي توللل

فذ 
 
والتجهيز والاشللتيل، مقابل التزام حكومي بشللراء الخدمة التعليمية سللملا شللرون عقدية وا للحة. وفي الإمارات، ن

بالشللراكة مح شللركات تعليمية    (BOT) نقل الملكية –تشللتيل   –عدد ملا مشللاريح المدارس المهنية ملا خنل عقود بناء 

زاملات تتعلا بمخرجلات التعليم والتو ي ، سلللللللللللللملا الإطلار الاشلللللللللللللريلمي اأح ي الخلاة. رغم هلذه دوليلة، تتضلللللللللللللملا الت

ا فيما يتعلا بضلللللللللمان جودة التعليم، واسلللللللللتدامة الشلللللللللراكات، وفعالية   النما  ، لا تعال التحديات قا مة، خصلللللللللوصلللللللللً

 لليات الرقابة والتقييم.  

 تطوير آليات التمويل المستدام  التمويل الألضر والمناخي والاجتماعي(:  . ج

    جلانلب تعظيم مسلللللللللللللاهملة القطلاه الخلاة، تحتلا  المنطقلة العربيلة     توسللللللللللللليح أدوات التمويلل المسلللللللللللللتلدام لتعبئة  

ا، بملا يشلللللللللللللملل السلللللللللللللنلدات الخضلللللللللللللراء والمنلاخيلة والاجتملاعيلة، والقرو  المرتبطلة بلالاسلللللللللللللتلداملة،  ا ودوليلً الموارد محليلً

هذه الأدوات تخصللص موارد موجهة لمشللاريح  ات   56البيئات الإسللنمية.مح والصللكوا الخضللراء في البيئات المتوافقة 

 عوا د بيئية أو اجتماعية  يجابية، م ل مشاريح الطاقة النظيفة أو النقل المستدام أو بناء المساشفيات والمدارس. 

ا في هذا المسللار. فقد أصللدرت مصللر سللندات سلليادية خضللراء بقيمة 
ً
  750وعربيًا، شللهدت بع  الدول تطورًا ملحو 

لتمويل مشلروعات صلديقة للمنا  في الطاقة والنقل المسلتدام. كذلي وسلعت  كخطوة را دة   2023مليون دولار عام  

ا للوصللللللللللللول     
ً
، فيما أطلقت السللللللللللللعودية عدة  2030مليار دولار ملا الاسللللللللللللا مارات المناخية بحلول   54الإمارات هدف

قة  صللللللللدارات لصللللللللكوا خضللللللللراء لتمويل مشللللللللروعات في الطاقة النظيفة.  ن تنامي سللللللللوق التمويل الأخضللللللللر في المنط 

مؤشللللر  يجابي يعكس التفاف صللللانلمي السللللياسللللات نحو الخيارات المسللللتدامة، لاسلللليما وأن هذه الإصللللدارات اجتذبت 

ا تطوير قرو  اهتمام المسللللللا مريلا العالميين   الباح ين علا اسللللللا مارات مسللللللؤولة.     جانب السللللللندات، شللللللهدنا أيضللللللً

سللتدامةم كأن تحصللل شللركة ما ع   قر  بشللرون ميسللرة   ا حققت مسللتلدفات لخف  الا ترتبط بتحقيا أهداف  

الانبعا ات أو زيادة معدلات تو ي  التسللللاء. وبدأت بنوا في الإمارات والسللللعودية تقديم م ل هذه القرو  اأحفعة 

( في قرارات الاسلللللللللللللا ملللار ESGمبلللادئ البيئلللة واأعتمح والحوكملللة )   دملللا كملللا يجري العملللل ع      57للتتيير الإيجلللابي.

ا و يقًا  
ً
ا بأن الاسلللللللللللللتدامة المالية ع   المدى الطويل مرتبطة ارتباط

ً
والتمويل لدى المؤسلللللللللللللسلللللللللللللات المالية بالمنطقة،  دراك

 بالاستدامة البيئية والاجتماعية.

وبللالإسللللللللللللللافللة     التمويللل التجللاري، تبللذل جهود لتوجيلله التمويللل الللدو ي والمسللللللللللللللاعللدات الإنمللا يللة نحو دعم التحول 

علا زيللادة التركيز ع   تمويللل العمللل المنللاخي في المنطقللة، بمللا في  COP28خنل  المسلللللللللللللتللدام في الللدول العربيللة.    أعللا  
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 لي توفير قرو  ميسرة ومنر لمساعدة الدول ع   تنفيذ مساهماجلا المناخية وخطط التكي . كما  هرت مبادرات  

م ل تأسلللللليس الصللللللندوق الأخضللللللر السللللللعودي وصللللللندوق أبو بي للمنا  لنسللللللا مار في مشللللللاريح خضللللللراء داخل وخار   

والدو ي، وأسللللللللواق المال، والمؤسللللللللسللللللللات  البلدان.  ن تنويح مصللللللللادر التمويل التنموي لاشللللللللمل القطاه الخاة اأح ي 

متعددة الأطراف، وصللللللللناديا الثروة السلللللللليادية، يعد اسللللللللتراتيجية سللللللللرورية لسللللللللد الفجوة التمويلية الكبيرة لتحقيا 

  
ً
أهداف التنمية المسللللللتدامة في المنطقة. وقد قدرت الأمم المتحدة أن الدول العربية بحاجة لعشللللللرات المليارات سللللللنويا

هنلاا اتجلاه  وبلالتوازي،  ، وهي فجوة لا يمكلا ملؤهلا بلدون ابتكلار في الأدوات الملاليلة.  2030ف   سللللللللللللللافيلة لتحقيا أهلدا

ا، م لل  صلللللللللللللنح النظلام الضلللللللللللللريبي ليصلللللللللللللبر أكثر  متزايلد نحو تطبيا مبلادئ العلداللة في تعبئلة الإيرادات العلاملة داخليلً

ا )كي يدفح المقتدرون حصللة عادلة(، و 
ً
لإعادة  ومكافحة التلر   الضللريبي  تحسللين كفاءة التحصلليل تصللاعدية وإنصللاف

ا  موارد مهلدورة     خعينلة اللدوللة، وتوجيله الإنفلاق الحكومي   لضلللللللللللللملان تنميلة  قليميلة للمنلاطا والفئلات الأكثر حرملانلً

متوازنة. فعدالة تعبئة الموارد لا تقتصللللر ع   الأدوات المالية الدولية فقط، بل تبدأ ملا تحقيا العدالة المالية محليًا  

 عقدًا اجتماعيًا جديدًا ي ا فيه المواطنون بأن أعباء التمويل ومنافعه موزعة بعدل.بما يبني 

 تعزيز الاقتصاد الاجتماعي والتضامني كةدا  للتمكين المحلي والتوزيع العادل للدلل: . د

ا لتدمللا  الاجتمللا ي والتنميللة     جللانللب القطللاعين العللام والخللاة، يحرز الاقتصلللللللللللللللاد الاجتمللا ي والتضلللللللللللللللامني  
ً
محركلل

في تمكين اأعتمعات اأحلية، ولا سليما الفئات الضلعيفة، عحر توفير  يلعب هذا القطاه دورًا مهمًا  حيث  58المسلتدامة

فرة عملل محليلة، وتحسلللللللللللللين اللدخلل، وتقلديم خلدملات بلأسلللللللللللللعلار ميسلللللللللللللرة. ويشلللللللللللللملل  للي التعلاونيلات والعمعيلات 

الإنتاجية والمؤسللللللللسللللللللات الاجتماعية والمبادرات اأعتمعية الشي توازن بين الأ ر الاجتما ي والاسللللللللتدامة الاقتصللللللللادية.  

وقلد برزت نملا   نلاقحلة في مجلالات العراعلة والصلللللللللللللنلاعلات التقليلديلة وإعلادة التلدوير والطلاقلة النمركعيلة، بملا يععز 

 .الإدما  الاقتصادي ويحد ملا اختنلات التوزيح

ا للمعارعين    دملا فلالمشلللللللللللللاريح الاجتملاعيلة يمك للا   التسلللللللللللللاء والشلللللللللللللبلا  في سلللللللللللللوق العملل، كملا تاير التعلاونيلات فرصلللللللللللللً

والحرفيين الصلللللللللللتار للوصلللللللللللول     الأسلللللللللللواق بشلللللللللللرون عادلة، وتقدم العديد ملا العمعيات خدمات تعليم وصلللللللللللحة 

جلللدت تعلللاونيلللات زراعيلللة نلللاقحلللة تمكنلللت ملا   أعتمعلللات محروملللة. ع   سلللللللللللللبيلللل الم لللال، في دول م لللل المتر  وتونس و 

ن دخول أعضللللللائلا بشللللللكل كبير عحر تصللللللدير منتجاجلم )زيت زيتون، حبو  عضللللللوية، صللللللناعات تقليدية(. وفي تحسللللللي

 مبتكرة في  عادة التدوير والطاقة  
ً

الأردن ولبنان، اناشلللللللرت مؤخرًا مؤسلللللللسلللللللات اجتماعية يقودها شلللللللبا  تقدم حلولا

سلللللهم صلللللناديا  الشلللللمسلللللية ع   مسلللللتوى القرى، مما يوفر
 
لا الخدمات للسلللللكان اأحليين. كذلي ت فرة عمل ويحسلللللب

العكلاة والعمعيلات الخيريلة )وإن كلانلت تقليلديلة( في  طلار الاقتصلللللللللللللاد التضلللللللللللللامني ملا خنل تقلديم مسلللللللللللللاعلدات ملاليلة  

بإمكانه معالعة  الاقتصلللاد الاجتما ي والتضلللامني مباشلللرة لاسلللر الفقيرة أو دعم مشلللاريح صلللتيرة. وتظهر الأبحاا أن 

 
 2024الاسكوا: الاقتصاد الاجتما ي والتضامني كمحربا لتدما  الاجتما ي والاقتصادي   58
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اختنلات التوزيح ملا خنل تمكين الشلرا ر المهمشلة اقتصلاديًا، وتععيع مشلاركة اأعتمح في اتخا  القرار الاقتصلادي  

 ع   المستوى اأح ي.

غير أن هذا القطاه يواجه عوا ا تحدب ملا توسللللللللللعه، أبرزها: سللللللللللع  الأطر القانونية المتخصللللللللللصللللللللللة في بع  الدول، 

 ع    
ً

محدودية التمويل، نقص القدرات الإدارية والاسللللللللللويقية، وسللللللللللع  الو ي العام بدوره. وتحرز تجربة تونس م الا

( كمرجعية لتنظيم 2020/30والتضللللللامني )قانون   السلللللللمي لتقنين هذا المسللللللار عحر  طار قانوني لنقتصللللللاد الاجتما ي

لك لا بحاجة     أطر أكثر قوة   هذا الاقتصلللادبينما دول أخرى بدأت تسلللتكشللل  سلللياسلللات لتععيع ، القطاه وتطويره

وصلللللللللللللوي بللا المرجعيلات الإقليميلة:    59لمنح التجعؤ ودعم النمو المسلللللللللللللتلدام لهلذا القطلاه.  
 
وملا الإجراءات اللداعملة الشي ت

رة، تحفيزات سلللللريبية مدروسلللللة، تسلللللهيل الوصلللللول     التمويل، برامج بناء قدرات، وإدما  المنتجات   ن
يسلللللب تشلللللريعات م 

، تنمية القدرات والتدريب لقادة ومناسلللللللبي هذه والخدمات اأعتمعية سلللللللملا المشلللللللتريات العامة وفا معايير شلللللللفافة

التضللللللللللامني عحر الحمنت الاجتما ي المبادرات في مجالات الإدارة والاسللللللللللويا، رفح الو ي اأعتملمي بأهمية الاقتصللللللللللاد  

في  الاقتصلللللللللاد الاجتما ي والتضلللللللللامني الإعنمية وإدما  مفاهيمه في التعليم. م ل هذه الخطوات كفيلة بتوسللللللللليح دور 

ا مساندًا للدولة والقطاه الخاة في تحقيا التنمية.
ً
 الاقتصاد الوطني وجعله شريك

عتحر مجرد شلللللللللللللبكللة أمللان للفقراء، بللل يمكلا أن يكون قللاطرة تنميللة محليللة تسلللللللللللللهم في تنويح    ن الاقتصللللللللللللللاد الاجتمللا ي لا ي 

والتضللللللاملا في التشللللللان  الاجتماعية الاقتصللللللاد وإيجاد حلول محلية للمشللللللكنت، وفي الوقت نفسلللللله يرخللللللج مبادئ العدالة  

الاقتصللادي. وفي عالم يعداد فيه عدم اليقين، يم ل دعم هذا النمو   الاقتصللادي أحد سللبل بناء مجتمعات أكثر صللنبة 

ا وقدرة ع   مواجهة الأزمات
ً
ا  ، و وتماسلللك

ً
الة وتعبئة الموارد بصلللورة عادلة ومسلللتدامة تم ل شلللرط يتضللل  أن الشلللراكات الفعب

سلللللتظل السلللللياسلللللات  تشلللللتيليًا لتفعيل بقية أبعاد  طار المواءمة المسلللللتدامة. فبدون موارد كافية وحوكمة تمويلية رشللللليدة، 

التنموية عرسلللللللة للتباطؤ أو التفاوت في الأ ر. ولحسللللللللا الحظ، تمتلي الدول العربية الك ير ملا الفرة في هذا المضلللللللمار، 

سلللللللللللللواء عحر جللذ  اسلللللللللللللا مللارات القطللاه الخللاة اأح ي والأجنبي، أو عحر أدوات التمويللل المبتكر، أو عحر تقللاليللد التكللافللل 

ا في حشللللللللللللللد الاجتملا ي العريقلة الشي يمكلا تحل 
ً
ديثللا لخلدملة أهلداف تنمويلة.  ن المرحللة المقبللة تتطللب تفكيرًا جلديلدًا وخنقل

الموارد ووسلللللللللعها في خدمة التنمية المسلللللللللتدامة. وملا خنل الأبعاد الخمسلللللللللة الشي تمت مناقشلللللللللتلا: البشلللللللللرية والتكنولوجية 

كامل، يوازن بحنكة بين دفح ععلة النمو والبيئية والمؤسللللللللللسللللللللللية والتمويلية يمكلا للدول العربية صللللللللللياغة  طار مواءمة مت

، فإن النهج الاشاركي الذي يدمج   الاقتصادي ملا جهة، وسمان التقدم الاجتما ي وحماية البيئة ملا جهة أخرى،  وملا  مب

المسلللللللللللللللار الأكثر واقعيللة لتحقيا نمو   هو   التضلللللللللللللللامني  الاجتمللا ي  الحكومللة والقطللاه الخللاة واأعتمح المللدني والاقتصلللللللللللللللاد

  أحدًا وراءه، ويحترم حقوق الأجيال القادمة
ب
خل  .اقتصادي متوازن لا ي 

 

 
 الاقتصاد الاجتما ي والتضامني كأداة لتحقيا العدالة الاجتماعية الاسكوا:  59

https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-solidarity-economy-tool-social-justice-english.pdf#:~:text=ESCWA%20www,making
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 التوصيات  -القسم الرابع: آفاق المستقبل نحو نموذج التنمية المتوازنة والشاملة 

ا وتحلديلات كحرى في لنٍ واحلد. فملا النلاحيلة   ل فرصللللللللللللللً
ب
شلللللللللللللكل

 
لات مفصلللللللللللللليلة ت تواجله اللدول العربيلة خنل العقلد القلادم تحوب

شلير التقارير الدولية     أن تعافي سلوق العمل ما يعال أبطأ بك ير  
 
الاقتصلادية، ورغم انتعاو النمو نسلبيًا بعد العا حة، ت

، أي أع   ملا مسلللللللللللللتويات  2024في    %9.8أن يظل معدل البطالة في المنطقة مرتفعًا عند حدود   وتوقعتملا تعافي الناتج.  

ر حاجة المنطقة     نحو  قدَّ
 
ما قبل العا حة. ويعداد هذا التحدي تعقيدًا بفعل الضتط الديمترافي ع   سوق العملم    ت

   خنل السللللللنوات المقبلة مح لتحقيا الاشللللللتيل الكامل، مح توقح ارتفاه الطلب ع   الو ا  مليون وظيفة إضااااااافية 7.4

وسلليرتفح هذا الرقم في العقد القادم مح دخول  60  مليون شللا  سلللا العمل خنل العشللر سللنوات المقبلة.  100دخول نحو  

فرة العملل الن ا بوتيرة غير مسلللللللللللللبوقلة لتفلادي تفلاقم    حلداابعبلارة أخرى، تحتلا  الاقتصلللللللللللللادات العربيلة     رفح وتيرة 

 .البطالة، ولا سيما بين الشبا 

حرز المؤشللللرات الحالية فجوة شللللبابية مقلقةم فمعدل بطالة الشللللبا  يناهع سللللع  المتوسللللط العالمي تقريبًا، كما تقار  
 
وت

)الشلللللللبا  غير المنخرطين في العمل أو التعليم أو التدريب( حدود ال لث، بما يضلللللللح المنطقة ع   مسلللللللار غير   NEETنسلللللللبة  

ضاف      لي أن أكثر ملا نص  العاملين يعملون في و ا       8.6مواتٍ لتحقيا التاية   ملا أهداف التنمية المستدامة. وي 

ة تفتقر للحمللايللة الاجتمللاعيللة، فيمللا يقح جعء معتحر ملا المشلللللللللللللتتلين تحللت خط الفقر. وتعكس هللذه 
ب

غير منظمللة وهشللللللللللللللل

قتصللللللللللللادات ع   توليد و ا    المعطيات اختنلات هيكلية في سللللللللللللوق العمل، أبرزها سللللللللللللع   نتاجية القطاعات وقدرة الا

علاليلة العودة. كملا أن التحول البتيوي خنل العقود الملاسللللللللللللليلة اتجله في ك ير ملا اللدول نحو خلدملات تقليلديلة منخفضلللللللللللللة 

 ملا القطلاعلات الحلدي لة  القيملة ا
ً

 ملا القلدرة ع   رفح الإنتلاجيلة وتحقيا نمو أكثر الإ  علاليلةلمضلللللللللللللافلة بلدلا
نتلاجيلة، بملا حلدب

. وعليه، فإن 
ً

والتحول نحو القطاعات  ات القيمة المضلللافة الأع      رفع الإنتاجية عبر تنويع القاعد  الاقتصااااديةشلللمولا

 .2030والتكنولوجيا المتقدمة سيكون محورًا تحوليًا ر يسيًا في أفا 

وع   صللعيد التكنولوجيا والرقمنة، شللهدت المنطقة خنل العقد الماضللوي قفعات مهمة مح اتسللاه اناشللار الهات  اأحمول 

ر متوسلللللللللللللط مسلللللللللللللتخلدمي الإنترنلت بنحو   سلللللللللللللملا  العربيلة  ، وتلأتي بع  دول الخليج 2025 في  %69.5والإنترنلت، حيلث يقلدَّ

ا في مؤشلللللللللللللرات الاتصللللللللللللللال الرقمي. غير أن   ملا تعال وا لللللللللللللحلة بين دول المنطقلة وداخلل اللدوللة   الفجو  الرقمياةالأع   علالميلً

عد التحول الرقمي فرصلللللللللة   إيجادلتععيع الإنتاجية و  هبية الواحدة )بين الحضلللللللللر والري ، وبين الشلللللللللرا ر الاجتماعية(. وي 

الة لسللللللللد الفجوة الرقمية وتعميم المهارات الرقمية. فبدون  بناء قدرات نما   أعمال جديدة، لكنه يتطلب سللللللللياسللللللللات فعب

بشلللللللللللللريللة قللادرة ع   مواكبللة ال ورة الصلللللللللللللنللاعيللة الرابعللة، تتزايللد مخللاطر بتخل  بع  الاقتصللللللللللللللادات علا ركللب المكللاسللللللللللللللب  

 .الإنتاجية للتكنولوجيا

 
 : تععيع العدالة الاجتماعية ملا خنل انتقال عادل2024اتجاهات  -منظمة العمل الدولية: الاشتيل والآفاق الاجتماعية في الدول العربية   60

https://www.ilo.org/ar/publications/major-publications/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%BA%D9%8A%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A2%D9%81%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D9%87%D8%A7%D8%AA-2024-%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9
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في المقابل، تحرز التحديات المناخية والبيئية كعامل سللللاغط ع   مسللللار التنمية خنل العقد القادم. فالمنطقة العربية ملا  

أكثر منللاطا العللالم هشللللللللللللللاشللللللللللللللة تجللاه تتير المنللا ، مح احتمللال ارتفللاه ملحو  في درجللات الحرارة وتراجح معللدلات الهطول 

فيضللللانات(. وتنعكس هذه التحولات ع   الأملا المائي وإنتاجية العراعة و وازدياد تطرف الظواهر العوية )جفاف، حرا ا،  

عتملد تلدابير جلذريلة    61والسللللللللللللليلاحلة والنظم البيئيلة والصلللللللللللللحلة العلاملة. 
 
بملا يرفح اأخلاطر الاجتملاعيلة والاقتصلللللللللللللاديلة ملا لم ت

ع     تحللللللديللللللات  اقتصللللللللللللللللللاد منخف  الكربون  العللللللالمي نحو  التحول  يفر   الوقللللللت  اتلللللله،  وفي  ملا الأ ر.  والحللللللد  للتكي  

ا كبيرة للدول العربية لنسلللللللا مار في الطاقة النظيفة )ا لشلللللللمس والرياح( الاقتصلللللللادات الريعية النفطية، لكنه يفتر فرصلللللللً

لا الاقتصادات ويععز تنافسيتلا وظائف لضراءنظرًا لتمكانات الكبيرة المتاحة وإطنق   .سملا انتقال طاقي عادل يحصب

، لا تعال فئة الشبا  هي التالبة، العربية أما التحولات الديمترافية، فحرغم تباطؤ معدل النمو السكاني في بع  البلدان

افيةوتم ل هذه المعادلة يقابلها بدء ارتفاه نسلللللللللللللب كبار السللللللللللللللا في بع  الدول.   يمكلا تحويلها       ناف   فرصااااااااااااة ديمغر

ا تحللدٍ يتم للل في احتمللال تبللاطؤ النمو   "عللا للد ديمترافي"   ا مللا تم توفير التعليم العيللد والو للا   للشلللللللللللللبللا . لك لللا أيضلللللللللللللللً

ص اأعتمح مما يضلللتط ع   أنظمة التقاعد وال  وتشللليب
ً
لذا سلللتحتا  الدول     سلللياسللات    .رعاية الصلللحيةالسلللكاني مسلللتقبن

تواصل في الوقت نفسه،   62اساباقية في الرعاية الصحية وتمكين الشيخوخة التشطة لضمان استدامة التنمية البشرية.  

،  منيين النجئين  أخرى مح اسلتقبال دول  الهعرة واللعوء والنزاعات  عادة تشلكيل التركيبة السلكانية في عدد ملا البلدان،  

 .بما يتطلب سياسات سكانية وتنموية شاملة ترا ي النزوح الداخ ي والخار ي ول اره ع   الخدمات وسوق العمل

محددًا حاسللمًا لنجاح أي نمو   تنموي متوازن. فما زالت العديد ملا الدول  الثقة بالمؤسااسااات والحو مةويبقر عنصللر 

السللياسللات وتضللع  كفاءة   فعاليةتقلل ملا  ، ملا بيروقراطية وسللع  كفاءة وفعالية،  العربية تعاني فجوات في الحوكمة

ا لازمًا لتحقيا نمو   تنمية 
ً
الة وشللللفافة وخاسللللعة للمسللللاءلة يم ل شللللرط ، فإن بناء مؤسللللسللللات فعب الإنفاق العام. وملا  مب

أكثر توازنًا لتحسللللللللللين مخرجات التعليم والصللللللللللحة والحماية الاجتماعية وتععيع بيئة الأعمال. كما تحرز الحاجة     تحديث 

ع  الحوار الاجتماااعيلللة القللانون وتععيع اسلللللللللللللتقنليللة القضللللللللللللللاء. وإ   جللانللب  لللي، يتللدو  الاشلللللللللللللريعللات وبنللاء دو  لليللة   الموساااااااااااا 

مؤسلسلية سلرورية لإشلراا أصلحا  المصللحة )الحكومات، أصلحا  العمل، العمال، واأعتمح المدني( في صلنح السلياسلات  

الحوار الاجتما ي   لليات روتععيع الاستقرار الاجتما ي، وقد أكدت منظمة العمل العربية في تقاريرها الحدي ة أهمية تطوي

 .63لمواكبة تحديات أسواق العمل العديدة

ضااامان العدالة الاجتماعية   :(5وبصلللورة عامة، تتحدد لفاق التنمية في الدول العربية عحر محاور تحولية مترابطة )شلللكل 

تعزيز الإنتاجية ومن م لو ا   المسلللتقبل،   بناء رأس مال بشاااري و، (خاصلللة الشلللبا  والتسلللاء) وتوسااايع الفرص للجميع

 
قات في تمويل المنا  في المنطقة العربية   61

ب
 الاسكوا: الاحتياجات والتدف

   يةالبني الدو ي: الاسا مار في الإنسان يمكلا أن يساعد ع   تحصين منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا للمستقبل في مواجهة التوجهات العالم   62
 (  الحوار الاجتما ي بين تحديات الحاسر ولفاق المستقبل تقرير المدير العام:) - منظمة العمل العربية 63

https://www.unescwa.org/publications/climate-finance-needs-flows-arab-region#:~:text=The%20Arab%20region%20is%20highly,Socioeconomic%20and%20environmental%20impacts%20are
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/09/15/report-investments-in-people-can-help-future-proof-the-middle-east-north-africa-for-global-megatrends#:~:text=MENA%20is%20entering%20one%20of,employment%20for%20youth%20and%20women
https://alolabor.org/wp-content/uploads/2023/03/ALC_49_2023_B01_Sec1.pdf
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،  التحول الرقمي الشااااااااااااامالو،  تحقيق الاسااااااااااااتاداماة البيرياة والتكيف المنااخيوعحر الابتكلار والتكنولوجيلا،   والتناافسااااااااااااياة

 .لتععيع  قة اأعتمحوالمؤسسات   إصلاح منظومات الحو مةللتنمية، وأخيرًا   موارد تمويلية مبتكر  إيجادو

 

 محاور آفاق التنمية في الدول العربية : (5  شكلال

 

طويل    اقتصلللللادي وتؤكد هذه اأحاور تداخل مسلللللارات الإصلللللنحم فن تنمية مسلللللتدامة دون اقتصلللللاد متنوه ومنتج، ولا نمو 

الملدى دون تنميلة بشلللللللللللللريلة واجتملاعيلة شلللللللللللللامللة، وكنهملا يتطللب  دارة رشللللللللللللليلدة للموارد ومؤسلللللللللللللسلللللللللللللات قلادرة. وبرغم عما  

 لا أن العقد المقبل  ،  وتداعيات المنا  وسلللتون الاقتصلللاد العالمي وعدم اسلللتقرار في بع  الدول،ملا نعاعات ،  التحديات

ا سللللللللانحة   ا ما أحسللللللللتت الدول العربية اقتناة لحظة التحول لوسللللللللح أسللللللللس نمو   تنموي جديد متوازن   يحمل فرصللللللللً

 .وشامل يرتكع ع   الإنسان ويحقا الازدهار المشترا

 

 التوصيات الاستراتيجية العامة   - 1.4

في ضااااااااااااوء التحليااال أعلا   يتطلااا  الانتقاااال نحو نموذج التنمياااة المتوازناااة والشاااااااااااااااملاااة حزماااة ساااااااااااايااااسااااااااااااااات وترتيباااات  

اساااتراتيجية شااااملة  قابلة للتنفي  وذات أثر ملموس على المدى القري  والبعيد. وقد تضاااافرت توصااايات العديد من 

لة و توجهات إصاااالاحية رئيسااااية.  لتؤ د المنظمات الدولية والإقليمية ومنظمة العمل العربية  فيما يلي توصاااايات مفصاااا 

 مصنفة تحت أربعة محاور أساسية  اقتصادية  اجتماعية  بيرية  وحو مة ومؤسسات( لضمان شمولية الإصلاح:
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 السياسات الاقتصاديةأولا:  

يتبغي تقليل الاعتماد ع   قطاعات الريح والاسللللتخرا ، والانتقال   تنويع الهيكل الاقتصااااادي ودعم القطاع الخاص: . أ

تحفيز ريلللادة ويتطللللب  للللي:  .  ع   الابتكلللار والتطور   قلللا م  نحو اقتصلللللللللللللللاد  نتلللا ي متنوه يقوده قطلللاه خلللاة دينلللاميكي

الأعمال وإزالة العقبات أمام تأسلليس ونمو الشللركات الناشللئة والصللتيرة، مح توفير التمويل للمشللروعات العديدة ملا  

وتطوير منظومللللات التمويللللل البللللديللللل )رأس المللللال اأخللللاطر،    ،خنل ترلللللللللللللعيح القطللللاه المصلللللللللللللرفي ع   الإقرا  المنتج

توسلللللللللللللح دخول شلللللللللللللركللات جللديللدة للسلللللللللللللوق أو    عرقللل زالللة الحواجع الشي تفنبللد ملا  صلللللللللللللنللاديا الاسلللللللللللللا مللار العريء(.  و 

وهذا يشللمل  صللنح القوانين  64تكافؤ الفرة بين الشللركات الخاصللة والعامة.سللمان  وكذلي   ،المشللروعات الصللتيرة، 

ما يععز تنافسلللللللللللية الاقتصلللللللللللاد. كما أن تععيع بومحاربة البيروقراطية،    ،والإجراءات التنظيمية لتبسللللللللللليط بيئة الأعمال

 عامل أساسوي لتحريي ععلة الاقتصاد اأح ي.والمتوسطة الشمول الما ي للفئات المهمشة والشركات الصتيرة 

توجيه السللياسللات المالية والنقدية نحو دعم النمو يتعين   :سااياسااات الاقتصاااد الكلي الداعمة للنشااغيل والشاامول  .ب

 وتحفيزًا للنمو )كعيادة الإنفاق   ، ملا خنلالو ا    توفير الاحتوائي و 
ً
 عادة هيكلة الإنفاق العام ليصلللللللللللللبر أكثر كفاءة

وفي المقلابلل، تحقيا علداللة أكحر في توزيح    مقلابلل سلللللللللللللبط الإنفلاق غير المنتج(.  ،ع   البتيلة التحتيلة والصلللللللللللللحلة والتعليم

هة. ن
هذا  الإيرادات  اأحلية عحر توسللليح القاعدة الضلللريبية، وتحسلللين تصلللاعدية الضلللرا ب، وتقليص الإعفاءات المشلللوب

ؤسسات الدولية لتنفاق الاجتما ي والاسا ماري دون الإخنل بالاستقرار الما ي. توصوي الم  توسيح الحيز الما يملا شأنه  

ل التنموي  خاصللللة في  ل ارتفاه مسللللتويات الديلا العام ببع     ،بضللللمان الاسللللتقرار الاقتصللللادي الك ي كشللللرن للتحوب

.  ن بناء هوامش مالية وقا ية يقتاللللللللللللوي سللللللللللللياسللللللللللللات مالية حكيمة وإدارة نشللللللللللللطة للديلا العام لتقليل اأخاطر  الدول 

أن ترا ي السللللياسللللات النقدية السلللليطرة ع   التضللللخم ودعم الاسللللتقرار النقدي، لما لذلي ملا   تبغيي  كماالمسللللتقبلية. 

. وبشللللللكل عام، تسللللللتفيد المنطقة حاليًا ملا لفاق نمو ع   الفئات الأكثر هشللللللاشللللللة وع   اسللللللتدامة النمو تأ ير مباشللللللر 

 ، لكلا حالة عدم اليقين الإقليمية تفر  نهعًا حذرًا في  دارة الاقتصاد الك ي.2025 يجابية عالميًا لعام 

ع   الارتقلاء يتبغي أن تركع خطط التنميلة الاقتصلللللللللللللاديلة   تعزيز الإنتااجياة والتناافسااااااااااااياة الصاااااااااااانااعياة والتكنولوجياة: . ج

بسللللللللللللنسللللللللللللل القيمة وتنمية القطاعات  ات القيمة المضللللللللللللافة العالية، م ل الصللللللللللللناعة التحويلية المتقدمة والخدمات 

هللة، ودعم نقللل التكنولوجيللا والابتكللار، وتطوير بيئللة داعمللة  :ويسلللللللللللللتلعم  للليالتقنيللة.   ، توفير حوافع اسلللللللللللللا مللار موجب

والخدمات اللوجسللللاية(، وتسللللهيل التجارة  ،وشللللبكات النقل  ،الاسللللا مار في البتية التحتية الذكية )كالطاقة الحدي ةو 

وإقامة سلللللوق   العربيتسلللللريح خطوات التكامل الاقتصلللللادي  و البيتية وتنقل السللللللح ورأس المال ع   المسلللللتوى الإقليمي.  

د وزراء
 عربية مشللللللللللللتركة تدريجيًا، بما يعظم الاسللللللللللللتفادة ملا اقتصللللللللللللاديات الوعم ويوحد العهود التنموية. وقد شللللللللللللدب

في سلللللللللللبيل التقدم والتنمية والمعرفة   وهالعمل العر  ع   سلللللللللللرورة تسلللللللللللريح التكامل الاقتصلللللللللللادي العربي والتحرا نح

 والابتكار.

 
 ال أفريقيا المديرة العامة لصندوق النقد الدو ي، كريستالينا غورغييفا، تطلا دعوة     التحرا ملا أجل تحقيا نمو شامل في منطقة الشرق الأوسط وشم  64

https://www.imf.org/en/news/articles/2023/10/15/pr23354-imf-managing-director-issues-a-call-for-action-on-inclusive-growth-in-mena
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افعة للتنمية الاقتصااااااادية والاجتماعية الشاااااااملة تطوير الاقتصاااااااد الرقمي . د   يم ل  :وإدماج ال كاء الاصااااااطناعي  ر

ا  الرقمي التحول 
ً
اسللللللللتراتيجيات وطنية للتحول   باعتماد  السللللللللياسللللللللات توصللللللللوي وعليه،.  المسللللللللتقب ي  للنمو   ر يسلللللللليًا  محرك

الرقمي تتضلللللملا نشلللللر الإنترنت عا ي السلللللرعة بتكلفة ميسلللللورة في كافة المناطا، وترلللللعيح المدفوعات الرقمية والتجارة 

علات الأعملال.   ،وتبسللللللللللللليط الأطر التنظيميلة اللداعملة لهلا  الإلكترونيلة وتحفيز الابتكلار التقني عحر الحضلللللللللللللانلات ومسلللللللللللللرب

البناء ع   مبادرات العمل العربي المشلللترا لضلللمان التوافا القياسلللوي بين الدول وتبادل الخحرات وأفضلللل الممارسلللات  و 

لا  طللارًا  2033–2023كللالللللللللللللللللللللللللللللأجنللدة الرقميللة العربيللة    ،في مجللالات الحكومللة الإلكترونيللة والاقتصللللللللللللللاد الرقمي ،    تؤمب

  65.العربية استراتيجيًا للعمل الرقمي المشترا بين الدول 

ا لقطاعات   كما أن الاسلا مار في التقنيات الناشلئة )الذكاء الاصلطنا ي، وإنترنت الأشلياء، والبلوا
ً
تشلين( سليفتر لفاق

دعم التحول الإنتلا ي ورفح الإنتلاجيلة في القطلاعلات الاقتصلللللللللللللاديلة  ات القيملة ملا خنل    جلديلدة وو لا   المسلللللللللللللتقبلل

لمتشلللللللللآت الصلللللللللتيرة والمتوسلللللللللطة لضلللللللللمان توسللللللللليح قاعدة الاسلللللللللتفادة ملا التحول باالمضلللللللللافة، مح  ينء اهتمام خاة  

تسللللريح وتيرة الرقمنة واعتماد    يسللللهم. في هذا الصللللدد،  التكنولو ي وعدم حصللللر مكاسللللبه في قطاعات أو فئات محدود

التقنيللات الحللدي للة في تحقيا العللديللد ملا الأهللداف م للل تحسلللللللللللللين الحوكمللة ورفح الإنتللاجيللة. ويمكلا للشلللللللللللللراكللات مح 

ا للشلللبا   وفرشلللركات التقنية العالمية والإقليمية أن تسلللربه ملا بناء اقتصلللاد رقمي تنافىلللوي يالقطاه الخاة وال فرصلللً

 علافي وط لم عوس
ً
ا علا اقتصادات أكثر تقدمًا تكنولوجيًا. ا

ً
 لعرجلم بح 

ع   الدول العربية تحديد القطاعات الاقتصللادية المسللتقبلية يتبغي  دعم القطاعات الواعد  والاقتصاااد الألضاار: . ه

، يمكلا التركيز ع   الصللللللللللناعات   ات الميزة التسللللللللللبية أو  مكانات النمو المرتفعة وتوجيه الدعم والاسللللللللللهينت لها، 
ً

م ن

الإبللداعيللة )الإعنم والترفيلله والتصلللللللللللللميم(، والسللللللللللللليللاحللة المسلللللللللللللتللدامللة، والتكنولوجيللا العراعيللة، والخللدمللات الصلللللللللللللحيللة  

بما يشللللللللللللمله ملا الطاقة المتجددة  وبالتوازي، يتبغي  عطاء الاقتصللللللللللللاد الأخضللللللللللللر أولوية خاصللللللللللللةوالتعليمية المبتكرة، 

 لأنه يجمح بين الاستدامة البيئية وفرة العمل العديدة.وكفاءة الطاقة وإدارة اأخلفات، 

ظهر التجار  )كالمتر  والإماراتو
 
( أن الاسلللللللا مار في الطاقة الشلللللللمسلللللللية وطاقة الرياح يمكلا أن يجعل  والسلللللللعودية  ت

 يتبغي للحكوماتالمنطقة را دة عالميًا في هذا اأعال، مح توفير و ا   "خضراء" للشبا  المتخصص. ولتحقيا  لي، 

عرف بميزنللة المنللا (، وتقللديم حوافع سلللللللللللللريبيللة    في التخطيط الاقتصللللللللللللللادي والمللا ياعتبللارات الاسلللللللللللللتللدامللة     دمللا  )مللا ي 

ح التحول نحو  نتا  و ، وتيسلير نفا ها للتمويل  واسلا مارية للمشلاريح الخضلراء اعتماد معايير بيئية أكثر صلرامة ترلعب

دعم تطوير المهارات المطلوبة للو ا   الخضلللللللللللراء لضلللللللللللمان جاهعية الشلللللللللللبا   ، بالتوازي محواسلللللللللللتلنا مسلللللللللللتدامين

 .والعمال للتحول القطا ي
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يمكلا للدول العربية تعظيم الاسلللتفادة المتبادلة عحر تععيع التكامل  : تشاااجيع التعاون الاقتصاااادي العربي والإقليمي . و

ا، وتوسللللللللللللليح نطللاق التعللاون مح العوار الإقليمي حي مللا أمكلا، اتفللاقيللات التجللارة ملا خنل تفعيللل    الاقتصللللللللللللللادي عربيللً

 و الحرة العربية وتفعيل منطقة التجارة الكحرى، وربط شللبكات الكهرباء والتاز 
ً
إقليميًا، وتتسلليا سللياسللات النقل عربيا

كلها خطوات ترفح كفاءة تخصللللللليص الموارد. كذلي التعاون في مجال التمويل ملا خنل و ،  واللوجسلللللللايات عحر الحدود

جددة الصللناديا العربية المشللتركة لتوجيه اسللا مارات اسللتراتيجية للمشللاريح الإقليمية الكحرى في مجالات الطاقة المت

ا، لكنله   2030والبتيلة التحتيلة والأملا التلذائي.  ن تحقيا السلللللللللللللوق العربيلة المشلللللللللللللتركلة بحلول  ا طموحلً
ً
ربملا يكون هلدفل

 لما سيجلبه ملا نمو شامل واستقرار اقتصادي متبادل.
ً
 يستحا السلمي نظرا

 

  :
 
 السياسات الاجتماعيةثانيا

ل ال ورة التعليمية زعر العاوية لأي تنمية شللللللللللللاملة.   إصااااااااااالاح منظومة التعليم وتنمية المهارات: . أ
ب
تحتا  الدول و تشللللللللللللك

المنللالج والحرامج التعليميللة بمللا يواكللب متطلبللات القرن الحللادي والعشلللللللللللللريلا وسلللللللللللللوق العمللل هيكلللة  العربيللة      عللادة  

حيث  ن  ولا تعال جودة التعليم الأسلللللللللاسلللللللللوي تحديًا كبيرًا،.  ولا سللللللللليما مح تسلللللللللاره تطبيقات الذكاء الاصلللللللللطنا ي المتتير،

سلللللللللللللنوات في المنطقة غير قادريلا ع    تقان القراءة أو الحسلللللللللللللا  الأسلللللللللللللاسلللللللللللللوي، مما   10% ملا الأطفال بعمر  70حوا ي 

 ( مقارنة بالمعدلات العالمية. 0.49ينعكس في تسعيل المنطقة لمؤشر رأس مال بشري متدنٍ )

 .وعليه، يصللبر الاسللا مار في الطفولة المبكرة والتعليم الأسللاسللوي أولوية لضللمان تأسلليس قاعدة معرفية ومهارية صلللبة

وبللالتوازي، يتبغي تحللديللث منللالج التعليم ال للانوي والعللاملمي لتضلللللللللللللمين مهللارات التفكير النقللدي والإبللدا ي والتحليللل 

كما يتعين ع   العامعات   وحل المشللكنت، مح توسلليح التركيز ع   المهارات التقنية والرقمية المطلوبة في سللوق العمل.

والمعاهد التقنية تععيع ارتباطها بالقطاعات الصللللللللناعية والخدمية عحر برامج تدريب عم ي وتخصللللللللصللللللللات متوا مة مح 

ويشلللمل  لي  عادة تصلللميم  ،واحتياجات سلللوق العملاحتياجات الاقتصلللاد، بما يردم الفجوة بين مخرجات التعليم 

م التعليم والتدريب المري والتقني، وتوسللليح مسلللارات التعلم المسلللتمر، وإشلللراا أصلللحا  العمل بصلللورة منهعية في نظ 

تطوير المنالج وتقييم المهارات،     جانب  نشلللللللللاء منصلللللللللات تدريب  لكترونية مجانية أو ميسلللللللللرة تاير الارتقاء بمهارات  

 .العاملين، خاصة في اأعالات الرقمية

نظرًا للتتير السلللللللللللللريح في طبيعلة الو لا  ،    :والتعلم مادى الحياا   معاالجاة فجو  المهاارات وإعااد  التاةهيال المسااااااااااااتمر  .ب

حكومات بالتعاون مح القطاه الخاة  طنق مبادرات  ويتبغي للأصلللللللللبر التعلم مدى الحياة سلللللللللرورة وليسلللللللللت رفاهية. 

وتطوير مهلارات جلديلدة للعلاطلين    ،(Upskilling) ورفح مهلاراجلم  (Reskilling)  املينعلادة صلللللللللللللقلل مهلارات العل لإ وطنيلة  

% ملا مهارات  44أ هرت دراسللللللات منتدى الاقتصللللللاد العالمي أن نحو  و   .مح تركيز ع   اأعالات الأع   طلبًاعلا العمل، 

 .ما يستد ي اسا مارًا مستدامًا في التدريب وإعادة التأهيلسنوات،  5العاملين الحالية ساتتير خنل 
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منصللللللللات التعليم الإلكتروني و تدريب أ ناء العمل في المؤسللللللللسللللللللات،  ال: يشللللللللمل  ويمكلا اعتماد معيج ملا أدوات التدريب

( في مجالات محددة. ورغم أن الشركات Micro-credentialsترعيح الحصول ع   شهادات مهنية مصترة )و المفتوح، 

بلللللذه لا تعال تميللللل لاعتمللللاد المؤهنت التقليللللديللللة عنللللد التو ي ،  لا أن الحكومللللات تسلللللللللللللتطيح الللللدفح نحو الاعتراف  

عد الشللللراكات مح شللللركات التكنولوجيا العالمية ومنصللللات التعلم . العامة كجعء ملا معايير التو ي    الشللللهادات
 
كما ت

ويحرز هنا دور الحكومات في تمويل ودعم مسلللللللللللللارات   الرقمية مسلللللللللللللارًا عمليًا لتوفير محتوى تدريبي محدا بتكلفة أقل.

 أن دعم الحكومة للتدريب هو أهم سلللللللياسلللللللة عامة لتحسلللللللين 86المرنة، حيث اعتحرت  التدريب  
ً
% ملا الشلللللللركات عالميا

توفر المواهب. بناءً عليه، قد يكون  نشلللاء صلللندوق وطني للمهارات ممول ملا الحكومة والقطاه الخاة خيارًا لتمويل  

 فراد.برامج التدريب والتأهيل المستمر وتوفير قسا م تدريبية مدعومة لا 

يم ل الشلللللللللبا  رأس المال البشلللللللللري الأهم للمسلللللللللتقبل، لكنه  مكين الشااااااااباب ودعم انتقالهم من التعليم إلى العمل:ت . ج

ا للبطالة وتحديات الاندما . لذا توصللللوي السللللياسللللات بابني اسللللتراتيجيات شللللبابية شللللاملة تركع ع   بناء   الأكثر تعرسللللً

يتضللللللملا  لي توسلللللليح برامج التدريب العم ي والتلمذة الصللللللناعية لطن   قنوات انتقال فعالة ملا التعليم     العمل،

العامعات والمدارس الفنية بالتعاون مح الشللركات، بحيث يكاسللب الخريجون خحرة عملية قبل دخولهم سللوق العمل. 

إنشللاء مراكع تو ي  وإرشللاد مري في العامعات والأحياء تسللاعد الشللبا  ع   اتخا  خيارات تعليمية ومهنية واقعية و 

 صللللنح أنظمة التعليم والتدريب لسللللد اختنلات    نوتقدم خدمات المواءمة بين الباح ين علا عمل وأصللللحا  العمل.  

تقديم حوافع سلريبية أو دعم أجور مؤقت كما يمكلا . ا  سلوق العمل في العقد المقبلبشل ال سليسلهل دخول المهارات  

ولا بد ملا    .لدى الشلللللللللبا   "نقص الخحرة"تخفي  حاجع للشلللللللللركات الشي تو   خريجين جدد أو تسلللللللللتقبل متدربين، ل

 إحدااترللللللللللعيح روح ريادة الأعمال لدى الشللللللللللبا  عحر تسللللللللللهيل تسللللللللللعيل الشللللللللللركات الناشللللللللللئة ومنر قرو  ميسللللللللللرة و 

عات أعمال.  ن تمكين الشللبا  ليس مجرد مسللألة اقتصللادية،  بل اسللا مار اجتما ي يععز الاسللتقرار حاسللنات ومسللرب

 .ويحد ملا الهعرة ويضاع  العا د التنموي ع   المدى البعيد

: . د
 
 واجتماعيا

 
لا يمكلا تحقيا تنمية شاملة مح  قصاء نص  اأعتمح. ورغم التحسلا التدريجي   تمكين المرأ  اقتصاديا

في بع  الدول، لا تعال مشلاركة المرأة الاقتصلادية ملا الأدنر عالميًا، ما يحرم الاقتصلادات العربية ملا طاقة  نتاجية 

 :رابطة تشملكبيرة. وعليه، يتبغي جعل رفح مشاركة المرأة في الاقتصاد أولوية وطنية عحر حعمة مت

علللد، بيئلللات عملللل لمنلللة وداعملللة(،   سللللللللللللللاب  و توفير المعيلللد ملا فرة العملللل المن ملللة للتسلللللللللللللللاء )م لللل العملللل المرن أو علا ب 

وتععز تكلافؤ الفرة في التو ي  والمسلللللللللللللارات  التمييز في الأجور وتععز المسلللللللللللللاواة في الترقيلات،   فعلاللة تمنحتشلللللللللللللريعلات  

توسللليح خدمات رعاية و ،  والتوجيه  حصلللول ع   التمويل والتدريبال يسلللير دعم ريادة الأعمال التسلللا ية عحر ت، و المهنية

دعوملة لتمكين الأمهلات العلامنت، وتتيير الصلللللللللللللور النمطيلة المل حضلللللللللللللانلات  الالأطفلال بلإجلازات أموملة وأبوة ملدفوعلة و 

ا حول عملل المرأة. كلذللي يتعين  ا وإعنميلً مراجعلة القوانين الشي تقيلد عملل التسلللللللللللللاء في قطلاعلات أو سلللللللللللللاعلات  اجتملاعيلً

  كما يشللللللللللللكل   معينة حي ما وجدت،
ً
الاسللللللللللللا مار في تعليم الفتيات خاصللللللللللللة في اأعالات العلمية والتقنية يضللللللللللللملا جين
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 ع   الانلدملا  في قطلاعلات النمو المسلللللللللللللتقبليلة. وخير دليلل ع    مكلانلات المرأة العربيلة ملا نراه ملا تفوق 
ً
 قلادرا

ً
نسللللللللللللللا يلا

 أكاديمي للطالبات في عديد ملا الدول دون أن يترجم بعد     حضور مكافئ في سوق العمل.

تم لل شلللللللللللللبكلات الحملايلة الاجتملاعيلة صلللللللللللللملام أملان لتحقيا التنميلة   تعزيز منظوماة الحمااياة الاجتمااعياة الشاااااااااااااملاة: . ه

المتوازنة وتقليل النمسللاواة. ويسللتلعم  لي  صللنحًا هيكليًا يضللملا الوصللول العادل     الخدمات الأسللاسللية )الصللحة،  

ا   التعليم، التأمينات الاجتماعية(،
ً
لعميح المواطنين، عحرإعادة هيكلة الدعم الاجتما ي ليصلللللبر أكثر كفاءة واسلللللتلداف

تحويل برامج دعم الأسلللللللللعار الشلللللللللاملة )كالوقود والتذاء(     دعم نقدي مباشلللللللللر    بما في  لي  ،للفئات الأشلللللللللد احتياجًا

غير   تتطية الضلمان الاجتما ي لاشلمل العمالة وتوسليحيصلل للفقراء، بما يحقا وفرًا ماليًا ويوجه الدعم لمسلتحقيه.  

عحر نظم مسلللللاهمة مدعومة حكوميًا لضلللللمان تقاعد يليا بالعميح وتأمين سلللللد   المنتظمة وأصلللللحا  الأعمال الصلللللتيرة

البطالة. وقد شلللللللللددت منظمة العمل العربية ع   أهمية تطوير أنظمة الضلللللللللمان الاجتما ي والتأمين سلللللللللد البطالة في 

ة خنل جا حة   طار عقد اجتما ي جديد يحفظ كرامة العامل ويحميه ملا صلللدمات السلللوق. كما برزت الحاجة الملحب

    وجود أنظمللة حمللايللة اجتمللاعيللة مرنللة تسلللللللللللللتطيح تقللديم الللدعم السلللللللللللللريح في حللالات الطوارئ والأزمللات   19-كوفيللد

لمالللللللللوي واالاقتصلللللللللادية، وهذا يتطلب  نشلللللللللاء خلللللللللعنت اجتماعية موحدة لتحديد المسلللللللللتفيديلا وسلللللللللمان الشلللللللللفافية. 

 .الصحية الشاملة، بحيث لا يؤدي المر  أو الإعاقة     دفح الأسر نحو الفقر بالتوازي في تحقيا التتطية

ا في دول عربيللة عللديللدة    محاااربااة الفقر وعاادم المسااااااااااااااوا  وتعزيز الإدماااج الاجتماااعي: . و رغم تراجح معللدلات الفقر عمومللً

ما يستد ي ، مخنل السنوات الأخيرة،  لا أنلا لم تنخف  بالسرعة الكافية وما زال التفاوت كبيرًا بين شرا ر اأعتمح

، وتطوير البتية التحتية المناطا الأشد فقرًافرة اقتصادية في    حدااللحد ملا الفقر تتضملا استراتيجيات وطنية  

افي الأقلللللاليم  
ً

للللللدمجهلللللا في الاقتصلللللللللللللللللاد الوطني وتقليص الفجوات )طرقلللللات، كهربلللللاء، ميلللللاه،  نترنلللللت(    الأكثر جلميشللللللللللللللللل

ة أو مدعومة للفقراءتوسلللللللليح خدمات التعليم والصللللللللحة عالية العودة  و ،  العترافية . كما أن تععيع سللللللللياسللللللللات  مجانيب

يمكلا أن يحللد ملا التفللاوت في الللدخللل. الفعللالللة   عللادة التوزيح عحر الضلللللللللللللرا للب التصللللللللللللللاعللديللة والتحوينت الاجتمللاعيللة  

،  صللللنح سللللرا ب الدخل والثروة لعيادة مسللللاهمة الأغنياء، وتوسلللليح برامج الإسللللكان الاجتما ي  
ً
للفئات محدودة  فم ن

تدريجيًا وفا منهعية وا للللللللللحة ترا ي الإنتاجية وتكالي  المعيشللللللللللة وتوازنات سللللللللللوق ، ورفح الحد الأدنر لاجور الدخل

ا  ،العمل بين الحضلللر والري ، عحر معالعة الفجوات  كل  لي يسلللاهم في عدالة اجتماعية أكحر. وملا التوصللليات أيضلللً

لسلللللللللللللكانلا، ما يخف    توجيه معيد ملا الاسلللللللللللللا مار والخدمات نحو المناطا الريفية والحدودية لتنميتلا وإبقائلا جذابة

 ملا الضتط ع   المدن ويحقا تنمية متوازنة ترابطيًا.

، يتطلب الأمر سللياسللات الاقتصللادي لععل النمو إصااالاح ساااياساااات ساااوق العمل وتعزيز العمل اللائق:  .ز
ً

أكثر شللمولا

البنلاء والبتيلة خلاصلللللللللللللة  دعم المشلللللللللللللروعلات ك يفلة العملاللة ) عحر سلللللللللللللوق عملل نشلللللللللللللطلة تحفع الو لا   الن قلة وتحماللا،

متناهية الصللللللللللتر بتبسلللللللللليط    روعاتوترللللللللللعيح ريادة الأعمال الاجتماعية والمشلللللللللل بحوافع مدروسللللللللللة،  التحتية والعراعة( 

الاشللللللتراطات وتوفير التمويل الصللللللتير، وتفعيل برامج العمل العام المؤقت )كالارللللللعير وتحسللللللين البيئة( كمن  مرح ي 



 المدير العام "النمو الاقتصادي المستدام: نحو تنمية اجتماعية شاملة وعادلة في الدول العربية" تقرير   

 

                                                                                     |67     

تععيع تشلللللللللللللريعات العمل لحماية حقوق العاملين في القطاه الخاة وسلللللللللللللمان شلللللللللللللرون عمل لا قة )أجور و للعاطلين.  

لمنة(. ويشللللللللمل  لي سللللللللد ال ترات القانونية لتوسلللللللليح نطاق قانون العمل  عمل عادلة، سللللللللاعات عمل مناسللللللللبة، بيئة 

،  المنظملةليشلللللللللللللملل القطلاعلات غير 
ً
لليلات تفتيش العملل والسلللللللللللللنملة والصلللللللللللللحلة المهنيلة، وتفعيلل الحلد  وتطوير  تلدريجيلا

ا.  عحر   نظم    الم نظمفي الوقلت نفسللللللللللللله يتبغي ترلللللللللللللعيح الانتقلال ملا الاقتصلللللللللللللاد غير الموالأدنر لاجور ومراجعتله دوريلً

  عفاءات سلللللللللللريبية مؤقتة أو تبسللللللللللليط الاسلللللللللللعيل( مقابل أن يمت لوا للقوانين 
ً
حوافع للشلللللللللللركات غير المسلللللللللللعلة )م ن

(  عمال -أصلللللللللللحا  عمل-ال نثي )حكومةالاجتما ي تععيع الحوار   بالتوازي مح.  المنظمقتصلللللللللللاد  ويدخلوا تحت مظلة الا

م ل هذا   .66وتحقا الاسللللللللتقرار في عنقات العمل ،سللللللللياسللللللللات أجور وتشللللللللتيل ترا ي مصلللللللللحة جميح الأطرافتطوير  ل

 واستدامة.
ً

 الحوار كفيل بتخفي  التوترات الاجتماعية وتحسين بيئة العمل وجعل النمو الاقتصادي أكثر شمولا

 

  :
 
 السياسات البيرية والاستدامةثالثا

   :الصااامودالتكيف مع تغير المناخ وتعزيز  . أ
ً
أصلللبر  دما  اعتبارات التكيب  المناخي في صللللب التخطيط التنموي سلللرورة

ة، بما يضللللللللملا تععيع قدرة الدول العربية ع   الصللللللللمود أمام الصللللللللدمات المناخية، ودعم تحقيا أهداف التنمية  ملحب

 دارة  المسلللللللللللللتدامة، وإنجاز انتقال طاقي عادل ومنصللللللللللللل . ويتطلب  لي  عداد وتنفيذ خطط وطنية للتكيب  تشلللللللللللللمل:  

الموارد الملا يلة بصلللللللللللللورة مسلللللللللللللتلداملة )رفح كفلاءة الري، وتوسللللللللللللليح  علادة اسلللللللللللللتخلدام ميلاه الصلللللللللللللرف المعلالعلة، والتحليلة 

سللللللة   ل الظواهر المتطرفة )م ل حماية المناطا المعرب باسلللللللتخدام الطاقة النظيفة(، وتطوير بتية تحتية قادرة ع   تحمب

وتععيع تصللري  مياه الأمطار، وتطبيا معايير بناء ومدن مراعية للمنا (. كما يتبغي  ينء اهتمام خاة  للفيضللانات، 

ا للمخاطر عحر برامج  نذار مبكر وتوعية، وتوسلللليح أدوات  (  العراعية والبدوية والسللللاحلية) ك للمجتمعات الأكثر تعرسللللً

عد الاسلللللللللللللا مار في   "التكيب  الذكي مناخيًا" دارة اأخاطر والتأمين عند الإمكان، وتوفير بدا ل رزق عند الضلللللللللللللرورة. وي 

عرف بلللللللل"النمو المناخي الذكي" ة وي ،فيما ي 
ب
فرة عمل، م ل تشتيل   وفررافعة تنموية بحد  اتهم    يحمي الفئات الهش

ر ات الرياح لمكافحة التصللللللحب ي ما يسللللللاهم ف ،الشللللللبا  في مشللللللاريح الارللللللعير، واسللللللتعادة النظم البيئية، وإنشللللللاء مصللللللدب

 تشتيل العاطلين وحماية البيئة في لن معًا.

يتبغي رسلللللللللم خطط وا لللللللللحة لتحقيا مسلللللللللاهمات مناخية وطنية    الانتقال إلى اقتصااااااااااد ألضااااااااار منخفض الكربون: .ب

(NDCsطموحة تضلح البلدان ع   مسلار الحياد الكربوني ع   المدى ال )وبما ياناسلب مح مسلؤولياجلا وقدراجلا. طويل ،

 العديد ملا الدول العربية  حصلللللللة متزايدة ملا معيج الطاقة،يشلللللللمل  لي التوسلللللللح الكبير في الطاقة المتجددة لاشلللللللكل  

كفاءة الطاقة في المباني والصلللناعة، وتوسللليح حلول التخعيلا الكهربائي، وتسلللريح الاسلللا مار في الهيدروجين  عملت ع    

ا طموحة )م ل   وتحرز نما   عربية واعدة،  الأخضلللللر حي ما تتوافر العدوى.
ً
كمصلللللر والمتر  والإمارات وسلللللعت أهداف

متللابعللة التنفيللذ ودعم الللدول الأخرى لتحللذو   يتبغي، و 67(2030% طللاقللة متجللددة بحلول  52المتر  الللذي يسلللللللللللللتلللدف  

 
 ( الحوار الاجتما ي بين تحديات الحاسر ولفاق المستقبل تقرير المدير العام:) -منظمة العمل العربية   66

67 MOROCCO ENERGY POLICY MRV 

https://alolabor.org/wp-content/uploads/2023/03/ALC_49_2023_B01_Sec1.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/964331541085444404/pdf/Morocco-Energy-Policy-MRV.pdf


 تقرير المدير العام "النمو الاقتصادي المستدام: نحو تنمية اجتماعية شاملة وعادلة في الدول العربية"   

     68     | 

ا تبني   ي الاقتصللاد الدا ري )خف  الهدر، وإعادة الاسللتخدام، وإعادة التدوير( مسللارًا عمليًا  حذوها. أيضللً عد تبنب كما ي 

ا في قطاعات الصلللللللللللناعة والبناء. وفي المدن، يم ل  قطاه النقل يم ل مصلللللللللللدرًا  لخف  الانبعا ات والتلوا، خصلللللللللللوصلللللللللللً

)المترو،  لذا يتعين  درا  النقل المسلللللللتدام سلللللللملا أولويات السلللللللياسلللللللات العامة عحر توسلللللللعة شلللللللبكات   ،ر يسللللللليًا للتلوا

للسلللللللللللللنوات القلادملة. كملا  اللدول العربيلة  أن يكون ع   أجنلدة جميح  و الحلافنت الكهربلا يلة، ترلللللللللللللعيح النقلل غير الآ ي(  

والهيدروجين سلا معايير كفاءة الطاقة تدريجيًا في المباني والأجهعة، ودعم الابتكار في تقنيات التخعيلا الكهربائي    يتبغي

 التحول     مصللللادر الطاقة المتجددة ليس مجرد التزامفالأخضللللر.  
ً
 بيئي  ا

ً
ا قويًا للنمو وا

ً
" فرة العمل   يجاد   ، بل محرك

 الو ا   الخضللللراء"  
ً
العديدة. فالمنطقة تملي معايا طبيعية في الطاقة الشللللمسللللية وطاقة الرياح تؤهلها لتصللللبر را دة

 عالميًا   ا ما وفرت التمويل والتكنولوجيا المن مة.

عد أزمة المياه ملا أخطر تحديات المسلللللتقبل في المنطقة، ما   المحافظة على الموارد الطبيعية والأمن الغ ائي والمائي: . ج
 
ت

وتابن  تقنيات م ل    يسللللللتد ي اعتماد  دارة متكاملة للموارد الما ية توازن بين احتياجات العراعة والشللللللر  والصللللللناعة،

للتوفير في الميللاه. كمللا يتبغي تععيع التعللاون الإقليمي في والملوحللة  العراعللات المقللاومللة للعفللاف  تطوير  الري بللالتنقيط و 

لتقليل مخاطر التنافس والصلللدام وسلللمان حصلللص عادلة واسلللتدامة  دارة أحوا  الأنلار والمياه العوفية المشلللتركة 

تسللللللللللللتورد الدول العربية التسللللللللللللبة   حيث  أما الأملا التذائي، فتزداد أهميته مح تقلبات الأسللللللللللللواق العالميةم. طويلة الأمد

الأكحر ملا غذائلا مما يجعلها عرسللة لصللدمات الإمداد والسللعر عالميًا )كما  هر عند توق  صللادرات البحر الأسللود(. 

ا عحر تحسلللللللللللللين  نتلاجيلة العراعلة )بلالعلوم    متوازنلة للذا تحتلا      اسلللللللللللللتراتيجيلات لعيلادة الاكتفلاء اللذاتي التلذائي نسلللللللللللللبيلً

ورفح وتنويح مصللللادر الاسللللتيراد،    ،حي ما أمكلاوالبذور اأحسللللنة(، واسللللتصللللنح الأراضللللوي  والابتكار   والتقنيات الحدي ة  

 وفي الوقت نفسلللللللله، يتبغي  دارةوبناء مخعونات اسللللللللتراتيجية للسلللللللللح الأسللللللللاسللللللللية.   كفاءة سللللللللنسللللللللل الإمداد والتخعيلا،

والتنوه  البيئة )المناطا الخضللللللراء والتابات(الطبيعة و ح السللللللكاني والتوسللللللح العمراني بشللللللكل يوازن بين حماية التوسلللللل 

 جودةالتلوا الصلللللللنا ي والحفا  ع     تنظيمية صلللللللارمة للحد ملاواحتياجات التنمية، مح فر  سلللللللوابط  البيولو ي

 الهواء والمياه.

في الدول العربية، تتطلب الاسلللللتدامة تحديث الاشلللللريعات البيئية وإنفا ها  تعزيز النشااااريعات والمؤسااااسااااات البيرية: . د

بما يشللللللللللللمل قوانين تقييم الأ ر البييي للمشللللللللللللروعات، وإدارة النفايات )وخاصللللللللللللة الخطرة(، وحماية التنوه البيولو ي، 

يتبغي تقويللة أجهعة الرقللابللة البيئيللة ومنحهللا صلللللللللللللنحيللات تنفيللذيللة لضلللللللللللللمللان التزام القطللاعللات  كمللا  ومكللافحللة التلوا.  

اأختلفة بالمعايير البيئية. كما يمكلا  طنق محاكم بيئية متخصلللللصلللللة للنظر في اأخالفات والتعديات البيئية بسلللللرعة  

 وفاعلية. 

في ك ير ملا الدول، لا يكملا التحدي في غيا  الاشللللللللللريعات بل في سللللللللللع  التنفيذم لذا فإن توعية العمهور وإشللللللللللراا  . ه

)م ل نشر بيانات   وتطوير نظم قياس ورصداأعتمح المدني في مراقبة الوسح البييي وسلاب لليات للمساءلة والشفافية 

ا،  دما  بعد البيئة في التعليم سلليؤسللس  تلوا الهواء والماء بشللكل دوري( سلليضللتط باتجاه تحسلللا الأداء البييي. أيضللً
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ا لأهميلة الاسلللللللللللللتلداملة. وملا الأدوات المهملة اعتملاد الميزانيلات والتخطيط الأخضلللللللللللللر
ً
ا وإدراكل أي توجيله   ،لعيلل أكثر وعيلً

 نسبة ملا الاسا مار العام سنويًا نحو مشاريح خضراء، وتقييم كافة المشاريح الكحرى ملا منظور استدامتلا البيئية.

د نقص التمويلل تنفيلذ السللللللللللللليلاسلللللللللللللات البيئيلةم  تمويال العمال المنااخي والتنمياة المسااااااااااااتاداماة: . و ا ملا يقيلب ع   اللدول  غلالبلً

خضللللراء لتمويل مشللللروعات الطاقة والنقل المسللللتدامين، وشللللراكات بين السللللندات  الالعربية ابتكار حلول تمويلية م ل  

القطاعين العام والخاة في مشللللاريح البتية الخضللللراء، والاسللللتفادة ملا صللللناديا المنا  الدولية )كالصللللندوق الأخضللللر  

ا توجيه عالية العودة  للمنا ( عحر  عداد مشلللاريح  وإصلللنح السلللياسلللات لعيادة أهلية الحصلللول ع   الدعم. يمكلا أيضلللً

سلللللللللا مر في تنويح  جعء ملا عا دات الصلللللللللناعات الاسلللللللللتخراجية )النفط والتاز( نحو صلللللللللندوق وطني لاجيال القادمة ي 

عد الحوافع الضلللللريبية والارلللللعيعيةالاقتصلللللاد ومشلللللاريح الاسلللللتدامة. وع   صلللللعيد القطاه الخاة، 
 
للشلللللركات الشي   ت

التكنولوجيا النظيفة، م ل  عفاءات أو تخفيضللات سللريبية مقابل تخفي   بن  ممارسللات مسللتدامة أو تسللا مر في تا

ي التكنولوجيلا النظيفلة وخف  الانبعلا لات. وفي الانبعلا لات أو اسلللللللللللللتخلدام الطلاقلة المتجلددة.   اللة لاسلللللللللللللريح تبنب أداة فعلب

ا لضللمان أملا الموارد وتقليل مخاطر السلليناريوهات المناخية عالية  
ً
اأحصلللة، ليسللت الاسللتدامة خيارًا ترفيًا، بل شللرط

 .الكلفة ع   البشر والاقتصاد

 

  :
 
 الحو مة والمؤسساترابعا

 محوريًا  إصاااااااااالاح الإدار  العامة وتعزيز فعالية المؤسااااااااااسااااااااااات: . أ
ً

عدب جودة الحوكمة عامن
 
في رفح فعالية السللللللللللياسللللللللللات  ت

 عحر . وفي هلذا الإطلار، تحرز أهميلة مواصلللللللللللللللة تطوير الإدارة العلاملة  العلاملة وتععيع قلدرجللا ع   تحقيا نتلا ج ملموسللللللللللللللة

الإجراءات الإدارية، وتحسلللللللللين كفاءة تقديم الخدمات، وتععيع تسلللللللللتلدف تبسللللللللليط  برامج  صلللللللللنح مؤسلللللللللىلللللللللوي شلللللللللاملة  

تكاسللللللب جهود و  التتسلللللليا المؤسللللللىللللللوي، بما يسللللللهم في رفح مسللللللتوى الأداء الحكومي والاسللللللتجابة لاحتياجات المواطنين.

ملا خنل تقوية الأطر الرقابية، وترسلليص سلليادة القانون، وتععيع تععيع النزاهة والشللفافية المؤسللسللية أهمية خاصللة،  

ا لأفضللللللللللللللللل الممللللارسللللللللللللللللات المعتمللللدة دبمللللا في  لللللي المشلللللللللللللتريللللات الحكوميللللة،  شلللللللللللللفللللافيللللة  دارة الموارد العللللامللللة   ا.وفقللللً   وليللللً

القدرات   تطويروتشلللير الأدبيات والتقارير الدولية     أن الاسلللا مار في تحسلللين جودة المؤسلللسلللات، وتععيع المسلللاءلة، و 

 .الإدارية يم ل ركيزة أساسية لدعم التنمية المستدامة وتحسين كفاءة الإنفاق العام

اللة لرفح كفلاءة العملل الإداري وتبسللللللللللللليط الإجراءات وتععيع  علد التحول الرقمي الحكومي أداة فعلب وفي هلذا السللللللللللللليلاق، ي 

الشلللللللللللللفللافيللة، عحر التوسلللللللللللللح في تطبيقللات الحكومللة الإلكترونيللة، وتطوير منصللللللللللللللات رقميللة موحللدة لتقللديم الخللدمللات، 

. وتسهم هذه الإجراءات في تحسين كفاءة استخدام الموارد،  الحكومية  وتحديث أنظمة  دارة المالية العامة والمشتريات

 .ورفح جودة الخدمات، وتععيع  قة اأعتمح بالمؤسسات العامة

عدب اتسلللاق السلللياسلللات العامة والتتسللليا    :تعزيز اتسااااق الساااياساااات والتنسااايق المؤساااةاااتي لدعم التنمية المتوازنة .ب ي 

ا أسلاسليًا لتعظيم الأ ر التنموي للنمو الاقتصلادي وتحويله     مكاسلب اجتماعية مسلتدامة. وفي  ل  
ً
المؤسلىلوي شلرط
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 في تصلللللللللللميم  تعدادتشلللللللللللابي التحديات الاقتصلللللللللللادية والاجتماعية والعمالية والبيئية،  
ً

الحاجة     مقاربات أكثر تكامن

بما يضملا الانسعام بين سياسات النمو والاشتيل وتنمية المهارات والحماية الاجتماعية، ويحدب وتنفيذ السياسات، 

 .ملا التجعؤ المؤسىوي ويرفح فعالية التدخنت الحكومية

ويقتالوي  لي تععيع التتسليا بين العهات المعنية ع   المسلتويين الأفقي والعمودي، وتطوير لليات مؤسلسلية وا لحة  

مح  دما  م لجي  وأطر الإنفاق متوسطة الأجل،  لصنح القرار المشترا وربط التخطيط الاستراتيجي بالموازنات العامة،

ولا يسلتلدف هذا التوجه  عادة توزيح الصلنحيات بقدر ما   لتقييم أ ر السلياسلات ع   الاشلتيل والعدالة الاجتماعية.

ي سللللللللياسلللللللات   لا الدول العربية ملا تبنب
ب
يلدف     رفح كفاءة العمل الحكومي وتعظيم أ ر السللللللللياسللللللللات القا مة، بما يمك

 وعدالة واستدامةاقتصادية  مترابطة تدعم تنمية 
ً

 .أكثر شمولا

عد الاسلللللللا مار في رأس المال البشلللللللري الحكومي محورًا حاسلللللللمًا لبناء قطاه عام قادر  ومبتكر: تطوير قطاع عام  فؤ   . ج ي 

اعتملاد نظم  بل ع   التنفيلذ والتحسلللللللللللللين المسلللللللللللللتمر. ويتطللب  للي اجتلذا  أفضللللللللللللللل الكفلاءات للعملل في القطلاه العلام 

ضلللللللللللللع  ال قللة العللامللة م للل اأحسلللللللللللللوبيلة  
 
تو ي  وترقيللة قللا مللة ع   العللدارة والكفللاءة، والحللد ملا الممللارسللللللللللللللات الشي ت

وتضلللللللللللار  المصلللللللللللال . كما أن التدريب المسلللللللللللتمر للمو فين ع   مهارات الإدارة الحدي ة والتحليل القا م ع   البيانات 

ا لرفح الإنتللا
ً
عللد شلللللللللللللرطلل ولتععيع الابتكللار داخللل العهللات   .جيللة وتحسلللللللللللللين جودة الخللدمللاتواسلللللللللللللتخللدام التكنولوجيللا ي 

ترللللللللللعيح مبادرات تطوير الخدمات وتحسللللللللللين تجربة المتعاملين، بما في  لي  نشللللللللللاء مختحرات ابتكار يتبغي  الحكومية،  

 حوافع للتميز. جوا ع و حكومي، أو برامج داخلية لتطوير الحلول، أو 

ا ع   كفللللاءة   ي برامج للتميز المؤسلللللللللللللىلللللللللللللوي ومعللللايير العودة ينعكس  يجللللابللللً وقللللد أ هرت بع  التجللللار  العربيللللة أن تبنب

قلد أ بالت بع  الحكوملات العربيلة )م لل الإملارات( أن تبني برامج التميز الحكومي ي مر في ف  .الخلدملات و قلافلة الأداء

سللللللللللللللطات وصلللللللللللللنحيات ملا خنل تفوي  يمكلا لنمركعية الإدارية  تحسلللللللللللللين الخدمات وتععيع  قافة العودة. كذلي،  

ا يمكلا أن يحسللللللللللللللا فعللاليللة تقللديم الخللدمللات اأحليللة و   محللددة منللافسللللللللللللللة    يللدعمللبلللديللات واأحللافظللات وتمكي لللا مللاليللً

 يجابية بين المناطا في الأداء. هذا يسلللللللللللللتوجب بناء قدرات الحكومات اأحلية وسلللللللللللللمان التكامل بين التخطيط اأح ي 

 والوطني.

لا تكتمل جهود الإصللللللللللنح المؤسللللللللللىللللللللللوي دون أن تتكات  الدول  تعزيز التعاون الإقليمي وتبادل الخبرات المؤساااااااااساااااااااية: . د

 في مجالات الحوكمة وبناء المؤسسات.وأفضل الممارسات العربية في تبادل الخحرات 

مشلللللللللللللاركلة تقلاريرهلا وخحراجللا، وأن   المعنيلة بلالتنميلة البشلللللللللللللريلة والحملايلة الاجتملاعيلةلهيئلات لع   سلللللللللللللبيلل الم لال، يمكلا 

جامعة  بالتتسلللللللليا مح تسللللللللتفيد دول ملا تجار  جيرانلا في الحكومة الإلكترونية أو  صللللللللنح الخدمة المدنية. كما يمكلا 

 منتدى سلللللللللنوي للحوكمة الرشللللللللليدةتأسللللللللليس منصلللللللللة أو الإقليمية والدولية المعنية  العربية و والمنظمات الدول العربية 

يرتبط بحرامج سلللللللللوق العمل والتنمية الاجتماعية، يجمح العهات الحكومية والشلللللللللركاء الاجتماعيين لتبادل النجاحات 
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بل يمتد       ،التكامل الاقتصللللللادي  ألا يقتصللللللر ع   يتبغي ن التعاون العربي   ،والتحديات والخرو  بمبادرات مشللللللتركة

الة قادرة ع   تحقيا التنمية المستدامة المتشودة  .بناء مؤسسات فعب

 

 

 

 

 

 

 

 

 أهمية دور الشركاء الاجتماعيين في دعم تنفي  التوصيات  - 2.4

يرتبط تنفيللذ التوصللللللللللللليللات الواردة في هللذا التقرير بمللدى فللاعليللة مشللللللللللللللاركللة الشلللللللللللللركللاء الاجتمللاعيين، بمللا يعكس الطبيعللة 

الاشلللللاركية الشي تقوم علالا منظومة العمل والتنمية الاجتماعية في الدول العربية. فالحكومات ومنظمات أصلللللحا  العمل  

لرفح قابلية السللللللللياسللللللللات للتطبيا وتععيع اتسللللللللاقها مح الأولويات  ومنظمات العمال يشللللللللكلون معًا  طارًا مؤسللللللللسلللللللليًا داعمًا

 .الوطنية وواقح أسواق العمل

لصللنح السللياسللات وتنفيذها، بما ياير تبادل وجهات النظر،   داعمةوفي هذا السللياق، يحرز الحوار الاجتما ي بوصللفه للية 

حول مسلللللللللللللارات التطوير والإصلللللللللللللنح، وتععيع ال قة بين الأطراف المعنية. كما يسلللللللللللللاعد هذا النهج    مشلللللللللللللتركةوبناء تفاهمات 

ع   مواءمللة الأهللداف الاقتصللللللللللللللاديللة مح الاعتبللارات الاجتمللاعيللة، والحللد ملا التبللاينللات، وتععيع الاسلللللللللللللتقرار في الاشللللللللللللللاركي  

 .عنقات العمل، وجليئة بيئة مواتية للنمو المستدام

وتوفر مسلللللللللللللاهمة منظمات أصلللللللللللللحا  العمل بعدًا تطبيقيًا يرا ي متطلبات التنافسلللللللللللللية والإنتاجية، ويسلللللللللللللاعد ع   تحويل 

سللللهم منظمات العمال في 
 
التوجهات الاسللللتراتيجية     ممارسللللات قابلة للتنفيذ داخل المؤسللللسللللات والأسللللواق. وفي المقابل، ت

ععز مراعللاة الأبعللاد الاجتمللاعيللة وتحسلللللللللللللين  روف العمللل ودعم    راء السللللللللللللليللاسللللللللللللللات عحر نقللل وجهللات نظر العللاملين، بمللا ي

مسللارات العمل الن ا. ولا يسللتلدف هذا الدور الاشللاركي  عادة توزيح المسللؤوليات أو  حداا تتييرات مؤسللسللية، بل يلدف 

الخصللوصلليات       رفح جودة السللياسللات وفعالية تنفيذها، عحر  شللراا الأطراف المعنية في مراحلها اأختلفة بما ياسللا مح

سهم في تحقياالوطنية   واستدامة وي 
ً

 .نتا ج أكثر شمولا

من المهم التة يد على أن ه   التوصااااااااااايات مترابطة ومتكاملةق فالإصااااااااااالاح الاقتصاااااااااااادي دون عدالة اجتماعية  

وحو مة رشايد  لن يف اتي إلى تنمية شااملة   ما أن الإنفاق الاجتماعي دون موارد اقتصاادية كافية واساتدامة  

ات الاقتصااادية والاجتماعية كافة.  مالية لن يدوم. وتقت ااتي الاسااتدامة البيرية بدورها أن تتقاطع مع السااياساا 

ا  وتشااري في تنفي ها مؤساساات الدولة  ي رؤية تنموية متوازنة تضاع الإنساان محور 
 
وعليع  فإن المطلوب هو تبن

 .والقطاع الخاص والمجتمع المدني تحت مظلة عقد اجتماعي متجدد يعزز الثقة والإنصاف
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 مسللاعدًا لتحويل التوصلليات 
ً

عد عامن وعليه، فإن تفعيل دور الشللركاء الاجتماعيين سللملا أطر الحوار والاشللاور القا مة ي 

الواردة في هلذا التقرير     سللللللللللللليلاسللللللللللللللات وبرامج عمليلة، تلدعم تحقيا التوازن المتشلللللللللللللود بين النمو الاقتصللللللللللللللادي والعلداللة 

 .ية في الدول العربيةالاجتماعية، وتسهم في تععيع الاستقرار والتنم

 

 في دعم الدول الأعضاء   دور منظمة العمل العربية - 3.4

ا من دسااااااااااااتور منظمااة العماال العربيااة وميثاااقهااا   
 
في دعم الللدول تضلللللللللللللطلح منظمللة العمللل العربيللة بللدور محوري  انطلاقاا

ا وفاعلية، و لي  حويلالأعضلللاء في ت
ً
التوصللليات والاسلللتراتيجيات الواردة في هذا التقرير     مسلللارات سلللياسلللات أكثر اتسلللاق

عن  بقضللللايا العمل والاشللللتيل والعنقات المهنية منذ عام  
 
. وينطلا 1965اسللللانادًا     ولايتلا كمنظمة عربية متخصللللصللللة ت

ملا طبيعة المنظمة بوصللللفها جهازًا معياريًا وتتسلللليقيًا وداعمًا للسللللياسللللات، يعمل ع   تععيع التكامل بين الأبعاد   هذا الدور 

 .المؤسسات الوطنيةالاقتصادية والاجتماعية والعمالية للتنمية، دون المساس بالسيادة الوطنية أو الحلول محل 

 

 :مسارات متكاملة  لمسةوفي هذا الإطار، يتمحور دور منظمة العمل العربية في المرحلة المقبلة حول 

 
 
 تعزيز التنسيق والتكامل بين السياسات الوطنيةو المتابعة وتقييم التقدم :  أولا

عدب منظمة العمل العربية منصلللللللللة  دولة عربية  21بحكم عضلللللللللويتلا الشي تضلللللللللم 
 
ر التقار  بين  عربية، ت يسلللللللللب

 
جامعة ت

السياسات الوطنية في مجالات العمل والاشتيل وتنمية المهارات والحماية الاجتماعية، بما يدعم مسارات التكامل 

. ويشلللللللللللللملل  للي تيسلللللللللللللير الحوار حول القضللللللللللللللايلا العلابرة  العربيلة  العربي ويحلدب ملا التبلاينلات غير المنتجلة بين اللدول 

ل اليد العاملة العربية، والاعتراف المتبادل بالمؤهنت، وتتسللللللليا معايير التدريب والاشلللللللتيل، ع    للحدود، م ل تنقب

بالتتسلللللليا مح جامعة الدول ،  نحو يضللللللملا قابلية المواءمة مح احترام الخصللللللوصلللللليات الوطنية. كما يمكلا للمنظمة

م النظير وصلللللللللياغة رؤى مشلللللللللتركة بشلللللللللأن ملفات محورية،  ،العربية
ب
ج أطرًا منتظمة لتبادل الخحرات والتعل رخلللللللللب

 
أن ت

حسللللللللللللا أ رها  ز اتسلللللللللللاق السلللللللللللياسلللللللللللات وي  كربط التعليم بسلللللللللللوق العمل وإصلللللللللللنح نظم الحماية الاجتماعية، بما يععب

   .التنموي 

في رصد وتحليل تطورات أسواق العمل والتنمية الاجتماعية في الدول   العربي "بيت الخبر "تضطلح المنظمة بدور و 

حرز التقلدم اأحرز والتحلديلات القلا ملة في مجلالات 
 
العربيلة، ملا خنل  علداد تقلارير دوريلة تسلللللللللللللانلد     مؤشلللللللللللللرات، ت

تطوير هلللذا اللللدور، يمكلا للمنظملللة    ومحالاشلللللللللللللتيلللل، والعملللل الن ا، والحملللايلللة الاجتملللاعيلللة، والحوار الاجتملللا ي.  

المتللابعللة   فيصلللللللللللللنللاه القرار    دعمتحليليللة متقللدمللة لللدعم عر  البيللانللات وتفسللللللللللللليرهللا، بمللا يلل و تو ي  أدوات رقميللة  

ج  قافة السياسات القا مة ع   الأدلة.الدورية رخب  ، وي 
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 ثا
 
 : بناء القدرات والدعم الفني المؤسةتينيا

، ملا خنل بناء القدرات المؤساااااساااااية للدول الأعضااااااءتواصللللللل منظمة العمل العربية اسللللللطنعها بدور محوري في 

، سااياسااات النشااغيل وسااوق العمل، وتععيع تشااريعات العملتقديم الدعم الفني والاسللاشللاري لتحديث وتطوير 

والخحرات المتراكمة في السللللياق  معايير العمل العربية، بالاسللللاناد     نظم التةمينات والحماية الاجتماعيةوتطوير  

مرجعيلللة معيلللاريلللة تشلللللللللللللريعيلللة    68اتفااااقياااات وتوصااااااااااااياااات العمااال العربياااةالعربي والإقليمي. وفي هلللذا الإطلللار، تم لللل  

سللترشللد بلا الدول الأعضللاء، بما في  لي أحدا الأدوات المعيارية الصللادرة مؤخرًا، م ل اتفاقية العمل  
 
وسللياسللاتية ت

، والتوصلللللللللية العربية (20) ( بشلللللللللأن التوجيه والتدريب المري )معدلة(، واتفاقية العمل العربية رقم21العربية رقم )

 .2024( لعام 10رقم )

ا ملا هلذا الأسلللللللللللللاس المعيلاري، تضلللللللللللللطلح المنظملة بلدور داعم في  
ً
عحر لليلاجللا    مراجعاة النشااااااااااااريعاات الوطنياةوانطنقل

، لتقييم مدى توافا هذه الاشلللللللريعات مح معايير العمل  لجنة الخبراء القانونيينالفنية المتخصلللللللصلللللللة، بما في  لي  

ج مبادئ العدالة والإنصلللاف  العربية، ورصلللد الفجوات الاشلللريعية والتنظيمية، واقتراح مسلللارات معالعتلا بما يرخلللب

ز شمولية في الاستخدام والأجور وشرون و روف العمل. كما يمتد هذا الدعم ليشمل تطوير سياسات وبرامج   تعز 

، مح تركيز خاة ع   الفئات الأكثر هشللللللاشللللللة، ولا سلللللليما العاملين في الاقتصللللللاد غير المنظم،  الحماية الاجتماعية

ة لتوسللللللللللللليح مظللة التلأمينلات الاجتملاعيلة بلالتعلاون مح وزارات العملل والشلللللللللللللركلاء الاجتملاعيين. وفي عحر نملا   مبتكر 

ودعم دمج  ، وخاصلللللللة أسلللللللوأ أشلللللللكاله، القضااااااااء على عمل الأطفالالسلللللللياق  اته، تسلللللللاند المنظمة جهود الدول في 

 .الأطفال المتأ ريلا في التعليم الأساسوي والتقني والتدريب المري، بما يتسعم مح توجهات التنمية الشاملة

وبالتوازي، تضللللللح المنظمة سللللللملا أولويات دعمها الفني تععيع مبادئ المسللللللاواة وعدم التمييز في الاسللللللتخدام والمهنة، 

ملا خنل مسللاندة الدول الأعضللاء في صللياغة الاسللتراتيجيات والسللياسللات والحرامج  ات الصلللة، وتطوير التدخنت 

ز  االشي تععب وزيادة مشللللللللاركتلا في سللللللللوق العمل، وترسلللللللليص مبدأ الأجر الماسللللللللاوي مقابل العمل   تمكين المرأ  اقتصاااااااادي 

 . لجنة شؤون عمل المرأ  العربيةعحر و لي  ماساوي القيمة، وتوفير بيئات عمل لمنة وصحية

إعااااداد تقااااارير دوريااااة في مجااااالات النشااااااااااااغياااال ملا هللللذه التوجهللللات، تعمللللل المنظمللللة ع    العربيللللة  ولتمكين الللللدول  

ا، بملا يسلللللللللللللاعلد ع     أدلاة إرشااااااااااااادياة،     جلانلب تطوير  69والبطاالاة وأطر سللللللللللللليلاسلللللللللللللات مرجعيلة قلابللة للتكيي  وطنيلً

تصلللميم وتنفيذ  صلللنحات واقعية وفا نهج تدريجي ومتوازن يرا ي الأولويات الوطنية والقدرات التنفيذية، ويسلللهم 

 .في تقليص فجوات القدرات وتععيع الاتساق في جودة السياسات داخل المنطقة العربية
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 ثالث
 
 : تعزيز الحوار الاجتماعي ودعم الشركاء الاجتماعيينا

ا ملا تكوي للا ال نثي )حكوملات
ً
عملال(، تضلللللللللللللطلح منظملة العملل العربيلة بلدور محوري في –أصلللللللللللللحلا  عملل–انطنقل

 لبناء  
ً

يوازن بين مقتضلللللليات النمو   عقد اجتماعي عربي جديدتععيع الحوار الاجتما ي ومأسللللللسللللللته بوصللللللفه مدخن

سلللهم في ترسللليص الاسلللتقرار في أسلللواق العمل. وفي هذا الإطار، تعمل   الاقتصلللادي ومتطلبات العدالة الاجتماعية، وي 

،  العامة تفعيل لليات الحوار بوصلللللللللفها  طارًا مؤسلللللللللسللللللللليًا دا مًا للاشلللللللللاور وصلللللللللنح التوافقات حول السلللللللللياسلللللللللات ع    

 .ومتابعة تنفيذها وتقييم أ رها، ويععز ال قة المتبادلة والتوافا اأعتملمي حول أولويات الإصنح

كملا تؤدي المنظملة و يفلة تيسللللللللللللليريلة وتنظيميلة في دعم منصللللللللللللللات الاشللللللللللللللاور والحوار، وتوفير أطر  جرا يلة ومعلايير  

سللللهم في  دارة القضللللايا الخنفية في عنقات العمل بطرق مؤسللللسللللية
 
بالتوازي مح سللللمان حقوق العمال   ،مرجعية ت

س التضلللللللللللاملا يكرب تبيئة مواتية لنسلللللللللللا مار والإنتا ، و  تععيع، و وتحسلللللللللللين شلللللللللللرون العمل وفا مبادئ العمل الن ا

 .العمل عالم فيالعربي وتبادل الخحرات في  دارة التحولات  

 

 
 
 : تطوير دور ابتكاري معرفي واسنشرافيرابعا

مركع والبيانات، تسلللللتطيح منظمة العمل العربية ترسللللليص مكانتلا بوصلللللفها  والتقارير والدراسلللللات مح تراكم الخحرات 

تانلاول التحولات    دراسللللللللللللللات اسلللللللللللللاشلللللللللللللرافيلةفي قضللللللللللللللايلا مسلللللللللللللتقبلل العملل، عحر تطوير وإنتلا    إقليميعربي و معرفلة 

ر   في السللللياق  المهارات والاشللللتيل والحماية الاجتماعيةع    ل ارهاالتكنولوجية والرقمنة والذكاء الاصللللطنا ي، وتقدب

عد هذا الدور المعرفي الابتكاري امتدادًا منطقيًا لو يفتلا المعيارية والتتسلللللللليقية، ويسللللللللهم في تعويد الدول  العربي. وي 

 الأعضاء بأدوات تحليلية تساعدها ع   الاستعداد للتحولات المقبلة،

وملا خنل هذا المسللار، يمكلا للمنظمة تعويد الدول الأعضللاء بلللللللللللللللل )اتجاهات سللوق العمل، فجوات المهارات، قابلية 

المهلا لاتمتلة، تحولات أنملان التو ي (،     جلانلب سلللللللللللللينلاريوهلات بلديللة وتوصللللللللللللليلات عمليلة تسللللللللللللللاعلد الحكوملات 

كملللا يسلللللللللللللهم  لللي في توجيللله  .الانتقاااال من إدار  الأزمااات إلى التخطيط الاساااااااااااانباااا يوالشلللللللللللللركللاء الاجتملللاعيين ع    

الاسلللللللللللللا مار في رأس المال البشلللللللللللللري، وتحديث نظم التدريب، وتكيي  منظومات الحماية الاجتماعية، بما يضلللللللللللللملا 

 .جاهعية أكحر للتحولات المقبلة بدل الاكتفاء بردب الفعل علالا

 

ا: مواءمة الجهد العربي مع الأجند  التنموية العالميةلام  س 

مح أهداف التنمية المسللللللتدامة والأطر الدولية  ات تععيع اتسللللللاق العهود العربية تعمل منظمة العمل العربية ع   

الصلللللللللللة، ولا سلللللللللليما في ما يتعلا بالعمل الن ا والعدالة الاجتماعية. بما يضللللللللللملا أن تعكس السللللللللللياسللللللللللات والحرامج 

بلالتتسللللللللللللليا مح جلامعلة اللدول العربيلة ،  تسلللللللللللللهم المنظملة كملاالوطنيلة أولويلات المنطقلة وخصلللللللللللللوصللللللللللللليلاجللا التنمويلة.  
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افي ،  الدوليينالاقليميين و والشللركاء  وإيصللاله بفاعلية     اأحافل الإقليمية والدولية، بما   بلورة موق  عربي متسللب

بمللا يخللدم   تعبئللة الللدعم الللدو ييععز الحضلللللللللللللور العربي في صللللللللللللليللاغللة أجنللدات العمللل والتنميللة، ويعيللد القللدرة ع    

سربه تحقيا أهدافها  .أولويات الدول الأعضاء وي 

، باعتبارها  دعم القضااااايا العربية ذات الأولوية  وفي مقدمقضا قضااااية فلسااااطينوفي صلللللب هذا الدور، تحرز أهمية 

قضللللللللللللية تنموية وحقوقية وعمالية ترتبط مباشللللللللللللرة بمبادئ العدالة الاجتماعية والعمل الن ا. وفي هذا السللللللللللللياق، 

يو ا ل ار الاسلللللللايطان والانتلاكات ع   أوسلللللللاه العمال وأصلللللللحا  الأعمال في  تقرير سااااااانوي تواصلللللللل المنظمة  عداد 

عمال وشللللللعب فلسللللللطين والأراضللللللوي العربية  ، وتنظيم فعاليات للتضللللللاملا مح70فلسللللللطين والأراضللللللوي العربية اأحتلة

حشاااااااد  ،  سلللللللافة     الإسلللللللهام في ع   هامش مؤتمر العمل الدو ي  اأحتلة الأخرى )العولان السلللللللوري وجنو  لبنان(

في صللللندوق الفلسللللطيني للاشللللتيل، بما يععز القدرة ع   الصللللمود الاقتصللللادي والاجتما ي  العربي والدو ي لل الدعم

 .دولة فلسطين

الشي  71": في طريق تحقيق الأمال باالفكر والإراد  والعمال2045الرؤياة العربياة  "وتتكلاملل هلذه العهود مح توجهلات  

، والعدالة الاجتماعية، والاقتصلللللللاد المعرفي، والأمانتسلللللللتلدف بناء مسلللللللار تنموي عربي طويل الأمد قا م ع   الأملا 

تسلللللللللللللاهم منظملة العملل العربيلة بلالشلللللللللللللراكلة مح الأملانلة العلاملة لعلامعلة اللدول العربيلة  حيلثوتكلاملل السللللللللللللليلاسلللللللللللللات. 

، في مواءمة الحرامج العربية مح المسارات الدولية، وتطوير الإسكواومنظمات العمل العربي المشترا، وبالتعاون مح 

، بمللا أولويااات وطنيااةشلللللللللللللراكللات متعللددة الأطراف، وتععيع قللدرة الللدول العربيللة ع   تحويللل الالتزامللات العللالميللة      

 .يضملا أ رًا تنمويًا ملموسًا ومستدامًا
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https://alolabor.org/wp-content/uploads/2025/05/ILC_113_2025_Israeli_settlements_Report_AR.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/arab-vision-2045-arabic_1.pdf
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 الخاتمة

تخذ محورية مح اختتام هذا التقرير، تتأكد حقيقة  مفادها أن مسلللتقبل النمو المسلللتدام في العالم العربي يتوق  ع   ما ي 

اليوم ملا خيارات وسلللللللللللياسلللللللللللات اقتصلللللللللللادية واجتماعية وبيئية، وع   قدرة الفاعلين كافة ع   تحويل الرؤى     مسلللللللللللارات  

ا معمقًا للتحديات الهيكلية الشي تواجه الاقتصلللللللادات واأعتمعات  لعمل قابلة للتنفيذ. وبرامج   م التقرير ترلللللللخيصلللللللً قد قدب

 واسلللللللتدامة. غير أن قيمة أي رؤية، مهما  
ً

ا واقعية لننتقال نحو نمو   تنموي أكثر توازنًا وشلللللللمولا العربية، كما أبرز فرصلللللللً

الوعربي التزام وطني بلتت دقتلا، لا تكتمل  لا بترجمتلا      إقليمي فع   .ملموسة ع   أر  الواقح وإجراءات و

 وتتحقا هلذه التلايلة ملا خنل الالتزام العلاد بانفيلذ التوصللللللللللللليلات الواردة في التقرير، ودمجهلا في الاسلللللللللللللتراتيجيلات الوطنيلة

ح التقدم وبمسللللللللللتلدفات زمنية ومؤشللللللللللرات أداء  ، وربطها بأطر وا للللللللللحة للمتابعة والتقييم والمسللللللللللاءلة،  والقطاعية اير تابب
 
ت

وتصلللللللللللللحير المسلللللللللللللار. فلالمرحللة المقبللة تتطللب الانتقلال ملا الارلللللللللللللخيص والتخطيط     التنفيلذ الفع ي، بملا يضلللللللللللللملا نتلا ج  

 .ال قة بين الدولة واأعتمحع   فرة العمل، وجودة الخدمات، ومستويات المعيشة، ملموسة 

وفي هذا السللللللللللياق، تحرز أهمية الاتسللللللللللاق المؤسللللللللللىللللللللللوي داخل كل دولة عحر تععيع التتسلللللللللليا بين العهات الحكومية، وتكامل  

بملا يععز فعلاليلة السللللللللللللليلاسلللللللللللللات الاقتصلللللللللللللاديلة والاجتملاعيلة والبيئيلة، وتفعيلل لليلات الاشلللللللللللللاور مح الشلللللللللللللركلاء الاجتملاعيين، 

م أ رها. كما يشلللللكل الاسلللللا مار المسلللللتدام في رأس المال البشلللللري، وتطوير أسلللللواق العمل، وتععيع 
ب
التدخنت التنموية ويعظ

وتوسلللللللللليح الفرة للفئات فرة عمل لا قة   توفير ع      الإنتاجية والابتكار، ركا ع أسللللللللللاسللللللللللية لتحقيا نمو اقتصللللللللللادي قادر

 .الأكثر احتياجًا، وسمان عدالة توزيح  مار النمو 

وتؤكد الخحرات المقارنة أن تضلللللللييا الفجوة بين نما   النمو التقليدية ومتطلبات اقتصلللللللاد المسلللللللتقبل يتطلب سلللللللياسلللللللات  

قا مة ع   الأدلة، وإصللنحات ماسللقة ترا ي السللياقات الوطنية، ونهعًا طويل الأمد يوازن بين الطموح والإمكانات ويعتمد  

كما أن   ويترجم المبادئ العامة     سللللللياسللللللات وبرامج قابلة للقياس والتقييم.،  التحسللللللين التراكمي  بدل الحلول المتقطعة

نجاح التحول المتشلللللللللود يرتبط بقدرة الدول ع   تعبئة الموارد بشلللللللللكل عادل ومسلللللللللتدام، وتوجالها نحو أولويات وا لللللللللحة،  

 .وتععيع الحوكمة الرشيدة الشي تضملا الشفافية وحسلا الأداء ومكافحة الهدر

صللللانلمي القرار  طارًا عمليًا يمكلا البناء عليه لدعم جهود أطراف الإنتا  ال ن ة و وفي الختام، يضللللح هذا التقرير بين أيدي  

السللللللللللللليللللاقللللات  الإصلللللللللللللنح والتنميللللة، مح التللللأكيللللد ع   أن نجللللاحلللله مرهون بمللللدى الالتزام بتطبيا توصللللللللللللليللللاتلللله وتكييفهللللا مح  

ع   المديين المتوسلط والطويل. وبذلي يصلبر الإنسلان محور التنمية وغايتلا،    دامتلاالخصلوصليات الوطنية وسلمان اسلتو 

 واستدامة في ال
ً

 .ةالعربي دول وتتحول التحديات الراهنة     فرة حقيقية ل لضة اقتصادية واجتماعية أكثر شمولا
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