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تقـديم

 

ؤدةر /   4  –أي ة  / نةيدد)   27أصدر  ؤتمؤ  لعمؤ  لعم ي  ي  رر م  لعمدرة  لعمؤيدة) غيارلر    أولاً:

( علؤتمؤ  عمددم  51" يشدددددد) مجدرةدر مدرر  أوؤدد  لعدرر   غ 1764(  لعق ل   قم "2024آةدد   

"السياسات الشاملة يمنرل)  جةث مم إر لج ينر ين  ضدؤ) مرر  أوؤد  ذه  لعرر        2025

ودورها في الحد من الفقر وتعزيز الاندماج الاقتصادي".

ةددم  ؤرضدددددرا ذدهل لعيندر مدد ةدرلر وله لعدرر  لعوددم لعدهم مقرم يد  ؤنبؤد  لعمؤد  لعم يةد  ي  م رة   ثانياً:

مجيددددة)  إعه  أنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة  ؛ رلعم  مقع ي  صددددلد أذرليود لعم  ميددددمه ؤ) م عود  

رقدر مم لودرلر رقةقد  ذدهل لعيندر  رمجدرةدر ؤجددر     ب رف رشددددد ر  لعمؤد  ي  لعدرر  لعم يةد ؛

  رلعهم ةرور إعه رضدع  2030رؤضدؤرن  يند  وله لعورف لعقدعث ؤ) أذرلف لعمنؤة  لعؤيدمرلؤ  

لا يدةؤد رأ)    رنةد عود م ةف ؤع لعيدةد  لعر ن  ررضدع جررر  مأنبؤ  رمرلية  علجؤدة  للاممؤدوة   

لعيدددةديددددم للاممؤدوة  لعشددددؤل  مي س  درل  ليدددديدددة  عؤرلمو  لعمجرةدم لعم  ة  ضدددود لع ق   

رللأسؤدم لعؤمرلعة   ذه  لعيددةديدددم عةيددم ؤم ر إم ل لم إمدقة  ؤتقم  ي  ذ  ليددم لمةمةدم  

 رةل  للأؤر مورف إعه مؤ ة) للاي لر رلعؤممؤمدم رضدددؤد) جصدددر  لعمؤةع وله لع    لعم   

 .مةح عوم لعمةش ي  لؤ م

لعينر مرلند أيدددديدددة  جر  ؤرن إؤ دنة  م رة  م   لعجؤدة  للاممؤدوة ؛ رمريدددةع    لةمندر  ذه ثالثاً:

إة   لذمؤدم مد  ييمض لع ئدم لعؤممل  . يورف لعيجث و)  رلعما ة  لعشدددؤل  ع   للأشددمد ؛  

لعيدددي  لع  ةل  عممسةس لعم دؤ  ية) لعيدددةديددددم للاممؤدوة  رسةدر  يدولةمود رقر مود وله مجقة   

رلقع لعجؤددةد  للاممؤددوةد  ي  لعؤن قد  لعم يةد  علرقرف وندر  لعيندر  ؤدد ةشدددددم     ؤةد  لعشددددددؤلد لعمن

ؤ) للإصد جدم ع  مقد    وررلر مصددئصدود  رمجرةر أرم  لعقصدر   رمؤل  لعمجرةدم لعم  م  ض  

  يدلإضدددددي  لعه إ يددددد  آعةدم لعجر ؤ   من ةهة  يمدع يدنبؤ  لعجؤدة  رم رة ذد ؤ) م   آعةدم  

   رإومؤدر لعجرل  للاممؤدو  ي     ؤ لج  مصددددؤةم رمن ةه ي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة  يؤد  لعمةر 

 ةيوم ي  مجقة  لعنؤر للاقمصدرم رممسةس لعمؤديك للاممؤدو .
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ـرابع ـ ـ ً ـ   يةديدم لممؤدوة  شدؤل  علجر ؤ) لع ق   لر ر ةورف لعينر إعه لعمم ف وله لع    لعؤمدج  لإو: ا

  للاممؤدوة   شؤرعة  لعجؤدة مصؤةم أنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة  ري   تة  ؤيم    مضؤ)    رإودر 

ةمةدم لعجؤدة  للاممؤدوة  عؤرلمو  لعصدرؤدم  ملايدةؤد ي  رضدع رم رة  ليدم ل  علمؤةع    ج 

 أيددديددة  علمنؤة  لعؤيددمرلؤ رللايددممدي  عود يشدد   يمد    ؤع ممسةس رر ذد لعؤجر م  رلوؤ   

رلعمد ةر وله أ) لعيةديدم للاممؤدوة  لعشدؤل  عةيم مةد لر ي  ذ  ض ر   عيند  ؤيمقي  أ ق   

 ورلار رليمرلؤ  علمؤةع.

( 51أ) ؤنبؤ  لعمؤ  لعم ية  ؤ) م   و ضدود عرقةق  لعينر لعقدؤ) ضدؤ) مرر  أوؤد  لعرر   غخامساً:

عؤتمؤ  لعمؤد  لعم ي  علؤنددقشددددد   رؤ) م   لعلمند  لع نةد  لعؤنيققد  و) لعؤتمؤ   مددؤد  لق لئودد  

ؤنود رللايدم در  ؤؤد ر ر يةود ؤ) إجصدد لم ريةدندم ذدؤ  ميدوم ي     لعؤ مر عمجقة  للأذرلف  

لعيددلم للاممؤدو  رمجقة     لإ يددد رضددع  تة  يمدع  ع  دئس لعيددةديدددم للاممؤدوة  لعشدددؤل   

 لعمرلع  للاممؤدوة .

الأمر معروض على المؤتمر العام الموقر لاتخاذ ما يراه مناسبا في هذا الشأن.: اً سادس

 

 

 فايز علي المطيري 

 

 المدير العام
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مقدمة

 

 فعال، بشكل والإقصاء الفقر لمعالجة كافٍ، غير ولكنه ضروريا،  شرطا   القوي الاقتصادي النمو يشكل

العديد من  أيضا    أهمية ذو العادل،  وتوزيعه وتكوينه استدامته أي النمو، هذا نوعية إن حيث  أثبتت  . وقد 

سياسات تكميلية تهدف   الدراسات أن الحد من الفقر يتطلب نموا  مستداما  وواسع النطاق، وهو ما يستوجب 

ا في   ينهمشإلى تقاسم المنافع الاقتصادية وتحسين نتائج التنمية بالنسبة للفقراء والم وحماية الفئات الأشد فقر 

أوقات الركود الاقتصادي. لذلك تكتسب السياسات الاجتماعية أهمية كبرى من حيث دورها في دعم النمو  

 الاقتصادي وجعل استراتيجيات النمو أكثر فعالية في الحد من الفقر وتعزيز الاندماج الاقتصادي. 

 انتشال على والضعفاء الفقراء  قدرة لتحسين المصممة والتدابير السياسات  الاجتماعية الحماية تشمل

 المزمن الفقر لمعالجة المحدثة الأدوات  وتتضمن مجمل والصدمات  المخاطر على والتغلب  الفقر من أنفسهم

توفر الحماية الاجتماعية أو الضمان الاجتماعي استحقاقات للأفراد على   .1الصدمات  عن الناجم والضعف

ومة وما إلى ذلك( وللذين ـتواجههم على مدار دورة الحياة )مثل البطالة والعجز والأمأساس المخاطر التي  

الاجتماعي. ويمكن تمويل خطط الحماية الاجتماعية من خلال المساهمات   تهميشيعانون من الفقر العام وال

 الاجتماعية للحماية يمكن .الاجتماعية( )التأمينات الاجتماعية( أو من خلال الضرائب العامة )المساعدات 

 الفقراء تشجيع وبالتالي المخاطر، على أفضل سيطرة توفير خلال من الأمن من وتزيد  التمكين تعزز أن

 الفرصة إتاحة خلال من البشري المال رأس تنمية في ربحية كما تساهم أكثر أنشطة في الاستثمار على

 آخر. إلى جيل  من الفقر لانتقال المفرغة الحلقة كسر وبالتالي قدراتهم لتحسين والضعفاء للفقراء

تهم وفي  ا ثقة الناس في حكوم  فيإن جودة وشمولية أنظمة الحماية الاجتماعية تؤثر  من ناحية أخرى،  

قدرتها على ضمان حمايتهم من تأثير المرض، أو الشيخوخة، أو إصابات العمل، أو الإعاقة، ودعمهم خلال  

 الأمومة، ومساعدتهم في جهودهم وتطلعاتهم إلى حياة جيدة. وخاصة في البلدانأحداث دورة الحياة مثل  

، يمكن للحماية الاجتماعية الشاملة أن تعزز الثقة المتبادلة والتماسك  من حالات عدم الاستقرار  ىالتي تتعاف

 الاجتماعي، وهو أمر ذو أهمية خاصة لبعض البلدان العربية. 

الحماية   وتوفير  ومكافحته  الفقر  بقضايا  والدولية  العربية  الاهتمامات  تنامت  الأخيرة،  العقود  خلال 

وما تزال إلى ضغوط مكثفة    الدول العربية  الاجتماعية للفئات المهمشة والمحرومة. في هذا السياق، تعرضت 

الاجتماعية   للمخاطر  المتغيرة  الطبيعة  على غرار  الجديدة  التحديات  من  العديد  بذلك  مواجهة  ومتصاعدة 

المال  رأس  وأسواق  للتجارة  المتزايد  العالمي  الترابط  عن  الناتجة  والبطالة  التفاوت    ،والفقر  من  والحد 

 

1  Sabates-Wheeler R. et L. Haddad (2005), « Reconciling different concepts of risk and  vulnerability: A review of donor 
documents », Institute of Development Studies (IDS, Brighton, www.oecd.org/dataoecd/33/60/36570676.pdf 
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المتزايد وطنيا   والتخفيف منه والمحافظة على فعالية السياسات الوطنية    ،ودوليا    الاجتماعي والتكنولوجي 

 وقدرتها على توفير الموارد اللازمة للحماية الاجتماعية مع تحسين فعاليتها. 

كوفيد  )جائحة  المتعاقبة  الأزمات  كشفت  أخرى،  ناحية  الروسيةو،  19  -  من  كرانية(  والأ   -  الحرب 

اليوم،   عالمنا  يشهدها  التي  المتلاحقة  الحماية  والأزمات  نظم  في  واضحة  وخلل  أوجه قصور  عن وجود 

الحماية الاجتماعية لتشمل الفئات  الاجتماعية العربية، الأمر الذي أولى أهمية كبرى لضرورة توسيع تغطية  

الشعوب  لتمكين  أمر جوهري  وفعّالة ومستدامة  اجتماعية شاملة  نظم حماية  إعداد  إن  الهشة.  الاجتماعية 

لها،   تتعرض  أن  يمكن  اقتصادية  أو  سياسية  لأية صدمة  الاجتماعية  التداعيات  على  التغلب  من  العربية 

وقد كان    .على الوصول إلى الخدمات والسلع الأساسية  كخسارة مصدر الرزق وسبل العيش وعدم القدرة

للأزمات المتداخلة الأثر الأكبر في التأكيد على ضرورة توفر بنى تحتية متينة للضمان الاجتماعي، لتعزيز  

مرونة الشعوب وتمكينها من التكيفّ بشكل أفضل مع التهديدات العديدة التي قد تطال مستوى المعيشة. إن 

ا للفئات الفقيرة  مثل هذه البنى   التحتية ليست فقط ضرورية للاستعداد للتعامل مع الأزمات، بل تضمن أيض 

ن تكون أقل تأثرا  بالظروف الاجتماعية والاقتصادية المتقلبة والمتغيرة والتي تؤثر  أ والمهمشة والأقل حظ ا  

 .على حياتهم اليومية بشكل عام

الي وتوسيع نطاق الحماية الاجتماعية لتشمل    ،إمكانيات تطوير السياسات الاجتماعية  بند ستكشف هذ 

تعزيز التكامل بين السياسات وزيادة  لفي الدول العربية بحثا  عن السبل الكفيلة    الفئات الأكثر ضعفا  وتهميشا  

الشاملة.   التنمية  تحقيق  وقدرتها على  المنظمات  )  فاعليتها  تقارير  إلى  وتقارير منظمة    ،الدوليةبالإضافة 

على تحليل المعطيات   بند ال  اعتمد هذ ي،  (  والبحوث والدراسات المتوفرة  ،العمل العربية والاتفاقيات العربية

إلى تخصيص بعض البلدان التي   ستند أيضا  يالإحصائية المتعلقة بسياسات وأنظمة الحماية الاجتماعية. كما  

 العربية.  المنطقة في المشتركة الظروف كبير حد  إلى تعكس تمثيلية حالة دراسات  يمكن اعتبارها بمثابة

وهو الحماية الاجتماعية الشاملة، والتي تشير إلى مجموعة من السياسات    رئيسيا    مفهوما    بند عتمد الي

تشمل الحماية    ،المتكاملة والشاملة التي تهدف إلى ضمان دخل آمن ودعم لجميع الأفراد طوال دورة حياتهم

ليات أخرى متنوعة لجميع الأفراد المحتاجين، مع إيلاء اهتمام  آالاجتماعية الشاملة والكاملة تحويلات نقدية و

والحوادث والإصابات المرتبطة    ،والعجز  ،وحالات الأمومة  ،خاص للأطفال والنساء والرجال في سن العمل

وغير المنخرطين في    منظمةالعمالة غير ال   عنفضلا    كما تغطي العاطلين عن العمل وكبار السن  ،بالعمل

ال  التعليم والتدريب وتنمية المهارات، الاجتماعي    ضمانويمكن إدارة هذه الأشكال من الحماية من خلال 

كما تعُتبر برامج سوق العمل النشطة   ،وبرامج المساعدة الاجتماعية والسياسات الاجتماعية الأوسع نطاق ا

ا من الحماية الاجتماعية.  جزء 
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وسياساتها المعمول بها في البلدان   ،إلى مراجعة أنظمة الحماية الاجتماعية القائمة  أساسا    بند هدف الي

التغييرات والإصلاحات الضرورية المطلوبة في أنظمة   تحديد و  ،وإبراز أهم التحديات التي تواجهها  ،العربية

 الاجتماعية. الحماية 

 * **
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:الفصل الأول

الاجتماعية والاقتصادية المتكاملة لتحقيق التنمية الشاملةالسياسات

 

جةث    أنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة  ؤ دن  يد س  ي  أذرلف لعمنؤة  لعؤيدددمرلؤ  ع ؤم لعؤمجر جم   م

أنبؤد  رمدرلية  علجؤددةد  للاممؤددوةد  علمؤةع  مم ةف ؤع لعيدددددةدد   إعه رضدددددع " 1.3لعودرف   ةدرور

يؤد ي  هعك   رليدددم  عل ق ل  رلعضدددم د     ررضدددع جررر رنةد عود  رمجقة  ما ة  صدددجة  لعر ن 

أ ضدددةدم لعجؤدة  للاممؤدوة   رضدددؤد) ليدددم در  نيدددي   ية   ؤ) لع ق ل  رلعضدددم د  يجلر  ودم  

  رؤد   علجؤدة  للاممؤدوة   م ي  رلعررع لعمدم لع  للإ د م ر   ةيدددمم ض ذهل لع صددد  ر  ".  2030

ذؤة  يدددددةديددددددم لعجؤدة  للاممؤدوة     ةس   أعه  إةم     رربدئ ود.  ؤد أي س  ؤ) منرا لآعةدمود  

    لعؤيمرلؤ .علمنؤة  

الاجتماعيةللحماية والعربي الدولي : الإطار العام الأول المبحث 

وله ؤرن لعمقر لعؤدض   و يم لعيةديدم للاممؤدوة  مجرلا  ية ل مؤةس يدلانمقد  ؤ) مصر   

يق  وله ؤيدور  لع ئدم لعضمة   ي  لعؤممؤع  إعه مصر  قدئم وله   "  أم   للإمدق   ة م س وله "

لعجقر . جيد ذهل لعمصر  لعمرةر مؤق  لعجؤدة  للاممؤدوة  جقد أصة  ؤ) جقر  للإنيد) ةنيا   

رقر أرن ذهل لعمجر  إعه سةدر  لعرو  يرر  لعجؤدة  للاممؤدوة      ضؤدن  عمؤةع للأي لر  رل  جةدموم

ي  مجقة  لعمرلع  للاممؤدوة  رللاقمصدرة  رلعمنؤة  لعؤيمرلؤ . ي  ذهل لعيةد  قرؤم ؤنبؤ  لعمؤ   

 ؤد أ ر مق ة  ن س لعؤنبؤ        2  2012ي  ودم    لعررعة  مرصة  لعجررر لعرنةد علجؤدة  للاممؤدوة 

أ) لعجؤدة  للاممؤدوة  ذ  يدع م  ج   رممّ ف يدنود ؤمؤرو  ؤ) لعيةديدم رلعي لؤح    2017عين   

.  ؤد  3لعؤصؤؤ  علجر ؤ) لع ق  رلعضمف أر لعرقدة  ؤنوؤد وله لؤمرلر رر   جةد  للإنيد) يد ؤلود 

لعؤنبؤ   رلعمش ةمدم  لعيةديدم  ي  ودعؤ    ج   للاممؤدوة   لعجؤدة   إرؤدج  ض ر   وله  أ رم 

مؤدشةد ؤع  رلعمدعؤ  للإقلةؤ   لعممدر)  أ   مؤةع ي  ر هعك لعر نة    لعمنؤة   م    أذرلف  رهعك 

لعلهة) للأر  لعورية)  لايةؤد  2030عمدم   لعؤيمرلؤ   رورم  لع ق   ؤ) لعجر  إعه ةوريد)  رلعمدش   

. رةري  للإ د  لعؤ لرد علجؤدة  للاممؤدوة  أ يع ضؤدندم  ئةية   4للاممؤدو   رللايميمدر  لعؤيدرل 

وله للأق : لعجصر  وله لع ودة  لعصجة  للأيدية   يؤد ي  هعك  ودة  للأؤرؤ   ضؤد) لعرم   

 

 2012ماي  30مؤتمــر العمــل الدولــي  ، 202رقم  " التوصية" توصية بشأن الأرضيات الوطنية للحماية الاجتماعيةمنظمة العمل الدولية. 2
3ILO: World Social Protection Report 2017–19. Universal social protection to achieve the Sustainable Development 
Goal. International Labour Office – Geneva: ILO, 2017 
4ILO: Building Social Protection Floors for All: ILO Global Flagship Programme, Strategy for the second phase (2021-
2025) International Labour Office - Geneva: ILO, 2021. 
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للأيدي  ع   د   يؤد ةضؤ) جصرعوم وله لعاهل  رلعمملةم رلع ودة  رلعمرؤدم رلعيلع للأيدية    

جر أرنه ؤ) لعرم  ع ي لر ي  ي) لعمؤ  مة  لعقدر ة) وله  يد رم   دفٍ  مدص  ي  جدلام  ر

 لعؤ ض رلعي دع  رللأؤرؤ  رلعممس ررم  أيدي  ع يد  لعي). 

وله لعؤيدددددمرن لعم ي   عميدم ؤنبؤد  لعمؤد  لعم يةد  رر ل ذددؤدد ي  م رة  أنبؤد  لعجؤددةد   

ذرلف لعؤنبؤ  مجيددة) ب رف رشدد ر  لعمؤ  ي  لعرر  للأوضددد   أن  ؤ) ية)  أهعك    للاممؤدوة 

رمريددةع قدور  لعمدؤةندم للاممؤدوة  عمشددؤ  ؤمملف لع ئدم لعمؤدعة  يورف لعرصددر  لعه لعضددؤد)  

رةي س لذمؤدم    5للاممؤدو  لعشددددؤ  يدلإضددددي  لعه مرية  لعجؤدة  لع سؤ  علؤ أ  لعمدؤل  رللأجرلث.

ؤنبؤ  لعمؤ  لعم ية  يدعجؤدة  للاممؤدوة  ي  لعمرةر ؤ) لعمرصدةدم رللام دقةدم لعم  أصدر مود رؤ)  

  14رللام دقة   قم    يشدد) لعؤيدمرن للأرنه علمدؤةندم للاممؤدوة   1971عيدن    3أذؤود للام دقة   قم  

   ) ج  لعمدؤ  لعم ي  ي  لعمدؤةندم للاممؤدوة  ونر منقل  علمؤ  ي  أجر للأق د  ديشدد  1981عيددن   

عيددددن     20يشددددد) لعمرؤدم للاممؤدوة  لعمؤدعة  رللام دقة   قم   1983عيددددن     16رللام دقة   قم  

يشد) منؤة     1980عين     4لعمدص  يدلأنؤد  لعمرةر  علمؤ  ذهل يدلإضدي  لعه لعمرصة   قم    2024

يشدددددد) لعمدرؤددم   1983عيدددددند   6رلعمرصدددددةد   قم    رجؤددةد  لعقرن لعمددؤلد  ي  لعق ددا لعس لو 

يشددد) لعجؤدة  للاممؤدوة  علمدؤلة) ي  لعق دا    2014عيددن     9للاممؤدوة  لعمؤدعة  رلعمرصددة   قم  

أ درم للايدددددم لمةمةد  لعم يةد  علمددؤةنددم للاممؤددوةد  وله ضددددد ر    مة  لعؤنبم. ؤ) نددجةد  أم ن  

ممسةس يددولةد  لعمددؤةنددم للاممؤددوةد  رلعمؤد  وله مؤددقد  ؤيدددددمرةددم لعمددؤةنددم للاممؤددوةد  لعم يةد   

عه مددندد م رة  أرل  لعؤنبؤددم لعم يةد  لعؤمنةد  يددعمددؤةنددم للاممؤددوةد  رممسةس لعممددر)  إرم رة ذدد  

يةنود.  ؤد أ رم للايددددم لمةمة  وله ضدددد ر   لوميد  لعجؤدة  للاممؤدوة   ج  ي  لعيددددةديدددددم 

   6رلعمش ةمدم لعر نة .

إ) لع تة  لعقدئؤ  وله لعجقر  ممن  أ) لعيدددةديددددم لعمدؤ  ةمد أ) مورف إعه مةيدددة  لعمؤمع  

يدعجقر  للاقمصدددرة  رللاممؤدوة  لعم  ةج  عمؤةع لعيدد د) لعمؤمع يود  ليددمندرلر إعه ؤمدةة  رؤيدر   

 ل   جقر  للإنيدد) لعؤنصدر  ولةود ي  لعريددمة  رلعمشد ةمدم رلعؤمدذرلم لعررعة . رؤ) ذهل لعؤن

مصددديح لعجؤدة  للاممؤدوة  ضددد ر   جمؤة  ةج  علؤرل نة) لعؤ دعي  يود  ؤد ةمد أ) م ر) مؤةع  

 7ؤمندمؤ  ؤع ؤمدةة  جقر  للإنيد). –ؤ) لعمصؤةم إعه لعمن ةه رلعمقةةم  -وندص  لعيةدي  لعمدؤ  

 

، الدورة    5 ي .  مؤتمر العمل العرب 
ي المنطقة العربية" البند العاشر

، القاهرة، جمهورية مصر    49منظمة العمل العربية " مستقبل الضمان الاجتماعي ف 
 2003 و ماي 29-22العربية ، 

اتيجية العربية للتأمينات الاجتماعية"    6 ، الدورة  منظمة العمل العربية " الاستر ي مارس   11-6، القاهرة، جمهورية مصر العربية،  26مؤتمر العمل العرب 
  2002منشورات منظمة العمل العربية  . 1999

 نفس المصدر  7
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لعجؤدة  للاممؤدوة  لعشددؤل " يدوميد ذد جقرد أيدديدةرد ؤ) جقر  للإنيدد)    ي  ذهل لعيدةد  بو  ؤ ورم "

رمورف إعه جؤدة  مؤةع للأي لر ؤ) لعؤمد   لعؤجمؤل   رضؤد) جصرعوم وله ؤيمرن أيدي  ؤ)  

لعؤرل ر علج دب وله ؤيددمرن ؤمةشدد    ةم. رمنر ج لعجؤدة  للاممؤدوة  لعشدددؤل  يشدد   قديم ي  

لعررع  لعمد    مور ررعة   رلا يددةؤد للإو ) لعمدعؤ  عجقر  للإنيددد)  رلعإ د  لعجقر  لعم ية  رلع

يشدد) لعؤمدةة     1952عمدم    102 قم    لعررعة   رللام دقة  يدعجقر  للاقمصددرة  رللاممؤدوة  رلعققدية  

يشد) أ ضةدم    2012عين     202  غلعؤمةد  للأرنه(  رلعمرصة   قم  ددددد) للاممؤدوددددددلضؤع  لعرنةد

ممؤدوة . مشدة  لعجؤدة  للاممؤدوة  لعشددؤل  إعه للإم ل لم رلعمرلية  لع لؤة  مر ةمةد إعه لعجؤدة  للا

) م ر)  دؤل   رؤؤرع   أنبؤ  جؤدة  لممؤدوة  ؤ ئؤ  عليددةد  لعر ن  رلعج دب ولةود وله  أإنشددد   

 8يش   ؤيمرلم رمري  لعجؤدة  لع دية   رل  لعجةد .

لعؤمملق  يدعضؤد) للاممؤدو   ما      لعررعة ر  لعم ية    رلعؤمدةة رريقد عؤرلقة  جقر  للإنيد)  

 :الجوانب التاليةلعجؤدة  للاممؤدوة  لعشدؤل  

:التغطية الشاملة للأشخاص المحميين •

أرعرة  أ ضةدم لعجؤدة  للاممؤدوة  لعؤصؤؤ  وله   ) إي لعم ية  رلعررعة   ؤمدةة  لعيؤرمد 

لعؤيمرن لعر ن  ممؤق  ي  ضؤد) ؤيمرن أيدي  وله للأق  ؤ) لعجؤدة  علمؤةع  رل  جةدموم   

أ)   يمد . مة   للاممؤدوة  يش    لعجؤدة   إعه  إؤ دنة  رصر     شم  ؤجمدج  يؤد ةضؤ) 

ؤ) لعجؤدة  عهعك ةنيا  عليلرل) أ)  لعجؤدة  للاممؤدوة  لعشدؤل  لا مقمص  وله ؤيمرن أيدي   

مري  مر ةمةرد ؤيمرةدم أوله ؤ) لعضؤد) للاممؤدو  لأ ي  ورر ؤؤ ) ؤ) للأشمد  ري   

أق د رقم ؤؤ ).  ؤد ةنيا  لأنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة  أ) مجم م رممسس ؤيدر  ورم لعمؤةةس   

للا رللإرؤدج  لعمدص ؛  للاجمةدمدم  رؤ لود   لعمنية)   ية)  هعك  رلعؤيدرل   ي   غيؤد  ممؤدو  

 ( رجقر  لعندس ر  لؤموم. ؤنبمللأشمد  ي  للاقمصدر مة  لع

الحماية الشاملة من المخاطر المغطاة: •

ؤ)   رليع  ن د   رمرر  جد   ي   جؤدة   دؤل   د  أةضر لعشدؤل   للاممؤدوة   لعجؤدة   مم لد 

لعؤمدلام   إعه  مد   يش    لعجؤدة   ذه   مؤمر  أ)  رةنيا   للاممؤدوة .  رلع رل    لعؤمد   

للأيدية  لأنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة   رلا يةؤد إودندم لعؤ ض  رإودندم لعي دع   رإودندم  

م ي  جدع  رقرا جرلرث ي  لعمؤ  رللأؤ لض لعؤونة   رليمجقدقدم لع     لعشةمرم   رللإودند

ؤ) أذرلف    (3.1غرللأي    رليمجقدقدم للأؤرؤ   رليمجقدقدم لعممس  رلعم  منم س ي  لعورف  

 

 )منشورات منظمة العمل العربية( نفس المصدر  8
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لم دقةدم   من   هعك   إعه  يدلإضدي   لعؤيمرلؤ .  وله    لعم ية  لعمؤ   ؤنبؤ     رمرصةدم لعمنؤة  

د ي  لعورف     ( 3.8غإؤ دنة  لعرصر  إعه لع ودة  لع ية   رذر ونص  ةتمه يمة) للاوميد  أةضر

 ؤ) أذرلف لعمنؤة  لعؤيمرلؤ  لعؤمملق  يدعما ة  لعصجة  لعشدؤل . 

:كفاية الحماية الاجتماعية المقدمة •

للايم لمةمة    لعنمدئح  عمجقة   رؤ ئؤ   لعشدؤل   دية   للاممؤدوة   لعجؤدة   م ر)  أ)  ةمد 

عةدم لعضؤد) للاممؤدو  للأيدية   آ)  إ لعؤمرقم . ريةؤد ةممل  يد ضةدم لعجؤدة  للاممؤدوة   ي

رلعضمف رللايميمدر للاممؤدو   رمؤ ) لعندس  ةنيا  أ) مؤنع  أر وله للأق  مقل  ؤ) لع ق   

ي  لؤ .  لعمةش  قدور     ؤ)  لع  دة  وله  قةدس  ةمم  لعجؤدة    علؤيمرةدم للأوله ؤ)  يدعنيي   أؤد 

 علمؤ .  لعؤمدةة  لعم ية  رلعررعة  ؤيمرةدم للأمر  لعر نة   ليمندرل إعه 

ؤيمرلؤ    للاممؤدوة   علجؤدة   ر نة   أنبؤ   رمرر  لعشدؤل   للاممؤدوة   لعجؤدة   مم لد 

لعجؤدة  للاممؤدوة     ن) ؤيمر إ رودرع . رلا ةرمر نؤرهج رلجر ةن ي  وله لعمؤةع عمجقة  هعك.  

  لعم ية  رلعررعة    عؤمدةة رمرور للعهم ةؤ ) عل  ر لعؤ دعي  ي  ةممؤر ول  لعيةد  لعر ن  علررع     

لعيةديدم   أذرلف  ؤع  ةمرلي   يؤد  ر  مر ةمةد للاممؤدوة   علجؤدة   ر نة   أنبؤ   يند   إعه  لعيلرل) 

لعر نة . ةؤ ) مرية  لعجؤدة  يريدئ  رأيدعةد ؤممل    رةمد م ةة ود ؤع رضع    يلر  ريقرد  

ل ؤ  سةرد ي  مجقة  م      عؤمدةة  لعضؤد) للاممؤدو   رملمد لعجؤدة  للاممؤدوة  لعشدؤل  رر ر

ؤ) أذرلف    1.3  رةنم س هعك يش   مد  ي  مدةدم لعورف  2030لعمنؤة  لعؤيمرلؤ  عمدم  

إنشد    يشد)  لعؤيمرلؤ    أنظمة الحماية الاجتماعية للجميع، بما في ذلك أرضيات   " لعمنؤة  

 ". التغطية الصحية الشاملة " يشد) إنشد   3.8رلعورف  "، الحماية الاجتماعية

يدع دؤ     لعي د)  عمشؤ   مر ةمةد  لعما ة   مريةع  ذهل  ةم لد  للاممؤدوة    لعجؤدة   ري  ؤمد  

إعه   رلعيم   للأ ق  ج ؤدنرد  لعؤمؤرودم  أر  ع ي لر  لعمدص   للاجمةدمدم  رملية   للأرعرة   رإو د  

ريند ر وله هعك  ؤ) لعض ر م مجرةر لعمصدئ  لعؤجرر     ندث رللإ  ه ر  دمجقة  لعؤيدرل  ية) لع

علؤمؤرودم لعؤممل  . ؤ) ندجة  أم ن  إ) لعم لي  ية) لعجقر  رورم قديلةمود علممسئ  ةيمروةد)  

لميدا نوح ؤم دؤ  رشدؤ  ي  لعيةديدم لعمدؤ  يش   ودم ري  لعجؤدة  للاممؤدوة  يش   مد . رإهل  

رؤيمرةد رللأ  لف  لعي لؤح  للاممؤد دنم  لعجؤدة   يةديدم  م ية   ي   لعؤشد     لعج رؤ   وة   م 

ؤمسأ  رمة  ؤنيق   يؤ) لعؤ مح أ) م ر) مة  يمدع  رميؤح يدنمودك جقر  لعؤيم ةرة) ؤنود. رع    

ل   م ر) يةديدم ري لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة  يمدع  رؤميق  ؤع جقر  للإنيد)  ةمد أ) مش   مس ر

عمنية  لعؤنديد  ؤ) للايم لمةمةدم لعر نة  لعم  ميمه إعه مجقة   تة  ؤممرر  للأيمدر عل يدذ   ؤع ل
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 ية) لعش  د  للاممؤدوةة). رذهل ةمن  ممند أر لعمالد وله لعؤن   لعؤتيي  لعق دو . 

ليات وتدابير السياسات الاجتماعية آالمبحث الثاني: 

نمةم  عوهل للإ د  لعؤم ر   مريمم م   لعجؤدة  للاممؤدوة  يش    ية  عمشؤ  لعمرةر ؤ)  

لعؤشور   ةمدعف  للاممؤدوة .  رلع ئدم  لعي د)  ؤمملف  لجمةدمدم  ملي   لعم   رلعي لؤح  لع  وة   لعنبم 

   للإيودؤة لعؤمدص  علجؤدة  للاممؤدوة  ؤ) ق ق  أنبؤ  ي وة   ئةية  رذ  لعجؤدة  للاممؤدوة   

عه لوم لف  إذهل لعم ر   أرن    رقر يودؤة  ري لؤح ير  لعمؤ  لعنش  .  لعجؤدة  للاممؤدوة  مة  للإ ر

 يربدئف ؤممل   لأنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة .  رلعم ي  لعؤممؤع لعررع   

سهاميةالحماية الاجتماعية الإ .1

للإ للاممؤدوة   لعجؤدة   ريع  مشؤ   وله  رميمنر  لعصج   رلعمدؤة)  للاممؤدو   لعمدؤة)  يودؤة  

أر صدجد لعمؤ . ؤ) جةث لعؤيرأ  ةمم مؤرة  ي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة     لعؤيدذؤدم ؤ) قي  لعمؤد  ر/

لعمؤلة  مدعيرد ؤد ةمم روؤود ؤ) قي   للإ لعؤؤد ي   لعؤيدذؤدم  رع ) ي   يدع دؤ  ؤ) م    يودؤة  

 لعج رؤدم.  

الاجتماعيالتأمين  •

ضؤد) جر أرنه ؤ) لعرم  رةشؤ   ه  عإ آعة  جؤدة  لممؤدوة  ؤيدذؤ   ةورف لعمدؤة) للاممؤدو   

ؤمدشدم لعشةمرم   رإودندم لعممس رلعي دع  رللأؤرؤ  رمضي  ؤيدذؤدم لعمدؤة) للاممؤدو  ينيي   

). رةمم جيدد لعؤسلةد ودر  وله أيدس  ةرةمقديؤود أصجدد لعمؤ  رلعمدؤلقديم  ؤ) رم  لعؤشم ك  

لعهة)   لعمؤد   أ)  ةمن   ذهل  لعينرلم.  ملك  يمض  أر  لعرم  م       رؤيمرن  للاشم لك  ينرلم 

ةمقدضر)  رلمد أر أمر  ودعة  ةج  عوم ؤ) جةث لعؤيرأ لعجصر  وله ؤسلةد مدؤة) لممؤدو  أوله   

وله لع مم ؤ) أ) للا ميد  ية) لعؤيدذؤدم رلعؤسلةد مدعيرد ؤد ة ر) ؤممرلار يييد رمرر "أ ضةدم"  ر

غرلعم  قر ممن   وله يية  لعؤقد   أ) ؤمدش لعشةمرم   ياض لعنب  و) لعؤيدذؤدم  لا ةق  أيررل  

مرُيع يق   و) لعجر للأرنه ع مر ( ر"يقرف" غرلعم  قر ممن   وله يية  لعؤقد   أ) للاشم ل دم  

 عم  مص  إعه ؤيمرن ؤمة)(. وله لعرمر  ل

يصحالالتأمين  •

ةش   لعمدؤة) لعصج  آعة  جؤدة  لممؤدوة  ؤيدذؤ  عضؤد) لعجصر  وله لع ودة  لعصجة .  

ر لع و دة   ددرةلمد لعمدؤة) لعصج  رر لر  ية لر ي  أملد لعيلرل)  رإ)  دنم يمض لعج رؤدم مقرم أةضد

د إعه  دددلعصجة  ؤم ر غأر ؤقدي   يرم( يمؤرة  ؤ) للإة لرلم لعمدؤ . رةيمنر لعمدؤة) لعصج  أةضر دند



15 

 

ؤيرأ للاشم ل دم لع  رة   رع ن  ةري  ؤةس  ي  ش   لعرصر  إعه لع ودة  لعصجة  يند ر وله لعجدم   

ر ر م  لعم دؤ  ية) أنبؤ  لعمدؤة) للاممؤدو    رعةس وله ؤيمرن للاشم ل دم لعيديق . مم درم أةضد

للاممؤدو ؛  رلعصج . ي   يةدقدم ؤمةن   ةش   لعمدؤة) لعصج  مس لر لا ةممسأ ؤ) جسؤ  لعمدؤة) 

 رع ) ي  جدلام أم ن  مرة  مودم ؤممل   أنبؤ  لعمدؤة) للاممؤدو  رلعصج  يش   ؤن ص .  

ؤ) للأذؤة  يؤ د) أ) نر ك لعؤن   لعؤمملف علمدؤة) للاممؤدو  رلعصددددج   رأ) ن وم لعمدقة   

لعؤجمؤد  لعدهم قدر ةمل د   د  ؤنوؤدد وله للآم . وله لعمؤرم  قدر ة ر) لعمددؤلر) أ ق  ؤة ر إعه 

لعؤسلةدد لعؤجمؤلد     )ؤ) أوله لع مم  لعؤيددددددذؤد  ي  لعمددؤة) لعصدددددج  ؤقدد ند  يددعمددؤة) للاممؤددو    

ر. رقر ميرر لعشددةمرم  غرذ  أجر لعؤمد   لع ئةيددة  لعم  ما ةود   علمدؤة) للاممؤدو  أ ق  رضددرجد

أملدد أنبؤد  لعمددؤة) للاممؤددو ( يمةدر  لعؤندد   ي  جة) قر ةجدرث لعؤ ض لعهم ةم لدد  ودة   ية   

وم  لعصددج   رع ) لا ةشددؤلي  أم ةرم. ري  لعرقم ن يدد   لا ةمر لعمدؤلر) لعهة) ةشددؤلوم لعمدؤة)  

لعمدؤة) للاممؤدو  أم جديس ؤ) جةث لعؤيرأ علإو ) و) رمرعوم يدع دؤ   لأ) ؤيدمرن لعؤيددذؤدم  

ع) ةتق  وله ؤسلةددذم. رؤ) لعنددجةد  لعؤقددعةد   قدر ممؤ ) لعج رؤددم ؤ) م   لعمؤع ية) لعمددؤة)  

) و)  للاممؤدو  رلعصدج  ؤ) إةمدر نبدم ةمؤ  وله ممبةم للايدم در  ؤ) لعمدؤة) لعصدج  رللإو  

لعرم . ري  لعرقم ن يددددد   يإ) م   "رؤح" لعمددؤة) للاممؤددو  رلعصدددددج  ة ؤ) ي  أ) لعمؤدد   

رمدصدد  إهل  دنم رمرعوم ؤنم ضدد  علادة   قر ة يضددر) إضدد د  لع ديع لع يددؤ  وله رضددموم  

 9عممند ؤيدذؤدم لعمدؤة) للاممؤدو   جمه رعر  دنرل وله ليممرلر ع شم لك ي  لعمدؤة) لعصج .

ة.سهاميالإالحماية الاجتماعية غير  .2

لعجؤدة  للاممؤدوة  مة  لعقدئؤ  وله لعؤيدذؤ  مشؤ  لعؤيدور  للاممؤدوة  رلع ودة  لعصجة   

لعؤقرؤ  وله أيدس مة  قدئم وله لعؤيدذؤ  غؤمدنرد علمؤةع أر ؤ) م   مرية   ودة  صجة  مة   

أذلة     قدئؤ  وله لعؤيدذؤ  لعؤرمو (  رلعم  ةمم مؤرةلود ودر ر ؤ) إة لرلم لعج رؤ  لعمدؤ . ميمنر 

لعمنية   إعه  لعؤيدذؤ   وله  لعقدئؤ   مة   للاممؤدوة   للاممؤدو     /  لعجؤدة   رلعرضع  للإقدؤ   

رللاقمصدرم  رلعؤرقع  أر ورلؤ  أم ن لومؤدررل وله ؤد إهل  دنم ؤرمو  أم لا. رمممؤر لعجؤدة   

 مختلفة أهمها:عةدم  آيودؤة  وله للإللاممؤدوة  مة  

المساعدة الاجتماعية:

مة    لممؤدوة   أرن إجؤدة   مورف عضؤد) جر  لعنقرة     هيودؤة   لعمجرة م  رمشؤ   لعرم   ؤ) 

 

9Gatti and others, 2014, pp. 291-292 
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رللإودندم. مؤق  لعمجرة م لعنقرة  ؤيدعغ ؤدعة  مقُرم يدنمبدم أر ؤ) جة) لآم  إعه للأي  أر للأي لر  

 مم أن  ؤ) لعؤؤ ) نب ةرد مقرةؤود إعه لعمؤةع    لعؤيم ةرة). رودر  ؤد م ر) ؤرمو  إعه يئدم ؤمةنّ  غ

( ليمة د  ش      ي ر أر أي     أم لنود مم لد ؤ) لعؤملق  غ     ( رأجةدنرد م ر) ؤش ر    رر) مؤةةس 

(  ؤق  ضؤد) هذدد أ  د  للأي   إعه    ة ل  ولةود أجةدنرد لعؤيترعةدم لعؤشم     ر أر أ ق  غدرلج

ؤق  لعينسة)    لعؤر ي . لؤد للإودندم يممؤق  ي  روم ج رؤ  عؤنممدم ؤممد    يؤد ي  هعك لع دق  غ

يمد  أق  ؤ) لعير  لعج  . رودر  ؤد  ( أر لعاهل   يجةث ميدا ذه  لعؤنممدم يد  رلعرةس  رلع و يد  

م ر) للإودندم شدؤل   يؤمنه أن  ةؤ ) عمؤةع لعؤيمول ة) ش ل  لعؤنممدم لعؤرورؤ   رع ) ةؤ )  

 مرمةوود أةضرد. 

الاستهداف:

مرية  لعجؤدة  للاممؤدوة  مة  لعقدئؤ  وله لعؤيدذؤ  غؤق  لعمجرة م لعنقرة  أر لع ودة  لعصجة   

أر للإودندم( عؤمؤرودم ؤجرر  يرلار ؤ) مرية ذد علمؤةع. رقر ةيملسم للايمورلف جص  مقرةم لعجؤدة   

أرعئك لعهة) ةمةشر) ي  ؤن ق  أر إقلةم ؤجرر غللايمورلف لعما لي (  أر أرعئك لعهة)    إعه للاممؤدوة   

ةنمؤر) إعه ؤمؤرو  ي دنة  ؤجرر   ؤق  للأ لؤ  أر للأشمد  هرم للإودق  غللايمورلف لعمصنة  (   

رم ي لؤح  أر أرعئك لعهة) ةمُمي ر) يق ل  غللايمورلف لعؤيدش  أر مة  لعؤيدش  عل ق (. رمدعيرد ؤد ميمم

 ؤ) ؤنومةدم للايمورلف.   لعجؤدة  للاممؤدوة  مة  لعقدئؤ  وله لعؤيدذؤ  ؤمؤرو  

برامج سوق العمل النشطة .3

وله أنود مؤل     Active Labour Market Policiesمم ف يةديدم ير  لعمؤ  لعنش    

لعي لؤح رللآعةدم لعم  مممهذد لعج رؤ  يورف مجية) رمنشة  أرل  ررةندؤة ة  أيرل  لعمؤ   رؤرلمو   

ضمف لعمشاة   لةد أر مسئةد. رذ  ويد   و) يةديدم رؤشد ةع ميدور للأي لر وله لعجصر  وله  

مؤ  لعنش   لعؤيدور  ي   ربة   أر إ)  دنرل ةمؤلر)  للانمقد  إعه وؤ  أيض . رممضؤ) يةديدم لع

لعيجث و) وؤ   للأشاد  لعمدؤ   لعمر ةد رإودر  لعمر ةد  منؤة  لعؤتييدم لعصا ن  روم لعمشاة   

يهعك متق  يةديدم ير  لعمؤ  لعنش   ؤيدش     لعهلم  رإقدؤ  لعؤش رودم رإودندم روم للأمر .

  مدني  و ض لعمؤ  غلعمملةم رلعمر ةد رمجية) لعؤود لم(  رلع لد ولة  ؤ) مدند ؤتييدم  ي

للأوؤد  غمنؤة  للأوؤد   رمشمةع لعمؤ  لعج   رروم للأمر ( ؤع مجقة  لعمرلي  يةنوؤد غلعؤرل ؤ   

ية) ؤم ليدم أصجدد لعمؤ  رير  لعمؤ  يش   ودم  رلعؤم رض ؤ) لعؤود لم رلعؤتذ م ع دعي   
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. مورف ي لؤح ير  لعمؤ  لعنش   إعه مؤ ة) لعؤيم ةرة) ؤ) شي دم للأؤد) للاممؤدو  ؤ)  10لعمؤ (

لعؤ دف   نودة   ي   عوم  ةيؤح  ؤؤد  لعمؤ    ير   رمر   وله  قر موم  ريند   لعمر ةد  مرية   م   

يدعؤيدذؤ  رللايم در  ؤ) أنبؤ  لعمدؤة) للاممؤدو  لعم  ميو  لنمقدعوم ؤ) لعؤم  دم مة  لعؤيدذؤ   

 إعه لعجؤدة  للاممؤدوة  لعؤيدذؤ . -ؤد م ر) ؤمدج  ونر 

لعمؤ  أر ي  أيرل  أم ن غوله   لعممس ي  ير   لعي لؤح وله ي ضة  رمرر يمض  مممؤر 

يية  لعؤقد  لجم د لم ي  أيرل  لعؤنممدم( ريدعمدع  لا ةممؤر نمدجود يق  وله مصؤةم لعي ندؤح  

ر يؤرن وؤ  للاقمصدر يش   مةر رؤرن شؤرعةم . ميمنر يةديدم ير    ؤد  رمن ةه  رإنؤد ة مي  أةضد

ل  ) للإأ لعمؤ  لعنش   إعه ؤ ورم للايمقؤد  للاممؤدو   أم   ن د  لعج رؤ  لا ةممي   ل    ي  ليمقؤد ر

ؤ) شدن  أ) ةنمح ورلئر وله  يدذ  للأي لر. رقر أضدف مين  ذهل لعؤ ورم إعه لعؤوؤ  لعمقلةرة  عليةدي   

للاممؤدوة  غلعج دب وله ؤيمرةدم لعرم ( ؤوؤ  ممسةس م دؤ  ير  لعمؤ  ؤ) م   إسلع  لعجرلمس  

 وي  مرم  لعررع . 

الوظائف الأساسية للحماية الاجتماعية .4

لأنظمة ؤع م ر  ؤ ورم لعجؤدة  للاممؤدوة   لوم ف لعؤممؤع لعررع  رلعم ي  يربدئف ؤممل    

الحماية الاجتماعية:

:الوظيفة الحمائية

لعضمة     عل ئدم  رلعمةنة   لعنقرة   لعؤيدورلم  مرية   م    ؤ)  يدعج ؤد)  لعشمر   ؤ)  مم ف 

 رلعوش . رم مي  ذه  لعربة   ل ميد رد رقةقرد يدعنوح لعؤرم  نجر للإمدق  علجؤدة  للاممؤدوة . 

الوظيفة الوقائية:

رمورف لعربة   لعرقدئة  إعه لعجةلرع  رر) رقرا للأي لر ي  لعج ؤد) ؤ) م   مريةع شي دم  

 لعضؤد) للاممؤدو  رنبم للارمد  رلعصندرة . 

الوظيفة التشجيعية:

رممؤ  لعربة   لعمشمةمة  وله ممسةس رمؤ ة) للأي لر  ؤؤد ةمةح لعمؤ  لع ئ  رللأمر  لعمدرع .  

رلعصج    لعمملةم  ي   لعمؤرة   ممسةس  م    ؤ)  لعيش م  لعؤد   ي   أس  للايمقؤد   ةيملسم  رذهل 

 رلعمر ةد  يض ر و) من ةه ي لؤح ير  لعمؤ  لعنش   لعم  مري  ي   لعمؤ  لع ئ . 

 

ي   سوق  سياسات  ( "تطبيقات2021نواف أبو شمالة )  10
المقارن" جسر التنمية، العدد    والأداء  والأدوات  الدولية: الهيكل  والتجارب  العربية  الدول   العمل ف 

ي  ، المعهد 155  للتخطيط  العرب 
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لمبحث الثالث: السياسات الاجتماعية كركيزة للتنمية المستدامةا

عه مدند رر ذد ي  لعجر ؤ)  إ   مممي  لعيةديدم للاممؤدوة    ةس  أيدية  علمنؤة  لعؤيمرلؤ 

س لعؤد   ألع ق  رلعؤيدذؤ  ي  لعنؤر للاقمصدرم  ملمد لعجؤدة  للاممؤدوة  رر ل ؤجر ةد ي  منؤة   

 لعيش م رممسةس للانرؤدج للاممؤدو  رلعؤيدرل . 

الحد من الفقر .1

عل دولةدم    لجم  لعقضد  وله لع ق  ؤ دن  ودعة  ي  مرلر  للأوؤد   ؤنه ميمةندم لعق ) لعؤدض 

) لعمرلوةدم لعؤم مي  وله يةديدم لعم ةف لعوة ل  رمج ة  لعير   رموم  أهعك     لعمدعؤة  رلعر نة 

للأ ق  ضم د  لع ئدم  لعيش ة  رجؤدة   لعمنؤة   نجر  لعمدعم  لعجؤدة   .  11لذمؤدم  لجملم  لعيةد   ذهل  ي  

( رمممي  للآ) أرل   ئةية  علقضد   1.3  ؤ دن  ؤ  سة  ي  أذرلف لعمنؤة  لعؤيمرلؤ  غلعورفللاممؤدوة   

  ذندك و ق  قرة   لمقد ة  لعررعة وله لع ق   يض ر و)  رنود جقرد أيديةرد ؤ) جقر  للإنيد). ريقرد ع

 .  12رإةمدية  ية) ؤيمرةدم للايمقؤد  ي  للإن د  وله لعجؤدة  للاممؤدوة  رلعجر ؤ) لع ق 

للاممؤدوة  آعة  أيدية  ي  لعمورر لعمدعؤة  لع لؤة  إعه لعمم ةف ؤ) جر  لع ق  رممسةس  مؤق  لعجؤدة   

قر   لع ئدم لعي دنة  لعضمة   وله لعصؤرر. رم ؤ) أذؤةمود ي  رر ذد لعؤسررج يدوميد ذد ش ةد)  

رؤ)    جةد  علإمدق  لع ر ة  ؤ) لع ق  ر جم  يند  علمنؤة  للاممؤدوة  رللاقمصدرة  لع رةل  للأم . 

م   لعؤمدعم  لعؤيدش   عؤرل ) لعضمف لعؤدعة  رللاممؤدوة  لعم  مجدص  للأي لر ي  رر لم لع ق    

ةؤ ) عم   لعجؤدة  للاممؤدوة  أ) ميدذم يش    ية  ي  لعمم ةف ؤ) جر  لع ق . يو  لا مري  لعروم  

س لعؤد  لعيش م   لعؤدع  للأيدي  عؤ) ةجمدمر) إعة  يش   ودم  يجيد  ي  ميمقؤ  أةضرد ي   أ

ؤؤد ةجي) لعرصر  إعه لع ودة  لعصجة  رلعمملةم  رذؤد أؤ ل) ض ر ةد) عمؤ ة) للأي لر رممسةس  

 لعنؤر للاقمصدرم لعمدر . 

ي   ودر يةنم لعمرةر ؤ) لعر ليدم رللأرع  لعمم ةية  للآقد  للإةمدية  عي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة  لع

لعجةد إ لع ق  رمجية) نروة   آقد  لعصرؤدم رلعضار      عه لعجر ؤ) ؤيمرةدم  ؤ) م   مم ةف 

للاقمصدرة   مضؤ) مرلية  لعجؤدة  للاممؤدوة  أ) لعن يدم لعؤتقم  لا مترم إعه لع ق  وله لعؤرن  

ل   لع رة  و ر  وله هعك  رؤ) م   ممسةس لعمرلع  رللانرؤدج للاممؤدو   ملمد ذه  لعي لؤح رر ر

 

11  Shea McClanahan et Raúl Ruggia-Frick « Le rôle de la sécurité sociale dans la réduction de la pauvreté - Renforcer 
les modèles fondés sur le cycle de vie en vue d’accroître l’efficacité des systèmes » Regards – Protection sociale, N 
24, Juin 2024     
12 OIT, 2021. Rapport mondial sur la protection sociale, 2020-2022 
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ل. رعهعك يإ) لعمن ةه للايم لمةم  عؤيدر لم لعجؤدة    ؤجر ةرد ي  يند  ؤممؤمدم أ ق  مؤدي رد رليمق ل ر

للاممؤدوة  لا ةمدعح أو لض لع ق  يجيد  ي  ةمدعح أييدي  لعمه ة   ؤؤد ةؤور لع  ة  عؤيمقي   

 ة ر) ية  للأؤ) للاقمصدرم رلعؤيدرل  ي  ؤمندر  لعمؤةع. 

رة ؤ) للأيدس لعنب م علجؤدة  للاممؤدوة   ريةل  لإنود  لع ق  ي  مدقة ذد لعؤيدش  وله لعجر  

ؤ) لعضمف رممسةس قر   للأي لر رللأي  وله لعصؤرر. رؤ) م   مرية  شي   أؤد)  ميدور ي لؤح  

هل  لعجؤدة  للاممؤدوة  وله مم ةف مقليدم لعرم  رمرية  جدمس ضر لعصرؤدم للاقمصدرة . رةمر ذ

أؤر    رذ   رلعماهة    رلعصج   لعمملةم  يدلايمقؤد  ي   ع ي   عليؤدح  للأذؤة   يدعغ  أؤ ل  للايمق ل  

أيدية  ع ي  رلئ   لع ق . و ر  وله هعك  م م س لعجؤدة  للاممؤدوة  وله ؤ ورم لعمرلع  للاممؤدوة    

ضؤد) هعك ؤ)  ؤع للاوم لف يج  مؤةع للأي لر ي  ؤيمرن ؤمةش  أيدي  رؤيترعة  لعررع  و)  

لع    رمرية   م ديت  عل ق  ؤ) م    لعوة لة   ممدعح للأييدد  لعمرسةع   ؤد  إودر   مرلية     ذد م   

 عمؤةع أي لر لعؤممؤع علؤشد    ي  لعجةد  للاقمصدرة  رللاممؤدوة . 

المساهمة في النمو الاقتصادي .2

ر  ر ي  لعمنؤة  رإ) عم ة )  ديةد ري  لعرقم ن ي  أصيجم     ةش   لعنؤر للاقمصدرم ونص لر أيديةد

م   لعمقرر للأمة   م قف لعنقدش جر   لعجؤدة  للاممؤدوة  أ ق  أذؤة  ي  مورر لعجر ؤ) لع ق .  

ةنيا  علج رؤدم أ) ميمه إعه مجقة  لعنؤر  لعم ق  ية) لعنؤر للاقمصدرم رلعجر ؤ) لع ق  لم ل)  د)  

رة ن لعمرةر ؤ) لعؤجللة) لومؤدرل وله لعمرةر ؤ)     .13لا أم م  س وله ؤ ديج  لع ق  ر للاقمصدرم أ

لعممد د أ) لعنؤر رلعجر ؤ) لع ق  ةية ل) منيد إعه مند إعه جر  ية  أم أ) لعنؤر للاقمصدرم ةيدذم  

ةمجرر وله لعؤرن  ي  لعجر ؤ) لع ق  لعهم ةيدذم يرر   ي  ريع لعنؤر. يدهل  د) لعنؤر للاقمصدرم  

) لعب رف للأرعة   ؤق  لعم درم ي  للأصر   إ لعيمةر يؤمر  للايمقؤد  ي   أس لعؤد  ر  د   لعمؤ   ي

رلعؤيمرلم  لعشدؤ   لعنؤر  لؤ دنة   ممة   قر  لعصجة   رلع ودة   علجؤدة     14رلعمملةم  ةم    ؤد  رذر 

 ذؤة  أ ي . أ للاممؤدوة  

 

13  Dani Rodrik « Croissance ou lutte contre la pauvreté : Un débat futile ».  Finances & Développement / Décembre 
2000 
14  Wouter van Ginneken “Managing risk and minimizing vulnerability: the role of social protection in pro-poor growth” 

A paper produced for the DAC-POVNET Task Team on Risk, Vulnerability and Pro-Poor Growth, Geneva, ILO, October 
2005.   
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@soc_sec/documents/publication/wc
ms_secsoc_1510.pdf  

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@soc_sec/documents/publication/wcms_secsoc_1510.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@soc_sec/documents/publication/wcms_secsoc_1510.pdf
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ي  ذهل لعيةد   أ رم ؤنبؤ  لعمؤ  لعم ية  أ) لعمربةف لع ئ  رلعجؤدة  للاممؤدوة  مش  )  

لعجؤدة  للاممؤدوة     لع ي   جلق  لع ق   ي  رةؤ ) لوميد   لعنؤر للاقمصدرم رلعجر ؤ)  عاملا " ية) 

هعك أ) يةديدم      قر  ممؤ  وله ممسةس لعؤيمرن للإمؤدع  لإنمدج للاقمصدر يش   ؤيمرلم  " نتاجياإ

يش   ؤيدش  ؤ) م     إؤد  للاقمصدرة   لعيةئ   إةمدي  وله  مدقة   عود  ة ر)  قر  للاممؤدوة   لعجؤدة  

لعمؤديك للاممؤدو  رلعي م للاممؤدو    ممسةس  أر يش   مة  ؤيدش  ؤ) م    للإنمدمة    ممسةس 

  .  لعلهة) ةش  ) ش  ة) أيديةة) علنؤر للاقمصدرم لعؤيمق  وله لعؤرن لع رة

العمل العربية والدولية ثلاثة قنوات رئيسية يمكن من خلالها لأنظمة استراتيجياتتحدد 

 ً :الحماية الاجتماعية الوطنية أن تصبح عاملاً منتجا

للأ  :أولاً  للاممؤدوة   لعجؤدة   لعرم      ي لر ميدور  ريقرل)  لعؤوؤ   لعجةد   ؤمد    ؤع  لعممدؤ   وله 

 ريهعك ةؤ نود ممسةس إنمدمة  لعمؤد  رمل  إؤ دنةدم مرةر  علمؤدع .  

 ً ر أ) م ر) أرل  جديؤ  ي  إرل   لعماةة  ي  للاقمصدر رير     :ثانيا ةؤ ) علجؤدة  للاممؤدوة  أةضد

 لعمؤ .  

 ً ةؤ ) علجؤدة  للاممؤدوة  أ) ممؤ  وله ليمق ل  للاقمصدر ؤ) م   مرية  رم  يرة  ةيو    :ثالثا

ريدعمدع  ةؤنع م دقم يم لم لع  رر يييد لنوةد  قق  لعؤيمولك     للايمو ك ي  يم لم لع  رر 

 رمدقة لم  لعيلية  وله لع لد لعؤجل .  

تنمية رأس المال البشري .3

إهل  د) يإؤ د) ي لؤح لعضؤد) للاممؤدو  أ) ة ر) عود مدقة ذد وله  أس لعؤد  للإنمدم   يإ)  

د وله  أس لعؤد  لعيش م لعهم ةؤمل      ي ر. رةم ر)  أس لعؤد  ذهل ؤ) لعقر لم   ل مدصر عود مدقة ر

ن قدم   ؤق   للايمقؤد لم  لعؤ ميي  ؤ) م    رلعقر لم  لعم ج.لع   ة   أر  منؤة    لعمر ةد  رمممي  

س لعؤد  لعيش م ؤ) م   لعمملةم رلعؤود لم رلعصج  ض ر ة  عمجية) للإنمدمة  ريدعمدع  ريع  أ 

ي  لعمرؤدم رلعق دودم لعصندوة  رلعس لو   ) لعرصر  لعه إنمدمة  ودعة   أ   جةث لعنؤر للاقمصدرم.  

 . 15عه وؤدع  ؤدذ    ؤ ؤ  علم نرعرمةد إجدم  ي

رميدور لعجؤدة  للاممؤدوة  وله مريةع ن د  لعرصر  إعه لعمرؤدم لعمدؤ  رسةدر  للايمقؤد   

ي   أس لعؤد  لعيش م  رمدص  ي  لعصج  رلعمملةم  ؤؤد ةيدور وله سةدر  للإنمدمة  رةيو  وله  

 

15  Acemoglu, D. 2002. Technical change, inequality, and the labor market. Journal of Economic Literature, 40(1) : 7–
72. 
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رقر يةنم لعر ليدم لعم  أم ةم ي  ؤند   ؤممل   ؤ) لعمدعم     لع ق ل  ؤؤد ي  نشد  ؤريرا للأم 

جررث مجيةندم  ية   ريش   ؤم    ي  نمدئح لعصج  رلعمملةم  لا يةؤد يمر من ةه ي لؤح لعمجرة م  

) لعؤسلةد لعؤقرؤ   ألعنقرة  لعؤش ر   رمة  لعؤش ر   رلعمرلية  للاممؤدوة  لعؤمملق  يدعصج   ؤد  

  .16للاعمجد  يدعؤرل سع   د  لعؤمدعة) غمدص  لعنقرة ( رم   روم لعمملةم عود مدقة  وله مجية)  

رمترم لعجؤدة  للاممؤدوة  إعه مجي) ؤيدش  ي  لعجدع  لعصجة  علي د)  يؤد ةروم لعنؤر للاقمصدرم   

نق   ؤئرة  إعه ؤمرلام    0,4إعه    0,3% مضةف  10لعمؤ  لعؤمرقع ينيي   هعك أ) سةدر  ؤمري   

ةؤ ) علمجرة م لعنقرة  أ) مجي) نمدئح لعصج  رلعماهة    ؤد    .17لعنؤر لعينرم عنصةد لع  ر ي  لعرم 

لعصجة     لعمرؤدم  ليممرلم  رسةدر   للأيض  مرر   لعاهل   ؤ)  لعؤسةر  يديمو ك  لعيؤدح  ؤ) م   

رقر قيم أ) مجية) لعماهة  ي  ؤ جل  لع  رع  لعؤي    ةجي) لعنمدئح    رمدص  ية) للأ  د  رللأؤودم.

. ؤ) ندجة  أم ن  ميدذم  18لعؤم ية  رلعمملم ريدعؤق   م مي  لعصج  رلعماهة  يد م دا إنمدمة  لعمؤ  

عوم   ةيؤح  علمدؤلة) رمجيةن   ؤؤد  لعيش م  لعؤد   لعج دب وله  أس  لعؤون  ي   لعمر ةد  يةديدم 

 يدعؤجديب  رلعمقرم ي  ير  لعمؤ .  

تعزيز الاندماج الاجتماعي والمساواة .4

) ةمدن  ؤنود للاي لر أر  أعه جدع  لعج ؤد) لعم  ةؤ )  إ  " الإقصاااااج الاجتماعي " ؤ ورم    شددة ة

ن  " وؤلة  رةندؤة ة  مؤنع لعؤشددددد    لع دؤل  ي  للأنشدددد   لعؤق    ديلع ئدم للاممؤدوة . رةم ف  

د عؤممؤع ؤمة) رمج م ؤ) لعرصدددددر  إعه لعؤملرؤددم رلعؤرل ر رلعقدر   وله لعمرلصددددد    ؤمةدد ةدر

للاممؤددو  رللاوم لف رلعورةد   ؤؤدد ةترم إعه مدآ د  لجم لم لعدهلم رلعجدر ؤ) لعقدر   وله مجقة   

ؤممرر   ييدلإضدددددي  إعه  أيمدرلر   " الحرمان " أر    " قصاااااااجالإ " رةممه    19"  للأذرلف لعشددددمصددددة 

لعرصدر  لعؤجررر علمرؤدم للأيدديدة  رلعيد ) لع ئ  رلعمملةم رلع ودة  لعصدجة   قر ةيدميمر لع  ر 

رلعؤرل ر للإنمددمةد  رلع    للاقمصددددددرةد   رلعؤشدددددد  د  للاممؤددوةد  رلعققدديةد  رللأؤ)     ؤ) لعمؤد 

 . 20 رلعجقر  لعيةدية 

 

16  De Hoop, J. & Rosati, F.C. 2014. Cash transfers and child labor. The World Bank Research Observer, 29(2): 202–234. 
17  OMS (Organisation mondiale de la santé) (2001), rapport du comité Macroéconomie et Santé, Investing in Health 
for Economic Development, OMS, Genève. 
18 De Groot, R., Palermo, T., Handa, S., Ragno, L.P. & Peterman, A. 2017. Cash transfers and child nutrition: pathways 
and impacts. Development Policy Review, 35(5): 621–643. 
19  Silver, H. (2007) ‘The Process of Social Exclusion: The Dynamics of an Evolving Concept’. CPRC Working Paper 95. 
Manchester: Chronic Poverty Research Centre. 
20  Ruggeri Laderchi, C., Saith, R., and Stewart, D. (2003) ‘Does it Matter that we Don’t Agree on the Definition of 
Poverty? A Comparison of Four Approaches’. Queen Elizabeth House (QEH) Working Paper Series 107. Oxford: 
University of Oxford. 
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مقمص  وله مقرةم لعروم للاقمصدرم  ي   ) لعجؤدة  للاممؤدوة  لعشدؤل  لا  إي    ؤ) ذهل لعؤن ل 

ر إعه ؤمدعم  "لعضمف مة  للاقمصدرم" أر "لعضمف للاممؤدو " لعندمم و) لعم درمدم   ميمه أةضد

للاممؤدوة  ي    لعجؤدة   لعجقر . رؤ) م   ربة مود "للاقمصدرة "  ميدور  ميدرم  لعينةرة  رورم 

للاقمصد  لعج ؤد)  رممند  غلعجؤدة (   لع ق   جر   رلعقر لم  مم ةف  لعرمر   رممسةس  غلعرقدة (   رم 

. لم لنود يدلإضدي  إعه ؤمدعم  للاجمةدمدم للاقمصدرة   ممؤ  وله مؤ ة) لع ق ل   21لعجقةقة  غلعمؤ ة)( 

ه) عي لؤح رنبم لعجؤدة  للاممؤدوة   وي  للايمقؤد  ي  لعقر لم للإنمدمة    إرروم جقرقوم. ةؤ )  

) ميدور ي  ؤمدعم  ررليع للإقصد  للاممؤدو  لعم  م  ضود قدور  للأصر  لعؤجررر  عرن لعمرةر  أ

 ؤ) للأي لر لع ق ل . 

ؤ) ندجة  أم ن  ممسس ي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة  لعرصددددر  لعمدر  رلعشدددددؤ  إعه لعمرؤدم 

سلع  لعجرلمس لعؤتيية   إللاممؤدوة  رهعك وي  ممسةس لعقر   لع  رة  وله مجؤ  لعم دعةف لع سؤ  ر

إعه ذه  لعمرؤدم. يهعك ميدددذم لعجؤدة  للاممؤدوة  ي    للأي لر رلعيددةديددة  لعم  متق  وله رصددر   

إضد د  لع ديع لعؤتيديد  رلعجقرق  وله لعرصدر  لعمدر  علمرؤدم رضدؤد) ليدم در  لعمؤةع وله قرم 

لعؤيددرل   شد   أيدديد  علإرؤدج للاممؤدو . ذهل يدلإضددي  إعه أ) لعجؤدة  للاممؤدوة  قدر   وله  

شد    ) لعؤ أ  ؤ) لعمرؤدم للأيدديدة  رروم ؤشدد  مود ي  للأنممسةس لعؤيددرل  ية) لعمنيدة) رمؤ ة

 للاقمصدرة . 

وؤرؤد  إ) يند  نبم لعجؤدة  للاممؤدوة  لعؤصدؤؤ  يشد   مةر ةؤ ) أ) ة ر) ع  مدقة لم قرة   

وله لعؤرن لع رة   ؤ) م   لعجر ؤ) ورم لعؤيدرل  رللإقصد   رمل  لع     رإنود  رر   لع ق   

دة   ية) للأمةد  يؤد ي  هعك يدعنيدي  علنيدد  رلعشديدد رللأشدمد  هرم للإودق . رميددور أررلم لعجؤ

للاممؤدوة  ؤق  لعمدؤة) للاممؤدو   رلعؤيدددور  للاممؤدوة   ري لؤح لعمؤ  رللإرؤدج للاقمصدددرم   

أيضدد .  ؤد ميددؤح ع ي لر يمجيددة) للإنمدمة   رع يدد  وؤ   رمدصدد  لعنيددد   وله إةمدر ربدئف  

 يدلايمقؤد  ي  صج  رمملةم أ  دعوم  رمرية  للأؤ) لعاهلئ   رجؤدة  لعي د) لعؤينة).

 

21  Sabates-Wheeler, R. and Devereux, S. (2008) ‘Transformative Social Protection: The Currency of Social Justice’, in 
Barrientos A., and Hulme, D. (eds.) Social Protection for the Poor and Poorest: Concepts, Policies and Politics, Palgrave 
Macmillan, Basingstoke and New York, pp. 64-84. 
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:الفصل الثاني

الديموغرافية والاجتماعية في المنطقة العربيةالمؤشرات

 

ذؤة  يدعا  عؤد ع  ؤ) مدقة  وله  دي  مرلند لعجةد  رمرلوةدم وله  أة مي  يوم لعماةُّ  لعرةؤا لي   

  ير  لعمؤ  رلعنؤر للاقمصدرم رلجمةدمدم للإي د) رلع لد وله لعمملةم رلعصج  رلعمرؤدم للاممؤدوة . 

ممدق  يةديدم لعجؤدة  للاممؤدوة  يدعرلقع للاممؤدو   ؤد متق  ية . ي  ذهل لعيةد       م نأؤ) ندجة   ر

لومؤدرل وله لعؤم ةدم لعؤمري    ةيمم ض ذهل لع ص  أذم لعؤتش لم لعرةؤرم لية  رللاممؤدوة  علؤن ق   

   لعم ية .

المبحث الاول: المؤشرات الديموغرافية 

نم دض ي ةع ي  ؤمر  لعريةدم  إ ميم يألميمم لعمجرّلام لعرةؤا لية  ي  لعؤن ق  لعم ية  نؤ د لومةدرةد  

لعؤن ق  لعم ية  يؤ ؤح رةؤا لية  مة   رممؤةس     ةمقي  سةدر  ي  نيي  لعؤرلعةر     ؤنه يمةندم لعق ) لعؤدض 

إعه ؤمؤرو  رليم  ؤ)   هعك  رةمرر  لعرةؤا لي .  لعمجرّ   يؤ لج  ؤممل   ؤ)  يلر  ةؤ      إه  ؤممدني   

لعمرلؤ  للاممؤدوة  رللاقمصدرة  رلعيةدية  رلعققدية  لعمدص  ي   يلر يدلإضدي  إعه لعمج  دم لعي دنة  ية)  

 يلرل) لعؤن ق  رإعه مد مود. 

ؤلةر) نيؤ     476يلغ إمؤدع  ورر ي د) لعمدعم لعم ي  جرلع     22ؤم لعؤمجر  جيد ؤم ةدم ؤنبؤ  للأ

.  رممر ؤص  أ ي  ررع  و ية   1990ؤلةر) ين     220ر 2010ؤلةر) ين     361ؤقدي      2023ي  ودم  

ؤلةر) نيؤ . رمي س لعؤم ةدم م لممد ؤلجربد ي  نيي     114ؤ) جةث ورر لعي د) جةث ةيلغ ورر ي دنود  

وله صمةر  ر  ؤع م درمدم  ية   ية) لعيلرل)  2023% ين     1,84لعه   2000% ين     2,28لعنؤر ؤ)  

ل ؤلجربرد  إه ل م ع ؤ) جرلع      50آم   شور ؤمري  لعمؤ  لعؤمرقع ونر لعرلار  ي  لعمدعم لعم ي  م ر ر

د ي  ؤنمصف لعق ) لعؤدض  إعه   د ي  ودم    71.2ودؤر   نمةم  عمجي) ؤيمرةدم لعؤمةش  رلع ودة   2023ودؤر

ر لعصجة . رؤع هعك  عم ة ) ذهل لعمجي) ؤم د ي  يمض    80  جةث ممدرس ؤمري  لعمؤ  لعؤمرقع  مدنيد ودؤر

د ي  رر  أم ن  70لعرر   يةنؤد ب  أق  ؤ)   .ودؤر

يلغ    2023رةيقه ؤمري  لعمؤ  أجر أذم لعؤتش لم لعم  ملم  لعم  ةي  لعمؤ ة  علي د) ي  ين   

% ؤ) لعي د) لعجدعةة) ي  لعرر  لعم ية     50)  أين  رذر ؤد ةمن     23لعمؤ  عمؤةع لعرر  لعم ية   ؤمري   

ر. رة ميد ؤمنه ذهل لع قم أذؤةم  لع دؤل  إهل قد ند  يؤمري  لعمؤ  لعمدعؤ  لعيدعغ    23عم ةيلارل يمر ي)   ودؤد

ودؤد أر    38لعمؤ  ي  لعرلاةدم لعؤمجر  للاؤ ة ة   جةث ةيلغ  ين  أر وله يية  لعؤقد   يؤمري     30,4

 

22  United Nations. Population Division, Department of Economic and Social Affairs. World Population Prospects 2024, 
https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/  

https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/
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ةيلغ   لعشؤدعة  جةث  للأ  40,9أر ريد رلؤ ة د  لعمؤ ة   ودؤد. رمشة  ذه   يدعم  ةي   لعؤمملق   )  أ عه  إ قدم 

لعيلرل) لعم ية  ؤد سلعم ممؤةس يؤمؤرودم ؤ) لعي د) لعشيدد هلم جمم  ية  ؤقد ن  ييلرل) رؤند   أم ن  

 م . آ ه عإ) ؤمري  لعمؤ  ةمملف ؤ) يلر و ي  أ  ؤع للإشد    ؤ) لعمدعم

لعمجق    لعهة) مم لرح  رعؤسةر  لعنيي  ؤ) ي دنود  لعم ية  ة    يج   لعؤن ق   لعشيدد ي   ؤ) رس) 

ية)   ؤد يؤمري     24ر  15أوؤد ذم  إعه جر  لعؤمملق   ين   رذر ؤتش  ة مي   لعؤم ةدم  لعمؤ . رمشة  

ين  قر و يم م لممد   ة د ؤ)    24ر  15) نيي  لعي د) ؤد ية)  أ عه  إيدعم  ةي  لعمؤ ة  ي  لعيلرل) لعم ية   

) جرلع  رلجر ؤ)    مؤي  أشمد  ي  مؤةع لعيلرل)  أ أم    2023% ين     18لعه    2010% ين     20

د ؤع ي رقدم ذدؤ  ية) لعيلرل)  24ر 15لعم ية  ةم لرح وؤ   ية)    . ودؤر

ين  ي  لعؤن ق  لعم ية     24ر   15 مم ذهل لعم لمع ميقه نيي  لعي د) لعهة) مم لرح أوؤد ذم ية)  

  15,6ر يدعنيد ي  ؤند   أم ن. رميلغ نيي  ذه  لعش ةج  ؤ) لعي د)  أؤ م م  ؤقد ن  يدعنيي  لعمدعؤة   

ر   لعمدعم  ر    11,4% وله ؤيمرن  لعشؤدعة   أؤ ة د  ر  أر ريد  ي   لعؤمجر     %13,1  لعرلاةدم  ي    %

ممةح نديه  ؤوؤ  ؤ) لع    للاقمصدرة   يدعمدئر لعرةؤا لي     للأؤ ة ة .  رةؤ ) لأذؤة  ذه  لع ئ  لعمؤ ة  أ) 

ذر نؤر لقمصدرم ؤجمؤ   ش ة   رمرر يةديدم لممؤدوة  يلةؤ   رأ) م ر) للايمقؤد لم ي   أس لعؤد   

   ليرأممل  ضار رد  ية   وله    م  آ) مدند  نود ؤألا  إ   رليم لمةمة لعيش م مدص  ية) لعشيدد   دية   

رمرعر ؤشد   مممل  يدعمؤدع  لعؤيمق    مدص  ي  لعرر  لعم  لا ميم ةع لقمصدرلمود ليمةمدد  لعم ية   لعمؤ   

   ؤمؤرودم  ية   ؤ) لعؤودم ة) عملية  لجمةدمدم للاقمصدر لعؤمريع يي و . 

 

 * **
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: تطور أهم المؤشرات الديموغرافية في المنطقة العربية1جدول  

 
 العمر متوسط   نسبة النمو )%(  ( 1000عدد السكان ) البلد 

 السكان بين 
15-24   )%( 

متوسط العمر  
المتوقع عند  

 الولادة 

2000 2023 2000 2023 2000 2023 2000 2023 2000 2023 

المملكة الأردنية  
 الهاشمية 

5 387 11 439 2,05 1,60 19,0 24,3 18,9 18,3 71,9 77,8 

دولة الامارات العربية  
 المتحدة 

3 494 10 642 6,54 3,70 27,3 31,2 20,7 13,5 76,3 82,9 

 81,3 74,7 12,2 17,0 32,9 25,6 2,31 2,21 570 1 670 مملكة البحرين 

 76,5 72,6 13,6 21,0 32,1 23,4 0,65 1,09 200 12 765 9 الجمهورية التونسية 

الجمهورية الجزائرية  
 الديمقراطية الشعبية 

30 689 46 164 1,39 1,44 20,8 28,2 22,9 13,7 70,6 76,3 

 66,0 56,7 19,7 20,5 24,4 18,9 1,38 3,03 153 1 747 جيبوتي جمهورية 

المملكة العربية  
 السعودية 

16 178 33 264 5,32 2,39 19,7 29,2 19,1 14,8 72,6 78,7 

 66,3 58,9 20,5 19,3 18,3 15,8 0,02 2,49 043 50 817 27 جمهورية السودان 

الجمهورية العربية  
 السورية 

16 638 23 595 2,48 4,92 17,5 22,2 21,3 23,5 70,9 72,1 

 58,8 50,7 20,1 19,1 15,4 15,2 3,57 4,08 031 18 659 8 جمهورية الصومال 

 72,3 64,9 19,6 20,2 20,3 16,9 2,15 3,29 074 45 424 24 جمهورية العراق 

 80,0 73,6 13,3 21,8 29,3 19,9 4,59 1,26 049 5 282 2 سلطنة عمان 

 65,2 70,3 19,1 20,0 19,8 15,1 1,52 3,08 409 5 152 3 دولة فلسطين 

 82,4 75,3 9,2 15,7 33,2 28,9 2,24 5,08 979 2 645 دولة قطر 

 80,4 75,9 10,5 18,8 34,5 24,9 1,88 2,77 839 4 955 1 دولة الكويت 

 77,8 73,9 17,1 19,4 28,3 23,2 0,43 1,69 773 5 329 4 الجمهورية اللبنانية 

 69,3 70,5 17,2 23,2 27,2 21,6 1,01 1,80 306 7 305 5 دولة ليبيا 

 71,6 67,3 17,5 20,2 24,0 20,1 1,82 2,15 536 114 083 73 مصر العربية  جمهورية

 75,3 66,8 16,0 20,9 29,2 21,4 1,00 1,39 713 37 423 28 المملكة المغربية 

الجمهورية الإسلامية  
 ةالموريتاني

2 613 5 022 2,79 2,95 16,6 17,1 20,0 19,6 61,0 68,5 

 69,3 62,8 19,4 20,6 18,2 14,4 3,03 3,05 391 39 624 19 الجمهورية اليمنية 

 71,2 70,0 18 20 23  1,84 2,28 473272 364427 مجموع البلدان العربية 

 

مم المتحدة. منظمة الأ2024المصدر: تقديرات السكان لسنة 
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ر عمقرة لم لعي د) عمدم   للأشمد  لعهة) ميلغ أوؤد ذم  غ    ةش    يد  لعي) 2023ؤ) ندجة  أم ن  ريقد

ر رأ ق (    60 ؤع يرل      2000% ي  ين     5% ؤ) ؤمؤرا لعي د) ي  لعرر  لعم ية  ؤقدي     7ودؤد

  رللاؤد لم %(    3%( رق   غ  4%( رلعةؤ) غ   4  يملم    ؤ) وُؤد) غ2023 ية   ية) لعيلرل). ي  ين   

 يد  لعي) ي     ؤ)     يد  لعي) ية) لعي د) ي  جة) ةمم ميمة  أوله نيي  ؤ)   %( أرنه نيي  ؤ)  3غ

 %(.  14%( رعيند) غ  14مرنس غ  %( ر  12%( ر لعؤا د غ 10لعمسلئ  غ

: تطور التركيبة العمرية للسكان في المنطقة العربية1رسم بياني  

 

. منظمة الامم المتحدة2024المصدر: تقديرات السكان لسنة 
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المبحث الثاني: المؤشرات الاجتماعية 

يددن م   ي  ذهل لع صدد  يدعرقرف ونر لعؤتشدد لم ر.  لعؤتشدد لم للاممؤدوة   رممنراي  لعرلقع مممرر  

  لع وددةد  لعصدددددجةد    رلعمملةميددعجؤددةد  للاممؤددوةد   رذ  ملدك لعؤمملقد  يددعؤم يد     موددذؤةد  ي  و قأ ق   للأ

 . رلعؤيدرل  رلع ق 

المعرفة والتعليم  .1

  ةؤق  مرية  ي    2030مؤةع يجلر  ودم  لرلعقدنرم لعؤمدن  ع  يدي  يدلإضدي  إعه إمدج  لعمملةم للأ

ؤميدرة  علجصر  وله لعمر ةد لعؤون  يديمد  ؤمقرع   رلعقضد  وله لعمؤةةس وله أيدس لعنرا للاممؤدو   

لعمةر   لعمملةم  إعه  لعؤيمرلؤ  ع ؤم    - رلعق ر   رمجقة  لعرصر  لعشدؤ   لعمنؤة   لع ليع ؤ) أذرلف  لعورف 

ر ر   -   لعؤمجر  ي  مةية  لعرصر  لعمدم إعه لعمملةم   وله ؤرن لعمقرر لعؤدضة   أج سم لعؤن ق  لعم ية  مقرّؤد

لعمملةم   عه أرم  لعقصر  لعؤمملق  ينروة إذهل يدلإضدي     ) لعؤتش لم ميقه رلئؤد رر) ؤيمرةدمود لعمدعؤة ألا  إ

 23رأيدعةد لعمر ةس رلعم درم ية) لع ئدم للاممؤدوة  رللاقمصدرة . 

% يدعنيي     76,1جيد ؤم ةدم لعينك لعررع   ةيلغ ؤمر  للإعؤدم يدعق ل   رلع مدي  ي  لعرر  لعم ية   

ؤقد ن  يؤمري     رذه  نيي  ضمة   ين (    24-15% يدعنيي  علشيدد غ   86,5ين  يد ق  ر  15عل ئ  لعمؤ ة   

  رل) ليمض لعي  % وله لعمرلع . رميقه ذه  لعنيد ؤنم ض  ي    92,8% ر   87,3لعنيد لعمدعؤة  لعم  ميلغ  

إعؤدم  ممؤمع  يلرل) أم ن    ي  جة)  جةث ةمدن  ؤد ةق د ؤ) رلجر ؤ)    شمصة) ؤ) للأؤة   يؤمرلام 

 24%.   90يدعق ل   رلع مدي  أوله نييةرد  جةث مممدرس ومي  

ةيلغ ندجة  أم ن   لعم ية   ؤمري     ؤ)  لعؤن ق   يدعمملةم ي   للاعمجد   يدعنيي     83صدي  ؤمر    %

% وله    67% ر  90يدعنيي  علمملةم لعقدنرم ؤقدي  ؤمري  ودعؤ  ي  جررر  %    63علمملةم للايمرلئ  ر

  97رمدعيرد ؤد ةمم ليممرلم ومي    .   ؤد مية) لعؤم ةدم يرل    ية   ية) ؤمملف لعيلرل) لعم ية . 25لعمرلع  

%( عمجرةر لعمملةم للايمرلئ     97% غأم ؤمري  صدي  ؤمر  للاعمجد  يدعمملةم للايمرلئ  ةيدرم أر ة ر   

 لعمملةم للايمرلئ  لعشدؤ .  ملية  لعرر  لعم ية أريند ر وله ذهل لعؤمةد   جققم  26لعشدؤ 

ؤقدي     2019% ي  لعمدعم ي  ودم    39لؤد يدعنيي  علمملةم لعمدع  يقر يلغ ؤمر  للاعمجد  للإمؤدع   

% يق  ي  لعؤن ق  لعم ية  ؤع ميدة)  ية  ية) لعرر . رقر م لرح ؤمر  للاعمجد  للإمؤدع  يدعمملةم  33
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24  Liu, D., Jemni, M., Huang, R., Wang, Y., Tlili, A., & Sharhan, S. (2021). An overview of education  development in the Arab 
region: Insights and recommendations towards Sustainable Development  Goals (SDGs). Beijing: Smart Learning Institute of 
Beijing Normal University 

   https://donnees.banquemondiale.org/indicateurمعطيات البنك العالمي  25
26 United Nations. (2015). The millennium development goals report,  
https://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf  

https://donnees.banquemondiale.org/indicateur
https://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf
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%. رةممؤر ؤمور لعةرني ر  70.9% إعه جر أقصه يلغ  5.3لعمدع  ي  لعرر  لعم ية  ؤ) جر أرنه يلغ  

لعهم ةم س نيي  أوله ؤيمرن مملةؤ  مم لعجصر  ولة  ية)    27علإجصد  وله ؤتش  لعمجصة  لعملؤ  

د يد ق  رةؤ ) لوميد   ؤتش  ةم س م رة)  أس لعؤد  لعيش م    25لعي د) لعهة) مم لرح أوؤد ذم ية)   ودؤر

عليلر. رةمم جيدي  يقيؤ  ورر لعؤمجصلة) وله ؤتذ  مدؤم  وله لعمرر للإمؤدع  علي د). ي  لعؤمري    

ي  ؤمملف يلرل) ؤنبؤ  لعممدر) للاقمصدرم رلعمنؤة  وله ؤتذ  مملةؤ  ودع     % ؤ) لعي د) 34جص   

لعمجصة  لعمملةؤ  جةث  ؤ)    ؤنم ض    ) ؤمبم لعيلرل) ي  لعؤن ق  لعم ية  لا مسل  ي  ؤيمرةدم  أ ي  جة)  

د يد ق    25% يق  ؤ) لعي د) لعهة) ميلغ أوؤد ذم 19% ر 11مم لرح ذه  لعنيي  ية)   .  28ودؤر

الرعاية الصحية  .2

عقر ليمقؤ م لعيلرل) لعم ية  ي  م رة  أنبؤمود لعصجة  ؤ) م   من ةه للإص جدم عمجية) مقرةم  

لع ودة  لعصجة  عؤرل نةود.  مم لعؤموررلم لعؤيهرع   ةل  وقرر ؤدسلعم نبُُم لع ودة  لعصجة  ي  لعرر   

يمدر ياض لعنب  و) لع رل   ي  ؤيمرةدم لعمنؤة  للاممؤدوة   لعم ية  مرلم  لعمرةر ؤ) لعمجرةدم لعؤممرر  للأ

و) أرم  لعقصر  ي  نبُُم لع ودة     19  -   أر للاقمصدرة  أر لع ودة  لعصجة  يةود. رقر  ش م مدئج   ريةر 

لعصجة  رؤ دؤ) ضم ود رلعؤشد   لعؤمملق  يدعجصر  وله لعمرؤدم  يدلأم  عرن لع ئدم للأشرّ لجمةدمد.  

لعيش  لعؤرل ر  نق   لعمدئج  و)  لعمؤرة    ؤد  ش م  رنق   لعؤنديي   لعصجة   لع ودة   عمقرةم  لع دية   ة  

 .29مدص  ي  لعرر  هلم للإؤ دندم لعؤجررر  

ش دعة  نق  لعمؤرة  رل م دا جص  ن قدم لع ودة  لعصجة   إلعرر  لعم ية     لع قة  ؤ)   مرلم  وؤرؤد  

لا مسل   ر   لعؤريرو  ؤ) للأؤرل  لعمدص   لعم  ميمّ  ؤيمرةدم ودعة  ي  يمض لعرر  لعؤنم ض  لعرم . 

ؤمبم لعنبم لعصجة  ي  لعيلرل) لعم ية   يمةر ر و) مجقة  ذرف لعما ة  لعصجة  لعشدؤل  رمرية  لعجؤدة   

لعؤدعة  علي د). رلا مسل  نيي  للإن د  لعؤيدش  ع ي  وله مرؤدم لع ودة  لعصجة  ؤ م م  ي  لعمرةر ؤ)  

% وله لعمرلع  ي        56,8% ر    49,9% ر  54,9عه  إ  2021لعرر  لعم ية  جةث مص  ي  ين   

%    14% ي  رر  ؤنبؤ  لعممدر) للاقمصدرم رلعمنؤة  ر    13ؤ) ؤص  رلعم ل  رلعيررل) ؤقد ن  ينيي   

لعمدعم.   24ي  للامجدر للار ري  ر   إعه   30% وله ؤيمرن  لعنيد  لعما ة       د   ورم    رمشة  ذه   نبم 

لعصجة  لعجدعة  ي  مدؤة) لعي د) رجؤدةموم ؤ) لعؤمد   لعؤدعة  رللاقمصدرة  لعؤم مي  وله لعؤ ض  ري   

 

27 UNESCO Institute for Statistics (UIS) (2009). Education indicators: Technical guidelines. 
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/education-indicators-technical-guidelines-e- 0.pdK   
28  Liu, D., Jemni, M., Huang, R., Wang, Y., Tlili, A., & Sharhan, S. (2021). An overview of education  development in the Arab 
region: Insights and recommendations towards Sustainable Development  Goals (SDGs). Beijing: Smart Learning Institute of 
Beijing Normal University. 
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https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.OOPC.CH.ZS  

http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/education-indicators-technical-guidelines-e%20-0.pdK
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مرية  مرؤدم لع ودة  لعصجة  علمؤةع. رممُميَ  ذه  لعؤريرودم أجر أي س لعمجرةدم لعؤدقل  أؤدم مقرةم مرؤدم  

شدؤل  رودعة  لعمرر  ي  ؤمد  لع ودة  لعصجة   رمجية) إؤ دنة  لعجصر  وله للأررة   ريرّ لع مرلم  

   .لعجدعة  ي  نبُُم لعؤملرؤدم لعصجة  

لعم يةد  مرلمد  ي رقددم رلضدددددجد   ي  لعدرر   ) أنبؤد  لعصدددددجد   أؤ) نددجةد  أم ن  مي س لعؤم ةددم 

ي  قلث لعرر    10شددم  ةق  و)    10000) ورر ؤقرؤ  لع ودة  لعصددجة  ع  أهعك    رقر لم ؤم درم 

  10000ؤقرم  ودة  صجة  ع    70ري  يمض لعجدلام لعه    50لعم ية  ي  جة) ة م ع ذهل لعؤتش  لعه  

  1,23عه لعيد د) ي  لعؤن ق   إ يد   .  ؤد ميلغ نيدي  للأقلث لعرر  لعم ية  هلم لعرم  لعؤ م عشدم  ي   

عغ  در ري  لعيرأق  ي قة  ؤ) لعؤمريدد  للأ  1,7شددم  أم أق  ؤ) لعؤمريدد  لعمدعؤ  لعيدعغ    1000ع   

% ؤ) يدد د) لعؤن ق  لعجصددر  وله لعمرؤدم 61إمؤدلار  ةمُدح     31ؤرل ).  1000 يةد ع     4,28

  لايم ية) لعرر ؛ إه ةم لرح  ددف ذهل لع قم يش ددددرل ؤ) ضدئق  ؤدعة  شرةر   رةمملدددديرر) أ) ةمدن  لعصجة 

 .32 %22ر %77ية) 

الفقر والمساواة .3

لعم ية   ؤنه ين    لعؤن ق   لعم  مشور ؤمرلام  2010ش لم  لعمدعم  لعقلةل  ي   لعؤند      رلجر  ؤ) 

ؤمسلةر  ؤ) لع ق  رورررل ؤمسلةررل ؤ) للأشمد  لعهة) ةمةشر) ي  يق  ؤرقع له ل م ع ورر لع ق ل  يد ق  ؤ)  

ؤشؤرعة) يدم ؤ) ؤسلةد أر  لعضمف ي  لعرقم لعهم لا ةسل  جرلع  قلق  لعي د) ي  لعؤن ق  لعم ية  مة   

لعرضع لعؤض  د ي  أيرل  لعيلع  مرلوةدم مدئج   ريةر ر  رة مع ذهل إعه   ي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة . 

رلع دق  ي  أوقدد لنرلاا لعج د ي  أر  لنةد  رللاومرل  لعمدئ  وله يلي ة) رممرر لعص لا ي  أمسل   

 أم ن ؤ) لعؤن ق . 

ؤ) أذرلف لعمنؤة  لعؤيمرلؤ   ةممؤر م  لع ق  لعؤرقع لعررع   ؤقةدس ؤشم ك    1.1ي  إ د  لعورف   

  مم  يم  ؤ)  2022رةمم ممرة  ذهل لعم  يش   رر م. ي  ودم  عمجرةر ؤيمرةدم لع ق  ي  مؤةع لعيلرل)  

ةرم ريقرد عؤمةد   ررلا  علشم  لعرلجر ي  لع  2,15ررلا  ي  لعةرم إعه أق  ؤ)    1,90لعمةش يدق  ؤ)  

ل م ع ؤمر  لع ق  لعؤرقع ي  لعؤن ق  لعم ية   ؤ)  وله ذهل لعؤقةدس    لومؤدرلر ر  .2017لعقر  لعش لئة  عمدم  

 33. 2023% يجلر  ودم 20,2عةيلغ  2019% ي  ودم   14,5إعه   2015% ي  ودم  9,5جرلع   

 

31 World Bank "Physicians (per 1,000 people) " https://data.worldbank.org/indicator/SH.MED.PHYS.ZS  
د الأبعاد2023الاسكوا ) 32

ِّ
ي حول الفقر المتعد

ي الثاب   ( التقرير العرب 
33 ESCWA (2024) Arab Sustainable Development Report. 
 https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/arab-sustainable-development-report-2024-english.pdf  

https://data.worldbank.org/indicator/SH.MED.PHYS.ZS
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/arab-sustainable-development-report-2024-english.pdf
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لعؤرقع لعررع  ةيقه ؤجرررل لأن  لا ةدمه ي  للاوميد  لمم ف لعيةدقدم ية) لعيلرل).  ) م  لع ق   أ لا  إ

عهعك أنشدم لعمرةر ؤ) لعيلرل) م ر  يق  ر نة  مجرر لعمميدم ريقرد عؤيمرةدم لعؤمةش  لعؤجلة  رم دعةف  

ع ) ليمندررل إعه      للاجمةدمدم للأيدية . رل) عم مجرر مؤةع لعيلرل) ي  لعؤن ق  لعم ية  م ر  يق  ر نة

  31,5لع ق   ؤ)  ؤمرلام    شورم لعؤن ق  ل م دورد ي   34وميدم لع ق  لعقديل  علؤقد ن  يم ر  لع ق  لعر نة  

  35,1لع ق  يش     ةف إعه  رؤ) لعؤمرقع أ) ةنم ض    2023% ي  ودم    35,4إعه    2019% ي  ودم  

 35. 2025% ي  ودم 

ه يملم لعيلرل) لعم ية  هلم  إرقر ميدةنم لممدذدم لع ق  ية) ؤمؤرودم لعيلرل)  ريقرد عؤيمرن لعرم   

  رؤ) لعؤمرقع أ) مشور ؤمرلام لع ق   2023% ي  ودم    10,3لعرم  لعؤ م ع أرنه ؤيمرةدم لع ق   ينيي   

د إعه   يقر ل م مم ؤيمرةدم  .  لؤد لعيلرل) هلم لعرم  لعؤمري   2025% يجلر  ودم    9,7عرةود لنم دضر

  24,1  رؤ) لعؤمرقع ل) مم لمع إعه  2023  ودم  %ي  25إعه    2019% ي  ودم    22,4لع ق  عرةود ؤ)  

. ي  لعؤقدي  ل م ع لع ق  ي  لعيلرل) لعم ية  هلم لعرم  لعؤنم ض رلعؤمدق   يدعص لودم  2025% ي  ودم  

.  2023% ي  ودم    50,3% ر    63,5إعه ؤد ةقر  ينجر    2019% ي  ودم    45,5% ر  56,7ؤ)  

% وله    50,4% ر  63,7إعه    2025رؤ) لعؤمرقع أ) ة م ع لع ق  ي  ذه  لعيلرل) يش   أ ي  ي  ودم  

 لعمرلع . 

 

: تطور معدل الفقر في المنطقة العربية )نسبة مئوية من اجمالي السكان(1جدول 

 

2023المصدر: الاسكوا 

 

 

34  ESCWA (2022). Counting the World’s Poor: Back to Engel’s Law. Beirut: ESCWA. Available at: 
https://www.unescwa.org/publications/counting-world-poor-engel-law    
35 ESCWA (2023) Survey of Economic and Social Developments in the Arab Region 2022-2023 

 2025 2024 2023 2019 البيان

 9.7 10.0 10.3 11.4 البلدان ذات الدخل المرتفع 

 24.1 24.6 25.0 22.4 البلدان ذات الدخل المتوسط 

 63.7 63.8 63.5 56.7 المنخفضالبلدان ذات الدخل 

 50.4 50.5 50.3 45.5 الدول المتضررة من الصراعات

 35.1 35.3 35.4 31.5 مجموع البلدان العربية  

https://www.unescwa.org/publications/counting-world-poor-engel-law
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ر مم أ) لعؤقدةةس لعؤه ر   أو   ميُممرم ودر  عمميع لع ق   يإنود ممندرع  يش   ضة  ؤ) لعندجة   

لعنقرة . روله لعنقةض ؤ) هعك  مدمه ؤتش لم لع ق  لعؤممرر  للأيمدر ي  للاوميد  لعج ؤد) للإضدي  رميمنر  

ر أ ق  شؤرلار لاميدا روؤ   إعه ؤتش لم مممل  يدعصج  رلعمملةم رؤيمرن لعؤمةش  رذ  يهعك ممةح يوؤ د

يمدر رمصدئص  ي  يم  لع ق . رقر لومؤر ذهل لعؤتش  ؤ)   ف للاي رل عمجلة  ن د  لع ق  لعؤممرر للأ 

   36 ر)  مرنس  لعمسلئ   لعم ل   ؤص   لعؤا د(يلرل) و ية  ؤمري   لعرم  غللأ

يمدر ي  ؤمؤرا لعيلرل) لعؤمنة  يدعر لي  ؤ)  جيد مق ة  للاي رل  لنم ضم نيي  لع ق  لعؤممرر للأ 

رؤع هعك  لا ةسل  لع ق  ؤنمش لر وله نجر رليع روؤة    2019% ين  25,3لعه   2011% ين  32,4

لعم ية  لعرر   لعمرةر ؤ)  لعمق ة   ي   لعؤممرر  ن   أعه  إ. رةشة   عل ق   للاممدذدم للإةمدية   لع مم ؤ)  وله 

جدلام لعج ؤد) ي  ؤمبم لعؤتش لم رللأيمدر هلم لعصل     نم دض إ للأيمدر ي  ورر ؤ) لعرر  لعم ية   رؤ)  

رةيدذم للايمقد  إعه لعمملةم وله    .لعم ية يمض لعرر     ) نيد لع ق  لعؤممرر للأيمدر لا مسل  ؤ م م  ي إي

نجر  ئةي  ي  لع ق  لعؤممرر للأيمدر  ي  جة) ممرر لعمرلؤ  لع ئةية  ي  لعرر  للأق  نؤرلر إعه لعج ؤد)  

ر للأيمدر  ية لر  جةث ةممدرس   %  20ي  ؤيمرةدم لعؤمةش . ؤ) ندجة  أم ن  لا ةسل  لعمم ض عل ق  لعؤممرِّّ

ي  جة) أ) ورر لع ق ل  آمه ي  للانم دض يش   ودم      عهعك  ن م  أرر     % ي    30رر  رةممدرس      ي 

 .لا ةسل  مس   ية  ؤ) ي د) لعرر  لعم ية  لعؤمري   لعرم  ؤم ضة) عم   لعرقرا ي  ي لق) لع ق  

ؤمري   لعرم  ؤ)    ةمدن  ورر  ية  ؤ) للأ  د  لعهة) ةمةشر) ي  لعرر  لعم ية جيد ن س لعمق ة    

ر. رريقدر لأجرث  ر للأيمدر ةرؤةد ي  لعرر     لعيةدندم  يإ) ؤد ةقد د  يع للأ  د  لعهة) ةمةشر)   لع ق  لعؤممرِّّ

) ي  يمُرة) أيديةة)  ؤة ر)  مرنس  لعمسلئ   لعم ل   ؤص   لعؤا د( ؤج رلعيمّ لعؤشؤرع  يدعمجلة  غللأ 

ر للأيمدر رذهل ةمدر  جرلع     ؤ) أيمدر لع يد  وله للأق   ريدعمدع  يوم ةمدنر) ؤ)  ؤلةر)    21لع ق  لعؤممرِّّ

ؤلةر)     ةمةشر) ي  ملك لعرر  لعيمّ. رةيلغ لعج ؤد) ه رم  ي  لعينرلم للأرعه    92أص         ؤ)

 ج  رلعماهة .   رلا يةؤد وله صمةر لعص) ينرلم  5غرر) 

 

 للأيمدر  لعؤممرر  لع ق  جر  لعقدن  لعم ي   ( لعمق ة 2023للاي رل غ 36
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:الفصل الثالث

السياسات وأنظمة الحماية الاجتماعية في المنطقة العربية

 

عه رلقع لعجؤدة  للاممؤدوة  ي  لعؤن ق  لعم ية  يورف لعرقرف ونر مصدئصود  إةم    ذهل لع ص   

ؤنبؤ     أريةدم عه مدند  إي  هعك وله لعؤم ةدم للإجصدئة  لعؤمري      رنممؤر لعمدؤ  رأرم  لعقصر  يةود.  

  ؤد ةقرم لع ص  أةضد عؤج  و) ي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة  ي  وةن  ؤ) أ يع يلرل) و ية .   لعمؤ  لعم ية  

ول: لمحة عامة المبحث الأ

لعرر  لعم ية  يدعمدند للإنيدن  عل ئدم للاممؤدوة  يدصر م قرلنة) لعؤيدورلم للاممؤدوة     ذمؤم إعقر  

  1955مؤيةندم لعق ) لعؤدض . وله يية  لعؤقد  أصر م ؤص  ين    رلعم  ةمرر يمضود إعه ؤنمصف

  1961غ رلمد لعمقدور( عةمم م رة   ين   قدنر) لعمدؤة) رللارمد  لعهم شؤ  ي  يرلةدم  نبدم لعؤمدشدم  

يقدنر) لعمدؤةندم للاممؤدوة  عؤرب      1963إعه نبدم عمدؤة) لعشةمرم  رلعممس رلعريد   ؤد مم ممسةس  ين   

أؤد ي  للاؤد لم يقر   .لعج رؤ  لعهم لميع عةا   مدعية  لعؤيممرؤة) رلعمؤد  ي  لعق دوة) لعمدم رلعمد  

ما ة  يئدم مرةر  ر يع نيي  لعؤيدور   قم رقع ممرةل  ع   1972صر  قدنر) لعؤيدورلم للاممؤدوة  ين   

للإ  رهرم  رلعؤ لقدم  للأ لؤ   مشؤ   يدعممس  لعم   رلعؤصدية)  لعؤمسرمدم  مة   رلع مةدم  رللأةمدم  ودق  

لعهم    1976يقر صر  قدنر) لعمدؤةندم للاممؤدوة  ودم    أؤد ي  لع رةم   .رلعؤ ضه رلع لي  لعؤمسرمة) 

  لعؤرل نة) لع رةمةة) رةشؤ  مدؤة) للأي لر رأي ذم ضر ؤمد     ع دي  ةورف لعه إنشد  نبدم مدؤةن  شدؤ   

 . لعؤ ض  رللإصدي   رلعشةمرم   رلعريد  

للأ لعمقرر  لعؤممؤع  وؤلم  م    أي لر  ؤ)  ي ر  ع    للاممؤدوة   لعجؤدة   ي   لعج   مة    رعضؤد) 

لعجؤدة  للاممؤدوة  يورف ضؤد) لعم دؤ  رلعمؤديك ية) ؤ رندم  للأيدية    لعج رؤدم لعم ية  وله إص ح

رلعؤيدور  للاممؤدوة   رممسةس   لعصجة    لع ودة   لعمدؤة) للاممؤدو   رمرؤدم  يدعيةدي      ميد ودإؤق  

عه  إرن ذهل لعمؤ   أللاممؤدوة  للأريع ؤق  يةدي  ير  لعمؤ   رلعمملةم  رلعيةدي  للاقمصدرة   رلعؤدعة .  

منرا ؤشور لعجؤدة  للاممؤدوة  رممرر ؤصدر  مؤرةل  رلعوةد   لعؤش ي  ولة . وؤرؤد مشؤ  أنبؤ  لعجؤدة   

يرل   دنم ؤيدذؤ  أر مة  ؤيدذؤ   يض ر و) ي لؤح  للاممؤدوة  ي  لعيلرل) لعم ية  ؤ رندم ؤممل     

عه ونص ة):  إنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة   أ مقيةم  لعنب  و) ذهل لعمنرا ةؤ )    اض ير  لعمؤ  لعنش  . ي

 للاممؤدوة .   رلعؤيدورلم لعمدؤة) للاممؤدو   

ديدم  إصي  مؤةع لعيلرل) لعم ية  رمشؤ  مدعيد ؤمدشدم لعشةمرم  ر    ممؤدوةإ  دم مرمر أنبؤ  مدؤةن 

ي .  ؤودم رللألعمؤ   ؤد مقرم يمض لعيلرل) ؤسلةد عيمض لع ئدم لعؤيموري  ؤق  لعمد لة) و) لعمؤ  رللأ

رةلمد لعمدؤة) لعصج  رر لر  ية لر ي  أملد لعيلرل)  رإ)  دنم يمض لعج رؤدم مقرم أةضدر  ودة  صجة   

ؤمدنة  يمؤرة  ؤ) للإة لرلم لعمدؤ . رمم درم ر م  لعم دؤ  ية) أنبؤ  لعمدؤة) للاممؤدو  رلعصج . ي    
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يمض لعيلرل)  ةش   لعمدؤة) لعصج  مس لر لا ةممسأ ؤ) جسؤ  لعمدؤة) للاممؤدو   رع ) ي  جدلام أم ن   

 مرة  مودم ؤممل   أنبؤ  لعمدؤة) للاممؤدو  رلعصج  ؤ) رر) أم منية . 

37: توفر برامج التامين الاجتماعي حسب البلد 2جدول 

             

 

37  United Nations Development Programme (2020)”  Compounding crises will covid-19 and Lower Oil Prices Lead to a New 
Development Paradigm in the Arab Region?”  
https://www.undp.org/arab-states/publications/compounding-crises-will-covid-19-and-lower-oil-prices-prompt-new-
development-paradigm-arab-region 

 الشيخوخة   إصابات العمل   البطالة   المرض   الامومة   الطفل والاسرة   البلد 

 1 1 1 *1  0 المملكة الأردنية الهاشمية 

 * * *1 * *1 * دولة الامارات العربية المتحدة

 1 1 1 *1 *1 0 مملكة البحرين

 1 1 1 1 1 1 الجمهورية التونسية

 1 1 1 1 1 1 الديمقراطية الشعبيةالجمهورية الجزائرية 

 1 1 0 1 1 1 جمهورية جيبوتي

 1 1 1 *1  0 المملكة العربية السعودية

 1 1 *1 *1 *1 0 جمهورية السودان

 1 1 *1 *** 1 *1 0 الجمهورية العربية السورية

 * *  * *1 0 جمهورية الصومال

 1 1 *1 1 1 1 العراقجمهورية 

 1 1 0 0 *1 0 سلطنة عمان

 * * * * *1 * دولة فلسطين

 1 1 0 *1 *1 0 دولة قطر

 1 1 1 *1 *1 0 دولة الكويت

 1 1 0 ** 1 ** 1 1 اللبنانية جمهوريةال

 1 1 *1 1 1 1 دولة ليبيا

 1 1 1 1 1 0 جمهورية مصر العربية

 1 1 1 1 1 1 المملكة المغربية

 1 1 *1 *** 1 *1 0 الجمهورية اليمنية 

  
 . : البرنامج متاح بإمكانيات محدودة *1            : برنامج واحد متاح على الأقل،   1          : لا يوجد أي برنامج،  0
 . * : معطيات غير متوفرة                 : فوائد عينية فقط ، ***1                  : التشريع لم يدخل حيز التنفيذ بعد، **1

 

https://www.undp.org/arab-states/publications/compounding-crises-will-covid-19-and-lower-oil-prices-prompt-new-development-paradigm-arab-region
https://www.undp.org/arab-states/publications/compounding-crises-will-covid-19-and-lower-oil-prices-prompt-new-development-paradigm-arab-region
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  ممدعف ي  ؤمبؤود ؤ) إودندم ودؤ    ع م    رةل    دنم لعؤيدورلم للاممؤدوة  ي  لعؤن ق  لعم ية 

ممهم لعيلرل) م رلم ذدؤ  نجر ماةة   أ رمدص  وله ؤنممدم لع دق . روله ؤرن لعينرلم لعقلةل  لعؤدضة    

لعجؤدة    إ د   ي   مدعيد  لعروم  ؤ)  ؤممل    للاممؤدوة  وله أش د   لعؤيدورلم  م م س  جدعةد  لعرضع.  ذهل 

رممنرا ية) لعؤيدورلم لعنقرة  رلعمةنة   رلعؤيدورلم لعرر ة  رمة  لعرر ة        للاممؤدوة  مة  لعؤيدذؤ 

لعؤش ر   رمة  لعؤش ر    ؤد متؤ) يمض لعيلرل) روؤد شدؤ  عيمض لعؤنممدم ؤق  لع دق  رلعؤرلر  ر

رلعماهة    للاممؤدو   علي )  ؤرمو   لممؤدوة   ؤيدورلم  لعيلرل)  يمض  مقرم  أم ن  ندجة   ؤ)  لعاهلئة . 

 لعصجة .  لعؤر ية  رلع ودة 

38توفر برامج المساعدة الاجتماعية حسب البلد: 3جدول 

 
التحويلات  

 النقدية 
التحويلات  

 العينية
 الدعم 

الإسكان 
 الاجتماعي

برامج  
التغذية 
 المدرسية

إعفاجات 
من رسوم  

 التعليم 

التأمين 
 الصحي

فوائد 
الرعاية 
 الصحية

ــيـــة   الأردن ــكـــة  ــمــمــل ال
 الهاشمية 

1 *** 1* 1 1 1 1 1 1 

ة  ة الامـارات العربيـ دولـ
 المتحدة

1* 1* 1 1 0 1 0 0 

 0 0 0 0 1 1 0 *1 مملكة البحرين

 1 0 0 1 0 1 0 *** 1 الجمهورية التونسية

ــة   الجزائري ــة  الجمهوري
 الديمقراطية الشعبية

1 *** 1** 1 1 1 1 1 0 

 1 1 1 1 0 1 *1 *** 1 جمهورية جيبوتي

الــعــربــيـــة   الــمــمــلــكـــة 
 السعودية

1 *** 0 1 0 0 0 0 0 

 0 1 1 1 1 0 *1 *** 1 جمهورية السودان

يـــة   عـربـ الـ جـمـهـوريـــة  الـ
 السورية

1* 0 0 0 0 0 0 0 

 0 0 0 0 0 1 *1 *1 جمهورية العراق

 0 0 0 0 1 1 *1 *** 1 سلطنة عمان

 1 0 1 0 0 0 *1 *1 دولة فلسطين

 0 0 0 1 1 0 *1 *** 1 دولة قطر

 0 0 1 1 1 1 *1 *** 1 دولة الكويت

 1 0 1 0 0 1 *1 *1 لبنانيةلالجمهورية ا

 1 0 0 0 1 1 *1 *1 دولة ليبيا

 0 1 0 1 1 1 0 *** 1 جمهورية مصر العربية

 1 1 0 1 0 1 **1 *** 1 المملكة المغربية

 1 0 1 0 0 0 *1 *** 1 الجمهورية اليمنية 
 

 : تحويل غير مشروط فقط * 1: يوجد برنامج على الأقل  ،                1         : لا يوجد أي برنامج،            0
 : تحويل مشروط و غير مشروط *** 1     : تحويل مشروط فقط،          **1

 

 

38United Nations Development Programme(2020)”  Compounding crises will covid-19 and Lower Oil Prices Lead to a New 
Development Paradigm in the Arab Region?” https://www.undp.org/arab-states/publications/compounding-crises-will-
covid-19-and-lower-oil-prices-prompt-new-development-paradigm-arab-region  

https://www.undp.org/arab-states/publications/compounding-crises-will-covid-19-and-lower-oil-prices-prompt-new-development-paradigm-arab-region
https://www.undp.org/arab-states/publications/compounding-crises-will-covid-19-and-lower-oil-prices-prompt-new-development-paradigm-arab-region
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المبحث الثاني: واقع الحماية الاجتماعية في البلدان العربية

التغطية الشاملة  .1

ل م مم نيدي  يد د) لعمدعم لعؤشدؤرعة) يإجرن ؤسلةد لعجؤدة  للاممؤدوة     39جصددئةدم لعررعة  للإ  جيدد 

 ؤد مية)  .  2023% يددن     52,4ر  2020% يددن     46,9إعه   2015% يددن     42,8وله للأق  ؤ)  

ر ن س لعؤم ةددم أ)   ي  ما ةد  لعجؤددةد  للاممؤددوةد  عؤمملف لع ئددم     ية لر   لعدرر  لعم يةد  مرلمد  م لممدد

لعيد دنة  ؤقد ن  يدعؤمرلام لعمدعؤة  رلعؤمرلام لعؤيدمل  ي  يمض لعؤند   للأم ن. هعك أ) ذهل لعؤتشد   

ر إر % يدددن    30ن  م لمع إعه  إي  2020% يدددن     40إعه    2015% يدددن     28,1ؤ)    ) يدددم  مجيدددند

لعرر  لعم ية  يشدد       لمعآيددةد لعريدد ه  مم  /  .  ريدعؤقد ن  ؤع ؤند   ؤق  للأؤ ة ةمة) رأر ريد2023

% ري  أر ريد رآيةد لعري ه    68,2ي  للأؤ ة ةمة)    2023ؤمر  لعما ة  ين   ؤلجرب  إه ةيلغ ؤمري   

% رذر ؤد ةضددع لعرر  لعم ية  ي  أرنه ؤيددمرةدم لعمصددنةف  ؤع ميددمة  أي ةقةد يق  عؤمر  أق    85,2

 % 19,1ينيي  

 

قلحد مزايا الحماية الاجتماعية على الأأ: نسبة السكان المشمولين ب2رسم بياني  

 
 

الدوليةمنظمة العمل المصدر: معطيات 
 

التغطية للأطفال .2

  مب  لعجؤدة  للاممؤدوة   2023ر   2015وله لع مم ؤ) لعمجي) لعؤلجرب ي  نيي  لعما ة  ية)  

  15ر  0يمةر  لعؤند  يدعنيي  علادعية  لعمبؤه ؤ) أ  د  لعمدعم. يدعنيي  ع   د  لعهة) مم لرح أوؤد ذم ية)  

د  يإ)   نق   ؤئرة  ؤنه ودم    6,1غيسةدر  قر ذد    2023) يدعجؤدة  ين   ة % ؤنوم يق  ؤشؤرع  28,2ودؤر

 

39 International Labour Organization : World Social Protection Report2020–22 & World Social Protection Report 2024–26 
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83.9

52.4

19.1

68.2

30

53.6
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العالم  افريقيا  الأمريكتين الدول العربية آسيا والمحيط الهادئ أوروبا وآسيا 
الوسطى
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 ؤلةد      ؤج رؤة) ؤ) ذه  لعجؤدة .  1,4( رذر ؤد ةمن  أ) 2015

ر   ي  لعيلرل) لعم ية   ةرلم  ر   للأ  د  رضمد ر   أيرأ  جةث يملم نيي  ما ة  للأ  د  ل م دود   ؤلجربد

إعه ؤيمرن  أ إلا    2020% ين     15,4إعه    2015% ين     12,3ؤ)   م لممم  % ين     14,2نود 

مم2023 يهعك  لعمدعؤ     ملف.  يدعؤمر   ؤقد ن   ؤل م  يش    لعم ية   لعؤن ق   ي   للأ  د   ما ة   نيي  

للأم ن لعؤند    ي   لعؤيمل   للأؤ ة ةمة)إ   رلعؤمرلام  ؤق   ؤند    ممؤمع  لعري ه      رأر ريد   ه  رآيةد 

ر   %  82,3% ر    57,4  يؤمرلام ما ة  أوله  قة لر  جةث ميلغ ذه  لعنيي  ميدود

: نسبة الأطفال المشمولين بالحماية الاجتماعية 3رسم بياني  

 

الدوليةالعملالمصدر: معطيات منظمة

 

تغطية العاطلين عن العمل .3

ن  لا  إ   يؤنبممة  لع  ق دالعمؤ   لعهة) مدعيرد ؤد ةم  سر) ي  لعيدعنيي  عؤمر  لعما ة  علمد لة) و)  

%  ؤد إ) ؤند   ؤق    18,6% ي  لعرر  لعم ية   وله لعنقةض ؤ) لعؤمر  لعمدعؤ  لعيدعغ   8,7ةممدرس  

%(      14در   غدددد رلعؤجة  لعودددد% ( رآية  16,4  ةمة) غ  دد%(  رللأؤة  51,3أر ريد رآيةد لعري ه غ

 علؤن ق  لعم ية .  لود مممدرس ؤمر  لعما ة  لعؤمري  

22.1

9.2

49.6

12.3

14.3

74.4

26.4

12.6

57.4

15.4

18

82.3

28.2

15.4

54.9

14.2

22.4

76.6

العالم 

افريقيا 

الأمريكتين

الدول العربية

آسيا والمحيط الهادئ

أوروبا وآسيا الوسطى

2023 2020 2015
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:  تغطية العاطلين عن العمل4رسم بياني  

 

الدوليةالعملالمصدر: معطيات منظمة

 

تغطية كبار السن .4

ميرر يمرلم لعما ة  ع يد  لعي) ي  لعؤن ق  لعم ية  ؤهذل   رمدص  ونر ؤقد نمود يدعؤمري دم لعمدعؤة   

رذ  نيي  أق  ي قة  ؤ)    2023ي  ين   %  27,8ه ميلغ نيي  لعما ة  ع يد  لعي) ي  لعؤن ق  لعم ية  إ

ؤمرلام لعما ة  ع يد  لعي) ؤيمرةدم أوله ي قة  ي  ؤند      رميلغ %.    79,6لعمدعؤ  لعهم ةيلغ  لعؤمري   

%(.      76,6%(  رآيةد رلعؤجة  لعودر  غ   90غ  رللأؤ ة ةمة) %(     96,8ؤق  أر ريد رآيةد لعري ه غ

رؤ) لعؤوم أ) ن جب أ) ذه  لعؤمؤرودم مدعيرد ؤد ممقد ع ؤع يئدم ي دنة  أ ق  ذشدش  رو ض  علم     

 يؤد ي  هعك لعنيد  رللأشمد  هرم للإودق .  

: نسبة تغطية كبار السن 5رسم بياني  
 

 
 

الدوليةالعملالمصدر: معطيات منظمة
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29.6

4.3

36.5

6.4

25.8

77.4

44.9

14.9

51.9

12.2

45.9

83.6

36.4

6.7

39.2

6.9

38.4

79.4

لعمدعم 

لي ةقةد 

للأؤ ة مة)

لعرر  لعم ية 

آيةد رلعؤجة  لعودر 

أر ريد رآيةد لعري ه

2023 2020 2015

الأمومة أمينت .5

% ؤ) لعنيد  لعلرلم  ةممنة) يدعؤرلعةر لعمرر وله إودندم ؤدعة     44,9وله ؤيمرن لعمدعم  مجص   

%يق   رذ  للأرنه ي  لعمدعم.    12,2ع ؤرؤ . ي  لعؤن ق  لعم ية   منم ض ذه  لعنيي  يش    ية  إعه  

% ي     9 51ر   % ي  آيةد رلعؤجة  لعود  45,9% ي  أي ةقةد      14,9ريدعؤقد ن   ميلغ ن س لعنيي   

 % ي  أر ريد رآيةد لعري ه.  83,6للأؤ ة ةمة)   ر 
 

 

الامومة تأمين: 6رسم بياني 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
الدوليةالعمل المصدر: معطيات منظمة 

 
 

ةلأشخاص ذوي الإعاقاأمينت .6

%  أؤد ي  لعؤن ق     33,6وله ؤيمرن لعمدعم  ةيلغ ؤمر  لعما ة  ع شمد  هرم للإودقدم لعشرةر   

% رذر للأرنه ي  لعمدعم. ي  لعؤقدي   ميلغ نيي     7,2لعؤمر  يش   ؤلجرب ونر  لعم ية   يةنم ض ذهل  

% ي  أر ريد رآيةد    86% ي  آيةد رلعؤجة  لعودر      21,6% ي  أي ةقةد     9,3لعما ة  عن س لع ئ   

 % ي  للأؤ ة ةمة).  71,8لعري ه  ر 
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عاقات:  تغطية الأشخاص ذوي الإ7رسم بياني  

 

 

الدوليةالعمل المصدر: معطيات منظمة 

  

العمال في القطاع غير المنظم أمينت .7

لعمؤ  لعهم ةمم يرر)    ر " لعمؤ  ي  لعق دا مة  لعؤنبم »إعه أ  "ؤنمبؤ  ةشة  ؤص لح "لعمؤدع  مة  لع

رةؤق  يئ  ؤ) لعمؤدع  لعوش . جيد ؤنبؤ  لعمؤ      وقرر  يؤة  أر أم ش   ؤ) أش د  لعجؤدة  للاممؤدوة 

ر   رمنمح ي لر رلعرجرلم لعم  مؤد س أنش   ؤش رو   لعم ية  " ةقصر يدعق دا مة  لعؤنبم ؤمؤرو  للأ   يلمد

أر مقرم مرؤدم  أر مقرم يمرسةمود  رممؤ  عجيديود أر عجيدد لعاة  يرر) م لمة  ؤ) لعمودم لعؤممص   

 40ر لا مشؤلود لعجؤدة  لعمش ةمة  ر للاممؤدوة " 

لعمؤ  مة     ي  ذهل لعيةد   ؤ) لعؤوم لعمؤةةس ية) ؤص لجة) ؤ مي ة): "للاقمصدر مة  لعؤنبم" ر"  

لع للاقمصدر مة   لعؤنبم". ةشؤ   أر مة   منبةم    ؤنبم لع يؤ   ممم يرر)  لعم   للاقمصدرة   مؤةع للأنش   

قدنرن   يؤد ي  هعك لعم لمة  رلعم مةيدم للأم ن لعم  مج م للأنش   لعممد ة . ي  لعؤقدي   ةشة  لعمؤ   

إعه و ق  وؤ  م مق  إعه لعم مةيدم لعقدنرنة   ؤق  وقر لعمؤ  رللاعمسلؤدم لعض ةية  رؤسلةد    عؤنبممة  ل

   41. ؤنبمرلعلعؤنبم  رلم     ؤ) للاقمصدرة) مة   ؤنبم لعمدؤة) لعؤممل  . قر ةرمر لعمؤ  مة  لع

% ؤ) إمؤدع  لعقرن لعمدؤل   يؤد ي   70ؤد ةق د ؤ)    ؤنبؤ  ي  لعيلرل) لعم ية   مش   لعمؤدع  مة  لع

يإنوم ؤج رؤر) ؤ) أم ش   ؤ) أش د     عؤنبمريؤد أنوم ةبلر) مد ج لعق دا ل   هعك لعمؤدع  لعس لوة 

للاممؤدوة   لع  لعجؤدة   مة   لعمؤد   ما ة   نيي   جر   ؤيدش    ؤم ةدم  مرمر  ةؤ )  ؤنمبؤ لا  رع )  ة)  

وله نيي  ما ة  لعي د) ي  ي) لعمؤ . رمية) لعؤم ةدم    للايمرلا  و) ذه  لعنيي  يش   مة  ؤيدش  لومؤدرلر 

 

 يشد) لعجؤدة  للاممؤدوة  علمدؤلة) ي  لعق دا للاقمصدرم مة  لعؤنبم". لعؤدر  للأرعه.  2014عين   9ؤنبؤ  لعمؤ  لعم ية  " لعمرصة  لعم ية   قم  40
41 ILO, Extending Social Security to Workers in the Informal Economy, p 202. 
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مرلر أ ؤنم ض   لعنيي   ذه   لعم ية     )  لعؤن ق   ميلغ  إي   ؤقدي   11,2ه  لعمدعم  %28  ؤيمرن  وله   %

 ؤ ة ةمة).  % ي  للأ 37,5يةد لعري ه رآر   % ي  أر ريد53,7ر

 

 

: نسبة التغطية للسكان في سن العمل 8رسم بياني  

 

 

الدوليةالعمل المصدر: معطيات منظمة 

 

 

المبحث الثالث: الخصائص العامة للسياسات الاجتماعية في المنطقة العربية 

وله لعر ليددددم رلعمقد ة  لعؤمري    ممؤق  لعمصددددئ  لعمدؤ  عليدددةديددددم للاممؤدوة  ي    لومؤدرلر 

عه ورم   دة   إلع تة  لعرلضدج  علجر ؤ) لع ق  يدلإضددي     رمةدد ي  ممسئ  لعي لؤح   لعؤن ق  لعم ية  أيدديددر 

 للايممدي  علصرؤدم 

تجزئة برامج الحماية الاجتماعية .1

 ية   ي  ي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة   يرل  وله ؤيمرن لعي ندؤح أر ية)    مشور لعؤن ق  لعم ية  ممسئ  

لعؤتييدم لعؤيترع  و) مقرةؤود. رمدعيرد ؤد ة ر) ذندك ليمقد  إعه  تة  ؤرجر  جر   ة ة  رؤح لعي لؤح  

لعم  مممؤر وله ؤيدذؤدم لعؤيم ةرة)  ؤق  لعمدؤة) للاممؤدو   ؤع ملك لعم  لا مممؤر وله لعؤيدذؤدم   

ل يدعغ للأذؤة      ق  لعؤيدورلم لعنقرة  رشي دم للأؤد) للاممؤدو ؤ رةمر رؤح ذهة) لعنروة) ؤ) لعي لؤح أؤ ر

)  أ ) جدع  لعممسئ  رمةدد لعمنية  ية) لعؤتييدم رلعي لؤح ؤ) شدنود  إعمجقة  لعجؤدة  للاممؤدوة  لعشدؤل   

عه  إ ةرة) يييد لومؤدر ذه  لعي لؤح وله قرلور ؤممل  . ذهل يدلإضدي  ؤ) لع ؤيدرل  ية) لعؤيم   جدعممل   

  ق   للأم د  رلعم دعةف للإرل ة  لعؤ م م .  
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: تجزئة برامج الضمان الاجتماعي في الدول العربية4رقمجدول

 

 

(2023البنك الدولي )المصدر: 

 

الافتقار إلى رؤية واضحة للحد من الفقر .2

ةنشد لع ق  نمةم  عب رف ؤممرر  ممملف ي   يةممود رشرمود. رقر م ر) ذه  لعب رف مدص  يدلأي لر   

أر للأي   أر لعؤممؤمدم لعؤجلة   أر لعؤند   يد ؤلود. رمممدرس ؤجررلم لع ق  مصدئ  للأي   لعم  ةمم  

مملةم  رجدع  لعمؤ .  مؤمود ودر  ي  ؤيرجدم للأي   ؤق  م رة) للأي    رنيد للإودع   رؤيمرةدم لع

للأيدية    لعمرؤدم  إعه  لعرصر   هعك  ي   يؤد  للإقلةؤ    رلعيةد   لعؤممؤع  أةضرد ب رف  مشؤ   أنود  هعك 

عه ؤجررلم أم ن ؤ مي   يدعؤرقع لعما لي   يؤد ي  هعك  إرلعؤرل ر ري   لعمؤ  لع ئق . ذهل يدلإضدي   

  قدية   رورلؤ  أم ن قر مش   جرلمس  لعمسع  لعما لية  علؤن ق   رلعمم ض عب رف ؤندمة  ؤريؤة

د أ ق  ممقةررل ؤ) ؤم ر    ية   ع ي لر رلعؤممؤمدم لعؤجلة . ريدعمدع   يإ) يوم ؤجررلم لع ق  ةيملسم يجصر

 الوضع الحالي البرامج المؤسسات البلد 

 نظام متكامل بالكامل. 1 1 المملكة الأردنية الهاشمية 

 2 2 دولة الامارات العربية المتحدة
) الموظفون في القطاعين العام والخاص مشمولون بنفس  

 النظام (. 

 2 1 مملكة البحرين 
الملكي لتوحيد دمج الأصول في صندوق واحد؛ المرسوم  

 القواعد لم يتم تنفيذه بعد.

 لا توجد مناقشات حول التكامل أو توحيد القواعد.  7 2 الجمهورية التونسية

 الجمهورية الجزائرية

 الديمقراطية الشعبية
5 3 

الموظفون في القطاعين العام والخاص مشمولون بنفس  

الخاص   لحسابهم  العاملين  ولكن  والمؤسسة،  لهم  النظام 

 . مؤسسات منفصلة

 متكامل جزئيا  2 1 جيبوتيجمهورية 

 3 1 المملكة العربية السعودية 

اندمجت مؤسسات المعاشات التقاعدية في القطاعين العام  

مشتركة (، لكن الأنظمة  ) أصول    2001والخاص في عام  

 لديها قواعد مختلفة قليلاً. 

 . التكامل قيد الدراسة 2 2 جمهورية العراق

 . دمج جميع الصناديق قيد النظر 11 10 سلطنة عمان

 2 1 دولة قطر 
الموظفون في القطاعين العام والخاص مشمولون بنفس  

 . النظام والمؤسسة مع قواعد مختلفة قليلاً 

 نظام متكامل بالكامل. 1 1 دولة الكويت 

 الموظفون والمدنيون مشمولون. 2 1 الجمهورية اللبنانية

 نظام متكامل بالكامل. 1 1 دولة ليبيا 

 1 1 جمهورية مصر العربية
لتوحيد الإدارة وتوحيد معايير   2019قانون صدر في عام  

 صندوقين منفصلين سابقاً لموظفي القطاع العام والخاص. 

 مخططان ومؤسستان عامتان يتم دمجهما. 3 3 المغربية المملكة 

 3 3 3 الجمهورية اليمنية
مخططات  بموجب  والخاص  العام  القطاع  تغطية  يتم 

 .مختلفة
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إم ل  ؤيرجدم ع ي  ي  لعؤند   لع قة  . رؤ) لعض ر م لعممؤ  ي  للأييدد لعم  ممم  لع ئدم لعضمة    

 مقع ي  ي لق) لع ق  ر ةف ةمندق  لع ق  وي  للأمةد . 

 تةد  رليدددددم لمةمةد  ؤجدرر  مةدررل لايدددددممدرلم لعجؤددةد   لعمدرةدر ؤ) لعيلدرل) لعم يةد    نمددعيددر لا مرمدر عدر 

يدرل  ؤ) م   مؤ ة) للأي لر رمجيدة) قر موم وله رمر  يدر     للاممؤدوة  ع يع لعندس ؤ) ي لق) لع ق 

لعمؤ  ي  ب  ب رف وؤ  لائق  أر ؤ) م   سةدر  للايدددمقؤد لم ي  لعصدددج  رلعمملةم عيند   أس لعؤد  

لعيشد م  ةب  لعورف ذر  يد  جلق  لع ق  ية) للأمةد . ع ) مدعيرد ؤد م  س ي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة  ي  

ه مقدرةم للإمددقد  لع ر ةد   يدرلار ؤ) ؤمددعمد  للأيددددديددد لعمؤةقد  عل ق . ةترم ذدهل لعؤنبر   لعؤقددم للأر  ول

دقد   رر) للايدددددم ددر  لع ددؤلد  ؤ)  لعؤجدررر علجؤددةد  للاممؤددوةد  إعه لوميدد ذدد ي  لعؤقددم للأر  أرل  علإمد

 إؤ دندمود لإودر  لعمدذة  رلعماةة  لعمجرةل   رلعم  ممر ض ر ة  عمجقة  لعمرلع  للاممؤدوة .

عدم كفاية الاستجابة للصدمات .3

. يدلإضدي   19  -   عم م ) لعؤن ق  لعم ية  يؤمس  و) لعمدقة لم للاقمصدرة  رللاممؤدوة  لأسؤ   ريةر 

يرل  لعمؤ  ري   لعمشاة  ي  لعق دودم  أسؤ  لعصجة    د) لانمشد  لعمدئج  مدقة   ية  وله  عه للأإ

مدق لر للأ لعؤنبؤ .    ق   مة   رلعق دودم  للاممؤدو "  "لعميدور  ؤع    42يإم ل لم  ممقةرل  لعرضع  لسرلر  رقر 

رللاقمصدرة  مؤةع رر  لعمدعم يش   ودم رلعرر   ر  لنة  لعم  ؤيم مرلوةدمود لعؤدعة  للأ - سؤ  لع رية للأ

    سؤدم   ؤرلمو  ذه  للأ ي 43.وله لع مم ؤ) يمرذد لعما لي  و)   ي  لعص لا   لعم ية  يش   مد  

للأ ق  ضم رد وله لعرصر  يش    أنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة  ررر ذد ي  ضؤد) قر   لع ئدم    ي سم أذؤة 

لعج رؤدم ي     ريدع مم ؤؤد قرؤم رللأؤ) لعاهلئ .     رلعرم    رروم لعربدئف   يمد  إعه لع ودة  لعصجة 

) ذه   ألا  إ ؤ) مرلية  لعجؤدة  للاممؤدوة  علؤيدور  ي  لعمم ةف ؤ) آقد  للأسؤدم    ةه   مؤةع أنجد  لعؤن ق   

رأرم  لعقصر  ي  أنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة  ي      سؤدم  ش م ي  ن س لعرقم و) لعمرةر ؤ) لع مرلم للأ

 لعؤن ق  لعم ية .  

م ل لم ليدددمقندئة  يلام أ ق  ؤ)  إ  لممهم مؤةع لعرر  لعم ية   19  -  قد  أسؤ   ريةر آعلمم ةف ؤ)  

يشددددد د  وددم  ن دهم مؤةع لعدرر  لعم يةد  مدرية لر رلجدرلر وله للأقد  ؤ) مدرلية     .44م ل  ي  لعؤمؤراإ 150

 16ررع  مرية لر رلجرلر وله للأق  ؤ) مرلية  لعمدؤة) للاممؤدو   رن هم    18لعؤيدور  للاممؤدوة   رن هم  

 

 " ورقة عمل  والبطالةبرامج الحماية الاجتماعية لمحاربة الفقر  وتفعيلمنظمة العمل العربية " تداعيات أزمة كورونا على سوق العمل  42
ي الحد ( »2022)العربية منظمة العمل  43

اع الروسي   رؤية منظمة العمل العربية حول دور الحماية الاجتماعية ف  ي  –من تداعيات الت  
 و ماي 9. الورقة الرابعة الأوكراب 

2022 .https://alolabor.org/22101 /  
44- United Nations Development Programmer (2020). Compounding Crises: Will COVID-19 and Lower Oil Prices 
Prompt a New Development Paradigm in the Arab Region? New York. https://www.undp.org/arab-
states/publications/compounding-crises-will-covid-19-and-lower-oil-prices-prompt-new-development-
paradigm-arab-region  

https://alolabor.org/22101/
https://www.undp.org/arab-states/publications/compounding-crises-will-covid-19-and-lower-oil-prices-prompt-new-development-paradigm-arab-region
https://www.undp.org/arab-states/publications/compounding-crises-will-covid-19-and-lower-oil-prices-prompt-new-development-paradigm-arab-region
https://www.undp.org/arab-states/publications/compounding-crises-will-covid-19-and-lower-oil-prices-prompt-new-development-paradigm-arab-region
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   عةدم ؤممل  آللإم ل لم وله     ذه   م ومؤدر إرقر    45ررع  مرية لر رلجرلر وله للأق  ؤ) مرلية  يدددددر  لعمؤد .

رللآعةددم للأم ن عدروم  مجرة م نقدرةد   مجرة م وةنةد   روم لعؤ لي     ؤ) لعؤيددددددودرلم للاممؤددوةد  غ

لعروم لعؤدع    /  ي دع   روم لعمدؤة) لعصددج   /  إمدس  ؤريرو  للأم   ( رلعمدؤة) للاممؤدو  غ  رمر  للأيدد 

إودندم للأمر     ي  لعجصدر  وله لع ودة  لعصدجة   ؤمدشددم لعمقدور رؤنح للإودق ..( رأيدرل  لعمؤ  غ

 (. لعمر ةد  ممرة  قرلنة) لعمؤ  / لعمنشة 

سؤ   دنم ؤجررر  رليميمرم لع قة   ) للايممدي  ع إوله لع مم ؤ)    ذه  لعمرلية  رللإم ل لم  ي

لع مة   لعمؤد   رلعؤمض    رمدص   لعوش   لع ئدم  للإودق      نبدؤةة) ؤ)  رهرم  رلع مئة)   رلعؤودم ة)  

) ييع رر  يق   ألا  إة)  نبدؤةررع  إم ل لم عصدعح لعمؤد  مة  لع  13رلعنيد . وله يية  لعؤقد   أق م  

ي  جة) قرؤم ررع  رلجر  يق  إودندم ي دع   رلممهم ررع  رلجر  يق  مرلية  ؤدعة       قرؤم مجرة م نقرة 

. ري  أملد لعجدلام   دنم لعؤيدور  لعنقرة  لعؤقرؤ  علمؤد  لعمد لة)  نبدؤةة)عجؤدة  مشاة  لعمؤد  مة  لع

ؤ) ندجة  أم ن لممهم يمض     46لعجر للأرنه ع مر    أق  ي قة  ؤ)   ؤنبم و) لعمؤ  ي  للاقمصدر مة  لع

لعيلرل) مرلية  جؤدة  لممؤدوة  م لو  لعنرا للاممؤدو  رم  س ي  لعؤقدم للأر  وله مرية  إمدس  ؤريرو   

للأم  مدص  علنيد  لعمدؤ م ي  "لعمرؤدم لعمدؤ  مة  للأيدية "  أر  ودة  للأ  د   أر لعجرلؤ . للا  

ر أم ل لم ليموريم  ) ذه  للإأ ريدعمدع  رلموم لعنيد  لعؤيمضم دم مجرةدم ي  ملق     نبدؤةة) لعمؤد  لع  يديد

ل عضمف ؤشد  مو) ي  ير  لعمؤ  لع يؤة .   47إودندم لعجؤدة  للاممؤدوة  أقند  للأسؤ  نب ر

ي  لعرلقع  دنم أنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة  ي  لعؤن ق  لعم ية  مة  ؤيممر  ع يممدي  لع مدع  علصرؤدم  

رليمق م وله رم  لعمجرةر إعه يةدي  جؤدة  لممؤدوة  ؤيممةي  رؤصؤؤ  عؤمدعم  لعصرؤدم للاممؤدوة .  

ر  ما   يش   شدؤ  لع ئدم للأ ق  ضم رد  عه يم م ر نة  قرة  ررقةق  رؤرجّ إ) ذه  للأنبؤ  م مق   أهعك  

رلعجةس لعؤدع  لعؤجررر عروم      نق  لعيةدندم و) مؤةع لعي د) لعؤمض  ة) ؤ) لعريد عه  إذهل يدلإضدي   

ي     ؤنبؤ  رلعمؤدع  مة  لع  عؤنبممة  ل  ق دا .  ؤد  ش م لعمدئج  و) جمم لعمرلية  لعجؤدة  للاممؤدوة  

) لعما ة  لعؤجررر  عؤد  ألعؤن ق   ؤؤد ةت ر وله لعجدم  إعه ؤمدعم  ذه  لعؤيدع  يش   أ ق  يمدعة .  ؤد  

أرم إعه مضمةم مدقة  لعمدئج  وله لع ق  رمملم للايممدي       قي  لعمدئج  عروم لعرم  رلعمدؤة) للاممؤدو 

 أ ق  م ل    ؤؤد أرن إعه لعجر ؤنود يش   يمد . 

 

 

45  United Nations Development Programme (2021) “Social protection systems and their response to covid_19 in the Arab 
region”  RBAS WORKING PAPERS SERIES. https://www.undp.org/arab-states/publications/social-protection-systems-and-
response-covid-19-arab-region  

 نفس المصدر  46
47 United Nations Development Programme (2020). 

https://www.undp.org/arab-states/publications/social-protection-systems-and-response-covid-19-arab-region
https://www.undp.org/arab-states/publications/social-protection-systems-and-response-covid-19-arab-region
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المبحث الرابع: أمثلة للسياسات الاجتماعية في بعض البلدان 

المملكة الأردنية الهاشمية  .1

أنشدم للأ ر) ؤتييدم ؤممل   عمقرةم ي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة . رةلمد صنرر  لعؤمرن  لعر نة    

لعؤمرن    ةؤق  صنرر   لعؤيدور .  مقرةم  ي   ؤجر ةرد  ل  رر ر للاممؤدوة    لعمنؤة   رسل    ولة   مش ف  لعهم 

رةقرم ؤيدورلم نقرة  روةنة  ؤنمبؤ  عجرلع      لعر نة  ؤ ي  لعؤيدور  للاممؤدوة  لع ئةي  ي  لعؤؤل  

أعف أي   أ رنة  ممةش مجم م  لع ق  أر للأشمد  هرم للإودق   يدلإضدي  إعه ريرودم عؤ      220

 رلجر  ي  جدلام لع رل  .  

د مرةررل ةيؤه  2019ي  ودم     رلعهم ةممؤر وله  "  م دي  "    أ ل  صنرر  لعؤمرن  لعر نة  ي ندؤمر

ل. مم مجرةر لعجر للأقصه عؤيلغ للإودن  لعنقرة  ونر  ددد  ليمودددؤنومة ل أ رنةرد غ  50رلف أ ق  م ر ر   71رةند ر

ل أؤ ة ةرد( ع ي  لعؤ رن  ؤ) ي ر رلجر  ر ل أ رنةرد غ  70ررلا ر ل أؤ ة ةرد( ع ي  لعؤ رن  ؤ)    90رةند ر ررلا ر

ل أ رنةرد غ  136ي رة) ر ل أؤ ة ةرد( ع ي  لعؤ رن  ؤ  192رةند ر ) ق ق  أشمد  أر أ ق . يدلإضدي   ررلا ر

ةري    لعنقرة    لعؤسلةد  لعؤممل     "   م دي  "  إعه  لعروم  إعه  يدلإضدي   لعصج   لعمدؤة)  إعه  لعرصر   إؤ دنة  

 48يدع دق  رلعنق  

ةقرم   رلعهم  للأرقدف   عرسل    لعمديع  لعس د    صنرر   ي   يةمؤق   أةضد   لعؤوم  لعقدن   لعي ندؤح  لؤد 

أعف أي   ينرةرد  رمدص  ملك لعم  لا مملقه ؤيدورلم ؤ) ؤصدر     58ؤيدورلم نقرة  روةنة  عجرلع   

 أم ن. رةيم ةر ؤ) صنرر  لعس د     ؤ) لعؤرل نة) رلع مئة). 

 

 

 

 

 

 

 

 

48  ESCWA (2020) “Strengthening Social Protection for Pandemic Responses Building Social Protection Capacities. Targeted 
social protection in Arab countries before and during the Covid-19 crisis”. https://digitallibrary.un.org/record/3979040?v=pdf  

https://digitallibrary.un.org/record/3979040?v=pdf
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49لتغطيات الرئيسية للحماية الاجتماعية في الأردنا: 5رقم جدول  

 

 

لعقدعث ذر ؤتيي  لعضؤد) للاممؤدو   رذ  ؤتيي  ر نة  ؤ ل   يإرل   لعمدؤة) للاممؤدو   لعي ندؤح  

  مم ممرة  قدنر) لعضؤد) للاممؤدو   2019% ؤ) لعقرن لعمدؤل  ي  للأ ر). ري  ودم  65رما   جرلع   

نر)  د ؤد صر  قدنر) ؤمر  عق  لإنشد  إ د  شدؤ  رمة  مؤةةسم ةيؤح يما ة  لع مئة) رلعمؤد  لعؤودم ة).

رميمورف       50  2014عين     1ريجةث ةق  ؤع لعقدنر)  قم    2023عين     11لعضؤد) للاممؤدو   قم  

ؤيدر   لعروم لعم ؤةل  لعؤم ري  يديم ي ندؤح لعمجرة  لعنقرم لعؤرجر ي  لعؤقدم للأر  للأي لر لعمدؤلة) ي   

 لعير  مة  لع يؤة  لعهة) لا ةؤ نوم للايم در  ؤ) نبدم لعضؤد) للاممؤدو  لعجدع . 

 ؤد ةرمر ي  للأ ر) نبدم مدؤة) صج  ةري  لعما ة  علؤرل نة) لعمدؤلة) ي  لعق دا لعمدم رأي ذم   

د  ر هعك ؤ ضه لعقلد رلعي  د)    60رلعؤمقدورة)  رللأ  د  رر) ي) لعيدري   رللأي لر ير  ي)   ودؤر

لع لمية) ي     أؤد رلع له.  لعؤرل نة)  لممةد م رؤمدح عمؤةع  لعصج  ذهل يور  لعمدؤة)  نبدم  لعميمة  ي  

ذهل   رةؤمر  رلعؤنبؤدم.  رلعش  دم   رلعؤتييدم   لعي)   ر يد   لعجرلؤ   لعنيد   هعك  ي   يؤد  للاشم لك  

 

49Kawar, Nimeh, and Kool, “From Protection to Transformation”; ILO Jordan Publications 
.  https://www.social-protection.org/gimi/ShowCountryProfile.action?iso=JO 
50 Kawar, Nimeh, and Kool. 

 المستفيدون  نطاق التغطية الاستفادة نوع  المؤسسة 

 صندوق المعونة الوطنية
المساعدات النقدية 

 المنتظمة والمرتبطة 
 عائلة 220,000

 المواطنون بشكل عام

 الأشخاص ذوي الإعاقة

 صندوق الزكاة 
المساعدات النقدية 

 المنتظمة والمرتبطة 
 عائلة سنويا 58,000

 المواطنون بشكل عام

 اللاجئون 

 % من القوى العاملة65 التأمينات الاجتماعية صندوق الضمان الاجتماعي

 المواطنون بشكل عام

 اللاجئون 

 % من سكان الأردن40.9 التأمين الصحي  نظام التأمين الصحي

 المواطنون بشكل عام

 اللاجئون 

 موظفو القطاع العام  

 )غير المساهمون(

https://www.social-protection.org/gimi/ShowCountryProfile.action?iso=JO
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د إعه للأي  لع قة   لعم  لا ةممدرس رملود   ل أؤ ة ةرد(  رللأي لر   423رةند  غجرلع     300لعمدؤة) أةضر ررلا ر

٪ ؤ) ي د)  40.9. جدعةرد  ةيم ةر  2021لعهة) ملقرل ؤيدور  ؤنمبؤ  ؤ) صنرر  لعؤمرن  لعر نة  ي  ودم  

 51.للأ ر) ؤ) ما ة  لعمدؤة) لعصج 

لعر نة   2019ي  ودم   لومؤدر للايم لمةمة   يدعجؤدة  للاممؤدوة   ؤ) م    لعمسلؤ   أ ر للأ ر)    

ممؤجر  جر  ق ق  وندص : لعمؤ  لع ئ  رلعضؤد)      رلعم  2025-2019علجؤدة  للاممؤدوة  ي  للأ ر)  

للاممؤدو ؛ لعؤيدور  للاممؤدوة ؛ رلعمرؤدم للاممؤدوة . رقر وي م للايم لمةمة  و)  ؤرح لعج رؤ   

ع ي  جلق  لع ق  ية) للأمةد  رمرية  "أ ضة  علجؤدة  للاممؤدوة " ي  يةد   تة  لعي ر عجدع  ؤ) لعمضدؤ)  

  52.رللإنمدج رلعمرلع 

يةتونسالجمهورية ال .2

للاممؤدو    لعمدؤة)  أنبؤ   رمرم  جةث  للاممؤدوة   لعما ة   مرية   ي   يمد ةخ  رة   مرنس  ممؤةس 

ودم   ؤنه  ؤممل    يدش د   للاممؤدو   1960لعقدنرنة   لعمدؤة)  ةممؤر  ةرة ذؤد    للإيودؤ .  نبدؤة)  وله 

غ  للاممؤدوة   رلعجة    علمقدور  لعر ن   لعصنرر   ؤن صلة):  لعر ن   CNRPSصنررقة)  رلعصنرر    )

 (  CNSSعلضؤد) للاممؤدو  غ 

مم إرؤدم  يصدددنرر  لعجة      1975ري  يدددن     1959ممّ إجرلث لعصدددنرر  لعر ن  علمقدور يدددن   

للاممؤدوة   رذر ؤنشددد  وؤرؤة  هلم صدديا  مة  إرل ة   ممؤمع يدعشددمصددة  لعؤرنة  رللايددمق   لعؤدع .  

ةا      .أرؤح ؤم  صددددنرر  ؤيددددممرؤ  لعؤصدددددعح لعمؤرؤة  عل و يد  رلعادس رلعنق   1998  رري  ؤدة

يؤد ي  هعك لعؤرب ر) لعؤرنةر)     صددددنرر  لعمقدور لعر ن  رلعجة   للاممؤدوة  لعمدؤلة) ي  لعق دا لعمدم

رلعميددددد  ةر) رقرلم للأؤ) رلعمددؤلر) لعؤممددقدرر) ؤع لعدررعد  رلعيدددددل ددم لعؤجلةد  رؤرب ر لعشددددد  ددم 

أعف ؤنم    ريدوميدد  هرم لعجقر  ؤ) أي لر   900لعؤؤلر   علدررع . رةنم ع يمدرؤدم لعصدددددندرر  جرلع   

  عؤنميدية لعمقدور    ؤمدشددم ةصد ف لعصدنرر     .ة)أيد ذم يإّ) ؤمؤرا لعؤنم مة) ةصد  إعه جرلع  ق ق  ؤ ة

ؤ لض لعؤونة .  ؤد ةمرعه   ؤد ةتؤ) ما ةموم ضدددر لعشدددةمرم  رلعممس رلعؤ ض رجرلرث لعشدددا  رللأ

رإيندر ق رض مدؤمة  عل لي  مة  لعؤؤنرجة) ؤ)     لعصنرر  إيندر ق رض شمصة  علؤنم  ة) لعنش ة)

لعه مدند لعمصد ف ي  لع صدةر لعمقد م لعؤمؤق  ي   لعصدنرر  لعؤمقدورة) رلعنشد ة) ذهل  ؤنميدي أيند   

 .ع دئر  ؤنم  ة  علإةمد شق  ي نة  ؤمر   2857

 

51Awad A, Ajarmeh D, Alqudah H (2021), “Jordan’s response to the Coronavirus pandemic and the repercussions on social 
protections for the most vulnerable groups”. Research paper. Phenix Center. https://en.phenixcenter.net/wp-
content/uploads/2022/04/Jordans-response-to-the-Coronavirus-pandemic-and-the-repercussions-on-social-protections-
for-the-most-vulnerable-groups-2021.pdf  
52  UNICEF (2019): “Hashemite Kingdom of Jordan: National Social Protection Strategy 2019 – 2025” 
https://www.unicef.org/jordan/media/2676/file/nsps.pdf  

https://en.phenixcenter.net/wp-content/uploads/2022/04/Jordans-response-to-the-Coronavirus-pandemic-and-the-repercussions-on-social-protections-for-the-most-vulnerable-groups-2021.pdf
https://en.phenixcenter.net/wp-content/uploads/2022/04/Jordans-response-to-the-Coronavirus-pandemic-and-the-repercussions-on-social-protections-for-the-most-vulnerable-groups-2021.pdf
https://en.phenixcenter.net/wp-content/uploads/2022/04/Jordans-response-to-the-Coronavirus-pandemic-and-the-repercussions-on-social-protections-for-the-most-vulnerable-groups-2021.pdf
https://www.unicef.org/jordan/media/2676/file/nsps.pdf
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% ؤ) أمر  لعؤرب ة)  ؤنود    23,7ةيلغ ؤمر  لعؤيدذؤ  ي  لعصنرر  يؤرمد نبدم لعمقدور لعمدم  

لعمؤ  ر14,5 ةريمود صدجد  إودندم للأي   رللأؤرؤ  رإصديدم  %9,2  ريع  ةمم  لعؤربف.  ةريمود   %

رة  ؤ)  لعمؤ  يدع دؤ  ؤ) قي  لعج رؤ  رلعش  دم لعؤؤلر   علررع . رةمم جيدد ؤسلةد لعمقدور  نيي  ؤئ

 لمد نودة  لعمرؤ  علؤربف  يند ر وله ؤد ريم  ؤ) ؤيدذؤدم عؤر  ودؤة) وله للأق . ي  أم جد  ؤ)  

% ؤ) لع لمد لعؤ مم  لعهم مم ريع لعؤيدذؤدم وله أيدي     90للأجرل   لا ةؤ ) ل) ةممدرس لعؤمدش  

 (.  SMIGأر أ) ة ر) أق  ؤ) قلق  لعجر للأرنه لعؤضؤر) ع مر  لعؤونة  غ

  1960رةيؤي     14لعؤت خ    30-60مديس لعصنرر  لعر ن  علضؤد) للاممؤدو  يؤرمد لعقدنر)  

يورف مريةع ن د  ما ة  لعمدؤة) للاممؤدو  عةشؤ  لعق دا لعمد  رذر ؤتيي  ودؤ  ممؤمع يديمق    

)  ؤدع  ع نود ممضع لإش لف رسل   لعشتر) للاممؤدوة . رةم ر) ؤملس إرل   لعصنرر  ؤ) ق ق  ؤؤقلة 

رأ يم  ؤؤقلة) عنقديدم لعمؤد .  ؤد ةش ف وله ورر      دوؤ للأ  صجدد رأ يم  ؤؤقلة) عؤنبؤدم أ   علررع 

ؤ) للأنبؤ  لعم  ممملف ؤ) جةث للاشم ل دم رلع رلئر ريقرد عؤون  لع  ر. رمشؤ  ذه  للأنبؤ  نبدم لعق دا  

دؤلة) عجيديوم لعمد   يؤد ي   لعمد  مة  لعس لو   رلعمدؤلة) ي  لعق دا لعس لو  رق دا لعصةر  رلعم

هعك لعمدؤلر) ي  لعس لو   رلعمدؤلر) ي  لعؤندس  رأصجدد لعرم  لعؤنم ض  رلعمرنيةة) لعهة) ةمةشر)  

 رةمؤلر) ي  لعمد ج  رلع  د رلعؤمر ية)  رلع ندنة)  رلعؤقق ة)  رلعؤيروة). 

ةملقه لعمدؤلر) ي  لعق دا لعمد  لعؤتؤ) ولةوم ؤمدشدم مقدورة  يمر يرلر لشم ل دم لا مق  و)  

ل. ةمم جيدد ؤيدعغ لعؤمدش لعمقدورم  نيي  ؤئرة  ؤ) ؤمري     120 لع لمد لعهم مم وله أيدي  ريع  شو ر

يدعنيي  عيمض ؤمؤرودم لعمؤد   ية مي  لع لمد  ؤد  أللاشم ل دم م   لعينرلم لعمش  للأمة   ؤ) لعمؤ   

لعؤ مم  يدلأم  للارنه لعؤضؤر). ؤ) ندجة  أم ن ةري  صنرر  لعضؤد) للاممؤدو  ؤمدشدم ونر ريد   

لع  ر لعؤتؤ) ولة  رؤنج  ريد  لأي لر ودئل  لع  ر لعؤتؤ) ولة  لعؤمريه. و ر  وله هعك  ةج  علمدؤلة)  

ؤسلةد ودئلة  أم ن ع م  لع  رم رإمدس  لعرلار  رإمدس  لعمؤد  لعشيدد.  ي  لعق دا لعمد  لعجصر  وله  

 ؤد ةج  عوم للايم در  ؤ) لعمقدور لعؤي   رإودن  لعممس إهل لنم ضم قر موم وله لعمؤ  يؤد لا ةق  و)  

لعقلقة) يييد للإودق .  ؤد ةؤ ) علصنرر  لعر ن  علضؤد) للاممؤدو  أ) ةقرم ع ئدم ؤمةن  ؤ) لعؤتؤ)  

ر  ر   ولةوم ي  لعق دا لعمد  ق رضد ر   شمصة   أر ق رضد عش ل  أ ض     عش ل   أر يند  ؤي )  أر ق رضد

 أر يةد  . 

( لعمدؤلة)  CNAMغ  وله لعؤ ض ةشؤ  نبدم لعمدؤة) لعصج  لعهم ةرة   لعصنرر  لعر ن  علمدؤة)  

لعصنرر  لعر ن  علمدؤة) وله     ي  لعق دوة) لعمدم رلعمد  رأي لر أي ذم. رريقرد عليةدندم لع يؤة   ةا 

% ؤ) إمؤدع   70لعؤ ض أ ق  ؤ) قؤدنة  ؤ ةة) ي ر يؤد ي  هعك لعمؤد  رأي لر أي ذم  رذر ؤد ةمدر   

يدلإضدي  إعه نبدم لعمدؤة) لعصج   ةرة  لعصنرر  لعر ن  علمدؤة) وله لعؤ ض أنبؤ  قدنرنة    لعي د).



48 

 

علممرةض و) للأض ل  لعندمؤ  و) جرلرث لعمؤ  رللأؤ لض لعؤونة  ي  لعق دوة) لعمدم رلعمد .  ؤد  

 ةؤنح لعصنرر  إودندم لعؤ ض علؤتؤ) ولةوم لعمدؤلة) ي  لعق دا لعمد .  

أؤد لعي لؤح مة  لعؤيدددذؤ  لع ئةيددة  يممؤق  ي  لعمجرة م لعنقرة  ري لؤح لعؤيدددور  لع ية  ري لؤح  

جرلق  يددن   إ( لعهم مم  PNAFNيدد  لعؤمرس  غروم لع دق  رلعاهل . رةممي  لعي ندؤح لعر ن  عؤيدددور  للأ

  أذم ي نددؤح علمجرة م لعنقدرةد  ي  مرنس. رةقدرم لعي نددؤح لعر ن  عؤيددددددودر  للأيددددد  لعؤجمددمد   1986

ؤد   2022ؤيددور  ؤدعة  ؤيدشد   ع يد  لعم  ميدمري  ؤمدةة  للأذلة  لعم  مجررذد لعرسل   رقر شدؤ  يدن   

إعه لعمجرة م لعنقدرةد     % ؤ) لعمددئ م لعمرنيدددددةد . يددلإضدددددديد 8أعف وددئلد  أم جرلع    286ةسةدر و) 

ؤدوة  لعمةنة   رلعم  ودر  ؤد ةمم  لعشدددو ة  ع يددد  لعؤجمدم   مقرم مرنس ؤمؤرو  ؤ) لعؤيددددورلم للامم

لعمم ة  عودد  مدرم م ؤتقمد  ليدددددممدديد  عجددلام لع رل   ؤقد  لعؤيددددددودرلم لعؤقدرؤد  لأ  دد  لعؤدرل س 

رلع  د  رلعؤيدددددور  م   ؤرمدم لعي ر  رلعؤيدددددورلم لعم ضددددة  رلعرر ة   رلعؤيدددددور  ي  جدع   

 (.19 - لع رل ث غؤق  لع ةضدندم رأسؤ   ريةر 

 مم ذهل لعم ر  لعؤلجرب ؤدسلعم أنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة  ي  مرنس ممدن  ؤ) ور  نقد  ضدمف    

رليددميمدر يمض لع ئدم  دعجصددر  وله لعؤسلةد للاممؤدوة  رمرؤدم لع ودة  لعصددجة   ي  ؤد ةممل مدصدد  ية

) لومؤدر لعضددؤد) للاممؤدو  وله أنبؤ  ؤممل   جيددد لعؤون  أؤ) هعك   53رلنم دض يمدعة  للايددمورلف.

ؤ) ندجة  أم ن لا    أرن إعه يليل  ؤ) أرم  ورم لعؤيدرل  لعم  مؤنح يمض لع ئدم يرلئر أ ق  ؤ) مة ذد

ةجؤ  لعمدؤة) للاممؤدو  ي  مرنس لعمؤد  ؤ) لعي دع  رلامسل  نيددددي   ية   ؤ) لعمؤد  مة  لع يددددؤةة)  

 رلعنيد  ي  لعؤند   لع ة ة  مد ج لعما ة .

المملكة العربية السعودية  .3

م م س ؤنبرؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة  ي  لعؤؤل   لعم ية  لعيمررة  وله ؤمؤرو  ؤ) للأنبؤ  رلعي لؤح  

لعؤماة لم  لعمدددقلم ؤع  لعؤرل نة) وله  عؤيدددددددوددر   مقددرؤوددد لعج رؤدد  ؤ) م   ؤنصدددددددم ؤممددرر   

مشدددددؤد  ذده  لعؤنبرؤد  يئددم لعؤممؤع ؤ) لعمددؤلة) ي  لعق ددوة) لعج رؤ  رلعميددددد  م     للاممؤددوةد . 

رمورف إعه  شدددمد  هرم للاودق رللأ ر  د لعمدؤمدم  رلعؤمقدورة) رؤيدددم ةرم لعضدددؤد) للاممؤدو 

مدؤة) ؤيددددمرن ؤمةشدددد  مةر عؤمملف لع ئدم للاممؤدوة   ر يع   د   للإن د   إضدددددي  إعه مقلة  للآقد   

ة  ي  لعيددددلية  وله لعؤرل نة) ؤمريدددد   رؤجرررم لعرم . رممؤق  وندصدددد  ؤنبرؤ  لعجؤدة  للاممؤدو

 .ي لؤح لعمدؤة) للاممؤدو   رلعي لؤح لعمدص  يير  لعمؤ   رشي   للأؤد) للاممؤدو 

 

53  Nasri. K, Amara. M, and Helmi. I (2022) “The Tunisian Social Protection System: Key Strengths and Challenges” ERF Policy 
Brief No. 93. https://erf.org.eg/app/uploads/2022/09/1664287463_427_508089_pb93.pdf  

https://erf.org.eg/app/uploads/2022/09/1664287463_427_508089_pb93.pdf
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ةيدذم لعؤرل نر) ي  ي لؤح لعمدؤة) للاممؤدو  و)   ة  للاشم ل دم رةشؤ  لعمدؤة) للاممؤدو   

ري ندؤح   للاممؤدوة   لعمدؤةندم  رؤمدشدم  رلعمي  ة   لعؤرنة   لعمقدور  ؤمدشدم  عص ف  لعمقدور  ي ندؤح 

عه  إلإضدي   لعضؤد) لعصج  لعؤرم  عمؤةع لعؤقةؤة) رلعمدؤلة) ي  لعؤتييدم رلعش  دم لعمدص . ذهل يد

ي ندؤح لعمدؤة) ضر لعمم   و) لعمؤ  "يدنر"  لعهم ةمؤ  وله ير لع مر  للانمقدعة  ية) ربة مة) رهعك 

 رنه ؤ) لعرم  رمرية  لعمر ةد لع سم رلعؤيدور  ي  لعيجث و) وؤ  أم . يمرية  لعجر للأ

ؤد لعي لؤح لعمدص  يير  لعمؤ   يو  ي لؤح عروم لعمربةف رإودن  لعيدجقة) و) لعمؤ  رمضم ي ندؤح  أ

عه لعمنؤرة " لعهم ةمؤ  وله مرية  ي    إ"مرلي " عمؤ ة) هرم للاودق  ؤ) لعمؤ   ري ندؤح "ؤ) لع ورة   

وؤ  علؤيم ةرلم ؤ) لعمؤمةدم لعمة ة  رلعضؤد) للاممؤدو . ذهل يدلإضدي  لعه ي لؤح صنرر  لعؤرل ر  

لعيش ة  عروم لعمربةف غ دقدم علمربةف  ي ندؤح روم لعؤملؤة) رلعؤملؤدم  ي ندؤح لعمؤ  و) يمر  ي ندؤح  

لع يجة   ي ندؤح روم وقرر ربدئف لعمشاة  رلعصةدن   ي ندؤح لعروم    روم لعمر ةد لعؤ مي  يدعؤمدذر مة  

صر وؤلةدم ص ف للأمر  عمؤةع لعمدؤلة) رلعمدؤ م  للاضدي  ع مر ( ري ندؤح جؤدة  للأمر  لعهم ة  

ي  لعق دا لعمد   يورف ج ب جقر  لعمدؤلة) رمقلة  م يدم للأمر  ية) لعؤنشآم رلعمؤدع  ي  لعق دا  

 لعمد . 

أم م لعؤؤل   لعم ية  لعيمررة  إص جدم  ية    ”  2030  لعؤؤل      د  “ تة  إري     2016ؤنه ين   

ي     رليرة) لعؤيدورلم للاممؤدوة   رلعؤمدشدم لعمقدورة   رلعمؤدع   رلعشؤلم    لعجؤدة  للاممؤدوة  عنبدم  

   ي م لعج رؤ   2017مم ممسةس لعجؤدة  رلعروم للاقمصدرم عل ق ل  يش    ية . ي   ودم  ذهل لعيةد   

لعؤيم ةرة) ؤ) ي ندؤح لعؤيدور  للاممؤدوة  غلعرؤدم( يي ندؤح منشة  لعمؤ  غمؤ ة)(. رةؤ ) علؤيم ةرة) ي   

للأوؤد   ي     لعرؤدم لعؤيممرة) عرمر  ير  لعمؤ  لعجصر  وله ؤيدور  ي  لعيجث و) وؤ  أر روم ير 

جة) ةمم مقرةم لعمر ةد وله لعؤود لم علؤيم ةرة) لعهة) ةجمدمر) إعه لعروم قي  رمر  ير  لعمؤ .  ؤد مم  

    .  ؤد مضع نبدم لعمقدور لإص جدم ؤوؤ 2021م  إنشد  ي ندؤح لعجر للأرنه لعؤضؤر) علرم  ي  ود

  مم ممرة  قدنر) ؤمدشدم لعمرؤ  لعؤرنة  لإرمد  إص جدم ؤمةد ة  عسةدر  للايمرلؤ   رمم  2021ي   ودم  

 رؤح لعوةئ  لعمدؤ  علمقدور رلعؤتيي  لعمدؤ  علمدؤةندم للاممؤدوة . 

لع م     م    أم ن   ندجة   لعقدنرنة      2018-2017ؤ)  لعقةرر  مقلة   إعه  لع لؤة   للإص جدم 

أسلعم لعج رؤ  لعقةرر لعؤ  رض  وله ج ة  منق  لعؤ أ   رأعام قدنر)      جةث لعؤ  رض  وله وؤ  لعؤ أ  

لعرصدة   رجب م يص  لعنيد  لعجرلؤ   رنبؤم لعؤيدرل  ي  للأمر  رلعرصر  إعه لعمرؤدم لعؤدعة    

  يرأم لعج رؤ  ي  مقرةم إودندم لعنق  علنيد  لعمدؤ م ؤ) م    2018رريمم إمدس  للأؤرؤ . ري  ودم  

ر  لعمؤ  لعنش  لعؤيؤه "رصر " يدلإضدي  إعه إودندم  ودة  للأ  د  ؤ) م   ي ندؤح آم   ي ندؤح ي

 ةيؤه "ق  ". 
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ؤيدور  لعرليرة) لعمرر رلعمد لة) و) لعمؤ   عه  إيقر  دنم مورف    إص ح ير  لعمؤ لؤد يةؤد ةم    

  يرأم لعج رؤ  ي  مرية  روم لعمر ةد أقند  لعمؤ  عم ةم  لعؤرل س لعمرر 2018ع م    رةل . ي  ودم  

ؤ) م   ي ندؤح روم للأمر  لعؤيؤه "مؤوة "   ؤد قرؤم ق ق  أنرلا مرةر  ؤ) أنؤد  لعمؤ : وقر وؤ   

روقرر لعمؤ  و)     شودرلم علمدؤلة) عجيديوم لعمد   يؤد ي  هعك وؤد  للاقمصدر لعؤتقم    ؤ ) يدعيدو 

  رلعهم ةري  ؤيدور  مة  ؤيدذؤ   2021مم إص ح ي ندؤح ؤيدور  لعي دع  غجديب( ي  ودم    يمر.  ؤد 

يؤد ي  هعك لعنيد     -ودؤة) وله للأق   علم ةمة) لعمرر رللأشمد  لعهة)  دنرل مد ج قر  لعمؤ  عؤر   

لعمدئرلم إعه ير  لعمؤ  يمر لعرلار .    ؤد مم لعممل  و) نبدم لع  دع  لعهم ة ود  صدجد لعمؤ  ي  ودم  

ة) يدممةد  أصجدد وؤلوم يج ة  يمر ودم رلجر ؤ) رصرعوم إعه لعي ر  رلير   ؤؤد ةيؤح علمؤد  لع2021

 . رليم ؤد  لعمقر للأصل 
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ر  ةيرر ؤشدور لعجؤدة  للاممؤدوة  ي  ؤصد    رؤمنرود  رع ) ةؤ ) مقيدةؤ  إعه ؤ رنة) أيدديدةة).  ؤمشدميد

لعجؤدة  للاممؤدوة  مة  لعؤيددذؤ  ؤق  ؤمدشددم لعضدؤد) للاممؤدو    ةشدؤ  لعؤ ر) للأر  أنبؤ  ري لؤح  

ري لؤح لعمجرة م لعنقرة  م دي  ر  لؤ . رممؤق  ؤمدلام لعمرم  لعؤوؤ  ي  لعؤيدورلم لعؤقرؤ  ع   د   

ؤقد  ي لؤح لعمجرة م لعنقدرةد  لعؤشددددد ر د   رلعؤيددددددودر  لعؤقدرؤد  ع ةمددم  أر لعدروم لعمةن  ؤقد  ي ددقددم  

لعمؤرةنة   رقيددددئم لعميس  ري ندؤح مرل  لعؤرل س. لؤد لعؤ ر) لعقدن  يةشدددؤ  أنبؤ  ري لؤح  لعجصددد  

لعجؤدة  للاممؤدوة  لعم  مممؤر وله لعؤيدددذؤدم لعؤدعة  رلشددم ل دم لعؤيددم ةرة)  ؤق  لعمدؤة) للاممؤدو   

ل   لعمضددؤ)  رلعمدؤة) لعصدج . ممر  للإشدد   إعه أ) نبدم لعمدؤة) للاممؤدو  ةقع ضدؤ) لممصدد  رس

 للاممؤدو   ي  جة) مش ف رسل   لعصج  وله نبدم لعمدؤة) لعصج .

مشدؤ  لع ئ  للأرعه ي لؤح لعمجرة م لعنقرة  لعؤشد ر   رمة  لعؤشد ر  . مضدم لع ئ  للارعه ي ندؤح  

  عمرية  لعؤيددور  لعؤدعة  ع يد  لع قة   لعم  عرةود أ  د  مق  أوؤد ذم  2015م دي   لعهم مديدس ي  ودم  

د. رمشددؤ  شدد ر  للأذلة  لعجضددر  لعؤنمبم ع   د  ي  لعؤر يدد   رل  18و)   ع جرصدددم لعصددجة   ودؤر

  2020لعرر ة  ع   د   رضد ر   جصدر  للأؤودم لعجرلؤ  وله لع ودة  لعصدجة  للأرعة . ري  ودم  

٪ ؤ) لعؤيدم ةرة)  90ؤلةر) أيد   ؤ) ي لؤح لعروم لعنقرم ذه  ؤممؤم   ر د) ؤد ةق د ؤ)    3,6ليدم درم  

ؤم ي ندؤح   لؤ   ي ندؤح مجرة  نقرم   مة  ؤشدد ر  ةيددمورف للأي لر ؤ) لعنيددد . ؤ) ندجة  أم ن  صددُ

د أر أ ق  رلعهة) ةمةشددر) ي  يق  رللأي لر هرم للإودقدم لعشددرةر . ؤنه يرلة     65لعهة) ميلغ أوؤد ذم   ودؤر

  أرن مج ة  يدم  لعصد ف  رؤد صددجد هعك ؤ) لممدذدم مضدمؤة  إعه مريدةع ن د  ما ة   2023ودم  

 ؤلةر) أي  . 4,2م دي  ر  لؤ  عمص  إعه ؤد ةقد د ي ندؤح 
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  أ لقم رسل   لعمضدؤ) للاممؤدو  ؤيدر   مورف إعه مؤ ة) لعؤيم ةرة) ؤ) لعه ر   2021ي  ين   

لعهم ةؤ ) لوميد   موررل    "   فرصة"  رللإندث لقمصدرةرد ؤ) م   رؤموم ي  ي ندؤح ةمُ ف يديم ي ندؤح  

 لئررل ؤ) مدند لعج رؤ  لعؤص ة  ع يع للأي لر ؤ) ي لق) لع ق . ةمؤ  لعي ندؤح وله أيدس رليع لعن د    

رةيم ةر ؤن  ي  لعؤقدم للأر  لعؤيم ةرر) ؤ) ي ندؤح م دي  ياض لعنب  و) لعمنس. ةملقه لعي ندؤح مؤرة ر  

 ق ة .   161قؤدن  ؤجديبدم ي  ؤ جلم  للأرعة  رةؤمر وله   ؤ) لعينك لعررع  رةمم من ةه  جدعةرد ي 

ؤد يةؤد ةم  لعي لؤح لعقدئؤ  وله لعؤيددددذؤ   ةشدددؤ  إ د  لعجؤدة  للاممؤدوة  ي  ؤصددد  أنبؤ   أ

لعمدؤة) للاممؤدو  رلعمدؤة) لعصدددج  لعم  ةمرر مد ةمود إعه يدددمةنةدم لعق ) لعمشددد ة). مضدددمم ذه  

ل للأنبؤد   يؤ ر  لعرقدم  علمدرةدر ؤ) لعممدرة م علم ةف ؤع للاجمةددمددم لعؤممؤمةد  لعؤماة   رعم يدم رر ر

ل ي  مرية  لعجؤدة  عمس   ية  ؤ) لعيدد د) لعؤصدد ةة)  رمدصدد  أرعئك ي  لعق دا لع ؤع هعك   ؤنبم  ية ر

  يؤد ي  هعك لعما ة  مة  لع دية  ييدديد لعنؤر لعيدد دن  رؤمدرف للايددمرلؤ   -بو م لعمرةر ؤ) لعمجرةدم  

ريع ذدهل إعه إصدددددرل  قرلنة) مددؤة) لممؤددو  إضدددددديةد  ؤصدددددؤؤد  ع ئددم ؤجدرر   ؤقد  لعمؤدد    ؤؤدد     54

رنمةم      لعس لوةة)  أر عمريددددةع ن د  ما ة  لعمدؤة) لعصددددج  عؤمؤرودم أم ن  ؤق    د لعؤرل س

عهعك  أصدديح    ؤ) نبدؤ  لعمدؤة) للاممؤدو  رلعصددج  مدضددمة) عقرلنة) ورةر   ؤؤد أرن إعه يرل   

 ي  لع رلئر لعؤقرؤ  ع   ؤمؤرو .

عؤمدعم  ذه  لعقضدةد  يرأم وؤلة  إص ح مش ةم  مرذ ة   مرمم يإصرل  قدنر) لعمدؤة) لعصج   

. ر د)  2019( ي  ودم  148رقدنر) لعمدؤة) للاممؤدو  لعؤرجر غ قم    2018( ي  ودم  2لعشدؤ  غ قم  

  61ر  2006% ي  ودم  41  ؤقد ن  يد 2018% ي  ودم  43ؤمر  ما ة  لعمدؤ م أوله قلة ر ينيي  

د ؤمصصرد عرؤح لعمؤد  مة     55. 1998% ي  ودم   رلعمرة  يدعه   أ) قدنر) لعمدؤة) لعمرةر ةمضؤ) ج ؤر

ة)  ؤنمبؤ  ؤؤد ةري  ي ص  عمريةع لعجؤدة  للاممؤدوة  عوه  لعش ةج .  د) يمض لعمؤد  مة  لعؤنمبؤة)لع

 . 56قر ممنيرل لعمدؤة) ي  لعيدي   يييد ؤمدريوم ؤ) ورم   دة  ؤسلةدذم يؤد ةمنديد ؤع ؤيدذؤدموم 

ريةؤد ةممل  يدعمدؤة) لعصج   مينم ؤص  نبدم مدؤة) صج  شدؤ  عجؤدة  لعؤرل نة) ؤ) لعمدقة لم  

عين     1209لعؤدعة  علؤ ض. رقر مم إنشد  لعوةئ  لعمدؤ  علمدؤة) لعصج  يؤرمد لعؤ يرم لع ئدي   قم  

قدم للأر  لعمدؤلة)  علإش لف وله من ةه لعنبدم. ي  لعيرلة    د) نبدم لعمدؤة) لعصج  ةا   ي  لعؤ  1964

ي  لع ةدندم للإرل ة  علررع   ررجرلم للإرل   لعؤجلة   رلعوةئدم لعمدؤ   رلعق دودم للاقمصدرة  لعمدضم   

عقرلنة) لعمدؤة) للاممؤدو  رليميمر ور  ؤمؤرودم ؤق  لعمؤد  لعس لوةة)  رلعمدؤلة) ي  لعؤندس   رلعمدؤلة)  

 

54  UNDP, “Egypt Human Development Report 2021: Development, a right for all: Egypt’s pathways and prospects”, September 
2021, available at https://egypt.un.org/en/146158-egypt-human-development-report-2021   
55UNDP, “Egypt Human Development Report 2021   
56 UNDP, “Egypt Human Development Report 2021 

https://egypt.un.org/en/146158-egypt-human-development-report-2021
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ي  لعج ف لعةررة   رللأي لر لعمدؤلة) عجيديوم لعمد . ريؤ ر  لعرقم  لؤمرم لعقرلنة) لعؤممدقي  إعه يئدم  

(  رؤمة م للأي    رللأ  د  لعصاد    1992عين     99ؤممل    ؤق    د لعؤرل س غيؤرمد لعقدنر)  

نص وم    -ؤلةر) ؤرل )    55.6   د) ؤد ةق د ؤ)  2018. ري  ودم  57رلعؤسل وة)  رلعمؤد  لعس لوةة) 

 ؤتؤ) ولةوم يؤرمد ذهل لعنبدم.  - مق ةيرد ؤ)   د لعؤرل س رأ ق  ؤ)  يموم ؤ) لعمؤد  

روله لع مم ؤ) لعما ة  لعؤريم   ليمؤ  لعؤرل نر) ي  مجؤ  نيي   ية   ؤ) ن قدم لعصج   جةث  

  قرؤم ؤص   مجرةدم رعؤمدعم  ذه  لع       58  2019% ؤ) إمؤدع  للإن د  لعصج  ي  ودم    62مجؤلرل  

. رةم   ذهل لعقدنر) لعمجرةل  للأرعرة  علشؤرعة  ؤ) م    2018قدنر) لعمدؤة) لعصج  لعشدؤ  ي  ودم  

لعرجر    يدوميد ذد  للأي ة   لعما ة   إعه  لع  رة   لعما ة   ؤ)  رلعمجر   لعؤرل نة)   عمؤةع  لعما ة   مريةع 

عئك مة  لعقدر ة) وله لعريد  يود  ريقد  للأيدية . رةن  وله أ) ممجؤ  لعررع  لعؤيترعةدم لعؤدعة  لأر

عؤمدةة  للإو د  لعؤجرر  ؤييقد لعؤنصر  ولةود ي  ق ل  صدر  و)  ئةس لعرس ل . رةؤمر ن د  لعما ة   

إعه ؤد ذر أيمر ؤ) ؤم ر لعشؤر  عةشؤ  مؤةع لعمرؤدم لعصجة   ريدعمدع  ميرة  لعؤندقشدم جر  لعمرؤدم  

ودؤد  ؤقيؤ  إعه    15لعرضرح. رؤ) لعؤق   من ةه لعقدنر) وله ؤرن    لعم  مقع ضؤ) ن د  لعمدؤة) رضؤد) 

 . 2032رمنمو  ي  ودم  2018يم ؤ لج  ميرأ ي  ودم 

 

 

 

 

 

 

57 “Egypt Human Development Report”. 
58 “Egypt Human Development Report”. 
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:الفصل الرابع

والإصلاحات التحديات:أنظمة الحماية الاجتماعيةتدابير لتطوير 

 

لعهم    1.3لعورف    رمدص    2030  عين  عضؤد) مجقة  للأذرلف لعؤ يرؤ  ي  أمنر  لعمنؤة  لعؤيمرلؤ   

علجؤدة   ةرور   رمرلية   "أنبؤ   رضع  هعك  إعه  ي   يؤد  لعر ن    لعيةد   ؤع  مم ةف  علمؤةع   للاممؤدوة  

مرلم     " 2030أ ضةدم لعجؤدة  للاممؤدوة   رضؤد) ليم در  نيي   ية   ؤ) لع ق ل  رلعضم د  يجلر  ودم  

لعم  م  ض مؤل  ؤ) للإص جدم عمريةع  أنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة  ي  لعؤن ق  لعم ية  مؤل  ؤ) لعمجرةدم  

 . رم رة ذد لعجؤدة  للاممؤدوة ذه  للإص جدم للا مقد  يدنبؤ   رمم لد ن د  لعما ة  لعشدؤل . 

المبحث الأول: توسيع نطاق التغطية الشاملة

يديقد  يةند  لعما ة      ؤد  ي   نق   ممدن  ؤ)  لعم ية   لعؤن ق   ي   للاممؤدوة   لع ئدم  ؤدسلعم يمض 

للاممؤدوة . رةيمم ض ذهل لعؤيجث يمض للإم ل لم لع  ةل  يمريةع ن د  لعما ة  لعشدؤل  عل ئدم للأ ق   

ر       مدص  للأ  د  ر يد  لعي) روؤد  لعق دا مة  لعؤنبم.ر  ضم د

التغطية الشاملة للأطفال .1

مينم لعمرةر ؤ) لعيلرل) ي  مؤةع أنجد  لعمدعم لعجؤدة  للاممؤدوة  لعشدددؤل  ع   د   لعم  ما   مؤةع  

د  أر  18للأ  د  ؤ) لعرلار  إعه يد)   لعجؤدة  للاممؤدوة  شدي  لعشددؤل  ع   د  لعم  قر ما   ؤ جل    ودؤر

  هيمل  لع مم ؤ) رمرر ي لؤح جؤدة  لممؤدوة  ؤممرر   أرضدجم ر ليد  أم ةم ول    ؤجرر  ؤ) لع  رع 

  دد  أند  ةرمدر   د  ؤ) ية)  د  أ يمد  أ  دد  ؤج رم ؤ)  للأ نررعد  و يةد  و) لع ق  ؤممدرر للأيمددر عدر  11

لعنبة       لعؤةد يدرل  لعيد ) لع ئ   لع ودة  لعصدجة    يمدر لعمنؤة   أ ق  ؤ)  أ) أر  ةيمر    للأيدديدة  ي  جقرق 

   ضد ر   إعهي     للأجرل      رذر ؤد ةرور  59لعصد ف لعصدج   لعماهة   لعمملةم للأيدديد  رلعؤملرؤدم.

إ يدددد  نبدم ؤم دؤ  علجؤدة  للاممؤدوة  ةا   للأ  د  ؤنه لعرلار  رجمه نودة  لع  رع   ؤع لعمد ةر وله  

ر يجؤدة  أيدد ذم ي  لعؤرلقف رلعرضددمةدم لعوشدد .  ؤد ة ) ةمؤجر  نوح  أ  نيا أ) جؤدةموم ؤ مي   مرذ ةد

رمرية  ي   لعجصدددر  وله     لعجؤدة  للاممؤدوة  لعؤم دؤ  ذهل جر  ضدددؤد) لعماهة  لعيدددلةؤ  ع   د 

 . 60لع ودة  لعصجة  رلعمملةم  ديس عيند   أس لعؤد  لعيش م

ع   د     للاممؤدوة   لعجؤدة   ي لؤح  إ د   ي   لعض ر م   ةصيح ؤ)  لعؤيدورلم  أعهعك   مقم )   (

ر ؤيدر لم لعمروة    لعنقرة  يجسؤ  ؤ) لعمرؤدم لعصجة  رلعمملةؤة    ؤد ةنيا  عوه  لعي لؤح أ) مشؤ  أةضد

 

59 Bilo,Charlotte,and Anna Carolina Machado,op.cit,p13 
60 Ayadi, El Mekkaoui, and Forouheshfar, “Social Protection System” 
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ية) للأي  جر  أذؤة  ذه  لعمرؤدم. ؤ) ندجة  أم ن  رنب لر علجدع  لعؤمرذر   علصج  رلعماهة  علمرةر ؤ)  

للأ  د  لع ق ل  ي  لعيلرل) لعم ية   يؤ) للأذؤة  يؤ د) لعنب  ي  مرية  قيدئم مهلئة  عؤ ديج  لعؤمد    

ممؤدو   نم دض ؤيمرةدم لعرو  للإلعصجة  لعؤ مي   يدع ق  رنق  لعاهل . رذهل ؤوم يش   مد  نب لر لا 

 رلعصج  رلعمملةؤ  ية) لعمرةر ؤ) للأي  لع قة  . 

عقر أقيمم ؤق  ذه  لعي لؤح نمدومود ي  لعمرةر ؤ) يلرل) لعمدعم. وله يية  لعؤقد   عرن لعرلاةدم لعؤمجر   

ي ندؤح لعماهة  لعم ؤةلة  لعمد  علنيد  رلع ضع رللأ  د   رلعهم ةري  إؤرلرلم مهلئة  صجة  إعه مدند  

لع ودة  لعصجة  رللاممؤدوة لعماهة  رللإجدلام إعه مرؤدم  لعؤمجر  ي ندؤح  ليمشد لم   . رعرن لعؤؤل   

ي    لعيرلة  لعصجة   لعهم ةقرم قيدئم  مدم صجة  ع ؤودم لعجرلؤ  رللأي  لعؤج رؤ  لعم  عرةود أ  د .

ر  أةضد ؤرذد    ذدةم   ؤع  أمهة  صجة   وله  لعجصر   إؤ دنة   لع قة    ع ي   لعاهلئة   لعقيدئم  ي ندؤح  ةري  

لعيلةؤ . رقر أبو م ر ليدم لعمقةةم عؤق  ذه  لعي لؤح مدقة ذد  يؤملرؤدم جر  لعصج  رلعنبدي  رلعماهة   

  61للإةمدي  وله صج  للأ  د  رلعمدرلم لعاهلئة  ع ؤودم رمرر  لعاهل . 

لعؤر ية    لعرميدم  لعنقرة  رلعمةنة   ؤق   لع رلئر  لعشدؤل  ع   د    ر ؤ)  لعجؤدة   أ) ممضؤ)  ةمد 

رللآيد .   ع ؤودم  للأ  د   إمدسلم  ودة   م    ؤ)  لعرلعرة)  رروم  لعصجة   رلع ودة   لع مدم  رقيدئم 

م لعم ية  لعيلةؤ   يدلإضدي  إعه هعك  ةنيا  أ) مشؤ  ممسةس لعؤم ي  رلعؤملرؤدم رلعرو  جر  أيديةد

ؤ رندم لعماهة  رلعصج  رلعنبدي . رؤع هعك  يإ) لعمجرم لعؤيمؤ  ذر ل م دا م دعةف لعؤمةش   ؤؤد ةترم  

 إعه مآ   لعقر  لعش لئة  عوه  لعقيدئم يؤ ر  لعرقم. 

تغطية شاملة لكبار السن  .2

وله ؤ  لعينة) سلر ورر  يد  لعي) ي  لعرر  لعم ية  يش    ية  رأصيح ضؤد) للأؤ) للاقمصدرم  

ل عوه  لعيلرل). رقر أ رم لم دقةدم رمرصةدم ؤنبؤ  لعمؤ    رلع ودة  لعصجة  عوه  لع ئ  لعي دنة  مجرةرد  ية ر

لعجر للأرنه ؤ) لعرم   رمرية     لعم ية  وله أذؤة  إر لج  يد  لعي) ي  أنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة   رضؤد) 

لعرصر  إعه يمض لعيلع رلعمرؤدم لعصجة  للأيدية . هعك عؤد ةصدجد لعشةمرم  مجرةدم ؤممل    ؤق   

 . 62ل م دا ؤمد   للأؤ لض لعؤسؤن  رللإودقدم لعميرة   يض ر و) لعصمريدم لعؤدعة  لعندمم  و) لعمقدور 

ممدن  لعمرةر ؤ) ي لؤح لعمدؤة) ي  لعيلرل) لعم ية  ؤ) يمرلم لعما ة   ؤؤد ةمم  للأي لر ؤيميمرة) ؤ)  

لع رلئر م   ينرلم مقدورذم.  ؤد أ) لعؤيدذؤدم لعؤجررر  لعؤقرؤ   رل  جةد  لعؤ   لعؤونة  ةؤ ) أ)  

لعمضمم. روله لع مم ؤ)  مترم إعه رم  مقدورم مة   دفٍ  رمدص  ي  ؤرلمو  للأسؤدم للاقمصدرة  ر

 

61  Sandra Wilkinson and Angela Walker, “Healthy Start: Improving Maternal, Infant and Child Health”, Nursing Standard, 
Vol.21 No.20, 24 January 20073 

ي  62
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ذه  لعمجرةدم  مب  أنبؤ  لعمقدور ؤ رنرد جةرةرد علجؤدة  للاممؤدوة   ؤؤد ةيدور ي  لعجر ؤ) مم ض  يد   

لعي) عل ق  رلنمرلم للأؤ). وؤرؤد ةؤ ) مقيةم لع تة  لعؤقم ج  عمجقة  لعجؤدة  للاممؤدوة  لعشدؤل  ع يد   

عه شقة): ة  س للأر  وله  يد  لعي) مة  لعؤشؤرعة) ينبدم لعؤمدشدم لعمقدورة  لعقدئم وله لعؤيدذؤ    إلعي)  

 ي  جة) ةممل  لعش  لعقدن  يم رة  أنبؤ  لعؤمدشدم لعمقدورة  لعقدئؤ  وله لعؤيدذؤ . 

ةرمر ي  لعمدعم نبدؤة) عضددؤد) رم  آؤ) ر دفٍ لأرعئك لعهة) لا ةجصددلر) وله ؤمدشدددم مقدورة :  

. مري  لعؤمدشدددم لعمقدورة  لعشدددؤل  مجرة م  عؤرمو لعؤمدشدددم لعمقدورة  لعشدددؤل  رلعؤمدشدددم لعمقدورة  ل

نقرة  ع يد  لعيدد) ياض لعنب  و) رضددموم لعربة   أر رملوم أر منيددوم رمممؤر للأذلة  يق  وله لعمؤ  

رؤ د) للإقدؤ . مم س لعؤمدشددم لعمقدورة  لعشددؤل  للاومقدر يد) لعجؤدة  للاممؤدوة  ج  أيدديد  ؤ) جقر   

ةنيا  أ) م ر) ؤشددد ر   يم ق  وؤ  ممدقرة . ي  لعؤقدي   ةمم مرية  لعؤمدشددددم لعمقدورة     للإنيدددد) رلا

د ؤدد م ر) هلم رمد  ؤجدررر  ررعد    36  لومؤدرم  2014يجلر  وددم ر   لعؤرمود  عؤمؤروددم ؤجدرر   مددعيدر

ررع  ي لؤح    53م   ؤمدشدددم مقدورة  شدددؤل   ؤق  للأ منمة) ريرعة ةد رلعصددة) ر ةنةد  ي  جة) ن هم  

 .63ؤمدشدم مقدورة  ؤيموري 

ما ة    ي   لعشدؤل    لعمقدورة   لعؤمدشدم  ميدذم  لعؤريم    للأذلة   رؤمدةة   لعؤيدش    يييد  يةممود 

ير يمرلم لعما ة     ي .  ؤد ةؤ ) أ) ميدور  ؤنبمأريع  مدص  علنيد  رلعمؤد  ي  ير  لعمؤ  مة  لع

لعؤيموري  لعمقدورة   لعؤمدشدم  أنبؤ   ي   ن لذد  ؤد  مدعيرد  أ)  64لعم   ؤ)  لع مم  أم ن  وله  ندجة   ؤ)   .

للأنبؤ  لعشدؤل  أيو  إرل ةرد  إلا أنود م مي  يمد  ؤدع   ية   يدلأنبؤ  لعؤيموري  أق   ل    إلا أنود مترم  

إعه أم د  رليميمدر يمض لعؤيم ةرة) لعؤتذلة). عهعك  يإ) لومؤدر للأنبؤ  لعشدؤل  ةضؤ) مرية  ؤمدشدم  

جر للأرنه ؤ) لعرم  عمؤةع  يد  لعي)  رضؤد) جةد  لائق  علؤمقدورة) لعهة)  مقدورة  علشةمرم  مضؤ) لع 

رممسةس للأؤ) لعؤدع  علنيد  لع م  عم ةشد  ) ي  ير  لعمؤ  وله    ؤنبم مة  لع  ق داوؤلرل يديقرد ي  لع

للإ   .  ؤد أن  ةمدعح رر   ورم لعؤيدرل  رلعمؤةةس لعم   يؤد رلمومود لعنيد   رل  جةدمو) ؤ) م    

 . 65للاوم لف يؤيدذؤدمو) مة  ؤريرو  للأم  لأي ذ) رؤممؤمدمو) 

ري  جدع  لعؤمدشدم لعمقدورة  لعؤيدذؤ   ؤ) للأذؤة  يؤ د) إودر  لعنب  ي    دة  لعؤسلةد  رمدص   

ي  ؤرلمو  مآ   لعقر  لعش لئة  يييد لعمضمم. رةنيا  أ) مدمه لعشؤرعة  ي  للاوميد    دة  لعؤسلةد رميدرةود  

 

63  Heba Korashi, “To All or to the Poor? On the Targeting of Social Protection Schemes” Alternative Policy Solutions, 11 
September 2019, available at https://aps.aucegypt.edu/en/articles/87/to-all-or-to-the-poor-on-the-targeting-of-social-
protection-schemes  
64  Pia Rattenhuber and Maria Jouste, “A Role for Universal Pension? Simulating Universal Pensions in Ecuador, Ghana, 
Tanzania, and South Africa” (working paper), UNU-WIDER, February 2018, available at https://doi.org/10.35188/UNU-
WIDER/2018/465-0  
65  ILO, “Older People in Lebanon Face Desperate Circumstances Due to Lack of Basic Social Protection Guarantees”, Press 
Release, 24 May 2022, available at https://www.ilo.org/beirut/media-centre/news/WCMS_846284/lang--en/index.htm  

https://aps.aucegypt.edu/en/articles/87/to-all-or-to-the-poor-on-the-targeting-of-social-protection-schemes
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https://doi.org/10.35188/UNU-WIDER/2018/465-0
https://doi.org/10.35188/UNU-WIDER/2018/465-0
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ية)    لعق دودم رقر مود وله مم ةف لعؤمد   لعم  ةرلموود  يد  لعي).  ؤد ةمد أ) مقم ) يؤمؤرو   

شدؤل  ؤ) لعمرؤدم  يؤد ي  هعك لع ودة  لعصجة  رمرؤدم لع ودة  رلعنق  رمة ذد ؤ) لعض ر ةدم عوه   

 لع ئ  لعي دنة . 

ر  ) منب  إعه شؤرعة  ي لؤح لعؤمدشدم لعمقدورة  يدوميد ذد مميةررل  أ) أم  تة  علإص ح ةمد  إ   وؤرؤد

علجؤدة  للاممؤدوة   ج  ؤ) جقر  للإنيد) ةمد ضؤدن   رل  جةد  لع  ر  ياض لعنب  و) مد ةخ وؤل   

أر رضم  أر لعيةديدم رلعمرم م للأم ن لعم  ميمورف  يد  لعي). إ) مجقة  ذه  لع تة  رضؤد) إرؤدج  

 جميع كبار السن يتطلب:

لعيلرل) رم صة   • للاوم لف يدعج  لعمدم ي  لع ودة   رةل  للأم  ي  للأ   لعريمر ة  رلعقدنرنة  رلم   

 لعجقر  لعؤ مي   يود ر ة ة  ضؤد) شؤرعود. 

 نبؤ  لعؤيدذؤ  رمة  لعؤيدذؤ  رؤد ةم لي  هعك ؤ) منية  ية) ؤمملف لعؤتييدم  • لعم دؤ  ية) للأ 

• مرية  جسؤ  ؤم دؤل  ؤ) لعمرؤدم  يرل   دنم نقرة  أر وةنة   يؤد ي  هعك لعمرؤدم لعصجة  رلعنق   

 رمة ذد ؤ) لعمرؤدم للأيدية .  

لعؤمةش    ؤيمرةدم  ؤع  ؤمؤدشة   قةؤمود  يقد   عضؤد)  لعمقدورة   علؤمدشدم  ؤنمبؤ   ممرة م  إم ل    •

 رؤمرلام لعمضمم. 

تغطية شاملة لعمال القطاع غير المنظم  .3

ةرلمد  وؤدد  لعق ددا مة  لعؤنبم مجدرةددم  ية   ي  لعرصدددددر  إعه لعجؤددةد  للاممؤددوةد   رمشددددد د   

للإم ل لم للإرل ة  لعؤمقر  علميدمة  جدمسلر  ية لر مدصد  ي  لعؤند   لعندئة . ةضدف إعه ذهل للايمقد  إعه 

مر موم ي  لعجؤدة   لعؤم ي  رلعؤملرؤدم لعرقةق   رمةدد لعمشدددد ةمدم لعؤنديددددي  لعم  م لو  ب ريوم أر  

لعمؤدع  رأيدد ذم   ؤد  عوه   و) للأرضدددا لعؤديددرة  19  -  ر شدد م مدئج   ر رند  66للاممؤدوة  لعقدئؤ .

م ر) علم ةف  آؤ) لعمدؤلة) ربدئ وم  يةؤد أضددد   يقرل) لعمرةر   هم للاقمصددددرة  علمدئج  إعدرم لعمرلوةأ

  لعمؤ  لعؤتقم أر لعمؤ  لعؤ مي  يؤوؤ  ؤجرر   ؤؤد ري  ؤيدددج   لنمشددؤع أنؤد  وؤ  مة  مقلةرة   جةث  

  هلعج   ريند  ول    يدعمؤ  همجر  ي  أنؤد  لعمؤ  نجر ؤد ةيدؤ  هعإ  نر أأ ي  علمؤ  يدشد د  ؤ ن   رذر ؤد 

عمضدمم جمم    رنب لر مريدمدر م   لعيدنرلم لعقدرؤ     ؤنبؤ هعك يؤ) لعؤمرقع أ) ةشدور ق دا لعمؤدع  مة  لع

  رمقدرة لر    ةمددر ي   وؤد  رلعمقلة  ؤ) لعي ددعد إلعق ددا مة  لعؤنبم ي  لعؤن قد  لعم يةد  ررر   ي   

أشد د  لعمؤ  لا يدةؤد ي  ب  بور     رؤدم  ي  لعق دا لعؤنبم إلأذؤة  ذهل لعق دا رضد ر   لعمؤ  وله  

 

66  Howaida Adly Roman 2024 “A Guide to Universal Social Protection in the Arab Region: Challenges and Opportunities”. Arab 
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لعمدرةدر  رللاممدد  نجر لعمربةف لعؤ )  قددؤدم ؤنبؤد  لعمؤد  لعم يةد  يدإصدددددرل  أر  لم ددقةد  و يةد  عمددم  

ف لعمشدددد ةمدم لعر نة  عمنديددددد  ضدددد ر   م ةّ   هرلعم  من  ول  جر  للأنؤد  لعمرةر  علمؤ    2024

وؤدد  يددعجؤددةد  لعقددنرنةد  رشدددددؤرعوم يددعمددؤة)  ) ي  ذده  للأةةضدددددؤ) مؤمع لعمددؤليؤدد  نؤدد  لعمدرةدر  علمؤد  للأ

 9أ رم مرصدة  لعمؤ  لعم ية   قم  لعصدج  رلع ودة  لعصدجة  لعؤنديدي  رنبم لعضدؤد) للاممؤدو    ؤد  

وله ضد ر   مرية   يشدد) لعجؤدة  للاممؤدوة  علمدؤلة) ي  لعق دا للاقمصددرم مة  لعؤنبم    2014عيدن   

رجيدد لعؤدر  لع ليم  ؤ) ذه  لعمرصدة  "   67  لعجر للأرنه ؤ) لعجؤدة  للاممؤدوة  علمدؤلة) ي  ذهل لعق دا

م    لعررع  علمدؤلة) ي  لعق دا للاقمصدددددرم مة  لعؤنبم لعؤيددددمرةدم لعرنةد علجؤدة  للاممؤدوة  مدصدددد   

  د  رلعؤمدش ي  جدعم  لعممس لعرلئم رلعريد   ودندم للأإلعمملةم للأيددديدد  رلع ودة  لعصددجة  للأيددديددة  ر

رلعشددددةمرم   رمجرر لعمشدددد ةمدم لعر نة  لعمودم لعؤؤرع  رلع ئدم لعؤشددددؤرع  يوه  لعجؤدة  رلعمرؤدم 

 رلعجقر  لعم  مشؤلود يؤد ة    عوم لعجةد  لع  ةؤ ".

عه إميمه    ررع     ؤ) ندجة  أم ن  أ رم لعمرصة  لعؤه ر   ي  ؤدرمود لعيديم  وله ض ر   أ) "

ةمددر إرؤددج لعمدر ةم  علق ددا للاقمصددددددرم مة  لعؤنبم ي  لعق ددا للاقمصددددددرم لعؤنبم ؤ) م    للإ

شدمد  لعهة) ةؤ ) ميدمةلوم  رلعير  يدعؤشد رودم رللأ  م ل لم لعم  مجق  هعكلعمشد ةمدم رللآعةدم رللإ

رنبم لعمدؤةندم للاممؤدوة  لعنديه  ي  لعررع  م      رمنبةم وؤلوم رشدددؤرعوم يدج دم لعمشددد ةمدم لعمؤدعة 

  يدؤ ؤ جل  لنمقدعة  ؤجرر ".  ي  ذهل لعيدةد   يهعم لعج رؤدم لعم ية  ؤموررلم  ي ن لإضد د   ديع  

رهعك ؤ) م   لعجرليس أر   ؤة) للاممؤدو  للاعسلؤ دمضدددووم لأنبؤ  لعمإر  نبدؤةة)وله لعمؤد  مة  لع

عه مريدددددةع ذدم ي  لعما ةد  ي  إمورر لا مترم  ) ذه  لعألا أ) لعممدد د لعمددعؤةد  يةندم  إلعقددنرنةد .    لعميمددم 

ريدد  جةث ةم  س لعمؤ  مة   ؤرة) لعق ةد رلعؤمريدد   مدصدد  ي  ؤن ق  شددؤد  لي ةقةد رلعشدد   للأللأ

ذهل لا ةمن  أ) لعج رؤدم لعم ية  لا ةنيا  عود أ) مرلصددد  موررذد     68ي  لعشددد  دم لعصددداة    ؤنبملع

لع لؤة  إعه إضددد د  لع ديع لع يدددؤ  وله وؤد  لعق دا مة  لعؤنبم  ي  لا ير ؤ) ليدددم ؤدعود يإم ل لم 

جرلث يددددم م إر   أرن مييددددة  لعمؤلةدم للإرل ة وله يددددية  لعؤقد   م ن م  س أ ق  وله جؤدةموم.  أ

لعؤسل ور) ي  ؤصددد  رمرنس  ريددددئق  يدددةد لم للأم   ي  للأ ر)( إعه  علمدؤلة) عجيدددديوم لعمد  غ

 .69ولةوم ؤنبمنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة  رميوة  إض د  لع ديع لعأرؤدموم ي  إ

مدج   إم ل لم ؤق     مؤل  ؤ) للإ2014عمدم   9مضدددؤنم لعمرصدددة  لعم ية   قم     ي  ذهل لعيدددةد 

دعةد  دددديرمسرةرذم يدعؤمد ف لعمقنة  رللأ   مددددي   لعمر ةد لعمقن  رلعؤون  علمدؤلة) ي  لعق دا مة  لعؤنب

 

، الدورة    2014لعام    9منظمة العمل العربية " التوصية رقم    67 ي ي القطاع غتر المنظم" مؤتمر العمل العرب 
  . 2014، سبتمت   41بشأن الحماية الاجتماعية للعاملير  ف 

68  Palacios, R.J., and Robalino, D.A. 2020. “Integrating Social Insurance and Social Assistance Programs for the Future World 
of Labor.” IZA Discussion Paper No. 13258. Institute of Labor Economics, Bonn, Germany. 
69  Cristobal Ridao-Cano, Dalal Moosa, Montserrat Pallares-Miralles, Juul Pinxten (2023) “Reimagining Social Protection in the 
Middle East & North Africa”.  The World Bank Group 
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( رضدددددؤدد) ج  لعمددؤلة) ي  ذدهل لعق ددا ي  لعمنبةم لعمؤددو  علدريددا و) جقرقوم   لعؤددر  لعقددعقد   لع نةد  غ

مدج   إعه مدند مهعة  لعمقيدم لعم  مرلم  لعؤشدد رودم لعصدداة   وي   إ(    لعؤدر  لعمدؤيدد   رؤصدددعجوم غ

(. ؤ) شدد) ذه    لعؤدر  لعقدؤن   غ  مر للأي   لعمؤرة  رلعؤيددور  وله م رةح رميدرة  لعؤنممدم رجؤدة   

ر إرميدددددذم ي      ) مشدددد   جرليس علمدؤلة) ي  لعق دا مة  لعؤنبمأم ل لم للإ ي  لعق دا    رؤدموم مر ةمةد

. عدهعدك ؤ)   رة ر   ؤدرلر ألا أ) نمددئمودد قدر م لدد  إ  عقددئؤد لريددعمددع  ي  أنبؤد  لعجؤددةد  للاممؤددوةد      لعؤنبم

وله لعممد د لعمدعؤة  لعندمج  ي    م ن لومؤدرلر أعةدم  آم ل لم رممسةسذد يلعضدد ر م ليددم ؤد  ذه  للإ

 ذهل لعؤمد .   

نبؤ  لعؤمورر   ةممؤر ورر ؤمسلةر ؤ) لعيلرل) ي  لعمدعم وله  عه للأإيدلإضدددددي   وله يددددية  لعؤقد    

م هلمة  لعمؤرة   جةث م ر)  أأنبؤ  لعضؤد) للاممؤدو  لع رو . رذ  ويد   و) ي لؤح ؤيدذؤ  ؤجرر  

لعؤيدددذؤدم  روة  رمدمه ذه  للأنبؤ  يمة) للاوميد  لع يةم  مة  لعؤنمبؤ  رمة  لعؤمرقم  عرم  لعمؤد  

ؤ) لعمورر لع لؤة  إعه  . رمشدد   أنبؤ  لعضددؤد) للاممؤدو  لع رو  يشدد   ؤمسلةر مس لر نبؤة)ؤمة  لع

عه جر  ية  ي  ير لع مر  رمريةع ن د  ما ة   إ ؤد يدذؤم     ممسةس لعجؤدة  ؤع ضدؤد) للايدمرلؤ  لعؤدعة 

ؤة)  ؤنب) ميددذم ي  مريدةع جؤدة  لعمؤد  مة  لعأه) عؤق  ذه  للأنبؤ   إةؤ )    .70ة)ةؤدنبلعمؤد  مة  لع

لعؤمدد   قصدددددة   لعؤدرن ؤقد  لعي ددعد   وله لعجؤددةد  ؤ)   ) ممؤد  أرلار أي  لعيلدرل) لعم يةد   رع ) يشددددد   

لأنبؤ     ) م ر) ي  نودة  لعؤ دف ميدد لر أر   مدؤة) لعشددةمرم عمضددةف يمر هعك   ريقرل) لعرم  رلعؤ ض 

 لعسلؤة  ؤمرلسن .

ر    مرةرلر   ةم لد مصر لر   م نبؤ مة  لع  ة) ي  لعق دا ؤلد  إ) مجقة  لعجؤدة  للاممؤدوة  لعشدؤل  علموؤرؤد

لا ة ي  جقر  لعمؤد  يق  يدعم قدم لعقدنرنة  رلعممدقرة  لع يؤة  ي  لعمؤ   ي  يش   أريع يم ق      

ؤرل ) يدعررع   أم مين  ؤنبر  جقر  للإنيد). رؤ) شد) ذهل لعمصر  أ) ةيؤح علجؤدة  للاممؤدوة  يد)  

ي لعمؤد    مؤةع  لعجؤدة     اض مشؤ   مجقة   رةم لد  للاقمصدرم.  لعق دا  أر  لعؤون   رضموم  و)  لعنب  

 جراجات أهمها:إور    نبدؤةة) للاممؤدوة  لعشدؤل  علمؤد  مة  لع

نؤد  لعمؤ   أمه يمة) للاوميد   • إنشد  قدور  يةدندم شدؤل  ررقةق  جر  لعمؤدع  مة  لعؤنبؤ   ؤع للأ 

 71. 19- لعمرةر  رمدص  ملك لعندشئ  و) مرلوةدم مدئج   ريةر 

لعمؤ  مة    ي  ير   لعؤمنرو   لعمؤ   لعميدة) رب رف  ميمرود  علم ةف  قديل   قدنرنة   أ    م رة    •

لعؤنبم. رةنيا  أ) ما   ذه  للأ   يةند ةرذدم ؤممل    يؤد ي  هعك لعمؤدع  لع ة ة  رأنؤد  لعمؤ   

لعؤمقلي  لعؤ مي   يدمم يدم لع لد لعؤريؤ   رضؤد) ما ة  ؤنديي  علؤمؤرودم لعؤمض    ياض  

 

70    Rudolph, H. 2019. Pension Funds with Automatic Enrollment Schemes – Lessons for Emerging Economies. Policy Research 
Working Paper; No. 8726. World Bank, Washington, DC 
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 لعنب  و) لعماةة لم ي  رضموم لعربة  . 

لعجؤدة    لعمؤد  ي   إر لج مؤةع  عميوة   لعؤيدذؤ   لعؤيدذؤ  رمة   لعمدؤة) للاممؤدو   رؤح ي لؤح   •

 للاممؤدوة   ؤع لعنب  يمندة  ي  لعجرليس لعؤمضد ي  لعؤجمؤل . 

لعر قة     للأوؤد   رمقلة   لعؤمنقل    لعؤ دمد  ؤق   ؤممل    ريدئ   لعميمة  ؤ) م    ميية  وؤلةدم   •

ر للإم ل لم  للإم ل لم  إرميية   مؤةع  ؤع  لعممدؤ   وله  لعقدر    لعؤم دؤل   لعمرؤ   ؤ دمد  جرلث 

 لع سؤ  ي  رقم رلجر. 

• لعيؤدح يدعؤ رن  ي  ريع لعؤيدذؤدم رأمه لع يةم  مة  لعؤنمبؤ  رمة  لعؤمرقم  عرم  وؤد  لعق دا  

عه مين  نؤدهج ؤدعة  مجديب وله ليمرلؤ  لعؤسلةد للاممؤدوة   إمة  لعؤنبم يمة) للاوميد . يدلإضدي   

 رللايمق ل  لعؤدع  لأنبؤ  لعجؤدة  ؤع مرية  لعروم علمؤد  لعهة) ةرلمور) صمريدم م   للأسؤدم. 

رلعي د)    نبدؤةة) • ممسةس لعرو  رنش  لعؤملرؤدم جر  أذؤة  لعمدؤة) للاممؤدو  ية) لعمؤد  مة  لع

 يش   ودم. 

المبحث الثاني: الارتقاج بأنظمة الحماية الاجتماعية وتطويرها

) ضؤد) لعما ة  للاممؤدوة  لع مدع  رلعشدؤل  ةم لد للا مقد  يدنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة  رم رة ذد.  إ

رمشؤ  للإص جدم ي  ذهل لعمدند لعيم م رنبم لعؤملرؤدم ررؤح ي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة  رضؤد)  

لعجرل  للاممؤدو  ي     ؤ لج     رلومؤدر    عه إ يد  آعةدم لعجر ؤ  لعمةر إلعمؤرة  لعؤيمرلم. يدلإضدي   

 مصؤةم ر من ةه ي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة .   

السجلات ونظم المعلومات .1

د ي  لعجر ؤ) لع ق  رلعضددمف.   ؤد يةند يددديقد   ل جديددؤر ةؤ ) لأنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة  أ) ملمد رر ر

) هعك ةشددددم   لعرصددددر  إعه أ ي  ورر ؤؤ ) ؤ) لعندس لعهة) ةجمدمر) إعه لعروم  رمجرةر جسؤ  ألا  إ

لعروم لعؤنديددددي  ع شددددمد  لعؤنديددددية) رمقرةؤود ي  لعرقم لعؤنديددددد  رلعمقلة  ؤ) لعم دعةف للإرل ة   

و .  رلعم  ل لم رللأم د  رلعقر   وله مجرةر رمقرةم لعروم ع شددمد  لعؤمضدد  ة) ؤ) لعصددرؤدم ييدد 

عهعك  عمن ةهذد  مجمدج ي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة  أ) م ر) ؤصدجري  يدنبؤ  ميدلةم جرةق   رذ  ويد   و)  

ب رف لعؤمةشدددة    للاجمةدمدم رلع  رلعميدددمة  رمقةةميدع صدددر    ؤنصددددم عمرية  لعجؤدة  للاممؤدوة  ير لر 

رأذلة  لعؤيدددم ةرة) رصدددرلار إعه ريع لعؤسلةد رمقرةم لعمرؤدم رر) إم د  للإرل   رلعؤ لقي . رذ هل ةم دو   

لعؤيددم ةرر) رؤتيدديدددم لعجؤدة  للاممؤدوة   رل  يددليددل  لعمن ةه. رةمم ميددوة  ذهل لعم دو  ؤ) م   
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 72ؤ دنةدم لعؤممل   لعم  مري ذد ريدئ  للامصدلام رأنبؤ  لعؤملرؤدم رلعم نرعرمةد.للإ

ر ي  ذهل للاممد   ي ) إنشد  نبم ؤم دؤل  لإرل   لعؤملرؤدم لا  إرعئ) أج سم يمض لعيلرل) لعم ية  مقرؤد

ر  ؤ) للإص جددم لعؤنشرر  لأنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة . رعوه  لعنبم لعؤم دؤل  لإرل      سل  ةش   مس لر ذدؤد

يدم    ةمدعف  للاممؤدوة .  رلعيدم م  لعؤم دؤل    لعؤيم ةرة)  يم م  ؤ رند)  ئةيدةد):  لعؤملرؤدم 

لعؤرمرر  للاممؤدوة   لعجؤدة   ي لؤح  ؤ) ؤمؤ   لعؤيم ةرة)  يشدد)  يةدندم  ؤ)  لعؤم دؤ   وله    لعؤيم ةرة) 

  .م ف يم  لعؤيدم ةرة) لعمدرم لعهم ةمضؤ) يةدندم يشد) لعؤيم ةرة) ؤ) ي ندؤح ؤجرر علجؤدة  للاممؤدوة  

لعيم  للاممؤدو  يةشمؤ  وله يةدندم يشد) لعؤيم ةرة) لعؤجمؤلة) ؤ) ي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة  مة   أؤد  

قمصدرة   رةؤ ) ليممرلؤ  لايمورلف  لعقدئؤ  وله للاشم ل دم  ريؤد ي  هعك مصدئصوم للاممؤدوة  رللا

 لعؤيم ةرة) ؤ) أ ق  ؤ) ي ندؤح. 

)  أ) ممم  ي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة  أ ق    د   رأ ق  يدولة . هعك  أؤ) شد) ؤق  ذه  للإص جدم  

د ق  ؤ) ي ندؤح  يرؤح يم م لعؤيم ةرة) ةمم  ؤ) للأيو  ؤم ي  ؤد إهل  د) للأي لر أر للأي  ةيم ةرر) 

رلجر علجؤدة  للاممؤدوة  ي  ن س لعرقم. رلأ) ذه  لعيم م ممضؤ) يةدندم و) لعؤيم ةرة) لعؤجمؤلة)   

يإنود ميؤح يمريةع ن د  لعي لؤح مة  لعؤيدذؤ  يي و  ونرؤد ممرذر  لعب رف للاقمصدرة . ؤ) ندجة   

يمورلف لعؤيم ةرة)  ي  مرمر جدم   أم ن ونرؤد ميممرم لعمرةر ؤ) لعي لؤح ن س لعيم  للاممؤدو  لا

  رلعم  قر ميما   رقمرد  رة ر رم ر) ؤ ل  .  ع   ؤ) ذه  لعي لؤح عمن ةه إم ل لم للايمورلف لعمدص  ي

إ) لعيم  للاممؤدو  "ينديه  رلجر " ةمم  ؤ) لعؤؤ ) لعمقرم ي ليدم للاعمجد  يدعمرةر ؤ) لعي لؤح ي  رقم  

رلجر  ؤؤد ةج س للاعمجد  ية) أرعئك لعهة) قر ةم ررر) ي  مقرةم  ليدم شدق  ي   قة  ؤ) للأجةد) ع    

 ) عةيرل وله ر لة  يمؤةع لعي لؤح لعؤمدج  أر  ة ة  لعمقرم ي ليدم للاعمجد . ي ندؤح وله جر   أر ؤ 

لعجدرةقد   يؤدد ي  هعك ؤ) م   أنبؤد  لعمم ةف    لعميدددددلةمعقدر يدددددولدم لعمقنةددم لع قؤةد  م رة  أنبؤد   

يةندم ممدد د يمض   رقدر للإع م رنةد   رلعميدددددمةد  وي  للإنم ندم رميددر  لعيةددنددم  رلعؤدريروددم لع قؤةد .  

لعجر   رضددددؤد)لعم دعةف للارل ة     رمقلة  لعرر  لعم ية   أذؤة  لع قؤن  لعم  ؤ نم ؤ) لممصددددد  لعرقم 

ر أي سم أ) لعمم ي   ألا  إرنه ؤ) لعشدد دية  ر مجيددة) لعقر   وله للايددممدي  علصددرؤدم.  للأ لع رل      ةضددد

 لع ية   ية) ؤرل ن  لعيلر لعرلجر ي  للانم دا ؤ) لعمقنةدم لع قؤة  رلعقر   وله ليما عود. 

ر    أرعرة  إص جة  ؤوؤ  عمؤةع لعيلرل)  نشد  أنبؤ  مقرةم جرةق  علجؤدة  للاممؤدوة  ةش ّ إ   إ)  وؤرؤد

ً لعم ية    عبر:وذلك أساسا

يؤد ي  هعك للأشمد  لعهة) ةمةشر)    -إنشد  قرلور يةدندم ؤرجر  مشؤ  مؤةع لع ئدم للاممؤدوة    •

ي  يق  أر لعؤم ضة) عم   لعرمر  ي  لع ق   رلع ئدم لعضمة   ؤق  للأ  د  رلعؤينة) رللأي لر 

 

72 Word Bank (2020) Sourcebook on the Foundations of Social Protection Delivery Systems. Washington, DC.  
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لعيلرل) لعم     هرم ر لع مئة) ي   لعيةدندم ذه  أ) ما   أةضد للاجمةدمدم لعمدص . رةنيا  عقرلور 

مضم أورلرلر  ية   ؤ) لع مئة)  جةث ةمد للاوم لف يدعجؤدة  للاممؤدوة   ج  أيدي  ع   إنيد)   

 رعةس يق  علؤرل نة). 

لومؤدر قرلور يةدندم لعؤيم ةرة) رلعيم م لعؤم دؤل  أررلم  ئةية  ع ي  ؤ رندم لعمدؤة) للاممؤدو    •

علجؤدة    ؤرجر  نبدم  ي   ررؤمود  لعمؤ   ير   ري لؤح  للاممؤدوة   رلعؤيدور   لعصجة   رلع ودة  

 للاممؤدوة .  

م ن عليةدندم رمجرةقود يديمؤ ل  رمرجةر  ميدر  لعر دلام رلعرسل لم لعؤممل   رلعمودم لع دول  للأ •

ؤ) ليممرلم       ؤمدعممود ؤ) م   ليممرلؤود عؤم ف ؤرجر غؤم ف أيدي   ذرة   قؤة  ...( يرلار 

 ؤنود عؤم ف مد  يي ندؤمود غلعؤم ف لعربة  (. 

 جؤدة  لعؤم ةدم لعشمصة  علؤرل نة)  •

وله  يع    رلعمؤ ي  لعينة  لعمجمة  لعم نرعرمة     رللايمقؤد  يةديدم علمجر  لع قؤ     رم رة  رضع      •

 ية) لعؤرل نة) جر  ليممؤد  لعم نرعرمةدم لع قؤة .    رلعؤم ي ؤيمرن لعرو   

دمج برامج الحماية الاجتماعية  .2

ر   ية ر  ي  ي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة   يرل  وله ؤيمرن      مشور لعؤن ق  لعم ية  ممسئ   ؤد أش ند يديقد

إعه  تة     قصر  ي  لعرصر لعي لؤح أر ية) لعؤتييدم لعؤيترع  و) مقرةؤود. رمدعيرد ؤد ة ر) ذندك  

ؤرجر  جر   ة ة  رؤح لعي لؤح لعم  مممؤر وله ؤيدذؤدم لعؤيم ةرة)  ؤق  لعمدؤة) للاممؤدو   ؤع ملك  

 لعم  لا مممؤر وله لعؤيدذؤدم  ؤق  لعؤيدورلم لعنقرة  رشي دم للأؤد) للاممؤدو . 

مد ةمةرد  لومؤرم لعمرةر ؤ) لعرر  لعم ية  أنبؤ  جؤدة  لممؤدوة  ؤن صل  ممرم ش لئح ؤممل   ؤ)  

لعربدئف  م شه للأيدس   ية)  لعمنق   لعمؤ   رسةدر   لعمؤد . رؤع م ر  للأنبؤ   رماة  ب رف ير  

عةف للإرل ة   لعجرليس  لعؤن ق  عوهل لع ص   ري سم مجرةدم ؤممرر  ؤق  ؤجرررة  منق  لعمؤدع   ل م دا لعم د 

لعضؤد)    مة  لع يةمة   رورم لعؤيدرل . ليممدي  عوه  لعمجرةدم  مم من ةه إص جدم مورف إعه رؤح أنبؤ  

 . رلعجر ؤ  -  لعؤدعة  –  للإرل   – رمرجةر قرلورذد وله ؤيمرةدم ؤممرر  مشؤ  لعمصؤةم للاممؤدو  

)  أ نود  د ) ؤق  ذه  للإص جدم ؤ) شأهعك  رقر يةنم لعممد د أذؤة  رؤح ي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة   

. ع ) وله لع مم  مروم لعؤيدرل  رج ة  منق  لعمؤدع   رمقل  ؤ) لعجرليس مة  لعيلةؤ  رلعم دعةف للإرل ة 

رةمم هعك ؤ) م   رضع  .  يإ) للأؤ  ةم لد لعؤسةر ؤ) لعمورر   لعؤن ق  ؤ) لعمقرم لعؤج س ي  يمض يلرل)  

ن س لعقرلور عؤرب   لعق دوة) لعمدم رلعمد  رمم  أنبؤ  لعميمة  ؤمرليق   ررؤح ؤريرودم لعؤمدشدم  

مرجةر صندرة  لعمقدور رإنشد  ؤتيي  ؤرجر  لإرل   ي لؤح لعجؤدة   ر لعمقدورة   رلعمجق  لعؤميدر  ؤ) للأذلة   

 . للاممؤدوة  ؤع مؤقة  ؤنديد لأصجدد لعؤصلج  
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) جيم إش دعة  لعممسئ  لعشرةر  ي  للأ   لعؤتييدمة  لعؤقرؤ  عمرؤدم لعجؤدة  للاممؤدوة  ؤ) م    إ

ر آعة  منيةقة  ممري  عرةود    لعيةدندم رلعؤملرؤدم و) لعمرؤدم لعؤقرؤ   أ ي  إ د  ؤتيي  ؤرجر    لعم  ة  

   ؤد ةؤ نود ؤ) مجرةر يمرلم لعما ة . درلعؤيم ةرة) ؤنود أؤ لر ض ر ة

التمويل المستدام  .3

ر  لعؤيمرلم ش  د لعمؤرة   ر   ةش    أش ند    أيديةد للاممؤدوة  رشؤرعةمود. ر ؤد  لعجؤدة   ي لؤح  لايمرلؤ  

ر إيودؤة  ري لؤح مة   إعه ي لؤح  إ  منقيم ي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة   يديقدر  وله    يودؤة . مممؤر للأرعه أيديد

 وله لعمدئرلم لعض ةية .     ؤ)   ف لعج رؤدم لومؤدرلر ؤد لعقدنة  يمؤرّ أ   ؤيدذؤدم لعؤيم ةرة)

ر ي  بدذ ذد ميرر   ر   أنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة  لعؤيددذؤ  ؤيدمرلؤ  هلمةد   جةث مممؤر  يؤد أنود ؤؤرع  هلمةد

جةد) ؤ) قي  لد للأموله ؤيدددددذؤدم رر ة  مسئة  أر  دؤل  ةريمود لعؤيددددم ةرر)  رلعم  ةمم روؤود ي  أ

) ذه  للأنبؤ  عةيددم يؤمس  و) إشدد دعةدم لعمؤرة  ؤؤد أ) لعرلقع ةية)  ألا  إأصددجدد لعمؤ  أر لعج رؤ .  

 ةمة  ليمرلؤمود. 

  لعدهم ةقرم وله ؤيدرأ مؤرةد  ؤسلةدد "لعنبددم لعمرسةم " ري   يدددددوددؤةد لعجؤددةد  للإمشدددددماد  ؤنبرؤد   

ذهل لعنبدم لعمرسةم    مم يمر   وله ؤيدددذؤ  لعندشدد ة).  ( لومؤدرلر لعؤمقدورة) ؤق ر   ؤمدشدددم لعؤيددم ةرة) غ

ةمدي   ةيقه شدرةر لعمدق  ي    لعمصد ف ي  ؤرل ر ذه  لعي لؤح رلعقر   لعمشداةلة  ع قمصددر لعمضددؤن  للإ

وله مرلسنددمد  إلا ؤمه  ) ذدهل لعنبددم لعمرسةم  لا ةجدديب أ ؤدد   .رذة لمد  رلعمجرلام لعدرةؤرم ليةد  علؤممؤع

) لعؤتشددددد  إؤ) ذدهل لعؤن ل  يد قد  علؤيدددددمجقددم. ددندم ؤيددددددذؤددم لعؤنم  ة) ؤيددددددرةد  وله للأ

ةممي  ؤ) أجر أذم لعؤتشددد لم لعؤممؤر  ع صدددر م ر    (ورر لعؤنم مة)  / ورر لعؤيددددذؤة)غ لعرةؤرم لي 

 يودؤة .للإ رضمة  لعي لؤح للاممؤدوة 

ؤق ر  مرنس  للاممؤدددوةدد   ي   رلعجة دد   علمقدددوددر  لعر ن   يدددعصدددددنددرر   لعؤنم  ة)  وددرر  ةيلغ    

ر   338390 جرلع    رلمدد لعؤمقددودرة)ي  جة) ةيلغ ودرر لعؤنم مة) ي   ؤنم   750700 جرلع    ؤنم مدد

ر  ذهل لعؤتش  لعهم  د)  ؤمدش  أم ؤيدذؤة) لقنة) ع   ؤنم ع ي    2,2 يددددد  رذر ؤد ةم   ؤتش ل رةؤرم ليةد

يددن     3,9ر    1990 يددن   3,5 ةم لمع عةيددمق  ي  ؤيددمرن  يرأ  1980جمه يرلة  يددنرلم   7 ي  جررر 

ر  2عه جرلع   إعةنس    2000 .  عه جر  ية  رضددددمة  لعممس لعؤم دقم عوهل لعصددددنرر  إرذر ؤد ةي      جدعةد

ر  عه ضدمف لعمشداة  غأم لعؤيددذؤدم( ي  ؤقدي  ل م دا ورر لعؤنم مة) ييديد لعماة لم إ  رةمرر ذهل أيدديدد

 لعرةؤرم لية .

إ) أنبؤ  لعؤيدذؤ  ذ  للأيو  ي  لعمديةس أر للإص ح  دعؤد مري م للإ لر  ي  ذهل للاممد . رمشؤ   

 للإص جدم لعجديؤ  وله ذهل لعؤيمرن:  
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لعؤيدذؤدم ؤ) م     • قدور   لعإمريةع  مة   لعمؤدع   ريدعمدع   رلير رلع   ؤنمبؤ  رؤدج  رلع مئة)   ة) 

لعندمؤ  و) ؤسةح ؤ)   ل م دا ؤمرلام للاومؤدر  لع دية  يييد  لعؤيدذؤدم  إعه  للايمقد   ممرةض 

 لعمضمم لعشيدي  رلعشةمرم  لعي دنة .  

ع • يدعنيي   لعمؤ   رمدص   لعج رؤ  رأصجدد  قي   يش    دفٍ ؤ)  لعؤيدذؤدم  لروم  لأ ق   ل ئدم 

ر.   لجمةدمد

مم  يرلئر رش ر  رؤيمجقدم أنبؤ  لعؤيدذؤ  ؤرلمة  عمهد لعؤسةر ؤ) للاشم ل دم رمشمةع    •

أر جيديدم للإ علمدؤة)  أ يدجوم  أ ي  ؤ)  لع رةل  للأم   لعؤرل نة) وله ممصة  أمسل   رمد  

 رمرجةر لعؤمدةة  ية) لعق دوة) لعمدم رلعمد  ي  و ق  يدعؤيدذؤدم رلع رلئر. 

ضدية  جر  لعيدجقة) و)  إرذر ؤد ةم لد مري  يةدندم     روم ي لؤح ير  لعمؤ  لعنش   رم رة ذد •

  ؤ) ندجة  أم ن.  ؤد ةنيا  عي لؤح لعمؤ  أ)  مؤرؤم ليدم ير  لع    وؤ  رؤود لموم ؤ) ندجة 

مم لع إعه ؤد ذر أيمر ؤ) لعمربةف لعؤدمر  رأ) مروم لعربدئف لع قؤة   يؤد ي  هعك لعمؤ  لعج   

وي  للإنم نم. عقر ؤ نم لعمقنةدم لع قؤة  لعؤشد ةع لع ية   ي  يمض أمسل  لعمدعم ؤ) أ) منقيم  

 يممدن  يود ؤ) قي  لعش  دم رللأي لر ي  أؤد ) أم ن. إعه ؤودم صاة   ةؤ ) للإ

 ممؤدوة  لعمضدؤنة  رإض د  لع ديع لع يؤ  ولةود روم رمشمةع ؤيدر لم لعجؤدة  للإ •

للإ  لعؤيدور   ي لؤح  للإمممؤر  مة   يممؤدوة   عهعك  لعض لئد  وله  مؤرةلود  ي   مريةمود  إ يودؤة    (

رليمرلؤمود م مي  يقر   لعج رؤدم وله مميئ  ودئرلم ض ةية  إضدية . ي  لعؤمري   ممؤع لعج رؤدم  

ق  ؤ) نصف ؤد ممؤم  يلرل)  أ% يق  ؤ) لعندمح لعؤجل  للإمؤدع  ي  ش   ض لئد  أم 12لعم ية  نجر 

رمنم ض ذه  لعنيي  يش        رأق  ؤ) يدق  ؤند   لعمدعم    ؤنبؤ  لعممدر) للاقمصدرم رلعمنؤة  ي  لعؤمري 

 .  73  لعيلرل) يمض ؤلجرب ي   

لعقةؤ    غؤق  ض ةي   لعؤيدش    مة   لعض لئد  وله  لعم ية   لعيلرل)  ي   لعض ةية   لعيةديدم  م م س 

ق  ؤ) لعقلث يدعنيي  علض لئد لعؤيدش     ألعؤضدي ( لعم  مؤق  أ ق  ؤ) نصف للإة لرلم لعض ةية  ؤقدي   

ؤق ر  رلعمنؤة   للاقمصدرم  لعممدر)  ؤنبؤ   يلرل)  و س  لعؤيدش    وله  مة   لعض لئد  جص   ميلغ  جةث    

نود  ألا إ ي  لعبدذ  ميرر لعض لئد مة  لعؤيدش   ودعة  لع  د     74% وله لعمرلع .  40رلعؤيدش   لعقلث ر

يمد  ونر للايمو ك. رقر أبو م لعر ليدم أ) لعمد  للأ ي   عه مضمم للأ إمندسعة  رمة  ودرع  رمترم  

 

73  Cristobal Ridao-Cano, Dalal Moosa, Montserrat Pallares-Miralles, Juul Pinxten (2023) “Reimagining Social Protection in the 
Middle East & North Africa”.  The World Bank Group 
74  Rodriguez-Takeuchi, L.K., and Wai-Poi, M.G. 2021. Fiscal Policy, Poverty and Inequality: The Role of Taxes and Public 
Spending. Washington, DC: World Bank Group. 
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ر لعم  من   رمرعود ي    ؤ) لعض لئد مة  لعؤيدش   ةقع وله ودم  لع ئدم لعي دنة  للأشر يق لر رللأ ق  ضم د

 75لعؤقدم للأر  وله للايمو ك  رمدص  وله لعجدمةدم للأيدية . 

  يمله لع مم ؤ) أنود أ ق  قر   وله إودر  لعمرسةع يييد  ديمود لعمصدورم    ؤد لعض لئد لعؤيدش   أ

عه  يةممود مة  لعمدرع  جةث  إيإنود مدم  ي  لعؤ مي  لعقدنة  ي  م رة) للإة لرلم لعض ةية . ذهل يدلإضدي   

) ؤيدذؤ  ض لئد لعق ر   يؤد ي   أ ؤد     ض ةي  لعرم  لعشمص  أ ق  ؤ) ض ةي  لعش  دم ميمنر وله  

ذدؤشة  ميرر  لعؤل ة    ض لئد  لعرضع    76  هعك  ذهل  رللإو د لم  إرةمرر  لعض ةية   للإرل    ضمف  عه 

روله يية     77عه لعؤ هلم لعض ةية . إرنق  مس  ذدم ؤ) لعق رلم      لعض ةية  لعؤممدعة  رلعمو د لعض ةي 

لعمدعؤ    ررع  و ية  أق  ؤ) لعؤمري     14ؤمر  لعض ةي  لع ملة  وله لعش  دم ي   ) ؤمري   إلعؤقد   ي

   78ري  ؤمبم لعجدلام  أق  ؤ) لعجر للأرنه لعقدنرن  علض ةي  وله لعش  دم. 

ر    ةنم س ضمف للإة لرلم لعض ةية  يش   رلضح وله ي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة   هعك أ)  وؤرؤد

للاممؤدو    للإن د   م ض  وله  مد   يش    مريع  لعؤرلسندم  ي   رلعممس  لعضةق   لعؤدعة   لعؤيدجدم 

% يق  ؤ) ندممود لعؤجل  للإمؤدع     4,6عه جر  ية  أ) لعرر  لعم ية  من    إرلعصج . رذر ؤد ة ي   

% ؤ) ندممود    3,2%  ر9 12ودعؤ  ةيلغ  للاممؤدوة  غيديمقند  لعصج (  ؤقد ن  يؤمري   وله لعجؤدة   

) ضؤد) لعمؤرة  لعؤيمرلم  إعهعك ي 79%.  5,8ودعؤ  ةيلغ لعؤجل  للإمؤدع  وله لعصج   ؤقد ن  يؤمري  

 وذلك عبر: مميئ  ودئرلم ض ةية  إضدية   عي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة  ةشم    

لعمصدورة  ؤ)   • لعؤيدش    لعض لئد  أ ق  وله  لعؤيدش   رللاومؤدر  لعض لئد مة   ي   لعمم ةض 

م   سةدر  ورر لعش لئح لعض ةية  رؤيمرن لعمؤةةس للإةمدي  جيد لعرم   رةشؤ  ذهل    ؤ)  

  ؤد ةمد  ي  ذه  لعش لئح يؤيمرةدم لعمضمم.     ض ةي  لعرم  لعشمص  رض ةي  رم  لعش  دم 

لع ي ن • لعق رلم  وله  ض ةي   للأ   إ يد   ذه   رض لئد  رمشؤ   لعؤد    ض لئد  أس  مة   

لعمقد لم   رض لئد  لعمقد ة    لعؤ ديد  رض لئد  لعؤل ة    رض لئد  لع أيؤدعة    لعؤ ديد 

 للأيرل  لعؤدعة  لعررعة ( لعشدم    رض لئد  ري) ذرر غلعم  ميمورف للأؤرل  ي  

 

75  Shakhawat Liton and Mohsin Bhuiyan  (2024). “If VAT is OK, What About  the Social Safety Net?” The Business Standard, 8 
June 2024. https://www.tbsnews.net/analysis/if-vat-ok-what-about-social-safetynet-871681    
76  Niranjan Sarangi, Nathaniel Martin, Layal Darwiche, Gaelle Abi Chedid (2023) “Tax reforms in the Arab Region: Assessing 
equity, efficiency and progressivity toward mobilizing domestic resources” UN-ESCWA, 
https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/Tax%20reforms%20in%20the%20Arab%20Region%20Assessi
ng%20equity%2C%20efficiency%20and%20progressivity%20toward%20  
77  Alstadsater, A. N. Johannesen, and G. Zucman, 2018. “Who Owns the Wealth in Tax Havens? Macro Evidence and 
Implications for Global Inequality.” Journal of Public Economics 162 I: 89-100. 
78  UN-ESCWA, (2022) “Arab Policy Choices and Financing Opportunities in a New World Tax Order” 
E/ESCWA/CL3.SEP/2022/Policy Brief.2  https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/new-global-tax-reforms-
arab-region-english.pdf  
79 ILO “World Social Protection Report 2024-2026” 

https://www.tbsnews.net/analysis/if-vat-ok-what-about-social-safetynet-871681
https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/Tax%20reforms%20in%20the%20Arab%20Region%20Assessing%20equity%2C%20efficiency%20and%20progressivity%20toward
https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/Tax%20reforms%20in%20the%20Arab%20Region%20Assessing%20equity%2C%20efficiency%20and%20progressivity%20toward
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/new-global-tax-reforms-arab-region-english.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/new-global-tax-reforms-arab-region-english.pdf
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رؤدج  إرمريةع لعقدور  لعض ةية  ؤ) م       لعممل  و) يةدي  للإو د لم لعض ةية  مة  لعؤي    •

 رلعؤودم ة).  ؤنبم لعندش ة) ي  لعق دا مة  لع 

رممسةس مؤع لعيةدندم رميدر  لعؤم ةدم ية) ؤمملف لعرر  يؤد  ود  مم رة  للإرل   لعض ةية  ر قؤن •

 ؤ) لعجر ؤ) لعمو د لعض ةي . ةيؤح 

قدنر)   • ميية   لعض ةية   رللام ل لم  لعقدنرنة   لعنصر   رميية   لعض ةية   لعؤمرلام  م شةر 

  - ياض لعنب  و) ذرةموم أر رضموم لعربة      - لعض لئد عةشؤ  مؤةع لعؤرل نة) رلعؤقةؤة)  

 ريدعمدع  سةدر  لعقدور  لعض ةية . 

حوكمة أنظمة وبرامج الحماية الاجتماعية .4

ر ددم ي دم لعج رؤة  للأم ن  ةمم مصؤةم رمن ةه ي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة  ؤ) قي  لعمرةر  دددعلق دو  د

لعؤتيي للاممؤدوة   ددؤ)  لعجؤدة   ي لؤح  رممرم   لعؤصلج .  رأصجدد  ؤمةن   إدم  ي دنة   ؤمؤرودم  عه 

  غوؤد  لعق دا لعؤنبم   يد  لعي)  للأ  د  ...(  رمقرم مرؤدم ؤجرر  غؤق  لع ودة  لعصجة (  رأش دلار 

ؤممل   ؤ) لعمجرة م.  عهعك  يإ) مصؤةم رمن ةه أ ضة  لعجؤدة  للاممؤدوة  ةم لد لعمنية  ية) مؤةع  

ممي   لعؤتييدم رلعؤنبؤدم لعؤممل   لعؤشد    ي  مقرةم مرؤدم لعجؤدة  للاممؤدوة . ؤ) ندجة  أم ن   

رمممؤر    لعؤرل ر رلعرم  وله لعؤيمرن لعر ن   ممؤدوة  أةضرد و) ؤيمرن إودر  مرسةعأنبؤ  لعجؤدة  للإ 

للإ لعش  د   ية)  رلعمشدر   لعؤشد     وله  للاممؤدوة   لعجؤدة   لإرل    لعيةدية   لعمرلند  ممؤدوةة)  ذه  

جمه ونر لممده لعمرلية  لع سؤ  عضؤد) مؤرة  إص جدم  عهعك  رأصجدد لعؤصلج  للآم ة) هرم لعصل .

للإ لعا ض  لعجؤدة   إعه  لعؤرل ر  عوه   لع مد   لعمرمة   مؤنع  قر  يدعجر ؤ   لعؤمملق   لعؤشد    يإ)  ممؤدوة   

ؤنود.  لعجدم     لعؤقصرر  ممرر  لعجر ؤ   إ ؤد  رللإإعه  لعؤدع   لع يدر  ي رس ؤبدذ   أنبؤ   عه  رل م صلد 

 لعش دية .  رنق  لعجؤدة  للاممؤدوة  رمةدد لعؤ لقي  

ي  لعؤن ق  لعم ية   ؤدسلعم مم ي  ؤتييدم لعجؤدة  للاممؤدوة  ي  ؤمد  لعجر ؤ  ي  يرلةدمود. عهعك  

لعجؤدة  للاممؤدوة  ؤ) لعم ةف يي و  ؤع    أنبؤ يإ) لعمجرم لع ئةي  ةمؤق  ي  إنشد  آعةدم جر ؤ  مؤ )  

د مرلي      رلعمسلم مؤةع للأ  لف      لعؤ رندم لعصرؤدم للاممؤدوة  أر للاقمصدرة  أر لعيةئة   رمضؤ) أةضر

للاممؤدوة   لعجؤدة   لعمةر   إ  . يدذرلف  لعجر ؤ   لعش ر   )  أجر  لعجؤدة  للاممؤدوة  ذ     يدية  للألأنبؤ  

يؤد ي  هعك لعمنية     - علإوؤد  لع مد  عجقر  للإنيد). ميرأ لعجر ؤ  وله أوله ؤيمرةدم صنع لعيةديدم  

رمممل     ؤيمرن    - ية) ؤمملف لعمودم لع دول  رلعم   رلعؤتييدم رلعق دودم رؤيمرةدم لعج رؤ   

هلم للإ للاممؤدوة   لعجؤدة   أنبؤ   لعجؤدة  للاممؤدوة  ميم ةر  من ةه  لعمةر  ؤ) ذةد    ؤ) ؤيمرةدم  رل   

إعه  لعؤيد  لع مد   رلعرصر   لعمؤلةدم   رش دية   لعؤصلج    لأصجدد  لعنش    رلعؤشد     لعقرة    ع  

لعؤملرؤدم ريدعؤق   يإ) لعجر ؤ  لع مدع  مشؤ  للإرل   لعؤدعة  لعمةر ؛ رمقرةم لعؤنديع ي  ةق  مجم م ؤيدر   
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    جؤدة  لعيةدندم رلعمصرصة     نبم لعؤملرؤدم للإرل ة    مؤع لعؤيدذؤ     لعمرلي  رإؤ دنة  لعرصر  رلع  دة 

رمم لد ذه  لعنب   يوم لعجر ؤ  يدوميد ذد ؤممرر    يدلإضدي  إعه إم ل لم رلضج  علش رن رللايمئندف. 

ةنيا  عوةد   لعجر ؤ     لعرةؤق ل ة   رلعمقنة   رلعيةدية   رلعقدنرنة  ريدعمدع    لعمرلند  للأيمدر  رمشؤ  

قر  للإؤ د) رمجم لعؤيترعة  لعمدؤ  علررع   ضؤد) ؤشد    مؤةع أصجدد لعؤصلج  لعؤمنةة) غلعجر ؤ   

رص جةدم مش ةمة       رلع مّدع  رؤ لقي  لعؤسلةد رلعمرؤدم غلعجر ؤ  لع نة (  لعمةر رللإرل       لعرةؤق ل ة (

رإ د  قدنرن  شدؤ  ةضؤ) لعقر   وله     لؤيد ع  غلعجر ؤ  لعيةدية (رمن ةهة  رلضج  رش دي  رمدضم  ع

 لعقدئؤ  وله لعجقر  غلعجر ؤ  لعقدنرنة (.   لعمرؤدم   رللايمش لف

آعةدم    رمماة نبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة   أي  لعرلقع لا ةرمر نؤرهج ؤرجر غصدعح ع   لعيلرل)( عجر ؤ   

لعجر ؤ  جيد للأذرلف لعؤسؤع مجقةقود  رلعؤتييدم لعؤمنة   رلعيةئ  للاممؤدوة  رلعيةدية  لعمدص  ي    

ر  الشروط التالية:  مم لد لعجر ؤ  لعمةر  لأنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة  مري  ررع . ع )  وؤرؤد

لعؤممل     • لعيةديدم  رية)  رلعم     رلعي لؤح  لعرسل لم  ية)  رلعمنية   لعمؤديك  ؤ)  ودعة   ر م  

  - غللاقمصدرة   رلعمشاة   رلعؤدعة   رؤد إعه هعك( غلعمنية  للأيق ( روله  ر  وؤلة  لعيةديدم  

ةدم  ؤ) لعمصؤةم إعه لعوةد   للإرل ة  رؤيد ع  لعؤرل نة)  رؤ) لعؤيمرةدم لعر نة  إعه لعؤيمر 

 إؤ دنة  مجقة  لعجؤدة  للاممؤدوة  لعشدؤل   عروم  -(  لعمؤررم لعؤجلة  غلعمنية 

للاممؤدوة     • لعمرلع   ؤ لود   ؤع  رللاقمصدرة    رلعض ةية   لعؤدعة   للايمرلؤ   ؤ)  ودعة   ر م  

 رلعمضدؤ) رلعؤيدرل  رلم  لعم   رلعي لؤح روي ذد. 

ودعة  ؤ) لعؤيد ع  ؤ مي   يم رةضدم رلضج  غيؤد ي  هعك لعجقر  رللاعمسلؤدم( علمودم    ر م   •

 يرضرح ي  إ د  منبةؤ  قدنرن .  لعؤيةن  لع دول  لعؤممل   رأصجدد لعؤصلج   ر

قنرلم رلضج  علش دية  ي  لعرصر  إعه لعؤملرؤدم جر  ي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة  رلعجقر   يؤد   •

 ي  هعك للإرل   لعؤدعة   رآعةدم لعميلةم  رلعؤملرؤدم جر  لعجقر   رؤد إعه هعك. 

وله    • لعقر    ؤ)  ودعة   قرلنة) ريةديدم    للايمش لفؤيمرةدم  م ية   ي   لعؤميدرة   رلعؤمدؤل  

ري  مقرةم لع رلئر رلعمرؤدم  يؤد ي  هعك ضؤد) للإم ل لم لعقدنرنة  لعرلمي       لعجؤدة  للاممؤدوة 

 رإم ل لم لعش درن رللايمئندف. 

إمدج  ؤمدلام رليم  عؤشد    أصجدد لعؤصلج  أر ؤؤقلةوم ؤ) للأشمد  لعؤجؤةة) ؤ) م     •

رلعؤشد    للاممؤدوة  ي  ؤمدعم  لع مرلم ي  لعما ة       لعجرل  للاممؤدو  لعشدؤ  رلعرليع لعن د 

ري  لممده لعق ل لم     رللاجمةدمدم رلعجرلمس لعم  مجر  رر) لعرصر  إعه لعجؤدة  للاممؤدوة 

 يشد) جقرقوم رؤصدعجوم. 
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رمن ةه   • مصؤةم  ي   لعمجية)  إعه  لعؤيمؤ    علجدم   رلعرةندؤة ة  رللايممدي   علم ةف  إؤ دنة  ودعة  

ر   . أ ضةدم لعجؤدة  للاممؤدوة  لعؤجرر  ر نةد

 الحوار الاجتماعي   .5

  ص ح ةم لد روؤدر ) ذهل للإ أ ر  مرذ ة  ) إص ح أنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة  ؤيدع   أؤؤد لا شك ية   

ر  ر   يةديةد ذؤة   مص  يدلإودندم رلعؤمدشدم لعمقدورة  رلعض لئد. عهعك ؤ) للأممدص  ي  إص جدم    رؤممؤمةد

أ) ميدر  لعج رؤدم لعم ية  إعه إم ل  جرل  ؤع ؤرل نةود جر  لع تة  لعمدص  يدعجؤدة  للاممؤدوة  ي   

ص جدم ةم لد ش ح م دعةف  ) ضؤد) لعروم لعيةدي  رلعؤممؤم  عوه  للإإ.   مرر ؤميةد  وقر لممؤدو   

و) مد    لع  ة     يض ر    ص ح رؤ) ةيم ةر ؤن لعج دب وله لعرضع لع لذ) رؤ) ةيم ةر ؤن   رؤنديع للإ 

ص جدم. ي  ذهل لعيةد  أ رم ؤنبؤ  لعمؤ  لعم ية  وله أذؤة  لعجرل   لعم  ةؤ ) لميدوود عمجقة  ذه  للإ

ً   " د    دددددو  يدوميدددللاممؤ ر وله  ددن  ةيدوأ جةث    " لتحقيق التنمية الشاملة والتماسك الاجتماعيشرطا

تيسير التحولات الاقتصادية والسياسية بسلاسة واستباق التغيرات بما يعزز القدرة على الصمود   " 

   80. " زماتثار الناتجة عن الأالاقتصادي والاجتماعي وتخفيف الآ

لعجرل    إ د   ي   للإص ح  ميي   لعم   لعؤ درضدم  مم م  ؤد  ةمؤع   قة لر  لعهم  لعر ن   لعق ق  

رم  صنع لعق ل   أ صجدد لعمؤ  عؤندقش  لعيةديدم لعمدؤ  رلعقرلنة) رمة  هعك ؤ)  أ "لعج رؤدم رلعمؤد  ر

رلعؤشدر لم لعق قة  لعم  متق  وله لعش  د  للاممؤدوةة) ؤ) مو  رمضؤ) لعممدر) يةؤد يةنوم لإ يد   

. رةا   لعجرل  لعق ق  لعر ن  مؤةع أش د  لعم درض رلعمشدر   81يةديدم ر نة  ؤ ئؤ  ؤ) مو  لم ن" 

للاقمصدرة    لعيةدي   قضدةد  جر   لعمؤ   رأصجدد  رلعمؤد   لعج رؤ   ؤؤقل   ية)  لعؤملرؤدم  رميدر  

رللاممؤدوة  لعم  موم مؤةع للأ  لف. رةمؤق  ذري  للأيدي  ي  مشمةع لعمودم لع دول  لع ئةية  ي  ودعم  

 آعة  علؤشد    ريند     عه لعمرص  إعه مرلي  ي  للآ ل  رممسةس لعؤشد    لعرةؤق ل ة لعمؤ  وله لعيم  إ

د ي  مصؤةم رمن ةه مرلية  لعجؤدة  للاممؤدوة     ل جديؤر لعمرلي  ي  ودعم لعمؤ   ةلمد لعجرل  للاممؤدو  رر ر

سؤدم  رةؤق  أرل  أيدية  لإرل   لعؤرلقف لعؤمقر  يش   يمد  يؤ) م   لعمشدر   لا يةؤد ي  ؤرلمو  للأ

ممؤدوةة) مصؤةم يةديدم رليم لمةمةدم أ ق  ؤ  ؤ    رميدر  لعؤملرؤدم  ةؤ ) علج رؤ  رلعش  د  للإ 

رم رة    لعر نة   للأرعرةدم  رمجرةر  لعمؤ    رأصجدد  لعمؤد   جؤدة   ي   رلعمقيدم  لعقا لم  رمجرةر 

يدعمؤرة    ةممل   يةؤد  لعؤجرر   لا يةؤد  لعقا لم  عير  ةمسس  للايممديدم  لعؤرل ر.  ؤد  رلعروم رممصة  

ن  ةيدور وله يند   أه  إ ريدعمدع  ةيو  من ةهذد     لعجرل  للاممؤدو  لعروم عوه  لعيةديدم رللايم لمةمةدم 

 

، الدورة  منظمة العمل العربية " الحوار    80 ي . مؤتمر العمل العرب  ي ،  49الاجتماعي بير  تحديات الحاض  وآفاق المستقبل" تقرير المدير العام لمكتب العمل العرب 
 2023ماي  29-22القاهرة، جمهورية مصر العربية، 

  نفس المصدر 81
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لعقق  لع سؤ  علمالد وله لعم يدم رج  لعنسلودم رممسةس لعمؤديك للاممؤدو  رللايمق ل  رلعقر   وله  

ممؤدوةة) يدعمرص  إعه جلر  ؤمرلسن  مدمه ي  للاوميد  لذمؤدؤدم  لعصؤرر  هعك أن  ةيؤح علش  د  للإ

لعمؤد  رأصجدد لعمؤ . عهعك  إ) مرلية  لعجؤدة  للاممؤدوة  لعم  ةمم م رة ذد ي  إ د  لعجرل  للاممؤدو   

ر رليمرلؤ .  ؤد ةؤ ) علجرل  للاممؤدو  أ) ة ر) آعة  ؤ لقي  قة ؤ   لعيند  مري  جلرلار أ ق  يمدعة  رمرلسند

عضؤد) وؤ  م   لعضؤد) للاممؤدو  يش   صجةح  هعك أ) ؤشد    لعش  د  للاممؤدوةة) ي  إرل    

للأ للاممؤدو  مضؤ) ؤ لود  ؤصدعح  لعضؤد)  علؤممؤع  م    ةيؤح  ؤؤد  يش   مةر   لعؤجؤةة)  شمد  

 لعؤرن  رلعش  دم يلمد رر  نش  ةمسس لعمؤديك للاممؤدو .  

أ) لعؤ درضدم لعق قة  عرةود لعقر   وله مرعةر لم دقةدم مممي  ؤقيرع  ؤ) قي  مس   ية  ؤ)  ؤ) للأ ةر  

لعؤممؤع  رؤ) لعؤوم أ) ش وة  أم نمةم  نودئة  مممؤر وله ؤد إهل  د) لعؤرل نر) ةر  ر) أنوم ؤؤقلر)  

ر ؤ) قي  للأ  لف لعم  مشد ك ي  لعؤ درضدم. ي  جة) أ) لعؤ درضدم لعق قة  ية  ) لعج رؤ  رأصجدد  جقد

ر ي  إص ح لعمدؤة) للاممؤدو   يإ) لومؤدر أنرلا أم ن ؤ) إص ح    مؤد لعمؤ  رلع مش   ونص لر أيديةد

د إش لك لعؤنبؤدم للأم ن   لعجؤدة  للاممؤدوة  قر ةم لد ؤشد    مودم يدول  ؤممل  . رؤ) لعؤنديد أةضر

لعؤمنةة) ي  رض  مؤق  للأشمد   لعم   لعصل   لعؤرن   هلم  لعؤممؤع  ع رمن ةه للايممديدم  ؤق  ؤنبؤدم 

رلعمؤمةدم رلعممدرنةدم رلعوةئدم لعم  مرليع و) ؤصدعح لعمدؤلة) ي  للاقمصدر مة  لعؤنبم  رلعهة) مدعيرد  

 ؤد ة رنر) للأ ق  ضم رد رلعهة) عةس عوم صرم ي  لعوةد   لعؤتيية  لعق قة . 



69 

 

خاتمة ال

 

م       عضؤد) لعج  ي  لعجؤدة  للاممؤدوة  ع   ي ر ؤ) أي لر لعؤممؤع  وؤلم لعج رؤدم لعم ية 

للأ ؤ رندم       مة  لعمقرر  ية)  رلعمؤديك  لعم دؤ   ضؤد)  يورف  للاممؤدوة   لعجؤدة   ؤشور  إص ح  وله 

لعمدؤة) للاممؤدو   رمرؤدم لع ودة  لعصجة   رلعؤيدور  للاممؤدوة   رممسةس ل ميد ود   للأيدية  ؤق  

رن ذهل  أيدعيةدي  للاممؤدوة  للأريع ؤق  يةدي  ير  لعمؤ   رلعمملةم  رلعيةدي  للاقمصدرة   رلعؤدعة .  

 .  رممرر ؤصدر  مؤرةل  رلعوةد   لعؤش ي  ولة     لعمؤ  لعه منرا ؤشور لعجؤدة  للاممؤدوة 

ر   عميم ؤنبؤ  لعمؤ  لعم ية  رر لر رقر   ي  م رة  أنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة . هعك لن  ؤ) ية)    ذدؤد

ذرلف لعؤنبؤ  مجية) ب رف رش ر  لعمؤ  ي  لعرر  للأوضد  رمريةع قدور  لعمدؤةندم للاممؤدوة   أ

عه لعضؤد) للاممؤدو  لعشدؤ . رةي س لذمؤدم ؤنبؤ  لعمؤ   إعمشؤ  ؤمملف لع ئدم لعمؤدعة  يورف لعرصر   

ممسةس يدولة   لعم ية  يدعجؤدة  للاممؤدوة  ي  لعمرةر ؤ) لعمرصةدم رللام دقةدم لعم  أ رم وله ض ر    

عه مدند م رة   إلعمدؤةندم للاممؤدوة  رلعمؤ  وله مؤدق  ؤيمرةدم لعمدؤةندم للاممؤدوة  لعم ية  رم رة ذد  

ة  رممسةس لعممدر) يةنود.  ؤد أ رم وله ض ر   لوميد   لعؤمنة  يدعمدؤةندم للاممؤدو   أرل  لعؤنبؤدم لعم ية  

 . لعجؤدة  للاممؤدوة   ج  ي  لعيةديدم رلعمش ةمدم لعر نة  

أي سم للأسؤدم لعؤممدقي   أذؤة  ممسةس رم رة  نبم لعجؤدة  للاممؤدوة  ي  لعرر  لعم ية  عمصيح  

أ ق  شؤرلار رورلع . رقر ريمم ذه  لعمجرةدم إعه لعم  ةس وله ض ر   مريةع لعما ة  عمشؤ  مؤةع لع ئدم  

أنبؤ    قر    ةمسس ؤ)  ؤؤد  لعوش    للإنمدسلم  لعجؤدة   للاممؤدوة   لعؤم دؤل . ر مم  لعجؤدة   مجقة   وله 

لعؤجقق   مش   ذه  لعؤ جل  ي ص  لإودر  مصؤةم أنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة  ري   تة  ؤيم    مضؤ)  

 .شؤرعة  لعجؤدة   ج  علمؤةع  ؤع ممسةس رر ذد لعؤجر م  رودؤ  أيدية  علمنؤة  لعؤيمرلؤ 

) ممدرس لعصمريدم لعم  ممم ض أنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة  ي  لعرر  لعم ية  يش   مه م ةم لد  إ

رةري  ؤرل ر ؤدعة  قدر   وله ضؤد) جؤدة      لعنؤر) ةروم  أؤ لمم  لعيةديدم للاقمصدرة  يؤد ؤ) شدن   

) لعرلقع ة  ض ي  لعؤرن لعقصة  رلعؤمري  مؤل  ؤ) للإص جدم ممؤق   ألا  إلممؤدوة  شدؤل  ريمدع .  

الكبرى في:م ر ود 

ر أيديةدر ؤ) جقر     ر لجإ • لعجؤدة  للاممؤدوة  لعشدؤل  ي  للأ   لعريمر ة  رلعقدنرنة  يدوميد ذد جقد

 للإنيد) رمشؤ  ؤمؤرو  ؤمنرو  ؤ) لع ئدم. 

ش لك أصجدد لعؤصلج  ي  مصؤةم رمن ةه رؤ لقي  ي لؤح  إؤديي  لعجرل  للاممؤدو  رمريةم  ر •

 لعجؤدة  للاممؤدوة  

إنشد  إ د  ؤتيي  ؤرجر أر  ر لعمنية  ية) ي لؤح لعجؤدة  للاممؤدوة  لعؤيدذؤ  رمة  لعؤيدذؤ    •
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 آعة  منية  ممؤ  وله مرجةر لعيةدندم رلعؤملرؤدم جر  مقرةم لعمرؤدم رلعؤيم ةرة) ؤنود. 

 مربةف لعم نرعرمةدم لع قؤة  عم رة  أنبؤ  لعجؤدة  للاممؤدوة    •

م رة  لعمرؤدم للأيدية  ؤق  لع ودة  لعصجة  رلعمملةم رلعؤةد  لعنبة   رلعص ف لعصج  رلعنق    •

 رلع ؤ  سة .   رلعؤشد      رلعؤيد ع   لعش دية    ؤيدر لومؤدرل وله  رلع    رإرل مود ي  د   

 ليم لمةمةدم لعجؤدة  للاممؤدوة  عؤرلمو  لعصرؤدم رللايممدي  عود يش   يمد .  رضع رم رة   •

لعؤمنة  ي  لممد  ميدر  لعيةدندم ر لعمي لم ر مصر     رؤتييدمود روم لعممدر) ية) لعرر  لعم ية    •

 عمجقة  لعيلم للاممؤدو  رلعمرلع  للاممؤدوة .  تة  ؤرجر  عجؤدة  لممؤدوة  شدؤل  ر يمدع  
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مراجع باللغة العربية  .1

مراجع منظمة العمل العربية  ◼

  49" ؤيدددمقي  لعضدددؤد) للاممؤدو  ي  لعؤن ق  لعم ية " لعينر لعمدشددد .  ؤتمؤ  لعمؤ  لعم ي   لعرر      

 2003ؤدم  29-22لعقدذ    مؤور ة  ؤص  لعم ية    

  لعقددذ    مؤور ةد   26ؤتمؤ  لعمؤد  لعم ي   لعدرر    " للايدددددم لمةمةد  لعم يةد  علمددؤةنددم للاممؤددوةد "    

 2002ؤنشر لم ؤنبؤ  لعمؤ  لعم ية   . 1999ؤد س  11-6ؤص  لعم ية   

يشددد) لعجؤدة  للاممؤدوة  علمدؤلة) ي  لعق دا مة  لعؤنبم" ؤتمؤ  لعمؤ    2014عمدم    9" لعمرصددة   قم    

  2014  ييمؤي  41لعم ي   لعرر   

" مدرلوةددم أسؤد   ر رندد وله يدددددر  لعمؤد  رم مةد  ي لؤح لعجؤددةد  للاممؤددوةد  عؤجدد يد  لع ق  رلعي ددعد "    

 ر ق  وؤ  

 –ؤ) مدرلوةددم لعنسلا لع ريددددد     » تةد  ؤنبؤد  لعمؤد  لعم يةد  جر  رر  لعجؤددةد  للاممؤددوةد  ي  لعجدر   

 /https://alolabor.org/22101. 2022ؤدم  9لعر ق  لع ليم .  للأر  لن 

يشدددددد) للانؤدد  لعمدرةدر  علمؤد  غلعؤددر  لع ليمد (ع. ؤنبؤد  لعمؤد   2024عمددم    10لعمرصدددددةد  لعم يةد   قم 

 2024ؤدم   4 -لي ة  27  يارلر  50لعم ية . ؤتمؤ  لعمؤ  لعم ي   لعرر   

“لعجرل  للاممؤددو  ية) مجدرةددم لعجددضددددد  رآيدد  لعؤيدددددمقيد ” مق ة  لعؤدرة  لعمددم عؤ مدد لعمؤد  لعم ي .  

 2023ؤدم  29-22لعم ية     لعقدذ    مؤور ة  ؤص  49ؤتمؤ  لعمؤ  لعم ي   لعرر   

 مراجع أخرى   ◼

  202" مرصدددة  يشدددد) للأ ضدددةدم لعر نة  علجؤدة  للاممؤدوة " لعمرصدددة   قم  ؤنبؤ  لعمؤ  لعررعة .  
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