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 3 ماً بالعدالة الاجتماعيةالدفع قد

 

 تمهيد ال 

 المعيشة   تكلفة  وارتفاع  19-كوفيد  جائحة  تداعيات  من  بدءا    عينه،  الوقت  في   والمتداخلة   المتباينة  التحديات  من   العديد  نواجه
 على  التحديات  هذه  وآثار.  الأفق  في  تلوح  عالمية  ديون   أزمة  إلى  وصولا    ،الجيوسياسي  الاستقرار  وانعدام  القاسية  المناخية  والظواهر

ر لا العمل عالم  .  مساره تعكس بل لا فحسب، ملحوظ بشكل الاجتماعية العدالةتحقيق  نحوالمحرز  التقد م تؤخ 

  قدما    الدفع   بشأن  الخاصة   رؤيتي  ،عاما    مديرا    بصفتي  الدولي،  العمل  مؤتمر  إلى   أقد مه   الذي  الأول   وهو  التقرير،  هذا  ويعرض
 -   اليوم  العمل  عالم  التي يواجهها  الصارخة  الحقائق  بعض  دراسة  على  التقرير  يعكفو.  اللائق  العمل  وتعزيز  الاجتماعية  بالعدالة
ق  كما.  الآن  نتصدى لها  أن  ينبغي  والتي  -  والأمن  المساواة  وانعدام  الظلم  استمرار   غرار   على  التي   الإجراءات  إلى  التقرير  يتطر 

  من   الوقائع  هذهل  التصدي   بهدف  ،العمال  ومنظمات  ملالع  أصحاب  ومنظمات  والحكومات  الدولية  العمل  منظمة  ينبغي أن تتخذها
 والدولي،   الوطني  المستويين  على  المتوفرة،  الاستراتيجية  الفرص على   الضوء  التقرير  يسل ط  ذلك، على  علاوة  .  اللائق  العمل  خلال
 . الوكالات بين المشترك المتكامل  العملمن خلال  ذلك في بما الحقوق، على قائمالو الإنسان حول المتمحورنا نهج  تعزيز بغية

  على   الفريدة  الثلاثية  قدرتنا  تسخير  خلال  فمن.  نواجهها  التي  التحديات حجم  مع  العالمي  طموحنا  يتناسب  أن   يجدر  وبالتالي،
  التابعة  تلك   فيها  بما  أخرى،  فاعلة   جهات  مع  عالمي  تحالف  إنشاء  علينا  يترتب  الراسخة،   قيمنا  إلى  واستنادا    المعنية  الجهات  حشد
 .الاجتماعي العقد وتجديد الاجتماعية  بالعدالة قدما   للدفع تعمل التي الأطراف، متعدد للنظام

 منو.  العالمي  الطموح  معالم  ستحدد  وأفكاركم  آراءكم  لأن    ومناقشته،  التقرير  هذا  في  النظر  لىع  المندوبين  جميع  وأشجع
التيوالخبر  رفاالمع  شأن   العدالة   تحقيق  إلى  الهادفة  بولايتنا  الراسخ  التزامكم  سيوف رو.  المتبع  المسار  تحدد  أن  بها  تتمتعون  ات 

 . كافة والدولية الوطنية سياساتنا ميمص  في الأساسي الهدف هذا لنضع المطلوب الزخم الاجتماعية

 جيلبرت ف. هونغبو  

 المدير العام
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  1الفصل 

 الاجتماعية  العدالة تحقيق إلى السعي

 ..." لا سبيل إلى إقامة سلام عالمي ودائم إلا إذا بنُي على أساس من العدالة الاجتماعية"حيث 

نُ   نقاط ضعف مزمنةلتكشف النقاب عن  كل أزمة    وتأتينعيش اليوم في زمن الأزمات المتفاقمة،   .1 ظمنا وسياساتنا  تشوب 
السائدة. وخلف خطوط الصدع تلك، تقبع أوجه هيكلية من انعدام المساواة تدفع بملايين الأشخاص في كل مرة إلى التخلف  

ن الاستثمار، وتحول بالتالي  ممؤسسات الأعمال    تمنعفترات انعدام اليقين التي تسببها كل أزمة  وأكثر فأكثر عن الركب.  
من   يكفي  ما  استحداث  من دون  حاجاتهم  توفير  كيفية  من  واثقين  غير  وعائلاتهم  العمال  من  العديد  فتترك  الوظائف، 

إن هم    أشارالضروريات الأساسية. وفي هذا الإطار،   قرابة ثلاثة أرباع المجيبين على استطلاع رأي عالمي أجري حديثا  
فكرة وجود ظلم   ولعل   1معيشتهم "مزدهرة". ن  "يكابدون" أو "يعانون" في معيشتهم، في حين اعتبر أكثر بقليل من ربعهم بأ

 .  اليوم الاجتماعيهو أحد أهم أسباب انعدام الاستقرار  -والاضطراب الاجتماعي الذي يخلقه  - عميق

دفعت بمؤسسي منظمة    لا سبيل إلى إقامة سلام عالمي ودائم إلا إذا بنُي على أساس من العدالة الاجتماعيةالقناعة بأنه  و .2
وقد سمح هذا   2. العمل  تحسين ظروفالشاغل هو    شغلهالمنظمة    الأسمىلية إلى جعل العدالة الاجتماعية الهدف  العمل الدو

النقابية    -ي  ولالعقد الاجتماعي الأ   واجتمعت .  السديدة  بظهور نوع فريد من الإدارة  - القائم على الاعتراف بمبدأ الحرية 
بهدف تحسين ظروف العمل غير المقبولة  منظمة العمل الدولية    في   العمالمنظمات أصحاب العمل ومنظمات  و  الحكومات
. ولم  خلال هذه الفترة  ةالتي أصبحت شائع  نعدام الأمن والحرمان والاضطرابات الصناعيةوالتصدي لا   من الأحيان  في كثير

إلا أنه أصبح وسيلة  إجرائية  راسخة   يكن الهيكل الثلاثي قائما  فعلا  على المستوى الوطني عند تأسيس منظمة العمل الدولية،  
 بالعدالة الاجتماعية. قدما  للدفع  

التأكيد وبقوة على ولاية منظمة العمل الدولية الهادفة إلى تحقيق العدالة الاجتماعية استنادا    1944علان فيلادلفيا لعام  وأعاد إ .3
كما جعل هذا الإعلان من تحقيق العدالة الاجتماعية    إلى القيم الأساسية لكرامة الإنسان والحرية والمساواة وتكافؤ الفرص.

ر الاقتصاد والسياسات الاقتصادية لخدمة هذا الهدف الأساسي.  افةهدفا  في صميم ك   3السياسات الوطنية والدولية، وسخ 

 الاجتماعية؟  العدالة هي ما

ما هو مفهوم العدالة الاجتماعية الذي  يمكن وصف المجتمعات والسياسات والمؤسسات بأنها عادلة أو غير عادلة. ولكن،   .4
 باتجاه تحقيق العدالة الاجتماعية؟   العمل المستمر والمتضافرالتقييم؟ وكيف يمكن لهذا المنظور أن يوجه  يقوم عليه مثل هذا

العمل من أجل  "لجميع البشر، أيا  كان عرقهم أو معتقدهم أو جنسهم، الحق في    مفاده أن   تتجلى العدالة الاجتماعية في تطلع .5
  تقوم وهي   4. والأمن الاقتصادي وتكافؤ الفرص"   رفاهيتهم المادية وتقدمهم الروحي في ظروف توفر لهم الحرية والكرامة

 5أن  "العمل ليس بسلعة".بلمنظمة العمل الدولية  يالتأسيسلكرامة الإنسان، كما ينص عليها المبدأ الجوهرية قيمة العلى 

نطوي يوتحديد شكل الحياة التي يريدها لنفسه.  و  هصوتوقدرة كل شخص على إسماع  والمساواة  بالإنصاف    ويتعلق الأمر .6
مستوى عيش مناسب ليتمك ن كل فرد من أن يعيش حياة  منتجة وكريمة. والحصول على    العمل على النفاذ إلى فرص  ذلك  

. ومع أنه عدم كفايته أو تقطعهأو  الدخل    قدان ف  علاوة  على ذلك، تعني العدالة الاجتماعية تقاسم الرخاء وتوفير الأمن عند
 يبدو من المسل مات، ترتبط العدالة الاجتماعية بسيادة القانون والنفاذ إلى العدالة داخل المجتمع.  

 
 .2022يناير  وكانون الثاني/ 2021أبريل  ". أجري استطلاع الرأي بين نيسان/ مؤشر غالوب العالمي لتقييم المعيشة مؤسسة "غالوب"، "   1
 . 1919، الجزء الثالث عشر من معاهدة فرساي . وورد هذا المبدأ أيضا  في العمل الدوليةديباجة دستور منظمة    2

 )ب( و)ج(. ا  إعلان فيلادلفيا، الجزء ثاني  3

 )أ(.  ا  إعلان فيلادلفيا، الجزء ثاني  4
 ." تجارية   أو مادة   بعدم اعتبار العمل سلعة  القائل " الجزء الثالث عشر من معاهدة فرساي )أ(. وورد هذا المبدأ أيضا  في   أولا  إعلان فيلادلفيا، الجزء   5

https://www.gallup.com/394505/indicator-life-evaluation-index.aspx
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 السعي إلى تحقيق العدالة الاجتماعية

 

 وفعالية. أكثر تماسكا     من العمل بشكل  المجتمعات والاقتصادات  بل إنها تمك ن،  ا  فحسبأخلاقي  ليست واجبا  العدالة الاجتماعية  و .7
الطريق أمام الحد  من الفقر وانعدام المساواة بشكل مستدام،   هدعنان القدرات الإنتاجية للبلدان والأشخاص وتم  تطلق  فهي
 .التضامن بين الأجيالالعدالة الاجتماعية تول د السلام والاستقرار وو. لتحقيق النمو الشامل أساسيشرط  ووه

 .والقدراتالعالمية  نسان  حقوق ال . البعد الأول هو  أبعاد  ف العدالة الاجتماعية على أنها تتسم بأربعة، يمكن تعريوبشكل عام .8
النفاذ إلى مستوى العيش المناسب والتعليم والرعاية الصحية  الحصر،  وتشمل حقوق الإنسان العالمية، على سبيل المثال لا  

كما تشمل الحرية النقابية التي ترسي أسس المشاركة الديمقراطية والحوار الاجتماعي. وتتجلى هذه    .والضمان الاجتماعي
العهد الدولي  و  1948عام  الصادر عن الأمم المتحدة في  لحقوق الإنسان  بما فيها الإعلان العالمي    الصكوك،الحقوق في شت ى  

  في عام   الخاص بالحقوق المدنية والسياسيةالعهد الدولي  المتحدة وللأمم    الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
،  2022(، بصيغته المعدلة في عام  1998إعلان منظمة العمل الدولية بشأن المبادئ والحقوق الأساسية في العمل )و  1966

بما الدولية،  لصكوكا يتمحور هذا البعد بشكل أساسي حول التعبير عن هذه الحقوق العالمية في و. إلى جانب صكوك أخرى 
يضمن على سبيل    ممامعايير العمل الدولية، وتطبيقها في التشريعات والسياسات والمؤسسات على المستوى الوطني،    فيها

 من جهة أخرى.  الحرية النقابية  على غرارإعمال الحقوق التمكينية المثال النفاذ الفعلي إلى الخدمات العامة من جهة و

أثر لافت   كان له  فنهج القدرات، الذي 6بعض القدرات الأساسية.  أنها حقوق في  نسان العالمية علىويمكن اعتبار حقوق الإ .9
 منظومة  على المداولات في منظمة العمل الدولية بشأن نهج محوره الإنسان في مستقبل العمل وفهم التنمية البشرية داخل

بالعدالة الاجتماعية.    قدما    الأمم المتحدة، ينظر إلى القدرات وإلى الفرص الفعلية لاستخدامها على أنها شرط أساسي للدفع 
الحرمان من  على  انعدام الدخل، بل أيضا     لا يشهدان فقط على الفقر    ين عنالناجمالإذلال والبؤس    فإن  ،  المنظورومن هذا  

لتغذية المناسبة والرعاية الصحية والتعليم الجيد، وكلها عناصر ضرورية لضمان كرامة  القدرات، على غرار الحرمان من ا
 الإنسان والمشاركة المنتجة في الاقتصاد والمجتمع. 

أجل  الاستخدام والأنشطة الإنتاجية التي تمك ن الأشخاص من العمل من  فرصلتكافؤ في النفاذ إلى با  فيتعلقأما البعد الثاني  .10
الما لهم الأمن الاقتصادي.    ديةرفاهيتهم  الفعلية لانخراط الأشخاص في  وفي ظروف توفر  الفرص  البعد على  يركز هذا 

الأنشطة الاقتصادية والحصول على مكافآت مجزية مقابل جهدهم في العمل، بما في ذلك فرصة الوصول إلى عمل فعلي  
كل شويشير بوالمعاملة على قدم المساواة  8دل في الفرص" لى مبادئ "التكافؤ العاإ البعد  ويستند هذا 7والإسهام في المجتمع.

 بحرية.  ةومختار ةمنتج عمل السياسات والتدابير التي توفر النفاذ إلى فرص أساسي إلى 

بما في ذلك تخصيص    توزيع الدخلالأوسع نطاقا ، إذ يتمحور حول الإنصاف في    التوزيع المنصفالبعد الثالث مفهوم    ويشمل .11
إلى   الاقتصادي  النمو  فوائد  من  عادل  الفئات حرمانا   قسط  المجتمع.  استضعافا    وأأكثر  العدالة    وبالطبع، 9في  تقتصر  لا 
لتقاسم   الطرق  أفضل  إلى  الناجمة عن  فوائد  الالاجتماعية على ماهية  الصحيحة  بالطريقة  تتعلق  الإنتاجية؛ لا بل  مكاسب 

الاعتراف بالعمل الذي يحافظ على المجتمعات ويدعم سير عمل الاقتصادات على أساس يومي وتقديره، على غرار عمل  
تعزز  يتعلق هذا البعد بشكل أساسي بالمؤسسات التي تواجه انعدام المساواة وو وغير مدفوع الأجر.  الأجر  الرعاية مدفوع  

تأثير الاختلال   السؤال حول هذا البعد    يثيرالإدماج وتقاسُم الازدهار، من خلال سياسات التوزيع المسبق وإعادة التوزيع. و
ضالمؤسسات التي على  و توزيع الدخل على ةفي موازين القو  .تالاختلالا ههذ تعو 

  

 
. على سبيل المثال، حرية التمتع بمستوى جيد من التغذية  شخصا  ذا قيمةعلى أن يقوموا أو يكونوا  وإمكانهم  قدرات الأشخاص    " القدرات "   ى بمصطلحعنيُ    6

ركيز في تقييم التنمية البشرية والرفاه من الموارد المتوفرة للناس إلى ما يمكن  والصحة والتعليم، وبمأمن عن الإصابة بالأمراض. ويغير نهج القدرات الت
 : للناس أن يكونوا أو أن يفعلوا بتلك الموارد. انظر

Amartya Sen, Development as Freedom (Oxford New York: Oxford University Press, 1999); and Martha C. Nussbaum, “Creating 
Capabilities: The Human Development Approach (Cambridge, MA: Belknap Press of Harvard University Press, 2011). 

 Justice: What’s the Right Thing to Do?, Michael J. Sandel .(Farrar, Straus and Giroux, 2009) :، انظرية الإسهاممناقشة حول العدالة  جراء لإ  7
مبدأين من العدالة على أنها الإنصاف: أولا ، ضمان    زجون رول، يعرض A Theory of Justice (Harvard University Press, 1971)المنشور بعنوان    في    8

  : (. انظر أيضا  302)ص    الحريات الأساسية المتساوية للجميع؛ ثانيا ، التكافؤ العادل في الفرص بالإضافة إلى "مبدأ الاختلاف" )التابع لها في الحقل المعجمي(
Alexander Kaufman, Rawls’s Egalitarianism (Cambridge University Press, 2018). 

ر أجر يضمن حدا  أدنى من مستوى المعيشة لجميع  يتمك ن الجميع من الحصول على قسط عادل من ثمار التقدم، وتوفيشير إعلان فيلادلفيا إلى سياسات "    9
بشأن مبدأ الاختلاف   ، John Rawls, A Theory of Justice (Harvard University Press, 1971): انظر أيضا    المستخدمين المحتاجين إلى مثل هذه الحماية".

 الذي ينص على ضرورة ترتيب أوجه انعدام المساواة "بطريقة يستفيد منها الأقل حظوة  إلى أبعد حد". 
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. يرصد هذا البعد كيفية تأثير التحولات الكبيرة على رفاه الأشخاص مع مرور الوقت،  بالانتقالات العادلةويتعل ق البعد الرابع   .12
ومنها التحولات ذات الصلة بالعولمة والتحولات التكنولوجية والديمغرافية والبيئية وغيرها، بالإضافة إلى الأزمات المتفاقمة.  

علان مئوية منظمة إ   وينعكس ذلك في  .ادرة على الصموديتناول هذا البعد القدرات الضرورية لبناء مجتمعات واقتصادات قو
، في خضم التركيز 2019عام    في العمل الدولي    مؤتمر)إعلان المئوية( الذي اعتمده    العمل الدولية من أجل مستقبل العمل

التحولات   في مواجهة  الإنسان  نهج متمحور حول  العمل.   الجاريةعلى  عالم  أساسي    ويركز 10في  البعد بشكل  على  هذا 
الانتقالات    مواجهةمن الفرص وتخفف المخاطر بشكل يسمح للأشخاص    الاستفادة إلى أقصى حدالسياسات والتدابير التي تتيح  

 والأزمات المتفاقمة. التحولاتعن هذه  الناشئة

حكم فيه كل (، وتظهر في المجتمعات بحسب الطريقة التي ي1)الشكل    فيما بينها   مترابطة ومتعاضدة  ةهذه الأبعاد الأربعو .13
نفسه،   من خلالمجتمع  سيما  هذه   لا  شأن  ومن  وتطبيقها.  السياسات  بتصميم  صلة  ذات  مجالات  في  المتخذة  الخيارات 

  11الخيارات أن تعكس العقد الاجتماعي الضمني في أي مجتمع.

  الدفع قدماً بالعدالة الاجتماعية :1الشكل 

 

  

 
بالحق في بيئة نظيفة وصحية ومستدامة على أنه حق عالمي من حقوق الإنسان. انظر الجمعية    الجمعية العامة للأمم المتحدةكما ينص عليه اعتراف     10

 .A/RES/76/300 ،2022 الوثيقة  ، ومستدامة بيئة نظيفة وصحية   في الإنسانحق  بعنوان ،76/300مم المتحدة، القرار العامة للأ

تعريفه على أنه ترتيب ضمني يحدد العلاقة بين الحكومة والمواطنين  في حين يختلف العقد الاجتماعي بين بلد وآخر وبين حقبة زمنية وأخرى، إلا أنه يمكن     11

حول كيفية تنظيم مجتمع ما؛ والمعايير والقواعد التي تحكم عمل المؤسسات الجماعية وكيفية توزيع    ا  مشترك  ا  وبين مختلف فئات السكان. ويعكس هذا العقد فهم
 :  ليتين الفردية والجماعية في هذا الخصوص؛ والسياسات المصممة لتحقيق العدالة الاجتماعية. انظرالموارد )بما في ذلك تحديد المنافع العامة(؛ والمسؤو 

ILO, Social contract and the future of work, Issue Note No. 4, The Future of Work Centenary Initiative, 2016. 
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https://digitallibrary.un.org/record/3983329?ln=ar
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_534205.pdf
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 العمل اللائق الدفع قدماً بالعدالة الاجتماعية من خلال 

دورا  محوريا  في الدفع قدما  بالعدالة الاجتماعية عبر هذه الأبعاد الأربعة. ويجسد  والحصول عليهر العمل اللائق ييلعب توف .14
النفاذ  الوصول إلى العمالة الكاملة والمنتجة والمختارة بحرية ودخل العمل المصدر الأساسي للدخل بالنسبة إلى أسر كثيرة. و

الحماية كامل   يوفر  الاجتماعية  إلى  التطور وتحقيق  الأشخاص من  العيش وتمكين  لتحسين مستويات  المطلوبة  الأرضية 
انعدام المساواة وتعزز الإدماج. علاوة  على ذلك، عندما  تقلل من  دخل العمل والتحويلات الاجتماعية  في  زيادة  الوقدراتهم.  

  وتلعب المنشآت ة يصبح مصدرا  للرفاه الشخصي والإدماج الاجتماعي.  يكون العمل منظما  تنظيما  جيدا  ضمن الأطر القانوني
المستمدة    وتقاسم المنافع  لمشاركة العادلة في توليد النشاط الاقتصاديا  التي تضمن  المستدامة دورا  أساسيا  في توفير الفرص

 الانتقالات العادلة.  تعزيز و منه

القدرات الضرورية للنفاذ إلى فرص العمل المختارة بحرية    ساسية في العملالمبادئ والحقوق الأ  تنفيذوفي هذا الصدد، يوف ر   .15
. ومن شأن هذه الحقوق التمكينية ضمان التوزيع العادل للدخلالمساواة، ولإحقاق التوازن بين علاقات العمل بهدف    قدم على  

تعطي   العمالأن  ومنظمات  العمل  أصحاب  المرفقة    منظمات  المستدامة  للتنمية  مسارات  لتحديد  إليها  تحتاج  التي  الأداة 
 الحوار الاجتماعي والهيكل الثلاثي.  في ذلك من خلالبالانتقالات العادلة، بما 

علان منظمة العمل الدولية بشأن العدالة الاجتماعية من أجل  ، كما هو مشار إليه في إ برنامج العمل اللائقوبالتالي، يحدد   .16
، مجموعة واضحة من الأهداف لتلبية التطلع العالمي نحو تحقيق 2022(، بصيغته المعدلة في عام  2008مة عادلة )عول

التمكينية  2العدالة الاجتماعية )الشكل   الحقوق  لبلوغ  إطارا  معياريا   البرنامج  اكتسابها منو(. كما يوفر  الواجب   الحقوق 
  السديدة  دارةالإفي    أصحاب العمل ومنظمات العمالومشاركة منظمات    يعزز الحوار الاجتماعيهو  و  .القدرات الأخرى

إلى العمالة الكاملة والمنتجة والمختارة    الوصول  الانتقالات العادلة. ويتناول البرنامج فرصفي تنفيذ  و  الثلاثية لأسواق العمل
. ويرسخ البرنامج السياسات لائقمعيشة  ليتمتع كل الناس بمستوى  للحماية الاجتماعية    التدريجي  توسعالبحرية إضافة  إلى  

تقاسم التي تضمن  حياتهم    عادلا    ا  والمؤسسات  سيواجهونها خلال  التي  الانتقالات  إدارة  على  الناس  وتساعد  التقد م  لثمار 
 .  3في هذا الصدد في الفصل الأولويات  وقد جرى تحديدالعملية. 

  خلال العمل اللائقالدفع قدماً بالعدالة الاجتماعية من  :2الشكل 

 

الوقت  و .17 العمل اللائق ونفسهفي  العدالة  لخرى  الأ  الجوانب، ثمة روابط سببية بين  أبعاد مفهوم  البشرية في مختلف  لتنمية 
المثال،   الجيد   إن  الاجتماعية. على سبيل  الفعال إلى خدمات الرعاية الصحية والتعليم  إلى    يحس ن  النفاذ  القدرات للوصول 

النفاذ إلى العمل اللائق من إمكانية أن يحصل العمال    بها  يزيد  بنفس الطريقة التيالعنان لإمكانات البلدان،  العمالة ويطلق  
 وعائلاتهم على تغذية مناسبة ويتمتعوا بصحة جيدة ويستفيدوا من التعليم الجيد.  
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حقوق النسان
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العمالة

الكام ة والمنتجة
بحريةوالمختار 

المباد  والحقوق
الأساسية في العمل

الحماية الاجتماعية
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الاجتماعي
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من   ا  ومستدام  ا  إيجابي  إنمائيا    ا  ل د مسارلتنمية البشرية يمكن أن يولخرى  الأ  الجوانبوولعل  توثيق الروابط بين العمل اللائق   .18
واليد العاملة والنهوض بالمهارات والإنتاجية ورفع مستويات    السكانخلال تعزيز مستويات التعليم وتحسين صحة وغذاء  

دى  الدخل. ومن شأن الأجر المعيشي والحماية الاجتماعية المناسبين أن يحسنا بشكل لافت من الموارد المالية المتوفرة ل
ل هذه الأخيرة على إسهام أفراد العائلة من الأطفال في توفير الدخل.   الأسر ذات الدخل المنخفض، مما يقل ص احتمال أن تعو 

ما يقل ص بدوره من تداعيات  م، القادمةونتيجة ذلك، يتمكن هؤلاء الأطفال من متابعة تعليمهم وتحسين آفاقهم وآفاق الأجيال 
 انعدام المساواة التي تحول دون الحراك بين الأجيال.  

لائق والحصول على    ةمستوى معيشتوفير  جتماعية فيما يتعلق ببالعدالة الا  الدفع قدما  الإخفاق في    إن  وفي السياق نفسه،   .19
  244اللائق. فعلى سبيل المثال، لا يزال أكثر من  العمل  تحقيقض التقدم نحو يقو   ، جيدالتعليم الوتوفير  رعاية صحية فعالة

ذات عشرة أطفال في البلدان    أصلسبعة من    ر أن  ، ويقد  ةالمدرسب  غير ملتحقينمليون طفل وشاب في جميع أنحاء العالم  
 ويعني هذا الحرمان من 12في سن العاشرة.  هالا يستطيعون قراءة قصة بسيطة وفهم   المتوسطالدخل    وأالمنخفض  الدخل  

ضعف  فانعدام التعليم يملايين آخرون.    ينضم إليهم قريبا    قد من الأطفال يعملون وعدة  ملايين    الحصول على تعليم جيد أن  
  - صحتهم ورفاههم وصحة أسرهم  وناسب  يت   ةعمل لائق ومستوى معيش  للحصول علىفرص هؤلاء الأطفال في المستقبل  
عجز  مجرد "مواطن  . وتمثل حالات الفشل هذه أكثر من  الحياةعلى مدى  التي قد تهددهم  ناهيك عن الحماية من المخاطر  

العمل اللائق   ضمان د الإمكانات الإنتاجية وقدرة البلدان على تمثل أزمة تقي   بل ؛ على مستوى الفرد  " في رأس المال البشري
 .والنهوض به

 والنفاذ  لائق ةمستوى معيش بتوفيرية فيما يتعلق  العدالة الاجتماع تحقيق السعي إلى  أدركت منظمة العمل الدولية أن   لطالماو .20
، لا يمكن تحقيق التنمية هنفسوعلى المنوال   13أمر أساسي لتحقيق ولايتها. هو  الرعاية الصحية والتعليم الجيد    إلىالفعال  

 ة.المشترك ه خطتناهذفدون توفير العمل اللائق. من المستدامة 
 

 
  January 2023.Report on the 2022 Transforming Education SummitNations, United ,انظر:   12
بشأن مستقبل    متمحور حول الإنسانإلى تطوير نهجها ال   منظمة العمل الدوليةو  الذي يدعمئوية  الإعلان  نظر أيضا   ا.  ا  انظر إعلان فيلادلفيا، الجزء ثالث   13

 (. " 2" ( لف)أ ا  للجميع )الجزء ثالث التعلم المتواصل والتعليم الجيد التطبيق الفعلي للحق في العمل من خلال 

https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/report_on_the_2022_transforming_education_summit.pdf
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  2الفصل 

 حرجة؟  مرح ة إلى العالم وصل هل

التحديات   .21 عددا  لا يحصى من  اليوم  العالم  مستجد  -يواجه  الآخر  قديم وبعضها  الاجتماعية   .بعضها  التنمية  أسهمت  وقد 
في الوقت نفسه، تزايدت  و 14العالم. الفرص في جميع أنحاء  نطاق  المعيشة وتوسيع    ىقتصادية في زيادة متوسط مستووالا

بين الثروة المفرطة    الهوةالمساواة الاقتصادية داخل العديد من البلدان واتساع    انعدام  تفاقمالمخاوف بشأن  في العقود الأخيرة  
 19-كوفيد  ت جائحةتسببو 15. سواهم من الناسودخل    راء  في العالمثالأكثر    في المائة من السكان   1  أيديتتركز في  التي  

لسياسات  نقاط الضعف في ا  تمستويات المعيشة وكشف  من حيثالمحققة  المكاسب    تعكس  حول العالم  صدماتموجات  ب
المواد من الديون وارتفاع أسعار    مدمربفعل مزيج    اليوم  سوءا    الوضعويزداد هذا  كل مجتمع.  في  الاجتماعية والاقتصادية  

ملايين الناس ويهدد معاناة  في    سببتي، مما  والنزاعاتالجيوسياسية  والتوترات    سيةالقاالطاقة والظواهر المناخية  و  الغذائية
والاستبعاد   الفقر  لذلك،  المساواة.    وانعدامبتفاقم  إلى  نتيجة   التطلع  يزال  بالنسبة  تحقيق  لا  المنال  بعيد  الاجتماعية  العدالة 

 للكثيرين.

 الظ م استمرار 

  وفي   الصحراء  جنوب  أفريقيا  في  معظمهم  مدقع،  فقر  في  يعيشون  شخص   مليون  685  أن    قد ر  ،2022  عام  نهاية  في .22
 احتياجاتهم  لتلبية  كافية  موارد  تأمين  على   قادرين  غير  الأشخاص  هؤلاءو 16.النزاعات  من  والمتضررة  الهشة   الاقتصادات
  الإنسان،  لكرامة  إهانة  الحرمان  هذا  ويشكل.  والمأوى  والصحة  الصحية  والمرافق  والغذاء  المأمونة  الشرب  مياه   من  الأساسية
  التقديرات  تشير  الصدد،  هذا  وفي.  الجبري  والعمل  الأطفال  عمل  ذلك  في  بما  أخرى،  ظلم  بأوجه  مرتبطا    يكون  ما  وغالبا  
 مليون   50  من  يقرب  ما  كان   بينما  ، 2020  عام   في  الأطفال  عمل  في  منخرطين  كانوا  طفل  مليون  160  أن    إلى  العالمية
  عمل  في   المنخرطين  للأشخاص  المطلق  العدد  ارتفاعو  17. 2021  عام   في  المعاصر  الرق  حالة من   في  يعيشون  شخص
  العدالة   نقيض  هو  شخص  مليون  2.7  بمقدار  المعاصر  الرق  وزيادة  شخص  ملايين  8  عن  يزيد   بما  2016  عام  منذ  الأطفال

 .الاجتماعية

  لقمة   كسب  أجل  من  يوميا    صحي   غير  أو  آمن   غير  عمل   مضطرون إلى تأدية  الأشخاص  ملايين  أن    حقيقة  الظلم  بهذا  وترتبط .23
ض  كما  المهنية،  والأمراض  للحوادث  نتيجة    سنويا    عامل   مليون  2  يموتوفقا  للتقديرات،  و.  العيش  من  الملايين  مئات  يتعر 
 والإنتاجية،  الاقتصادي  الناتج  خسارة  إلى   بالإضافة   ذلك،  عن   الناجمة  الإنسانية  المأساة  وتشكل 18. العمل  في  للإصابات  العمال
 .الظلم من متعددة طبقات

  

 
   :. البنك الدولي، انظر2019لمائة في عام في ا 10إلى أقل من  1995في المائة في عام  35تراجعت نسبة الفقر المدقع في العالم من   14

Poverty and Shared Prosperity 2022: Correcting Course  ،2022  ائة  في الم 68. وارتفعت نسبة الإلمام بالقراءة والكتابة في العالم بشكل مضطرد، من

 .  ”What you need to know about literacy“ :. اليونسكو، انظر2016في المائة في عام  86إلى  1979في عام 

تسعينات، بحيث لم تحصل نسبة  ال اكمة منذ منتصف  رتفي المائة من كل الثروات الم  38في المائة العليا على سلم توزيع الثروات على    1استولت نسبة     15

على    50 إلا  الدنيا  المائة  منها.    2في  المائة   . Lucas Chancel et al., World Inequality Report 2022 (World Inequality Lab, 2022):  نظرافي 

 .   ILC.109/IV(Rev.) ،2021 التقرير ،أوجه انعدام المساواة وعالم العملانظر أيضا  منظمة العمل الدولية، 

 Poverty and Shared Prosperity 2022orld Bank, W.انظر:   16

 انظر:    17
ILO and UNICEF, Child Labour: Global Estimates 2020, Trends and the Road Forward, 2021; ILO, Walk Free and IOM, Global Estimates 
of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, 2022. 

 انظر:    18
WHO and ILO, WHO/ILO Joint Estimates of the Work-related Burden of Disease and Injury, 2000–2016: Global Monitoring Report, 2021. 

https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/b96b361a-a806-5567-8e8a-b14392e11fa0/content
https://www.unesco.org/en/literacy/need-know
https://wir2022.wid.world/www-site/uploads/2023/03/D_FINAL_WIL_RIM_RAPPORT_2303.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_794041.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_797515.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_819788.pdf
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  المستوى على  وعلى ذلك،    علاوة   19. ضدهاالتمييز  ممارسة  الدول باستبعاد الأقليات و  بين  النزاعاتترتبط معظم    للأسف،و .24
العمل،  مكان  للعنف والتحرش في    المهنيةخلال مسيرتهم  خمسة أشخاص    أصلواحد من  شخص  ض أكثر من  تعر  يالعالمي،  
كان نفسي  ا  جسدي  سواء  جنسيا    ا  أو  الضحاياو.  أو  هؤلاء  مرات  غالبية  عدة  والتحرش  العنف  من  النوع  لهذا   20.تعرضوا 

عن  النساء المهاجرات  ، كما تبل غ  نالشبامقدار الضعف مقارنة مع  للعنف والتحرش الجنسيين في العمل    معرضاتالشابات  و
ض للعنف والتحرش الجنسيين   .النساء غير المهاجراتمقارنة مع  تقريبا  مقدار الضعف التعر 

 العمل  سوق في   الأمن انعدامانتشار 

، لا يزال توافر فرص العمل اللائق الوسيلة الرئيسية لضمان الرفاه المادي وتحسين مستويات المعيشة. أشير إليه آنفا  كما   .25
قد ر عدد العاطلين عن  لائق يمك ن الناس من العمل بكرامة ويعزز الاندماج الاجتماعي. ومع ذلك،    عملعلى    الحصولو

يؤثر بشكل  فرص العمل  عدم القدرة على النفاذ إلى  و  .على مستوى العالممليون شخص    207بنحو    2022العمل في عام  
خمسة   أصلواحد من شاب أكثر من  وهناكمن المدرسة إلى العمل بنجاح. في إدارة الانتقالات الشباب لافت على إمكانات 

 21التعليم أو العمل أو التدريب.  خارج( ا  عام 24و  15شبان )تتراوح أعمارهم بين 

يعملون في   -  هممن  في المائة  60أكثر من    -غالبية السكان العاملين في العالم    أن    ثمة واقع،  النفاذ إلى العمل  وحتى عند .26
في    يعملونأولئك الذين    بالمقارنة معفي فقر بمقدار الضعف    ونهؤلاء العمال يعيش  أن    ويرجح 22. المنظمالاقتصاد غير  

،  لا يتمتعون بالحماية عند مزاولة العملما    وغالبا    الذين لا يعترف بهم القانون بشكل كاف    . فهؤلاء العمالالمنظمالاقتصاد  
سبة غير متناسبة من  يتعلق بالصدمات الخارجية والدورات الاقتصادية. وتمثل النساء ن  فيمابر بكثير  يواجهون مخاطر أك 

دون  من  العاملات المساهمات في دخل الأسرة    على غرار  هشاشة  من المرجح أن يعملن في أكثر الوظائف  و  ،هؤلاء العمال
 23.بالقطعةلقاء أجور تحتسب المنزل  منعاملات الأو   المنصاتأو عاملات  يةالمنزلالخدمة  عاملات في الأو  أجر

على  منتشر  العمل العرضي  ففي تزايد أشكال العمل غير الآمنة.  سوق العمل  في  الجديدة  فرص  ال  هذه  بعض  اشةى هشتجل  تو .27
شكل ترتيبات عمل تحت   علىما يكون  ، وغالبا  ذات الدخل المرتفع  زداد أهميته في البلدانتنطاق واسع في البلدان النامية و

ما تكون الساعات المتقطعة والقصيرة التي    إلا عند الحاجة. وعادة    ستدعى العمال للعمل ولا يتقاضون أجرا  الطلب حيث يُ 
 لويتداخ 24. البطالة الجزئية المرتبطة بالوقتترافق في الكثير من الأحيان مع توبها هذا النوع من العمل غير طوعية  يت سم
الضمان    إعاناتعلى  العمال  ساعات العمل دون حصول  من  الحد الأدنى  عتبة  حول  تعندما    السمة غير المنظمةمع    الأمر

منخفض،  ذات دخل  منهم في بلدان    يعيش عدد كبيرمليون عامل،    165، كان ما يقدر بنحو  2019في عام  والاجتماعي.  
 25. عمل مدفوعة الأجرال ساعات المزيد من يبحثون عن 

. أكثر فأكثر  الأمن الاقتصادي  إضعافإلى    المناخية القاسيةبالمناخ والظواهر    المتعلقةالمخاطر    اشتدادأدى  ومن جهة أخرى،   .28
ومن هذا  متباينة في أجزاء مختلفة من العالم.    تداعياتوله    ،للخطر  والمنشآتض الوظائف وسبل العيش  تغير المناخ يعر  ف

البلدان  المنطلق،   الدخل  تعاني  الدخل  المنخفض وذات  المناخ أك  تداعيات( من  وستبقى تعاني)المتوسط  ذات  ر من ثتغير 
للأمراض   والتعرض  الحرارة  درجات  تقلب  حيث  من  المرتفع،  الدخل  ذات  المياه ب  المنقولةوالأمراض    المدارية البلدان 

تغير المناخ، سيضطر عدد  أزمة  مع تفاقم  و 26. العديدة  من العوامل الأخرى  وغيرهاالبحر،    مستوى سطح والتعرض لارتفاع  
 . التي لا تنفك أعدادها ترتفع المناخ"  اللاجئين بسبب" لينضموا إلى قافلة أكبر من الأفراد إلى مغادرة منازلهم 

  

 
  د ، فيرنانعن طريق حماية حقوق الإنسان للأقليات: تقرير المقرر الخاص المعني بقضايا الأقلياتمنع نشوب الصراعات  ،  الجمعية العامة للأمم المتحدة   19
 .A/HRC/49/46 ،2022الوثيقة ، فارين يد
أنهم تعرضوا للعنف والتحرش بشكل أكبر أكثر من ثلاث مرات   ن الضحايا، إثر دراسة استقصائية حديثة، مفي المائة    61,4ر  على المستوى العالمي، أشا  20

 انظر:   خلال حياتهم العملية.
ILO, Lloyd’s Register Foundation and Gallup, Experiences of violence and harassment at work: A global first survey, 2022. 

  ,World Employment and Social Outlook: Trends 2023ILO.2023 ,انظر:   21

  ,and men in the informal economy: A statistical update WomenILO.2023 ,انظر:   22
  ,l EconomyTackling Vulnerability in the InformaOECD and ILO.2019 ,انظر:   23

  ,Life Balance Around the World-Working Time and WorkILO, .2022انظر:   24

  ,2020.0World Employment and Social Outlook: Trends 202ILO ,انظر:   25
 Climate Inequality Report 2023ituriez, Lucas Chancel, Philipp Bothe and Tancrède Vo .(World Inequality Lab, 2023/1)انظر:   26

https://digitallibrary.un.org/record/3978280?ln=ar
https://digitallibrary.un.org/record/3978280?ln=ar
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_865332.pdf
http://www.oit.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_869188.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_711804.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_864222.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_734455.pdf
https://wid.world/wp-content/uploads/2023/01/CBV2023-ClimateInequalityReport-2.pdf
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مليار شخص مستبعدين   4علاوة  على ذلك، تؤجج البرامج السياسية انعدام الأمن الاقتصادي المتفاقم لأنها تترك أكثر من   .29
على  ، ولا  يةالمرضالرعاية  الرعاية الصحية ووبالتالي، هم لا يحصلون على  الحماية الاجتماعية.  أي شكل من أشكال  عن  

في سن الشيخوخة أو أثناء فترات   ولا يستفيدون من أي دخلطفالهم،  دعم قد يساعدهم في تأمين الطعام والملبس والرعاية لأ
 27. الأساسي لدخلصاحب ا البطالة أو في حال وفاة 

، تبرز أربع مجموعات باستمرار بين الأكثر استبعادا  والإقليموفي حين يختلف نطاق تغطية الحماية الاجتماعية بحسب البلد   .30
المهاجر  ،واستضعافا   العمال  المنظم؛  العمال في الاقتصاد غير  النازح  نن بموألا وهي:  النساء.  و فيهم  الشباب؛  ن قسرا ؛ 

تشملهم  و لا  المنظم  غير  الاقتصاد  في  العمال  الاشتراكاتالتغطية  غالبية  على  القائمة  المعونة خطط  نظم  تلحظهم  ولا   ،
الاجتماعية التي تستهدف مجموعات أضيق إذ تعتبرهم إما "أغنياء جدا " )أو "ليسوا فقراء بما يكفي"( لكي يحصلوا على  

 تعرف بـ"الوسط المفقود".فينضمون بالتالي إلى الفئة التي  -المساعدة 

 المساوا  انعدام صاعدوت زياد 

إن  مسألة انعدام المساواة مرتبطة بانعدام الأمن في سوق العمل. ومستويات انعدام المساواة المرتفعة التي تتسم بها اقتصاداتنا  .31
خدمات الأساسية على  لى الع حصولومجتمعاتنا تظهر على عدة أصعدة، منها الدخل وفرص المشاركة في سوق العمل وال

 غرار الرعاية الصحية والتعليم.  

نمو متوسط الأجور بالقيم والجدير ذكره أن  انعدام المساواة في الدخل ازداد في العديد من البلدان. وفي الوقت عينه، تراجع  .32
حصلون في المتوسط على  . ومن شأن هذه التوجهات أن تشير إلى أن  العمال ينمو متوسط إنتاجية العملمقارنة  مع    الحقيقية

حيث يحصل من هم في   - تفاقم انعدام المساواة في الأجور  خلال العقود الأخيرة، إن  حصة أصغر من النمو الاقتصادي. و
كان عاملا  أساسيا  في    -أعلى سل م التوزيع على مكاسب كبيرة فيما يبقى العمال في أسفل سل م التوزيع على الأجور نفسها  

الفقر   الأجر ومعدلات  العمل غير المنظم منخفض  لا يزالفي البلدان النامية،  و 28م المساواة بين الأجور.توسيع هوة انعدا
 أحد أهم أسباب ارتفاع مستويات انعدام المساواة. المرتفعة 

ما يؤدي إلى من فرص سوق العمل، متبعد النساء والمجموعات المهمشة تسالممارسات التمييزية  لا تزال، سياقوفي هذا ال .33
عمل الرعاية غير مدفوع    الوقت الذي تمضيه النساء في  نم  مفرطلا  قدرويتسبب ال  .دخلانعدام المساواة في المعاملة وال 

الفجوة في الوظائف  ولعمل.  بتدني نسبة مشاركة المرأة في القوى العاملة، بالإضافة إلى إحباط أكبر في البحث عن االأجر  
النساء وقد بقيت على حالها   في صفوفأعلى    -التي تقيس عدد الأشخاص الذين يرغبون بالعمل ولكنهم لا يملكون وظيفة    -

مقارنة  في المائة أقل تقريبا   20، تكسب النساء الأجر أما بالنسبة إلى العمالة مدفوعة 29نسبيا  طيلة عقدين من الزمن تقريبا .
على غرار    ،عندما تتداخل مسائل التمييز بين الجنسين مع أسباب أخرى للتمييز  الأجور  وتتسع الفجوة في 30مع الرجال. 

 يكسبن ما يقرب  المهاجرات أن   ردقيُ على سبيل المثال، في البلدان ذات الدخل المرتفع،  31العرق والإعاقة ووضع المهاجر. 
  32. المواطنين الذكور من  في الساعة   أقلفي المائة  21

التعليم والرعاية    في ذلكبما    ،الأفقية في التباين في النفاذ إلى الخدمات العامة الجيدةالرأسية وأوجه انعدام المساواة    وتنعكس .34
العامة    وأدى نقصالصحية.   الخدمات  العامة    الخدمات  تاركة  ،بشكل لافت  تمت،  خاصة  حلول   إلى ظهورالاستثمار في 

. وبالتالي، غالبا  ما لا يرغب أولئك الذين يمكنهم النفاذ إلى الخدمات الخاصة بدفع الضرائب الضرورية  الركبة عن فمتخل

 
    ,in pursuit of a better future –22: Social protection at the crossroads –World Social Protection Report 2020ILO.2021 ,انظر:   27

 . ILC.109/IV(Rev.) ،2021 ، التقريرأوجه انعدام المساواة وعالم العمل منظمة العمل الدولية،    28
 ILO Brief, March 2023.Spotlight on Work Statistics No. 12: New data shed light on gender gaps in the labour market, ILO ,انظر:   29

الفجوة في الوظائف عن الفجوة في البطالة. لكي يكون الشخص عاطلا  عن العمل، ينبغي أن يبحث   ف. تختل2023الدولية، آذار/ مارس  موجز منظمة العمل
تي يرغبن  عن عمل وأن يكون مستعدا  لتولي أي وظيفة ضمن إشعار زمني قصير، عادة أسبوع واحد. ومن غير المرجح أن تشمل هذه المعايير النساء اللوا

  مستعدات على الفور بسبب مسؤولياتهن غير المتناسبة عن عمل الرعاية غير مدفوع الأجر.لا يكن   ي واتلالعمل والفي 
  ,Global Wage Report 2018/19: What lies behind gender pay gapsILO.2018 ,انظر:   30

 انظر:    31
Brett O’Hara, “Twice Penalized: Employment Discrimination Against Women with Disabilities,” Journal of Disability Policy Studies 15, 
No. 1 (2004): 27–34.  

 The migrant pay gap: Understanding wage differences between migrants and nationalsAgyei, -Silas Amo.(ILO, 2020) ,انظر:   32

https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_870519.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_650553.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_763803.pdf


 الدفع قدماً بالعدالة الاجتماعية 16
 هل وصل العالم إلى مرحلة حرجة؟ 

 

في  وانعدام المساواة أكثر فأكثر.    خمزدوجا  يرس    نظاما    ويخلق هذا الوضع  .لتوفير الخدمات العامة وغيرها من المنافع العامة
سيطرة القطاع الخاص على توفير هذه الخدمات من دون إطار قانوني وحماية    تترافقالصحية، غالبا  ما  حال خدمات الرعاية  

الحال في العديد من    كما هي،  الإنفاق الشخصي على الرعاية الصحية  جنبا  إلى جنب مع حجم  ،صحية اجتماعية مناسبين
 33المتوسط. ذات الدخل  البلدان ذات الدخل المنخفض أو

 الأزمات تراكم 

جائحة والهبوط الحاد في ال انتشار    -تتفاقم أوجه الظلم وانعدام الأمن والمساواة بسبب ظهور الأزمات المتعددة والمتداخلة   .35
عدوان الاتحاد    ذلك  الطلب الإجمالي وارتفاع الأسعار والظواهر المناخية القاسية وانعدام الاستقرار الجيوسياسي، بما في

. وقد أد ى تداخل هذه الصدمات المتباينة إلى حال من "تعدد الأزمات" تتسم بتداعيات متفاقمة أسوأ أوكرانياالروسي على  
 بكثير من تداعيات كل صدمة على حدة. 

العالم منذ في  الفقر مستويات في أكبر زيادة في  تمئات الملايين من الوظائف وتسبب خسارةإلى   19-ت جائحة كوفيدأدقد و .36
 في أسواق  ا  فاضعاستعلى الفئات الأكثر    متفاوتةآثار    اكان لهو 34منذ الحرب العالمية الثانية.حتى  يمكن القول  و  -  1990عام  

ارتفاع أدت أزمة علاوة  على ذلك،  36الصغيرة. بالمنشآتكما ألحقت الضرر الأكبر  35العمل، بما في ذلك النساء والشباب،
أكبر   التي تنفق نصيبا  و،  وة الشرائية للأسر ذات الدخل المنخفض المحرومة أصلا  تكاليف المعيشة الحالية إلى زيادة تآكل الق

انعدام الأمن الغذائي    ما فتئالمعاناة الإنسانية،  في أوج   و 37الأساسية، مثل الغذاء والمرافق والسكن.   السلعمن دخلها على  
  37مليون شخص في    45  ى، من المتوقع أن يتناول حوال2023يناير    كانون الثاني/من    ا  اعتبارو.  يتفاقم أكثر فأكثرالحاد  
  38الجوع. يعانون اليوم من  من الطعام لدرجة أنهم سيعانون من سوء تغذية حاد أو خطر الموت أو ا  جد ةقليلكمية   بلدا  

عمل مزريا . وقد  لا يزال حال سوق الجائحة،    19-كوفيد  أن  أكثر من ثلاث سنوات على إعلان منظمة الصحة العالمية    وبعد .37
، أي ما  2022  عام  مليون شخص في  473بلغت الفجوة في الوظائف، التي تعكس الحاجة التي لم تتم تلبيتها إلى العمل،  

، انعكست المكاسب التي تم تحقيقها سابقا  في مسار إضفاء السمة المنظمة على  إلى ذلك  بالإضافة 39في المائة.  12.3نسبته 
   40العمل.

والتنمية    عمليات التحول الهيكليوتأخير    التجارية   تباطؤ الاستثمار في الأعمال  إلىانعدام اليقين الاقتصادي    حالةوتؤدي   .38
مبادرة مجموعة العشرين بشأن التي تعتبر أساسية لضمان الانتعاش المستدام والشامل. وفي هذه الغضون، أدى انقضاء مهلة  

الفائدة المتغيرة، إلى ارتفاع خدمة الدين بشكل    إلى جانب،  2021في نهاية عام    تعليق آجال دفع الديون ارتفاع معدلات 
ض قدرة العديد من الحكومات على الاستثمار في الخدمات العامة الأساسية وتوفيرها. والجدير ذكره أن  م  ،ملحوظ   ما قو 
ض جدا  لها، ما يفضي لا م  مديونية حرجةبلدا  ما زال يعاني من    54  قرابة حال إلى التخلف عن سداد الديون  أو هو معر 

 41وإطالة المشقة الاجتماعية والاقتصادية. 

  

 
  ,in pursuit of a better future –the crossroads 22: Social protection at –World Social Protection Report 2020ILO.انظر:   33
 انظر:   34

World Bank, Poverty and Shared Prosperity 2022; ILO, ILO Monitor: COVID-19 and the world of work, Second edition: Updated estimates 
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 انظر:   35
ILO, An uneven and gender-unequal COVID-19 recovery: Update on gender and employment trends 2021, ILO Brief, October 2021; ILO, 
Global Employment Trends for Youth 2022: Investing in transforming futures for young people, 2022. 
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ILO, ILO Monitor on the world of work. Tenth edition: Multiple crises threaten the global labour market recovery, 31 October 2022. 
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 الاجتماعية  العقود تفكك

وتحدد ماهية الخدمات    ببعضها البعضالتي تربط مجتمعاتنا    الجماعيةمجموعة التوقعات والمعايير والمؤسسات    يبدو أن   .39
واحتواء بين ضرورات الإنصاف  . وآخذة في التفكك  ،عن توفيرها  ة المسؤولالجهة  توفيرها بصورة جماعية ومن    ينبغيالتي  

 وانعدام  الاستياءيتزايد  نتيجة  لذلك،  . وتقف سياسات الحماية الاجتماعية عاجزة  عن الحفاظ على سلامة الجميعالتكاليف،  
ح الأمين العام للأمم المتحدة    يهددداخل المجتمعات    الاستقطاب المتزايدو  .الوطنية  في الحكوماتالثقة   التضامن. وكما صر 

بأن  عر الكثيرون  يش  تخدمهم، حيثمتزايد بين الناس والمؤسسات التي    م"انفصا  ثمة"،  خطتنا المشتركةفي تقريره بعنوان " 
  وصارت  ،والاحتجاجاتالاجتماعية  الحركات    لصالحهم، وزادتالنظام يعمل    اثقين من أن  ولم يعودوا و   ،عنهم  تخلى  الركب
 42" .والتفاهمالمشتركة فقدان الحقيقة  يؤججها ،ثقة أعمق من أي وقت مضىالأزمة 

اقتصاداتنا ومجتمعاتنا، فإننا نترك على  صلبوعندما نفشل في وضع القيم المتمثلة بكرامة الإنسان والعدالة الاجتماعية في  .40
الإنتاجية غير المستخدمة والإمكانات البشرية غير المفع لة.    اتقارعة الطريق أعدادا  كبيرة من المواهب غير المستغلة والقدر

فإننا   إلى ذلك،  تبالإضافة  لتحديات  ا  مواجهةمن أجل    ةالإنتاجي  نموو  التكنولوجي  التقدمفرصة تسخير كامل قدرات    نفو 
 .التنمية المستدامة البيئية وتعزيز

طرق تسمح بتعزيز السياسات والمؤسسات التي تجعل المجتمعات شاملة وبتوجيه الاستثمار إلى حيث تكون العائدات   ثمةو .41
ن أجل  الاقتصادية والاجتماعية في أعلى مستوياتها وبتأمين المنافع العامة والحماية الاجتماعية الأساسية. كما هناك طرق م

  ك.فعالة والشاملة والازدهار المشترالمؤسسات العامة من خلال الحوار الاجتماعي والإدارة السديدة الفي  إعادة بناء الثقة 

  بشأنتحسين التعاون والحوار الاجتماعي والتشاور  لمهمة    فرصا  فترات الأزمات والاضطرابات المتفاقمة    تجسدوغالبا  ما   .42
لناس من مواجهة التحديات ل  -تجديد العقد الاجتماعي  بالتالي  و  -تجديدها    يسمح، بحيث  والترتيبات المؤسسيةالسائدة  سات  السيا

فرص    تول د  منه. وتشمل هذه السياسات والترتيبات الظروف التي  ومستفيدينفي المجتمع    ينومساهم   حتى يكونوا منتجين
اية على  في مجال التعليم والصحة والرع  - مات العامة وتمويلها  دوالنشاط الإنتاجي. وهي تتعلق بترتيبات توفير الخ  لالعم

 مسؤوليات كل منها في هذا الصدد. و -سبيل المثال لا الحصر 
 

 
 . 2021، خطتنا المشتركة: تقرير الأمين العامالأمم المتحدة،   42

https://www.un.org/ar/content/common-agenda-report/assets/pdf/common-agenda-ar.pdf
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  3الفصل 

 ً  بالعدالة الاجتماعية وتعزيز العمل اللائق  الدفع قدما

على تضافر جهود الحكومات ومنظمات أصحاب تعتمد  بالعدالة الاجتماعية    الدفع قدما  قدرة منظمة العمل الدولية على    إن   .43
طني الو  على المستويين  الأولويات التي من شأنها أن تحدد إطار العمل  إرساءالعمل ومنظمات العمال بغية رسم السياسات و

 والعالمي.

المئوية   .44 الوفاء  يدعو  وإعلان  الثاني من عمرها بعزم لا هوادة فيه في  القرن  إلى "المضي قدما  في  الدولية  العمل  منظمة 
بولايتها الدستورية سعيا  إلى تحقيق العدالة الاجتماعية عن طريق مواصلة تطوير نهجها المتمحور حول الإنسان من أجل  

الذي يضع   العمل،  السياسات الاقتصادية  مستقبل  الناس وطموحاتهم وحقوقهم في صميم  العمال واحتياجات جميع  حقوق 
 43والاجتماعية والبيئية".

الإنسان.   .45 على  متمحور  بنهج  النهوض  في  مهمة  أشواطا   بالفعل  الدولية  العمل  منظمة  قطعت  في  وقد  الاعتراف   ومنذ 
صحية امتيازا ، بل حقا  المنة والآعمل  الة في العمل، لم تعد بيئة  خامسة من المبادئ والحقوق الأساسيالئة  الفب  2022عام  

 لجميع العمال.

ومع ذلك، وكما أظهر هذا التقرير، لا يزال يتعين القيام بالكثير من أجل النهوض بالعدالة الاجتماعية وتعزيز العمل اللائق  .46
  ، في القطاعين (. والعمل المتواصل والمتضافر3مستقبل العمل )الشكل    من أجلمن خلال تعزيز نهج متمحور على الإنسان  

التمتع بالتكافؤ في  ؛الظروف التي تمك ن جميع الناس من العمل بحرية وكرامة ضروري لتهيئة  ،العام والخاص على السواء
  الحصول   الازدهار؛توف ر لهم الأمن الاقتصادي وتمك نهم من    التي  مختارة بحريةالمنتجة والكاملة و العمالة  الالنفاذ إلى فرص  

 اختبار الانتقالات العادلة على مدى حياتهم. ؛ومساهماتهم الاجتماعية المثمرةعادل من مساعيهم  نصيبعلى 

  الدفع قدماً بالعدالة الاجتماعية وتعزيز العمل اللائق  :3الشكل 

 

 
 إعلان المئوية، الجزء أولا  )دال(.   43
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 في العمل تعزيز الدار  السديد  الفعالة والشام ة 

ترسي طريقة المجتمعات في إدارة العمل أسس العدالة الاجتماعية. وتمنح القوانين والصكوك التنظيمية والمؤسسات المنشأة   .47
لى مسارات العمل اللائق وتيس ر العدالة الإجرائية. كما أن ها تعب ر عن حقوق الإنسان عمنظمة  السمة   الوتضفي    ومزاياحقوقا   

تعزز   أنها  إضافة  إلى  .عادلةالنتقالات  الاعادل والتوزيع  الو  الضروري لضمان تكافؤ الفرص  ر التنظيميالإطا  تضعالعالمية و
 المشاركة الديمقراطية والحوار الاجتماعي. 

الدولي، تجري إدارة العمل السديدة من خلال المداولات بين الحكومات ومنظمات أصحاب العمل ومنظمات    المستوىوعلى   .48
بقوة القانون الدولي وتخضع لإشراف منظمة   ،عند التصديق عليها  ،العمال واعتماد اتفاقيات عمل دولية من شأنها أن تتحلى
إلى العدالة الاجتماعية إلى    على تحويل التطلعاتهذه الاتفاقيات    عملالعمل الدولية. وإلى جانب التوصيات غير الملزمة، ت

البلدان.    ينظمإطار معياري   كافة  في  واللوائح    المستوىعلى  والعمل  القوانين  إرساء مجموعة من  ذلك  يتطلب  الوطني، 
ومؤس العمال  ومنظمات  العمل  أصحاب  ومنظمات  الحكومات  بين  الاجتماعي  والحوار  الجماعية  مختلفة  والاتفاقات  سات 

 تتضمن إدارات العمل والهيئات القضائية ووكالات تسوية النزاعات. 

وقد تواجه الحكومات ضغوطا  من جهات مختلفة بغية إلغاء    موضع شكأحيانا     يكونوالمؤسسات    الصكوكغير أن  دور هذه   .49
لتشكيك في قدرة الأطر التنظيمية القائمة . وقد تؤدي التطورات التكنولوجية والمطالبات بالعمل المرن إلى ا الضوابط الرقابية

ل والمساواة في المعاملة. كما أن  عدد العمال الكبير في الاقتصاد غير المنظم والذي غالبا  ما العملعلى توفير الحماية الكافية  
وقد يؤدي  .  أمام نطاق هذه الأطر وتطبيقها بشكل صحيحتحديات    يطرحيترافق مع إدارات عمل ضعيفة في بعض السياقات،  

المؤسسية  إلى  فتقار  الا القدرات  القواعدالاستثمار في  القصور في تطبيق  المؤسسات   تقويضإلى    هاوإنفاذ  وأوجه  فعالية 
  44التنظيمية. ويتطلب تعزيز شمولية وفعالية إدارة العمل السديدة مزيدا  من الجهود بحيث يتمتع جميع العمال بالحماية الكافية.

مؤت .50 أن   ع  المشج  المنزليين،  ومن  العمال  اتفاقية  اعتماد  مع  الاتجاه  هذا  في  مهمة  اتخذ خطوات  الدولي  العمل    2011مر 
من شأن الحكومات ومنظمات أصحاب العمل السنوات القادمة،  (. و190)رقم    2019( واتفاقية العنف والتحرش،  189 )رقم

في المؤتمر، بغية النظر في كيفية النهوض بالعدالة الاجتماعية فيما يتعلق بأشكال العمل الجديدة    تجتمعومنظمات العمال أن  
ومع   المنظم.  غير  الاقتصاد  في  المحمي  غير  والعمل  الرعاية  اقتصاد  في  القيمة  منتقَص  والعمل  المنصات  اقتصاد  في 

النظر في مسائل    تبرز ضرورةخصيص العمل، قد  تكنولوجيات الذكاء الاصطناعي التي تعنى بشكل متزايد بالوساطة وت
النظر في كيفية    يلزمعلاوة  على ذلك، قد   45خصوصية البيانات وخطر تحي ز الذكاء الاصطناعي من خلال التمييز مثلا . 

 ضمان الوصول إلى العدالة، بما في ذلك قضاء العمل، كمبدأ أساسي من مبادئ سيادة القانون.  

عمل الأطفال والرق  المعاصر   نطوي عليهايزال هناك الكثير للقيام به بغية التصدي لأوجه الظلم التي  لا يبالإضافة إلى ذلك،   .51
  منظمة العمل الدولية ولاية وهذا جزء من  .تحقيق المبادئ والحقوق الأساسية في العملووالتمييز وبيئات العمل غير الآمنة 

  46. بقدر ما هو واجبها

الحرية النقابية والاعتراف الفعلي بالحق في المفاوضة الجماعية في صميم الأسس المعيارية   وفي هذا الصدد، تتموضع مبادئ .52
ن تحقيق هذه الحقوق التمكينية القدرات بها عمل الخاصة ال لمنظمة العمل الدولية وأساليب  الأساسية اللازمة   ةالإجرائي. ويؤم 

الاجتماعية.   بالعدالة  النهوض  أجل  اللازمة ومن  الشروط  أجل    يرسي  ثلاثية السديدة  الدارة  الإنماذج  ل  الفعال  تطبيقالمن 
 لعمال بشكل فعال في القانون والممارسة. ل الأساسية حقوقهذه الضمان تطبيق  وينبغيالحوار الاجتماعي. وثنائية الو

  إجراءاتالاستناد إلى هذه الأسس، يمكن أن تشارك الحكومات ومنظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال في وضع  بو .53
إرساؤها  الحوار الاجتماعي الواجب  السياسات  ترسم حلولا    بشأن  الشامل    وأن  الاجتماعي  فالحوار  الثقة.  وتبني  مشتركة 

ن القدرة المؤسسية على إنشاء مسارات إنمائ ية شاملة تقد م فرصا  عادلة للجميع وتأمين انتقالات عادلة ومواجهة  والفعال يؤم 
 ، يمكنه أن يوفر مصدرا  أساسيا  للصمود.  19-التحديات المستقبلية. وكما أظهرت التجربة المستمدة من جائحة كوفيد

  

 
 ثالثا  )باء(.   الجزءإعلان المئوية،    44

 ". 5ثالثا  )جيم( "   الجزءإعلان المئوية،  أنظر    45

، أعلن المؤتمر أن  "جميع الدول الأعضاء،  2022( بصيغته المعدلة عام  1998في إعلان منظمة العمل الدولية بشأن المبادئ والحقوق الأساسية في العمل )   46
ادئ المتعلقة بالحقوق الأساسية التي تشكل موضوع  وإن لم تكن قد صد قت على الاتفاقيات موضوع البحث، ملزمة بمجرد انتمائها إلى المنظمة، بأن تحترم المب

 (.2هذه الاتفاقيات وأن تعززها وتطبقها بنية حسنة ووفقا  لما ينص عليه الدستور" )الفقرة 
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تنظيم العمل والإنتاج ينبغي أن تتطابق مع الابتكارات في مجال الإدارة  ب المرتبطةومن الواضح أن  الابتكارات التكنولوجية  .54
لعمل. فالتطلع إلى العدالة الاجتماعية والكرامة والأمن الاقتصادي هو تطلع عالمي، سواء كان ذلك العمل يؤدى من  لالسديدة  

 47قة الاستخدام في توفير حماية العمال. خلال منصة رقمية أو خط إنتاج. وقد أكدت منظمة العمل الدولية استمرار ملاءمة علا
ويترتب على الحكومات، بالتشاور مع منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال، أن توضح نطاق القوانين واللوائح وتعدله  

كما يتوجب النظر في  48لعمال الذين يؤدون عملا  في سياق علاقة استخدام. لعند الضرورة من أجل ضمان حماية فعالة  
 يحتاجون إلى هذه الحماية.  همولكنير التي تكفل حماية مناسبة للعمال الذين يقعون خارج هذا النطاق التداب

في الاقتصاد    العاملين  وينبغي إيلاء اهتمام خاص إلى إنشاء مسارات نحو السمة المنظمة والعدالة الاجتماعية من أجل ملايين .55
المستبعدين من نطاق القوانين واللوائح أو المشمولين قانونا  ولكن باتوا غير محميين في الممارسة بسبب عدم  و  المنظمغير  

بالنسبة إلى العمال، ينبغي أن ينطوي ذلك على الاعتراف  وكما هي الحال بالنسبة إلى العمل غير المعلَن عنه.    -الامتثال  

، فتحتاج من المنشآتفي العمل وأوجه الحماية الأخرى المكفولة لهم. أما    الفعلي بالمبادئ والحقوق الأساسية الخاصة بهم
من أجل إضفاء السمة المنظمة وتضمن امتثالها الضرورية  جهتها إلى بيئة مؤاتية تشجع استدامة عملياتها وتوفر الشروط  

 لقوانين واللوائح.  ل

آخر، لدى  ون بلد  بيحين أن  طريقة عملها قد تختلف  وتضطلع إدارة العمل بدور مركزي في الإدارة السديدة للعمل. وفي   .56
 المنظمالتي تدعم الانتقال من الاقتصاد غير    الظروفإدارة العمل دور حيوي تؤديه في التأثير على اتجاه السياسات وتوفير  

الامتثال    المنظمإلى الاقتصاد   الوضمان  الدعم  على  العمل  إدارة  إلى ضمان حصول  العمال. وثمة حاجة  لسياسي  حقوق 
 ويسهم المطلوب والقدرة الإدارية من أجل الاضطلاع بمهامها في الإدارة السديدة، بما في ذلك المهام ذات الطابع الثلاثي.  

  تخصيص الأموال المعدة لتشجيع تأمين الحيز المالي اللازم من أجل  في  في وضع أطر تنظيمية فعالة و  دورها بشكل أساسي
 . لاجتماعيةلعمالة وتوسيع نطاق الحماية اا

وسائل العمل الخاصة بمنظمة العمل الدولية، توجد فرص من أجل تسخير أوجه التآزر القائمة بين برنامج العمل   إلى جانبو .57
بعضها ملزم والبعض الآخر   -  بشكل صحيح  الأدواتاللائق والترتيبات التجارية والاستثمارية الدولية. وفي حال تصميم هذه  

منظمة العمل الدولية، خاصة  فيما يتعلق بالاحترام العالمي للمبادئ والحقوق لأثير الإطار المعياري  تعزز تأن  يمكنها    -طوعي  
ذه الفرص بشكل أكبر إذا  ومن الممكن استغلال هالأساسية في العمل، بينما تحفز في الوقت ذاته النمو الاقتصادي المستدام. 

ومن شأن برنامج عمل منظمة العمل الدولية ذي الأولوية المتعلق بنتائج العمل اللائق  49. منسقة تنسيقا  أفضلالسياسات  كانت  
 في سلاسل التوريد والإمداد أن ينهض بالعمل بشكل ملحوظ في هذا السياق.  

 بحرية والتع م المتواصل    مختارالو  ةمنتج الو ةكام ال  ةلاعمال مان الوصول إلى 

حق من حقوق الإنسان. وهو يمك ن العمال وأسرهم من ضمان مستوى معيشة مناسب. إن  الوصول إلى عمالة مختارة بحرية   .58
م في الحد من  همسارات من أجل الخروج من الفقر، كما يسالطريق أمام  توافر عمالة كاملة ومنتجة ومختارة بحرية    ويمه د
 المساواة وزيادة الإدماج الإجتماعي.   انعدامأوجه 

بق، يبدو هدف العمالة الكاملة والمنتجة والمختارة بحرية في بعض الأحيان بعيد المنال ومع ذلك، كما أظهر الفصل السا .59
وانعدام الأمن في أسواق العمل واسع النطاق. كما أن  النمو الاقتصادي رغم ضرورته، لا يؤدي تلقائيا  إلى استحداث وظائف 

(، ينبغي  122)رقم    1964ي اتفاقية سياسة العمالة،  لائقة ومنتجة وكل  أزمة تعكس المكاسب التي تحققت. وبحسب ما ورد ف
 بحرية والوصول إلى فرص العمالة اللائقة والمنتجة.  عملهم أن يتمك ن جميع العمال من اختيار 

تلبية هذا الطموح، يجب أن يستند تركيز سياسات الاقتصاد الكلي إلى سياسات تحويلية تستهدف استحداث عمالة لائقة   بغيةو .60
استحداث الوظائف مباشرة ، بما في ذلك من خلال   ،أولا    إلى ما يلي:  رئيسي لها. وينبغي أن يهدف هذا النهج  ومنتجة كهدف

معالجة اختلالات الاقتصاد  ،  ثالثا    ؛هيكليالتحول  ال  تعزيز  ،ثانيا    ؛الاستثمار العام والخاص وتدابير أخرى متعلقة بجانب الطلب
 الآثار المحتملة على فرص العمالة وأبعاد أخرى من العدالة الاجتماعية.   مع مراعاةالكلي كعبء الدين، 

  

 
 ثالثا  )باء(.   الجزءإعلان المئوية،    47

 (.198)رقم  2006تمشيا  مع الإرشادات الواردة في توصية علاقة الاستخدام،   48
انظر  منظمة العمل الدولية استراتيجية  من أجل النهوض بالعمل اللائق في سلاسل التوريد والإمداد.  اعتمدت، 2023مثال، في آذار/ مارس على سبيل ال  49

 . GB.347/INS/8 ،2023، الوثيقة استراتيجية منظمة العمل الدولية بشأن العمل اللائق في سلاسل التوريد والإمداد  منظمة العمل الدولية، 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_869817.pdf
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خاصة بالحماية الاجتماعية وسوق العمل، ترك ز على القطاعات  سياسات  هذه السياسات بسياسات قطاعية و  تسُتكملوينبغي أن   .61
الرقمي.  الاقتصاد  و  الأخضرداث عمالة لائقة ومنتجة، بما في ذلك في اقتصادات الرعاية والاقتصاد  الأكثر احتمالا  في استح

في قطاع   ، لا سيما، يشكل التنويع الريفي أمرا  حاسما  في توفير وظائف لائقة خارج المناطق الحضريةنفسهوفي الوقت  
. إضافة إلى ذلك، ينبغي أن تركز السياسات القطاعية على  ةالمواد الغذائيمثل قطاع تجهيز    والقطاعات ذات الصلة، الزراعة  

 استحداث وظائف لائقة. علىاستحداث بيئة مؤاتية للمنشآت المستدامة من أجل تسخير القدرة الدينامية لتلك المنشآت 

امة البيئية. ، يجب أن يقوم تعزيز التحول الهيكلي الغني بالوظائف على ضمان الاستدوفي ظل أزمة المناخ التي تواجهنا .62
وإدماج أهداف   -وتتوفر الفرص من أجل إدماج أهداف العمالة في استراتيجيات التخفيف من حدة تغير المناخ والتكيف معه 

 المعنيةالحكومية    والمؤسساتمستدامة في سياسات العمالة والحماية الاجتماعية. ويستلزم الأمر تنسيقا  دقيقا  بين الوزارات  
اء الاجتماعيين من أجل ضمان نتائج شاملة ومستدامة. ومن شأن برنامج عمل منظمة العمل الدولية  التي تعمل مع الشرك

يناقش   وسوفشامل.  النهج  هذا الاقتصادات ومجتمعات مستدامة بيئيا  أن ينهض ب  نحوالأولوية المتعل ق بالانتقالات العادلة    يذ
 50ذه المسائل ويوافق على خارطة طريق من أجل المضي قدما  العديد من ه  (،2023)  111، في دورته  مؤتمر العمل الدولي

 51بناء  على توافق ثلاثي سابق. 

العمالة بطريقة   في مجال  تدخلاتالسياسات والمعالجة أوجه انعدام المساواة وتوفير الفرص للجميع، ينبغي تصميم    غيةوب .63
على ذلك،    خير مثالتحس ن آفاق المجموعات الأكثر استضعافا  في أسواق العمل. وتشكل الاستثمارات في اقتصاد الرعاية  

شأن من  الرعاية،    هاإذ  خدمات  إلى  الوصول  فرص  تزيد  الحماية    جيدةعمالة    تستحدثوأن  أن  إلى  الوصول  فرص  مع 
  البقاء سوق العمل و  للدخول إلى الحواجز التي تواجهها النساء    نفسهبينما تذلل في الوقت  الشباب،    لصالحلا سيما    ،الاجتماعية

الآخذ   قطاعال  هذا   في   العمل  تعزيز وصول المجموعات المستضعفة إلى فرصالرامية إلى  جهود  الوينبغي أن تقترن   52فيه. 
 .  فعليا   بتدابير تضمن أن تكون فرص العمل هذه لائقة ،النمو في

سياسات العمالة قضايا الجنسين، مما يعني إدماج الشواغل المتعلقة بالمساواة بين    تراعيأيضا  ضمان أن    ومن الضروري .64
الثاني )عادة    يلالمعظم الضريبية مثلا  ضريبة على  الجنسين في السياسات المالية والنقدية، من خلال ضمان ألا  تفرض النُ 

موارد  الاتخاذ تدابير أخرى لضمان وصول النساء إلى    ويلزمالضريبة الفردية.  إمكانية تخصيص  ( من خلال النظر في  المرأة
القطاع الزراعي، غير أن ها مهمة أيضا  بالنسبة إلى ملايين وهذه التدابير مهمة بشكل خاص في    .نتاجية كالأرض والائتمانالإ

  ،عند الاقتضاء  ،م الخاص، وفي سياق المنشآت الصغيرة وبالغة الصغر التي تديرها النساء. وينبغي ربطهاالعاملين لحسابه
 الأعمال.  تطويربخدمات 

وبالإضافة إلى استحداث فرص عمالة كاملة ومنتجة ومختارة بحرية، يدعو إعلان المئوية إلى تعزيز قدرات الناس جميعا   .65
 الاستفادة من هذه الفرص.   على

العمالة  و .66 إلى فرص  المتكافئ  الوصول  تأمين  أجل  أمرا  محوريا  من  بلد كان  أي  التعليم والتدريب في  تشكل نوعية نظام 
ويشمل ذلك الرعاية والتعليم الجيدين في مرحلة الطفولة المبكرة. ويضطلع الوصول إلى التلمذة  53وتسهيل انتقال عادلة. 

هنيين بدور رئيسي في تسهيل الانتقال من المدرسة إلى العمل وإدماج الشباب في  الصناعية والتدريب والتعليم التقنيين والم
تعُتبر مشاركة الشركاء الاجتماعيين بالإضافة إلى تعاونهم مع أصحاب المصلحة الآخرين أمرا  حاسما  من  وأسواق العمل.  

 فعالة ومنصفة.  تكون ظم تعليم وتعلم متواصلتطوير نُ  حيث الإسهام في

تدابير فعالة من أجل دعم الناس خلال الانتقالات التي يواجهونها على مدى حياتهم  اتخاذ  علاوة  على ذلك، تبرز الحاجة إلى   .67
ويستدعي هذا   54من المدرسة إلى العمل، من البطالة إلى العمالة، من وظيفة إلى أخرى ومن العمل إلى التقاعد.   -العملية  

استر في  متزامنة  استثمارات  المتواصل وخدمات    تنمية  اتيجياتالدعم  والتعلم  العمل   التوظيفالمهارات  وسياسات سوق 
وإعانات  المهني  البحث عن عمل والإرشاد  في  المساعدة  السواء، كما يشمل  الاجتماعية على  الحماية  النشطة وسياسات 

 .  الأعمال التجاريةتنظيم الحوافز لالتدريب و أنشطةالعامة و التوظيفالعمالة وبرامج 

 
 .ILC.111/VI ،2023 ، التقريرمجتمعات مستدامة بيئيا  للجميع تحقيق انتقال عادل نحو اقتصادات ومنظمة العمل الدولية،   50

 . Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all ،2015: نظرامنظمة العمل الدولية،   51
 انظر:    52

ILO, Global Employment Trends for Youth 2022: Investing in transforming futures for young people; ILO and UN Women, “A Guide to 
Public Investments in the Care Economy”, Policy Tool, 2021. 

 ". 2ثالثا  )ألف( "   الجزءإعلان المئوية،    53
 ". 4ثالثا  )ألف( "   الجزءإعلان المئوية،    54

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_878500.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_767029.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_767029.pdf
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ولات، على النحو حالتي تنطوي على أعمق التالعمليات    إحدىالمنظم  ويعُتبر الانتقال من الاقتصاد غير المنظم إلى الاقتصاد   .68
. فإضفاء السمة المنظمة شرط أساسي من أجل الحد من الفقر وأوجه انعدام المساواة وزيادة إنتاجية المنشآت  المبي ن أعلاه

  وللسمة   . الضريبية  لعائداتتوليد امن خلال    اتتعزيز نطاق عمل الحكوم  نه يساهم في إكما    ؛واستدامتها بطريقة متزامنة
ولكنها  عن الإطار التنظيمي والوصول إلى الأرض والائتمان،    متعددة ومترابطة، منها تلك الناجمة  أسباب  غير المنظمة
على استحداث وظائف جيدة في الاقتصاد المنظم. وهناك حاجة إلى تسريع البلدان  قدرة    من خلال عدمببساطة    تفسَّر أيضا  

ملايين العاملين في الاقتصاد غير  ليادة توافر فرص العمالة اللائقة مع الوصول إلى الحماية الاجتماعية  العمل من خلال ز
المنشآتوتزالمنظم،   العمال وهذه  الإنتاجية  ب  ويد هؤلاء  المنظم. ومن شأن    اللازمةالمهارات والقدرات  لدخول الاقتصاد 

الانتقال من الاقتصاد غير المنظم إلى الاقتصاد المنظم أن ينهض  مجالالأولوية في   يبرنامج عمل منظمة العمل الدولية ذ
  55بهذا النهج المتكامل.

سببا   يما    وكثيرا   .69 الاجتماعي  الظلم  أسبابكون  والنزاعا  من  لهما  لهشاشة  ففي  ونتيجة  من.  تعاني  التي  الهشاشة    البلدان 
ياجات الإنسانية قصيرة الأمد بأهداف التنمية الأبعد ، يمكن أن تضطلع سياسات العمالة بدور مهم في ربط الاحتاتوالنزاع

وبرنامج   56، بما في ذلك أوجه انعدام المساواة والاستبعاد الاجتماعي. الاجتماعي  لظلمالجذرية لسباب  الأأمدا ، فيما تتم معالجة  
ببرنامج عمل المنظمة   ا  سيدفع قدم  ،العمل اللائق من أجل مواجهة الأزمات  بشأنعمل منظمة العمل الدولية ذو الأولوية  

 الخاص بهذه المسألة الحاسمة. 

هج المتكاملة اللازمة من أجل ضمان الوصول إلى عمالة مختارة بحرية وانتقالات عادلة، بما في ذلك  وأخيرا ، إن  أنواع النُ  .70
تلزم تنسيقا  أفضل  الرقمي، تسالاقتصاد  و  الأخضر اقتصاد الرعاية والاقتصاد    فدتستهسياسات الاقتصاد الكلي وتلك التي  
بسياسات الحماية الاجتماعية والتمويل، على النحو المنصوص عليه في    وارتباطا  أقوىعلى المستويين الوطني والدولي،  

ع العالمي بشأن الوظائف والحماية الاجتماعية من أجل انتقال عادل. وهذا مجال حاسم   منظمة حتاج  حيث تبرنامج المسر 
 قدرتها التنظيمية القوية.   الاستفادة منالنظام متعدد الأطراف من خلال  يادتها داخلرأن تعزز  العمل الدولية 

 إعاد  إحيا  مؤسسات سوق العمل من  جل نتائ  عادلة  

. وتشكل هذه  في ظلها  هذا العمل  ىيؤدالتي    والظروفتحدد مجموعة من مؤسسات سوق العمل ما يجنيه الناس من العمل   .71
المؤسسات، شرط أن تكون شاملة، أساسا  من أجل خفض أوجه انعدام المساواة وضمان نتائج عادلة. وهي تمك ن العمال من  

يؤث ران  وقت العمل لالقصى  الأ  والحدلأجور  لمناسب  الدنى  وتحديد الحد الأعلى حصة عادلة من مكاسب الإنتاجية.    التفاوض
منشآت ال  لصالحأيضا  كرامة العمال، كما يوفران تكافؤ الفرص وبيئة يمكن التنبؤ بها    ميانيح، بل  الدخلفقط على توزيع  

 مستدامة.  ال

استراتيجية شاملة ومتكاملة من أجل الحد من أوجه انعدام المساواة في عالم    2022وقد اعتمدت منظمة العمل الدولية عام   .72
ل ويتيح فرصة لمراجعة  ا( أن يناقش حماية العم2023)   111ه  ومن شأن مؤتمر العمل الدولي في دورت 57العمل ومنعها. 

جهود منظمة العمل الدولية وينظر في الإجراءات التي على المنظمة اتخاذها من أجل دعم إعادة إحياء مؤسسات سوق العمل 
  58. للعمال بطريقة تجعلها قادرة على تأمين حماية شاملة وفعالة

لعمال ذوي الأجور المتدنية، ينبغي اتخاذ إجراءات من أجل  لا سيما بالنسبة ل  ،ة الحاليةونظرا  إلى آثار أزمة تكلفة المعيش .73
فالحد   59الفقر وانعدام المساواة.   من أجل منع تفاقم  -  تلك المرتبطة بالحد الأدنى للأجوربما في ذلك    -سياسات الأجور    تجديد

قادر على تخفيف الضغوط التي تواجهها العائلات ذات الدخل المنخفض، شرط أن يتم  تعديلها بانتظام وأن   الأدنى للأجور
يستفيد    -تكون شاملة   أن  آخر  الزراعي  منهابمعنى  والمنزليوالعمال  والمهاجرون  كافية من    -  نون  تحقق مستويات  وأن 

(، ينبغي أن تحُدد المستويات الدنيا للأجور  131)رقم    1970جور،  الامتثال. وتمشيا  مع اتفاقية تحديد المستويات الدنيا للأ
 العمال وعائلاتهم والعوامل الاقتصادية.   احتياجاتبطريقة تأخذ بعين الاعتبار 

  

 
 (. 204)رقم  2015تمشيا  مع توصية الانتقال من الاقتصاد غير المنظم إلى الاقتصاد المنظم،   55

  ,Peace Nexus–Development–Employment and decent work in the HumanitarianILO.2021 ,انظر:   56
الدولية،     57 العمل  ومنعها منظمة  العمل  عالم  في  المساواة  انعدام  أوجه  من  الحد  أجل  من  الدولية  العمل  لمنظمة  والمتكاملة  الشاملة   ،  الاستراتيجية 

 . GB.346/INS/5 ،2022الوثيقة 

 .ILC.111/V ،2023 التقرير، عدم ترك أحد على قارعة الطريق: إرساء حماية شاملة للعمال في عالم عمل سريع التطور منظمة العمل الدولية،   58
  ,on wages and purchasing power-23: The impact of inflation and COVID–Global Wage Report 2022ILO 19.: نظرا  59

https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/instructionalmaterial/wcms_141275.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_857967.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_875127.pdf
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، والغرض  مسألة "الأجر المعيشي المناسب" على نحو ما ورد في دستور منظمة العمل الدولية  ومن المسائل ذات الصلة .74
مستومنها   إلى مجموعة  يعيشم  ى توفير  السعي  ويجري  وعائلاتهم.  للعمال  والوسائل   متنوعة  لائق  الطوعية  النهج  من 

التنظيمية من أجل توفير أجور مناسبة بدءا  من مبادرات "الأجر المعيشي" في سلاسل التوريد والإمداد في قطاعي الملابس 
كما ينبغي إيلاء الاهتمام  60لتوريد والإمداد في قطاع النقل. منة" في سلاسل االآ  الأجور  والإلكترونيات، وصولا  إلى "معدلات
 . في حد ذاتهأجرا  لا يتقاضون  ، الذين إلى وضع العاملين لحسابهم الخاص

المؤسسة الوحيدة التي تستمر بالاضطلاع بدور في توفير نتائج عادلة ومنصفة وشاملة هي المفاوضة الجماعية. والدليل  و .75
تحدد   حيث  ، أقل أهمية في البلدانانعدام المساواة في الأجور، بما في ذلك الفجوة في الأجور بين الجنسينعلى ذلك واضح:  
الجماعية العمالأ  الاتفاقات  من  أعلى  نسبة  أجور   61. جور  إرساء  في  أيضا   محوري  بدور  الجماعية  الاتفاقات  وتضطلع 

عمل الدولية، فإن  نسبة الموظفين الذين يتم تحديد شروط وظروف  تقديرات منظمة الل  ا  وفق  ،متساوية ومعاملة متساوية. ولكن
 استخدامهم بموجب اتفاق جماعي لا تتعدى الثلث. لذلك، ينبغي تكثيف الجهود من أجل تعزيز المفاوضة الجماعية. 

ت الفجوة في وفي الوقت الذي تحقق فيه تقدم كبير في تطوير البرنامج التحويلي من أجل المساواة بين الجنسين، ما زال .76
قائمة،   الجنسين  بين  تقدير  و الأجور  مقد ر حق  النساء غير  عليها  تهيمن  التي  والقطاعات  المهن  في  النساء  ما زال عمل 

مواصلة الجهود الجارية بغية الدفع قدما  بالتشريعات المتعلقة بالمساواة في الأجور وتنفيذ التدابير    لذا، ينبغي  .ومنقوص الأجر
الشفافية في الأجور. إضافة  إلى ذلك، من الضروري زيادة الاستثمار في سياسات الرعاية  ضمان لوظائف والمتعلقة بتقييم ا

أجور    وما يرافق ذلك من غير مدفوع الأجر    الرعاية   غير متكافئ من عمل  ءبغية ضمان ألا يقع على عاتق النساء عب
الرعاية وسياسات الحماية الاجتماعية المتعلقة بالرعاية    تتفاقم على مدى حياتهن  العملية. ويشمل هذا الأمر خدماتمتدنية  

 62وسياسات الإجازة الوالدية. 

. وقد سلطت الجائحة الضوء  للعمل الأساسيالمجتمعات وأسواق العمل    القيمة التي تمنحهاسياسات الرعاية    وترتبط مسألة .77
ن يتقاضون أجورا  تقل  بنسبة وساسية. فهؤلاء العمال الأساسيالأخدمات  العلى التقليل المنهجي من قيمة العمال الذين يقد مون  

ن يؤدون عملا  مشابها . وينبغي إعادة تقييم عملهم بشكل  ون آخروموظف  ن الأجور التي يتقاضاهاعفي المائة في المتوسط    26
  63سياسات الأجور. جديدتيعكس مساهمتهم الاجتماعية، بما في ذلك من خلال 

بشكل عام وصولا  إلى    الأساسيةبدءا  من الخدمات    -  الأساسيةيفية ضمان الاستثمار في الخدمات العامة  ويبقى السؤال عن ك .78
لديها الكثير لتكسبه من الاستثمار في هذه الخدمات، سواء من حيث  لبلدان  اخدمات الرعاية بشكل خاص. ومن الواضح أن  

  . على تحمل تبعات الأزمات والتكيف معها والتحول في مواجهتها  ا أو من حيث قدرتهالأصول المنشأة    وأ  الإنتاجيةالإمكانات  
 عالميا  واسعا  وشركاء جاهزين من أجل المضي قدما  بهذا البرنامج.   تحالفا  تطلب ي  ذلكغير أن  

 حماية النا  ع ى مد  دور  الحيا  وجعل الانتقالات منصفة 

الوصول إلى مستوى معيشي مناسب، بالإضافة إلى    تضمن للجميعإن  الحماية الاجتماعية حق من حقوق الإنسان. وهي   .79
أدوات حاسمة من    العامة، تعُد نظُم الضمان الاجتماعيإلى جانب تقديم الخدمات  وكامل إمكاناتهم.    لتحقيقالقدرات اللازمة  

من خلال التحويلات والضرائب، محققة نتائج أكثر إنصافا  من تلك التي قد توفرها سياسات السوق    ،أجل إعادة توزيع فعالة
إعادة  و الناس سياسات  قدرة  تعزيز  أجل  من  حاسما   أمرا   الاجتماعية  الحماية  تعُد  آخرا ،  وليس  وأخيرا   وحدها.  التوزيع 

 ثر إنصافا  واستدامة.   والمجتمعات والاقتصادات على الصمود، مما يجعل الانتقالات أك

ظم حماية اجتماعية شاملة ومستدامة أن يمك ن الناس من الاستفادة من الفرص المستقبلية. فنُ  حصول الجميع علىومن شأن   .80
الشامل النُ   ة الضمان الإجتماعي  الاثنينأو  أو مزيج من  الضرائب  الممولة من  قابلية    ،ظم  النقل وتقاسم هي طرق لضمان 

 الحماية الاجتماعية.  لنظُموتمويل منصف  المخاطر بشكل واسع

  

 
يوجد معيار أو  . لا 2022موجز منظمة العمل الدولية، تشرين الأول/ أكتوبر  ،   ,Setting adequate wages: The question of living wagesILOانظر:     60

 منهجية متفق عليها من أجل تحديد الأجور المناسبة. وتستمر منظمة العمل الدولية بإجراء بحوث في هذه المسألة.  
 انظر:    61

ILO, Social Dialogue Report 2022: Collective bargaining for an inclusive, sustainable and resilient economy, 2022. OECD, Negotiating 
Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing World of Work, 2019. 

  ,Care at work: Investing in care leave and services for a more gender equal world of workILO.2022 ,انظر:   62
  ,World Employment and Social Outlook 2023: The value of essential workILO.2023 ,انظر:   63

https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/briefingnote/wcms_857876.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/1fd2da34-en.pdf?expires=1683198994&id=id&accname=ocid195767&checksum=78D24A99E49854B3BD7F39152E9DE2E8
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/1fd2da34-en.pdf?expires=1683198994&id=id&accname=ocid195767&checksum=78D24A99E49854B3BD7F39152E9DE2E8
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_838653.pdf
https://www-ilo-org.ilo.idm.oclc.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_871016.pdf
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الحماية    أشكالمن    شكلمليار شخص حول العالم إلى الوصول إلى أي    4، يفتقر أكثر من  2ولكن بحسب ما ورد في الفصل   .81
 االتي يرُاد منهالحماية الاجتماعية العالمية    منظوربشكل صارخ الشرخ القائم بين    19-أظهرت جائحة كوفيدوالاجتماعية.  

  غير قادرةالبلدان   والعديد من.  وبين واقع الأمر  وصول الجميع إلى حماية شاملة ومناسبة ومستدامة على مدى دورة الحياة
 الوصول إلى الرعاية الصحية وإعانات المرض والبطالة، الأمر الذي اكتسب أهمية خاصة خلال الجائحة.   ضمان على 

الحماية الاجتماعية، خاصة  في أرضيات الحماية الاجتماعية القادرة    نظُمفي    ويؤكد ذلك على الحاجة الماسة إلى الاستثمار .82
مستوى  ، لا يزال  على ضمان مستوى أساسي على الأقل من أمن الدخل والوصول إلى الرعاية الصحية للجميع. ولسوء الحظ

ة الاجتماعية، ناهيك عن توفير الإنفاق عالميا  على الحماية الاجتماعية غير كاف  من أجل ضمان أرضيات وطنية للحماي
 تمشيا  مع معايير منظمة العمل الدولية.   ، مستويات حماية ترتفع تدريجيا  وتطال أكبر عدد ممكن من الناس

الحماية الاجتماعية، بما في ذلك   .83 الحيز المالي وسد فجوة تمويل  الخيارات من أجل توسيع رقعة  زيادة  من خلال  وتتعدد 
العمالة والسياسات القطاعية.    مراعاة ارتباطها بسياساتلضرائب واشتراكات الضمان الاجتماعي، مع  الإيرادات الوطنية من ا

. ويشمل المرنة  الكلي   دالاقتصاالضرائب وأطر    نظُموينبغي أن تترسخ هذه الجهود الوطنية في تعاون دولي أكبر بخصوص  
 الإنفاق الاجتماعي.   تمويل الحيز المالي من أجلهذا الأمر التعاون مع صندوق النقد الدولي بغية ضمان 

الحماية الاجتماعية الوطنية، يشكل تعزيز التضامن    بنظُموبينما ينبغي أن يبقى حشد الموارد المحلية حجر الزاوية الخاص   .84
لمستويات غير لبلدان ذات اا   ومن الضروري أن تجدالدولي وتنسيق السياسات أمرا  جوهريا  بالنسبة إلى البلدان النامية.  

مواردها   تتوقفمن أجل إعادة هيكلة الديون، بحيث  ومتفاوضا  عليها دوليا   عملية    المستدامة من الديون الخارجية، حلولا  
  ا  معيشي   الحماية الاجتماعية ومستوى    ظم تضمن حدا  أدنى منعن تمويل خدمة الديون وتستثمر بدلا  من ذلك في نُ المحدودة  

 .  لائقا  

في سبل أخرى تساعد على سد الفجوة المالية الخاصة بالحماية الاجتماعية في البلدان    أن ينظر أيضا  جتمع الدولي  لمل  وينبغي .85
الدخل المنخفض،   المساعدة  ا  مثلذات  إلى حد كبير أو زيادة الإقراض   الإنمائيةلتزامات  الوفاء بها  لم يتم  التي  الرسمية 

ل وتدعم الجهود المحلية الرامية إلى حشد الموارد. الميس ر ودعم الميزانية أو آلية تمويل دولي ومن شأن ذلك  64ة جديدة تكم 
 أن يتطلب جهدا  أكبر مما تستطيع منظمة العمل الدولية تقديمه وحدها.  

ويطلب إعلان المئوية من منظمة العمل الدولية المضي قدما  بولايتها الدستورية وتعزيز التعاون داخل النظام متعدد الأطراف  .86
 أخرى.   دوليةمع منظمات و

 

 
الدولية،     64 الثانية عن الحماية الاجتماعية )الضمان الاجتماعي(  استنتاجاتمنظمة العمل  المتكررة  المناقشة  الدورة  بشأن  الدولي،  مؤتمر العمل   ،109  ،

 )ج(. 21، الفقرة 2021

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_808642.pdf
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  4الفصل 

 تشكيل تحالف عالمي من  جل العدالة الاجتماعية

أي وكالة   شأنها شأن  -السعي إلى تحقيق العدالة الاجتماعية. غير أن  قدرة المنظمة    ووجود منظمة العمل الدولية ه  سببإن    .87
أوجه  اتساع  على النهوض بالعدالة الاجتماعية تعرقلها أزمات متفاقمة واستثمار غير كاف  في التنمية الاجتماعية و  - أخرى  
بعكس عقود من التقدم   العواملمن    المزيج  اهدد هذين غير مسبوقة. ووعالمي ومستويات ديال تضامن  فشل المساواة والانعدام  

المحرز في الأبعاد الاجتماعية الخاصة بالتنمية المستدامة. وتتفاقم المشكلة بسبب ضعف اتساق السياسات الخاصة بأهداف  
من    واسع ي  نحن بحاجة إلى تشكيل تحالف عالم  ، مختارة بحرية. لذلكالمنتجة والكاملة والعمالة  التحقيق  من قبيل  رئيسية،  

 أجل العدالة الاجتماعية بغية تعزيز قدرة البلدان على النجاح في تقليص مواطن العجز في العدالة الاجتماعية. 

  لدعم عالمية السياسة إلى مرتبة الالحتمية ومن شأن تحالف عالمي من أجل العدالة الاجتماعية أن يرتقي بالعدالة الاجتماعية   .88
محفز وصلة وصل من أجل مباشرة العمل أو تسريعه في مجالات   وسيكون بمثابةالتعاون متعدد الأطراف واتساق السياسات.  

السياسات حيث يتطلب تحقيق ولاية منظمة العمل الدولية من أجل العدالة الاجتماعية تضامنا  وتنسيقا  مع شركاء آخرين بغية  
الشركاء   بمبادرة ودعم  إنشاؤهالذي ثم    -عالمي  التحالف  ال  ومثل هذاعالم العمل.    ههايواجمواجهة التحديات المتعددة التي  
جهدا  عالميا  يتجاوز وسائل العمل الخاصة بالمنظمة ويشرك النظام   يعكسمن شأنه أن    - الثلاثيين لمنظمة العمل الدولية  

 الوطنية الرامية إلى تعزيز العقود الاجتماعية. متعدد الأطراف والمجتمع الدولي بشكل أعمق وملموس أكثر في دعم الجهود  

ج عنه، هي منافع تحويلية  وفوائد التحالف العالمي، بما في ذلك الاهتمام السياسي الذي سيول ده والتقدم الاجتماعي الذي سينت .89
 ويمكن ملاحظتها عمليا . 

الاجتماعية خاصة بكبار السن، تمشيا  مع أحكام تطبيق أرضية عالمية للحماية  ل  سيكون  ،منظمة العمل الدولية  وفقا  لتقديراتو .90
الدنيا(،   )المعايير  الاجتماعي  الضمان  الاجتماعية،  102)رقم    1952اتفاقية  الحماية  أرضيات  وتوصية   )2012  

 ، مما (، آثار ديمغرافية واقتصادية عميقة على البلدان ذات الدخل المنخفض والبلدان ذات الدخل المتوسط الأدنى202 )رقم
في المائة للفرد الواحد في تلك البلدان في غضون عشر سنوات. ومن    14.8دي إلى زيادة الناتج الإجمالي المحلي بنسبة  ؤيس

بين الرجال  نقطة مئوية والفجوة في دخل العمل    3.6شأن هذا التحول الاقتصادي أن يؤدي بدوره إلى تراجع الفقر بنسبة  
من في المائة    40  يشهدانعدام المساواة في الدخل من شأنها أن تنخفض بحيث    نقاط مئوية. كما أن  أوجه  6بنسبة    والنساء
ولا تشكل التكاليف أمرا  مستعصيا . فعلى سبيل  65في المائة.   2.5تبلغ    الدخل الأدنى زيادة في إجمالي دخلها  ذات  الأسر

المثال، بالنسبة إلى البلدان ذات الدخل المنخفض والبلدان ذات الدخل المتوسط الأدنى، إن  التكلفة السنوية من أجل توفير 
ففي  66مالي. في المائة من الناتج المحلي الإج  .61معاشات الشيخوخة المحددة عند خط الفقر الوطني من شأنها أن تعادل  

في المائة من الناتج المحلي الإجمالي    1.4مليار دولار أمريكي، ما يمث ل    23.3أفريقيا جنوب الصحراء، قد تبلغ التكلفة  
 لمساعدة الإنمائية الرسمية. لإجمالي المبلغ السنوي في المائة من   12.5 يوحوال

 السياسات العامة العدالة الاجتماعية عن طريق المشور  وحوار  ترسيخ 

 على الالتقاءالعدالة الاجتماعية أن يوفر إطارا  يمك ن الهيئات المكونة لمنظمة العمل الدولية  من شأن التحالف العالمي من أجل   .91
بهدف النهوض  ،والإقليمي والوطنيالعالمي  على المستوى بغية تكثيف العمل الجهات الفاعلة الرئيسيةمجموعة كبيرة من ب

ت  االسياسات واتخاذ القرار  وضعبالعدالة الاجتماعية للجميع. ومن شأنه أن يدعو إلى إيلاء الأولوية للعدالة الاجتماعية في  
 . الصددزيادة الاستثمار في هذا  ضرورةالحوار الاجتماعي وإلى  المستويات، استنادا  إلى على كافة 

  

 
  ,forthcoming.The ILO Monitor on the World of Work: 11th edition, ILO ,2023انظر:   65

 انظر:    66
Estimates based on Fabio Durán-Valverde et al., Financing gaps in social protection: Global estimates and strategies for developing 
countries in light of the COVID-19 crisis and beyond, ILO Working Paper, 2020. 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_758705.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_758705.pdf
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الهيكل الثلاثي من أجل النهوض بالعدالة الاجتماعية، من    في الجهات الفاعلة    منظمة العمل الدولية في حشد   وبناء  على خبرة .92
شأن التحالف العالمي أن يدعم الهيئات المكونة لمنظمة العمل الدولية في تحديد مواطن العجز في العدالة الاجتماعية وتصميم 

وتضطلع هذه الجهات   67استراتيجيات من أجل معالجتها بشكل فعال ومستدام من خلال عمليات الحوار الاجتماعي الوطني.
  ، تحدد مثلا  نوعية الخدمات العامةالتي  عامة  السياسات  الفي رسم    -من خلال الحوار الاجتماعي    -الفاعلة بدور أساسي  
 على عالم العمل.   وبالتالي يكون لها تأثير

تقرير ل  ويمكنموثوقة.  على قاعدة معارف    تعتمدوالحوار السياسي أن    في مجال المشورة  التحالف العالمي  أنشطةومن شأن   .93
دوري أن يوفر صورة محدَّثة عن وضع العدالة الاجتماعية في العالم. وينبغي أن يرك ز على مواضيع ذات صلة ويسلط  

وضمان الوصول المتكافئ   والقدرات الإنسانيةحقوق الإنسان    تهدف إلى تعزيزهج سياسية تحويلية ومبتكرة  الضوء على نُ 
 لمنتجة وتوفير توزيع عادل وتسهيل الانتقالات العادلة.  ا ةنشطإلى فرص العمل والأ

 ً  العدالة الاجتماعية كحجر زاوية من  جل نظام متعدد الأطراف  ف ل تنسيقا

من أجل تنمية مستدامة. وبينما أدُرج برنامج العمل اللائق كليا  في النظام متعدد الأطراف في الهدف    العمل اللائق أساسي  إن   .94
.  في الغالب تنجم عنها  مفاوضات صعبةوة  سف  منا  تعيق تطوره أولويات   68ة المستدامة وأهداف أخرى، من أهداف التنمي  8

أكثر   ترسيخا  ويقد م التحالف العالمي من أجل العدالة الاجتماعية فرصة مهمة بغية ترسيخ الهيكل الثلاثي والحوار الاجتماعي  
 حزما  في تعددية أطراف مترابطة.  

أيلول/ .95 المتحدة في  العامة للأمم  الجمعية  الذي يعُقد برعاية  المستدامة  التنمية  المعني بأهداف  القمة  سبتمبر   ويشكل مؤتمر 
. ويتعين عليه توفير إرشادات رفيعة المستوى بشأن 2030النقطة الوسيطة في تنفيذ برنامج التنمية المستدامة لعام    2023

 .  2030الإجراءات التحويلية والمعجلة بهدف تحقيق أهداف التنمية المستدامة بحلول عام  

أن لأمم المتحدة  ل  عالية التأثير التي يمكن  مبادراتالإحدى    هباعتبار  مساهمة في هذا الصدديوفر التحالف العالمي  يمكن أن  و .96
 ،من أجل بلوغ أهداف التنمية المستدامة من خلال النهوض بالعدالة الاجتماعية والبعد الاجتماعي في التنمية المستدامة  تتخذها

 ويمكن أن يعطي زخما  لية.  بين الوكالات الدو  لا سيماعبر تعاون دولي مكثف متعدد الأطراف ومتعدد أصحاب المصلحة،  
متجددا  إلى التدابير التي من شأنها أن تعكس مسار الفقر وانعدام المساواة من خلال تحقيق أوجه التآزر الناشئة عن العمل  

 ولاية كل منها ضمن إطار مشترك.  مع احترامالمشترك بين الوكالات 

الوظائف والحماية الاجتماعية   .97 العالمي بشأن  ع  المسر  إلى   يرميعمل متماسك    مثالا  لإطارمن أجل انتقال عادل  ويشكل 
تحسين التعاون متعدد الأطراف وزيادة الاستثمارات ضمن أطر التمويل الوطنية، إضافة إلى وضع سياسات متكاملة ومنسقة 

ع العالمي أن يكون بشأن العمالة والعدالة الاجتماعية على المستوى القطري بغية تسهيل الانتقالات العادلة. ومن شأن المسر  
ل محددة من أجل تحقيق العدالة   وسيلة من أجل تحقيق أهداف التحالف العالمي. فهو يخلق فرصا  استراتيجية وطرائق تدخ 

سياسات    الاهتمام في تنفيذالشراكات داخل التحالف العالمي، مبي نا   إقامة  من شأنه أن يعزز  و الاجتماعية في البلدان النامية.  
 الاستثمارات الاجتماعية الأساسية.  لصالحالدولي، فيما يبني زخما  ودعما  سقة على المستوى متكاملة ومت

تحالف العمل بشأن    ؛التحالف العالمي للرعاية  ؛: الائتلاف الدولي للمساواة في الأجورما يلي  وتتضمن أطر العمل الأخرى .98
ظم الغذائية  الذي نشأ عن مؤتمر قمة النُ  ،ظم الغذائيةال النُ العمل اللائق والمداخيل المعيشية والأجور لجميع العاملين في مج

مبادرة العمل المناخي من أجل الوظائف. كما أن  الفريق رفيع المستوى المعني بمهنة التدريس الذي انبثق   ؛2021 عام  في
 يشكل فرصة مهمة أخرى من أجل المضي قدما  بالإجراءات المتكاملة.   2022 لعام يتحول التعليمالحديثا  عن قمة  

  تسعى إلى الة الاجتماعية وتقوية الدعم المقدَّم إلى البلدان التي  وتوفر هذه المبادرات طرائق عملية من أجل المضي قدما  بالعد .99
، الذي يجري  بشكل ملموس أوجه التآزر الناشئة عن العمل المتكامل فيما بين الوكالات  توضحتسريع وتيرة التطور. فهي  

 الناجمة عن تعددية أطراف أكثر تنسيقا .   فضلا  عن المزايا ،إطار مشتركتنفيذه في 

 
 أوجه انعدام المساواة في عالم العمل ومنعها.  شأن هذا النهج أن يسترشد بالاستراتيجية الشاملة والمتكاملة لمنظمة العمل الدولية من أجل الحد  من  من     67

الدولية،  ا العمل  منظمة  ومنعهانظر  العمل  عالم  في  المساواة  انعدام  أوجه  من  الحد   أجل  من  الدولية  العمل  لمنظمة  والمتكاملة  الشاملة   ،  الاستراتيجية 
 . GB.346/INS/5 ،2022الوثيقة 

الكاملة والمنتجة وتوفير فرص العمل الكريم    ة مة الأمم المتحدة في تعزيز العمالودور منظ،  2007/2نظر أيضا  المجلس الاقتصادي والاجتماعي، القرار  ا   68

 (.2007)، للجميع 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_857967.pdf
https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/un_resolutions/2007-2-a_0.pdf
https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/un_resolutions/2007-2-a_0.pdf
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  لتسليط الضوء علىالتحالف العالمي    استخدام، يمكن  2024  عام  التحضير لمؤتمر القمة المعني بالمستقبل في  وفي سياق .100
الأطراف، بما في ذلك إظهار إمكانية مساهمتها في تحقيق المقترحات الناشئة عن مؤتمر   ة تنسيق متعددالتعاون والطرائق  

 .  2023بتمبر القمة المعني بأهداف التنمية المستدامة في أيلول/ س

وينبغي أن يتناسب طموحنا العالمي مع حجم التحديات التي نواجهها. وعلينا أن نبني معا  تحالفا  يكون بمثابة منصة سياسية  .101
مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية الذي    منظورفي مجال العدالة الاجتماعية في    التقدمرائدة من أجل تسريع وتيرة  

أي خطة عمل   فيالعدالة الاجتماعية بشكل وثيق    حتمية  وترسيخ،  2025  تنظيمه في عام  م للأمم المتحدة اقترح الأمين العا
 للمتابعة. 

 من  جل اتساق سياسي  كبر  ة دوليالسياسات التنسيق 

وجه انعدام المساواة واستحداث لأ  بضرورة التصدييعترف صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ومنظمة التجارة العالمية   .102
الوقت نفسه إلى خطة عمل مشترك من أجل دعم   69مستوى معيشة لائق.ضمان  فرص عمل و عمالة  الوهناك حاجة في 

اية اجتماعية شاملة، بما في ذلك أرضيات من أجل حماية الفئات مختارة بحرية وضمان النفاذ إلى حمالمنتجة والكاملة وال
 . الأكثر استضعافا  

الشروط اللازمة من أجل تحقيق  توفيرحيث لا تستطيع البلدان وحدها  السياسات الدوليةالحاجة إلى تنسيق ويزداد الشعور ب .103
ضالعدالة الاجتماعية. ومن الأمثلة على ذلك حين   الدولية قاعدة تمويل الحماية الاجتماعية والخدمات المنافسة الضريبية    تقو 

ضالعامة، أو   وعدم كفاية قدرة المؤسسات على تطبيق وإنفاذ القوانين الوطنية في سلاسل  السديدة ضعف الإدارة  عندما يقو 
 احترام المبادئ والحقوق الأساسية في العمل.   ،القيمة

ير من الناحية العملية، بغية تشجيع الاستثمارات الاجتماعية وضمان أن  ، يمكن القيام بأكثر من ذلك بكثإلى ذلك  بالإضافة .104
السياسات والأطر والمؤسسات قدما  باحترام المبادئ والحقوق الأساسية في العمل ودعم   منتجة  الكاملة والعمالة  التمضي 

 الشاملة والفعالة.  العمل  ضمان إدارة    تحقيق العدالة الاجتماعية للجميع وأن تمك ن البلدان منفي  مختارة بحرية وأن تساهم  الو

العالمي من أجل    ويمكن .105 التحالف  آلية  أن يشكل  الدولي    رفيع  مستوى  ىعل تزام  لحوار والاللالعدالة الاجتماعية  البنك  بين 
وصندوق النقد الدولي ومصارف التنمية الإقليمية ومنظمة العمل الدولية، بحيث تتمكن كل مؤسسة من تحقيق ولايتها بشكل 
أفضل، مما يؤدي في نهاية المطاف إلى مساعدة المستفيدين منها، بالأخص الحكومات ومنظمات أصحاب العمل ومنظمات  

البلدان المعنية. كما يمكن أن يساعد التحالف في تعزيز التعاون والتنسيق من أجل اتساق سياسي العمال والناس والمنشآت في  
 الوطني. ويمكن أن يتضمن ذلك ما يلي: الدولي و  المستويينأكبر على 

 التنمية؛و الاستثمار مشاريعإلتزام أوثق بالضمانات الاجتماعية في  (أ)

حماية للاء أرضية  رس كاملة وإالعمالة  المن أجل تحديد خيارات تتعلق بتوسيع الحيز المالي من أجل    العمل المشترك ( ب)
  عامي   تم  تنظيمها بين 70جتماعية، بناء  على برامج رائدة مشتركة بين منظمة العمل الدولية وصندوق النقد الدولي الا

 ان؛  توسيع رقعة هذا التعاون ليشمل المزيد من البلدو، 2023و 2021

جتماعيا  من أجل إعادة هيكلة  احوار مع الهيئات المكونة الثلاثية في منظمة العمل الدولية بشأن أطر مستدامة  إقامة   ( ج)
 الدين؛ 

شاملة    اجتماعيةالتعاون بين منظمة العمل الدولية والبنك العالمي على المستوى القطري من أجل إرساء نظم حماية   (د)
اكة العالمية من أجل الحماية الاجتماعية الشاملة الرامية إلى تحقيق أهداف التنمية مبنية على الحقوق، بناء  على الشر

 المستدامة؛

  

 
أهداف الصندوق التي تتضمن "تيسير التوسع والنمو المتوازن في التجارة الدولية، وبالتالي    صندوق النقد الدوليتأسيس    اتفاقيةمواد  تضع المادة الأولى من     69

تها الاقتصادية". الإسهام في تعزيز تحقيق مستويات مرتفعة من العمل والدخل الحقيقي والمحافظة عليها ]...[ على أن يكون ذلك من الأهداف الأساسية لسياس 
العالمية في  نشاء منظمة التجارة  لإمراكش    اتفاقيةعترف  تالمشترك بطريقة مستدامة. و  الرخاءعلى الفقر المدقع وتعزيز  إلى القضاء  البنك الدولي  يهدف  و

حقيق العمالة الكاملة واستمرار كبير في نمو حجم الدخل الحقيقي والطلب الفعلي، بالإضافة بأن  التجارة ينبغي أن تستهدف رفع مستويات المعيشة وت ديباجتها 
 .  ية لموارد العالمل بما يتيح الاستخدام الأمثل   ، في السلع والخدمات والتجارةإلى زيادة الإنتاج 

 كان اثنان من البلدان الرائدة لدراسة حالة والاثنان الآخران للمراقبة. والبلدان هي العراق وموزامبيق وتوغو وأوزبكستان.    70

https://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/ara/aaa.pdf
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Ektesad8/WTO/mol02.doc_cvt.htm
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Ektesad8/WTO/mol02.doc_cvt.htm
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الدولي   ( ه) النقد  الدولي وصندوق  البنك  التعاون مع  البعد   يضمنإطار لمواجهة الأزمات،    بهدف وضعإمكانية  إدماج 
على الوظائف وضمان أرضية حماية   الحفاظالاجتماعي كليا  بالبرامج المؤسسية في أوقات الأزمات، مما يؤدي إلى 

ن انتعاشا  شاملا  ومستداما  وقادرا  على الصمود.  ا إمكانية تحقيق ذلك، غير    19-أظهرت جائحة كوفيدوجتماعية تؤم 
 طبيقه في البلدان المثقلة بالديون وتلك التي تملك حيزا  ماليا  محدودا .  أن ه من الضروري التأكد من إمكانية ت

تعاون مع منظمة الوعلى غرار ذلك، يمكن أن يعزز التحالف العالمي فعالية منظمة العمل الدولية من خلال بحوث مشتركة و .106
ن دمج التجارة والعمل اللائق وتسه ل بطرق تحس    ،عد الإجتماعي في سلاسل التوريد والإمدادالتجارة العالمية، بخصوص البُ 

يمكن أن يوفر التحالف العالمي منصة سياسية للجهود الرامية إلى زيادة الدعم للاستثمارات المحلية في  والانتقالات العادلة. 
إلى   بالإضافة  والاستثمار،  التجارة  مع  بالاقتران  اللائق  العمل  في حوار مؤسسات  والمؤسسات  الدخول  السياسات   بشأن 

 التكاليف المحتملة.  خفضو المتاحة اللازمة من أجل الاستفادة من الفرص

 متجدد  اجتماعيإعاد  تنشيط الهيكل ال لا ي من  جل عقد 

عقد اجتماعي متجدد يترسخ في حقوق الإنسان   إرساء  إلى   خطتنا المشتركةدعا الأمين العام للأمم المتحدة في تقريره بعنوان   .107
نما تلاقي هذه الدعوة صدى لها لدى الكثيرين، تختلف الرؤى بخصوص الشكل الذي ينبغي أن  على المستوى الوطني. وبي

 العقد الاجتماعي المتجدد.   هذايتخذه 

وتضطلع منظمة العمل الدولية بدور رئيسي تؤديه في رسم معالم هذه الترتيبات أو تجديدها. فتركيبتها الثلاثية ووظيفتها   .108
بالعدالة الاجتماعية وتجديد العقد    والدفع قدما  كمؤسسة معيارية تمنحانها ميزات بارزة في تسليط الضوء على الأولويات  

 جتماعي على المستوى الوطني. الاجتماعي من خلال عمليات الحوار الا

وفي الحالات السابقة حيث بدت المواقف على طرفَي نقيض والقرارات الصعبة لا مفر منها، غالبا  ما توصلت الحكومات   .109
توافق الثلاثي الومنظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال إلى توافق آراء من خلال الحوار الاجتماعي. وقد تجل ت قيمة  

نموذج الإدارة   ت أن  بُ ثثقة التي نشأت وشمولية السياسات التي اعتمُدت نتيجة لذلك وتنفيذها الفعال. وقد  ال  من خلالهذا  
ضمان احترام حقوق العمال الأساسية وتطوير سير مؤسسات سوق العمل وخلق ظروف مؤاتية من ل  ضروريالسديدة هذا 

 أجل استحداث الوظائف والنمو الشامل والتنمية المستدامة. 

ة إلى إعادة تنشيط الهيكل الثلاثي وتجديد الالتزام بالحوار الاجتماعي،    ناكهو .110 بحيث تمُنح العدالة الاجتماعية مكانة  حاجة ملح 
  . تصميم السياسات وتنفيذها والاستثمارات في القدرات البشرية والخدمات العامة وتمويلها راجحة في الخيارات المتعلقة ب

بغية تمكينها من تقديم    لها  الدعم تقديم  و  على النحو الواجبالعمل ومنظمات العمال    منظمات أصحابب  وينبغي الاعتراف
، تكون هذه المنظمات في الحوار الاجتماعي مع الحكومات  مشاركتهامن خلال  فمساهمات كبيرة وتوفير حلول مشتركة.  

  ضامنة من أجل تجديد العقد الاجتماعي.الجهة ال

تغييرات   عالم العمل  يشهد فيهي مكان يبقى خطرا  على الازدهار في كل مكان. وفي زمن  . فالفقر في أ عند نقطة تحول  نحن .111
، وافقت منظمة العمل الدولية على المضي قدما  "بعزم لا هوادة فيه" في الوفاء بولايتها الدستورية سعيا  إلى العدالة  عميقة

ه  عتمدنا استراتيجيات من شأنها  اوقد   71الاجتماعية. الوسائل المؤسسية من أجل التوصل إلى توافق  ب  ونتمتع.  عملناأن توج 
في الآراء وتسريع هذه الإجراءات والوفاء بولايتنا، بما في ذلك من خلال تعميق مشاركة الجهات الفاعلة الأخرى كما ورد  

 عية.  في دستور منظمة العمل الدولية. وقد حان الوقت الآن لبناء تحالف عالمي من أجل العدالة الاجتما
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