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 بيان المحتويات 

 

بقلم المدير العام لمنظمة العمل العربية  : تقديم  

   .المحور الأول : التشغيل والتنمية المستدامة 

   .المحور الثاني : الثورة الصناعية الرابعة وتغيرات قوة العمل

   . المحور الثالث : سياسات التعليم والتدريب التقني والمهني

. العربية واعدة بين الدول التشغيل الآفاق المحور الرابع :   

   .المتغيرات الدولية وآثارها على التشغيل والبطالة في الدول العربية :   المحور الخامس 

) الاقتصادان الأخضر والازرق(.  الإنتاج النظيف ودوره في التنمية المحور السادس :    

ها المختلفة. أنماط و  المحور السابع : الهجرة  

. في توفير فرص العمل والحد من الفقر الثلاثة  دور أطراف الإنتاجالمحور الثامن :   
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 تقديــــم        
 

 

تحديات المرحلة الراهنة والفرص الواعدة، هذا هو عنوان النسخة الحالية من سلسلة التقرير العربي 

حول التشغيل والبطالة في الدول العربية الذي تصدره منظمة العمل العربية بصففة دوريفة  فل عفامين، 

لتشفغيل والبطالفة، منذ زهاء أثني عشر عاماً، لي ون أساس الاهتمام فيه موضوعاً رئيسياً يمفس قضفية ا

 ويتضمن  ل تقرير عدداً من المحاور المتصلة به تدور حول الموضوع الرئيسي. 

وتصدر منظمة العمل العربية هذه التقارير مستهدفة الإحاطة قدر الإم ان بقضايا التشفغيل والبطالفة 

رجعفاً لصفانعي من مختلف الزوايا، للمساعدة في ت وين قاعدة معرفية عربيفة موثقفة صحصفائياً، تمثفل م

السياسات ومتخذي القرار، ومصدراً معلوماتياً للباحثين والخبراء، فضلاً عن  ونها أحد الوسائط المهمفة 

لإرسففاء أسففس مسففتقرة لمقاربففات جديففة ومجففددة للحففوار بففين الشففر اء الاجتمففاعيين لتحقيفف  التواففف  

 المترا مة في منظومة التشغيل.المجتمعي  قوة فاعلة، قصد معالجة التوترات الناشئة، والاختلالات 

ويأتي هذا العدد من التقرير العربي للتشغيل والبطالة ، لي مل ما سبقه ، فقد صدر العفدد الأول عفام 

مسفتأنفاً  2010متخذاً له عنواناً مهماً )نحو سياسات وآليات فاعلفة ( ، و فان العفدد الثفاني عفام   2008

ليتنفاول  2012ضفايا ملحفه ( ، والعفدد الثالفث الصفادر عفام المسيرة بالتر يز على ما يمثله عنوانه ) ق

قضية الساعة آنذاك بعنوان ) انع اسات الاحتجاجات الشعبية العربية على أوضاع التشغيل والبطالفة ... 

الذي أسفتعر  ) افففاق الجديفدة للتشفغيل ففي   2014حاضراً ومستقبلاً ( ، وتلا ذلك العدد الرابع عام  

تحت عنوان ) دعم القدرة التنافسية لتعزيفز   2016، أما العدد الخامس فقد صدر عام  المنطقة العربية (  

ليتنفاول موضفوعاً  2018القابلية للتشغيل .. نحو معالجة اقتصادية مستدامة(، وجاء العدد السادس عفام 

يتناول ، ل2021مهماً بعنوان )تحليل الحاضر واستشراف المستقبل(، وها هو العدد السابع نطلقه في عام  

 قضية محورية تتجلي أهميتها من عنوانه )تحديات المرحلة الراهنة والفرص الواعدة(.

وجاءت محاور هذا العدد منصبة على موضوعات وقضايا ملحه، تع س الاهتمام المتزايفد ففي هفذه 

المرحلة بالتحديات والفرص الواعدة من مختلف الجوانب في البعفدين الزمفاني والم فاني، حيفث أشفتمل 

  -التقرير على ثماني محاور هي: 

 التشغيل والتنمية المستدامة. -

 الثورة الصناعية الرابعة وتغيرات قوة العمل.  -

 سياسات التعليم والتدريب التقني والمهني. -

 آفاق التشغيل الواعدة بين الدول العربية.  -

 ة. المتغيرات الدولية وآثارها على التشغيل والبطالة في الدول العربي -

 الإنتاج النظيف ودوره في التنمية )الاقتصادان الأخضر والأزرق(. -

 الهجرة وأنماطها المختلفة في الدول العربية. -

 دور أطراف الإنتاج الثلاثة في توفير فرص العمل والحد من الفقر. -
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ل، ، ول فن أنقلفب الحفا2020و ان مقرراً صصدار هذا التقرير ففي نهايفة النصفف الأول مفن العفام  

، حيفث ففوجا العفالم بتفشفي داء وبيفل ذي مفدي 2019وتغيرت الأولويات منذ ديسمبر /  انون الأول  

م اني عري ، على اتساع رقعة المعمفورة، صنفه مفا يسفمي )فيفروس  ورونفا المستجفففد( تفارة، أو مفا 

 ( تارة أخرى .19 -يسمفي ) وفيد 

نظمات الإقليمية والدولية مهمومة بالنقاش حول وبعد أن  انت المرا ز البحثية والمجامع العلمية والم

ما هو  ائن في الحاضر، وما يجب أن ي ون في المستقبل القريب والبعيد، حول أثفر التقفدم الت نولفوجي 

المرتقب للثورة الصناعية الرابعفة )الرقميفة( علفى الهيا فل الاقتصفادية وتر يفب قفوة العمفل ومعفدلات 

لجميع يتلفت حواليه بحثاً عن صنقاذ حياة البشر من هذا الفيروس الفتاك، البطالة خاصة بين الشباب، بات ا

 والوقاية منه ومن مثله في قادم الأيام. 

وتحول حديث النخبة في العالم أجمع عن الذ اء الاصطناعي وافلات المف رة، بل وتحفول الحفديث 

ظم التعليم والتدريب صلى البحث عن حتى عن القضاء على الفقر والبطالة وتنمية الموارد البشرية وتغير ن

طرق الوقاية والعلاج من هذا الوباء اللعين، الذي بلغت أعداد ضحاياه عشرات الملايين، ما بين صصابات 

 ووفيات خلال شهور. 

فتم التواف  على تأجيل صصدار هذا العدد من التقرير، لأن هناك شيئاً ما قطع المسار السلس وأصابه 

بففد مففن الانتبففاه صلففى هففذا الأمففر ال ففوني الطففارق وصيلائففه مففا يسففتح  مففن اهتمففام، بالارتبففاك، ف ففان لا

واستخلاص العبر والدروس المستفادة،  يما نستطيع استئناف مسيرة العمل بطريقة أفضل دون التعر  

 صلى مثل ما تعرضنا صليه في هذه المرحلة. 

ير ما زالت محل بحث ودراسة وتمثل وعلى الرغم من أن الموضوعات والقضايا التي يتناولها التقر

صيحة الحاضر والمستقبل القريب وربما البعيد أيضاً ، صلا أن القصور والضعف الفذي  شففته بوضفو  

أزمة  ورونا خاصة حول قطاع العمل ، أستوقف منظمة العمل العربية ، فارتأت انطلاقا من مسئولياتها 

سار ، لتستأنف السفير افمفن مفن جديفد نحفو المسفتقبل ورسالتها القومية ، العمل على صعادة تصحيح الم

الأفضل ، فضمنت محاور التقرير موضوع جائحة فيفروس  ورونفا المسفتجد وتأثيراتهفا علفى القضفايا 

المطروحة فيه ، والتي لم تفقد أهميتها بالطبع، بفل ربمفا سفوف تزيفد عبفر الفزمن وففي المفدي القريفب 

أعفم وأ مفل لتحقيف  صعفادة التمر فز حفول الإنسفان غايفة التنميفة والبعيد أيضاً ، ومن ثم العمل بصورة 

 ووسيلتها . 

وصننا صذ نصدر هذه النسخة من التقرير العربي حول التشغيل والبطالة، فإننا نآمل أن ت ون ذات فائدة 

ن لصانعي السياسات ومتخذي القرار، ولقادة الرأي، وقبل ذلك لفائدة تعمي  الحوار والتواف  المجتمعي بي

شر اء الإنتاج والعملية التنموية، وينضم هذا التقرير صلى سائر الإصفدارات التفي تقفدمها منظمفة العمفل 

العربية وصلى أنشطتها في مجالات اختصاصاتها الأصلية  رسالة ذات مغزى صيجفابي ففي سفياق التنميفة 

 والاستقرار والتطلع صلى مستقبل زاهر وآمن للوطن العربي. 

عفدي  صلفىاً، ننتهز هذه الفرصة لنتقدم بخفالص الشف ر والتقفدير وأخيراً وليس آخر السفادة الخبفراء مد

 ل من أسهم في صخراج هذا التقرير من م تب العمل العربي،  ما نعتذر عفن أي تقصفير   وصلىالمحاور  



7 
 

   والبطالة في الدول العربية: التشغيل  التقرير العربي السابع حول  - موجز 

 مستقبلاً.أو نقص راف  هذا الجهد، ونحن على استعداد لتقبل أي صسهام أو نقد بناء لتلافي أي نقص 

وفقنا الله جميعاً لخدمة أمتنا العربية من خلال تعزيز العمل العربي المشترك مسفاهمة ففي تثبيفت دعفائم 

 السلم والأمن والاستقرار والرفاه لهذه الأمة.

 

 .2021القاهرة 

 

 وبالله التوفيق ،،

 

 فايز علي المطيري                                                 

 المدير العام لمنظمة العمل العربية                                                                   
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 المحور الأول 

 التشغيل والتنمية المستدامة     
 

"التقرير  تحديات المرحلة الراهنة والفرص الواعدة، ذلك هو العنوان المشترك لمحاور العدد الراهن من 

نلحظ التحديات والفرص   "التشغيل والتنمية المستدامة" الأول عن  .  وفي هذا المحور لعربي للتشغيل" ا

في غاية الوضو . اول التحديات هو ما يتعل  بالعمل على تحقي  "اهداف التنمية المستدامة" في الأجل  

الزمني المضروب، وبالشمول والعم  الضروريين. والفرص الواعدة قائمة فيما يم ن أن تثمره التنمية  

في الدول العربية، وخاصة من خلال تنمية   المستدامة في ضمان فرص العمل اللائقة للأجيال الشابة 

 طة. س رو  المبادرة وريادة الأعمال، وتطوير المشروعات الصغرى والصغيرة والمتو 

أهداف التنمية المستدامة" ذات السفبعة "وبالفعل، التزمت الدول العربية،  بقية دول العالم، بتطبي  وثيقة  

، بغفر  2015مية المستدامة المعقودة في نيويورك عام  عشر بندا، والتي أقرتها قمة الأمم المتحدة للتن

 .2030اعتماد خطة التنمية المستدامة 

ل   167هدفًا و  17وتتضمن هذه الخطة مجموعة واسعة من الأهداف والغايات تشتمل على   غايفة، وتدمثف 

التنمية المسفتدامة الإطار الشامل لتوجيه العمل الإنمائي على الصعيدين العالمي والوطني. وتمثل أهداف 

 وغاياتها نتاجا لعملية واسعة تخل لها قدر  بير من التشاور المشترك بين أطراف العملية التنموية.

وتسعى الأهداف في مجملها صلى استئصفال الفقفر والجفوع، بفدون اسفتثناء، ففي صطفار صنمفائي يأخفذ ففي 

 قتصادية والبيئية في أبعادها المختلفة.الحسبان التداخل بين أبعاد التنمية المستدامة الاجتماعية والا

نزاعفات مختلففة ففي العقفد وتغيرات سياسية قويفة ووتجدر الاشارة صلى أن  الدول التي واجهت تحولات  

الأخير شهدت ان ماشًا اقتصاديًا لعدة سنوات، وهفو مفا يدعتبفر ضفربة قاسفية ففي صفميم التقفدم المحفرز 

تواجففه المنطقففة العربيففة بالففذات تحففديات تنمويففة واقتصففادية لتحقيفف  الأهففداف الإنمائيففة للألفيففة،  مففا 

واجتماعية  بيرة مما جعلها في بع  الأحيان عاجزة عن استثمار الإم انات والطاقات البشفرية الهائلفة 

 الموجودة فيها على  افة المستويات والأصعدة.

)أل سو( أن "النزاعات التي تعيشفها  وفي هذا السياق، أ  د تقرير للمنظمة العربية للتربية والعلوم والثقافة

بع  دول المنطقة، وظاهرتي التطرف والإرهاب اللتين أصبحتان تهددان المجتمعات العربيفة بصفورة 

م تسباتها التنموية؛  مفا أن زيفادة موجفة المهجفرين قسفريًا واللاجئفين مسيرتها وجدية، تؤثر سلبًا على  

، قفد فاقمفت مفن الضفغوط لفيس علفى الفدول المعنيفة والنازحين التفي تنفتع عفن الاضفطرابات الجاريفة

 .والمجاورة فقط بل  ذلك على العديد من دول العالم الأخرى"

 ما ش  لت جائحة  ورونا خطرا وضاحا علفى عفالم المفال والأعمفال حيفث شفهد ر فودا صقتصفاديا 

 .انع س على مختلف الدول في الخارج والد اخل

ة التخطيط والبرامع وما اتخذته مفن وجدت المؤسسات  و الاقتصادية نفسها وجها لوجه أمام حقيقة قو 

ك للاقتصاد بمختلف قطاعاتفه الانتاجيفة  سياسات سابقة في تنمية الموارد البشرية  عنصر أساسي ومحر 

 والخدماتية.

لخفدمات تغيير أساليب صدارة المؤسسات وتطوير طريقة تقديم ا  19  –و نتيجة حتمية فر  ال وفيد  

والترويع للمنتوجات بإعتبار أن  الاطار الجديد شف  ل بيئفة عمفل مختلففة تعتمفد علفى العفالم الافتراضفي 

بجميع وسائله مما سيدمث ل حافزا في الفترات القادمة لإرساء أساليب جديدة للعمل ولتنمية الموارد البشرية 
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زة للفذ اء من خلال سن  التشريعات اللازمة لطرق التوظيف والتعلفيم واعت مفاد التقنيفات الناشفئة والمعفز 

 البشري. 

 حيث اتسمت الازمة بجملة من النقاط تتمث ل أساسا في : 

شمولية هذه الأزمة للمؤسسات ولمراحل انتاجها بالداخل والخفارج ومنافسفيها بمفا لفم يفدع مجفالا  -

 للمنافسة ومما أصاب العالم بشلل واضح.

الشر ات ففي القطفاع الواحفد ففي سفبيل انقفاذ الجميفع علفى فتح مساحة جيدة لفرص التعاون بين   -

 غرار التعاون في مجال صنع المعدات الطبية.

م خاص ة وأن ه  ان عاما وشاملا، مما دففع بالدولفة لتقفديم  - تأز  م العمال والمؤسسات للوضع المد تفه 

سفهيلات المساندة للشر ات والأفراد في ش ل مساعدات مباشفرة أو صعففاءات ضفريبية وتقفديم ت

 للاقترا  وجدولة الديون....

ازدهار بعف  الشفر ات الناشفطة ففي قطفاع الخفدمات والفلاحفة والمنتجفات الطبيفة والأغذيفة  -

والادوية ومنصات التعليم الإل تروني وتوصيل الطلبات والإنتاج المحلي للأغذية وأعمال البنفاء 

 والإنشاء للمشافي ... وغيرها من القطاعات الأساسية.

صن التنمية الاقتصادية والاجتماعيفة ليسفت مسفؤولية الح ومفات فقفط، وصنمفا تدعفد   اففة الأطفراف هذا، و

يمث ل رأس المال البشري رصفيدا تنمويفا  الصدد هذا وفي التنمية الشاملة.    الفاعلة شري ة في تحمل أعباء

انع س ذلفك صيجابفا زادت جودة التعليم والتدريب وتم ت صدارة المواهب بش ل صحيح،  لما  و لما  مهما،  

 على عملية التنمية.

مؤشرين هامين يستعملان للح م على  -  وجهين لعملة واحدة-ومن هذا المنطل ، يعتبر التشغيل والبطالة

الحالة الراهنة للتنمية المستدامة، بالمقارنة مع التحديات التي تطرحها،  وصن زيادة التشفغيل هفو المفدخل 

أو   اسفتراتيجيةالرئيسي لم افحة البطالة وضمان الاندماج و السلام الاجتماعي. ومن هنا، فإن نجا  أي  

غل" خطة تنموية يتوقف صلى حد بعيد ع لى مدى اهتمامها بأوضاع القفوى العاملفة وصيجفاد "مناصفب الشف 

 المستقرة لها.  

البطالة قضية تنمية شاملة، حيث أن معفدل البطالفة يتوقفف علفى مفدى القفدرة علفى اسفتغلال المفوارد و

فقط من  ، والاهتمام بالتنمية ليسمالية أو ت نولوجية  المتاحة سواءً  انت هذه الموارد بشرية أم طبيعية أو

شففأن خبففراء الاقتصففاد وصنمففا هففو هففم  مشففترك لجميففع التخصصففات، فففي مجففالات العلففوم الاجتماعيففة 

 الإنسانية وغيرها.  لدراسات وا

عية شاملة وليست ظاهرة اقتصادية فقط. ويجب ألا تغيفب ممن ذلك يتضح أن البطالة ظاهرة تنموية مجت

اعية، فالمجتمعات التي تنخف  فيها نسبة البطالة هي تلك عن ا هنا الطبيعة التبادلية بين المتغيرات الاجتم

التي تستطيع صنجاز مستويات أعلى من مؤشرات التنمية المستدامة، و التي لا تنحصر ففي تحقيف  النمفو 

بفل تشفمل المجفالات   البيئفي،ففي المجفال    -   مفا يفهمهفا الفبع    -الاقتصادي فقط و لا هفي منحصفرة  

الاهتمام بزيادة رفاه المجتمع صلى أقصى حفد مم فن، والقضفاء علفى الفقفر.  افة، بما في ذلك  المجتمعية

ولن ي ون ذلك ما لم يتم التح م في ظاهرة البطالة والإسهام الفعال في خلف  ففرص العمفل عبفر توسفيع 

ن المعرفي  لدى القوى العاملة، صضافة صلى دعم الابت فار وريفادة الأعمفال ودففع  والمهارىوتعمي  الم و 

 مار وتحقي  الشرا ة الفاعلة بين أطراف الانتاج.الاستث

ولمجابهة تحديات التشغيل في صطار تحقي  أهداف التنمية المستدامة، وضعت منظ مة العمل العربيفة ففي 
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مقد مة أولوياتها دراسة واقع التشغيل والبطالة في الدول العربية عبفر تعفد د وتنفوع مسفاهمات المنظمفة، 

ة شرم 2009الأولى  بال ويت  الاقتصادية التنموية والاجتماعي ة  انطلاقا من قرارات القمة ، وقرارات قم 

، و اعتماد البرنفامع المت امفل لفدعم التشفغيل والحفد  مفن البطالفة،   2013وقمة الريا     2011الشيخ  

بالإضافة صلفى صصفدار التقفارير الدوريفة حفول التشفغيل والبطالفة، وتبنيهفا للاسفتراتيجيات ذات العلاقفة 

 لتنمية والتشغيل، من أجل المساعدة على دعم الح   في التنمية  التزام عالمي ووطني أ يد.با

لا خيار للدول العربية صلا في بلورة رؤية تنموية جديدة مستدامة وقادرة على توفير مواطن   وختاماً،

العمل عبر تطوير  فاءات الشباب وتحسين قدراتهم ومفؤهلاتهم وفقفا للمعفايير الدوليفة واسفتنادا لمنفاهع 

ة  ة وأن  خطف  التنميفة المسفتدامة تدريبة وتعليمية  سبيل للعمل اللائ  بما يضمن الجودة والتشفغيلية خاصف 

ه لا يم فن أن ت فون هنفاك تنميفة مسفتدامة بفدون   2030-  2020 ن في محتواها مبدأ اساسفيا بأنف  تتضم 

 سلام، ولا سلام بدون تنمية مستدامة.

ب بالأسفاس الأمفل  فدفع عجلة التنمية والاقتصاد وتحقي  التنمية الاجتماعية والبيئية المستدامة يتطلف 

التوت ر والنزاعات صضافة صلى اعتبار المعرفة وال ففاءة والفتح  م ففي المهفارات   في مناخ مستقر  بعيد عن

ة وأن  البلفدان  وف  المتغيرات الاقتصادية مجالا واسعا لبناء مستقبل عربي يت سم بالرخاء والتقفد م، خاصف 

 التي نجحت صلى حفد  بعيفد ففي التقلفيص مفن البطالفة هفي البلفدان التفي آمنفت بضفرورة تطفوير منفاهع

وسياسات تنمية مواردها البشرية والاقتناع بضرورة الاندراج في قطاعات عمفل مسفتدامة ودعفم ريفادة 

الأعمال لتحقي  معد لات نمو عالية شاملة ل ل  القطاعات عبر تشريك  فل  الاطفراف مفن هيا فل صداريفة 

ة المؤسسفات  ة وأن  حصف  الصفغيرة  وأصحاب عمل ونقابات ومجتمفع مفدني لنشفر ثقاففة المبفادرة خاصف 

والمتوس طة لا تتجاوز ثلث الناتع المحلي الاجمالي وثلث المشتغلين في القطاع الخاص لوضع تصورات 

طة  وتنفيذ برامع داعمة للمبفادرة بمفا يدسفاعد علفى ديمومفة المشفروعات الصفغيرة والصفغرى والمتوسف 

 والتقليص من نسب اندثارها ومجابهة مشا ل الترويع.

 - تتمث ل أساسا في: (19 – ال وفيد ) الر ائز للتعافي ما بعد  من اهمصن ويم ن القول 

 .مات وتأمين المراف د تغير أساليب العمل بما يضمن استمرارية تقديم الخ •

 .حماية العاملين في م ان العمل •

 .الحوار الاجتماعي لإيجاد الحلول الاعتماد على •

قيقية صقليمية بين الدول فرص تعاون حتحفيز الاقتصاد بما يدعم التعويل على الذات والبحث عن  •

 .العربية

 .القطاع الخاص والتعويل على الذات دعم  •

ب موا بفة الفدول ففي الفوطن العربفي   2030وبذلك فإن  تحقي  الخطفة الدوليفة للتنميفة المسفتدامة   يتطلف 

ة   ة للتحفولات الرقميفة  واستشفراف دائفم للمسفتقبل للتفوق ي مفن مخفاطر زيفادة الهفو  بفين بصورة مستمر 

العر  والطلب، عبر وضع السياسات وتنفيذها وتقييمها وتعديلها بما يضمن توفير فرص العمل اللائ  

ن مفن الانخفراط ففي مسفار التنميفة الشفاملة  واستغلال الطاقفات المعرفيفة والتقفد م الت نولفوجي بمفا يدم ف 

العمفل  مفا هفو الحفال   والمستدامة وتحقي  التشغيل واستغلال الفرص المتاحة سواء لضمان اسفتمرارية

أو توفير الحلول البديلة للتعافي وصدارة المخاطر بعد الأزمات وتحقي  التنمية    (19  –ال وفيد )خلال فترة  

 المستدامة.
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 المحور الثاني 

 الثورة الصناعية الرابعة وتغيرات قوة العمل 

 

الت نولوجية الرابعة تمثل تحديا وفرصة في نفس الوقت. صذ تمر الدول العربية  الثورة الصناعية أو 

بمرحلة انتقالية دقيقة على مسار التطور الاقتصادي والاجتماعي. فهي تندرج بصفة عامة في سلك  

الدول النامية، وبع  الدول العربية يندرج ضمن مجموعات دولية ذات شأن في المجالين المالي  

منظمة الدول  –أ بر تجمع مالي دولي، ومنظمة "أوبك"  -اصة "مجموعة العشرين"والطاقوي، وخ

 المصدرة للنفط. 

ى بالدول   وفي سبيل فهم التحد ي والفرصة للدول العربية، يم ن ملاحظة أن هناك في العالم حاليا ما يسم 

لذي سبقت أن  لإنجاز االمصن عة حديثا، وهي البلاد التي أنجزت عملية التصنيع، صلى حد  بير، بما يشبه ا 

حققته الدول الصناعية السبعة الحالية ال برى في القرن التاسع عشر والجزء الأول من القرن العشرين.  

ويتر ز معظم "الدول المصن عة حديثا" في منطقة شرق آسيا، حيث سارت على النموذج الياباني في   

لمقارنة، فإن بع  الدول العربية قطعت  التنمية صلى حد بعيد، وخاصة  وريا الجنوبية وتايوان.  ول

شوطا  بيرا في مضمار التصنيع، من خلال بناء قواعد مهمة لعدد من الصناعات التحويلية، اي خارج  

 القطاع الاستخراجي المباشر للنفط والغاز.  

 حقائ  أساسية   

بشأن   الحقائ   من  عدد  استخلاص  النحو    صعادةيم ن  على  وذلك  المستقبل،  وفى  حالياً  الوظائف  هي لة 

 -  :افتي 

   Workيغيرّ مستقبل العمل  الاصطناعيالذكاء  -1

وسائقي سيارات  (  Call centersوسوف يطيح مهناً بأ ملها  ما فى وظائف )خدمة العملاء  

.  الزرقاء من قبلهم بيضاء والياقات  الياقات ال  ذوي، وغيرها من الوظائف وأصحابها من  الأجرة

الذ اء   المف رة    الاصطناعي وما  )افلات  استخدام  المستبطن    –صلا  الذ اء  ذات    –المتعلمة( 

"  في   -  الداخلي الذ اء  وهو  الحال،  الخارجيافلة،  بطبيعة  للإنسان  بالنسبة  تحريك    في " 

الرقمية والمواقع الإل ترونية )  البيانات الضخمة من خلال المنصات  ( .   webواستنطاق  تل 

البيانات    هي تلك   حول  المتمحورة  .   data –centric Technologiesالت نولوجيات 

  الرقمي المستقبل    –باتجاه  ل فرد فى المستقبل    الاصطناعي ولسوف يعمل التحول نحو الذ اء  

 على  ل حال. 

 نحو اندثار طريقة العمل التقليدية وبروز "العمل الحر"  -2

العمل   نظام  بانقرا   توقع  الحر    في   التقليدي هناك  العمل  الأعمال، وحلول  الح ومة وشر ات 

أن نسبة الأعمال الحرة الجارية على المنصات الرقمية    -  وف  أبحاث ميدانية  –. ويدذ ر  م انه 

نحو   حالياً  صلى  15تمثل  النسبة  وتصل  عالية،  بسرعة  تزيد  وهى  الحرة   ل  الأعمال  من   %  

 .   الأوروبيأمري ا والاتحاد  فيسن العمل  في% من الأشخاص 20-30

الدخول    في شب ة الإنترنت يسهم بطريقة فعالة    في ويم ن أن يستنتع من ذلك أن صدماج الس ان  

  أي بليون شخص،    4يذ ر هنا أن أ ثر من  ، والمعتمد على الت نولوجيا الرقميةصلى عالم العمل  
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ً غي،  أ ثر من نصف س ان العالم    في % منهم  75، ويتر ز نحو  ر متصلين بشبة الإنترنت حاليا

 . بيا وتنزانيا وبنجلاديش وبا ستانعشرين دولة منها نيجيريا وأثيو 

 . سوق العمل  في الاستقطاب المتزايد   -3

تدريجياً   المتصلب  الاستقطاب  حالة من  صلى حدوث  الرقمية  الثورة  العمل، حيث    فيأدت  سوق 

سوقان   بل  في يوجد  أسواق ل  عدة  أو  الماهر  د،  العمل  سوق  بين عر     الذي:  التواف   يحق  

في المهن  ، وسوق آخر منخفضة المهارة   فاءات العالية وبين الطلب عليهاالمهارات النادرة وال

 . سوق ثالث للعمالة متوسطة المهارة و ، التقليدية

مستويات الأجور والمنافع    في ، ي ون هناك تفاوت مطاب   تفاوت المهارة وال فاءة والموهبةومع  

 الم اسب ال لية لعنصر العمل. أو 

 . جدلية التكنولوجيات الرقمية : تدمير وبناء الوظائف وفرص العمل   -4

ص العمل ي اد  التوظيف وفر   في وف  بع  الدراسات الميدانية فإن تأثير الت نولوجيات الجديدة  

جد أن الإنترنت قد أدى صلى    2011باريس عام    في أجرى    ميداني وفى مسح    ي ون صيجابياً جداً.  ود

المسح،    فيوظيفة    500,000تدمير   السابقة على صجراء  الخمس عشرة  السنوات  فرنسا خلال 

  2,4وظيفة أو    700,000صضافة لفف    بصافيمليون وظيفة،    1,2نفس الوقت خلقت    في ول نها  

  في   Big Dataللبيانات ال بيرة    المتنامي وظيفة جديدة ل ل وظيفة تم تدميرها.   ويقدر أن الدور  

البيانات،    ومحلليمجال الأعمال سوف يؤدى صلى احتياج  بير فيما يخص وظائف الإحصائيين  

الولايات المتحدة وحدها    في البيانات    لمحلليوظيفة    250,000  بحوالي صجمالياً    وأن هناك عجزاً 

 (. 2020 - 2010) الجاريخلال العقد 

- : نظرة مستقبلية للدول العربية في إطار الثورة الرابعة: بعض الخطوط الأساسية  

التسرع   التقدم    في صن  بالغ  قطاع  بين  الازدواجية  من  نوع  خل   صلى  يؤدى  قد  بالرقمية  الاقتصاد  صبغ 

عالي بدرجة  تقدماً  أقل  واسعة  لذلك  وقطاعات  ساقين  ينبغية.    على  ممدودة  السير  ساق  العالم    في: 

تربة الاقتصاد المحلية لخل  فرص العمل   في ساق أخرى مغروسة ، والمعاصر، وف  آفاق الثورة الرابعة

الاجتماعية   للفئات  وخاصة  المعيشة  مستوى  تحسين  أجل  من  الدخول  الأمية  تنت  التيو سب  بينها  شر 

 .   والبطالة والفقر

حتياجات عملية  بين االمنظومة التعليمية والتدريبية وبذل جهد  بير لتحقي  المواءمة بين مخرجات  مع  

والتنمية   السالشاملة  الطري   هو  فذلك  والطويلة.   والمتوسطة  القصيرة  افجال  في  صلى  المستدامة  الك 

بة وال فاءة   ذا رفع مستوى المهارة والموهالوضع القائم، و  في التوفي  بين عر  العمل والطلب عليه  

 ً  ، لتحقي  متطلبات التنمية في المستقبل القريب والبعيد. لقوة العمل تدريجيا

بالقدر  تبي  وقد   اعماله  جدول  في  يضع  لم  المعاصر  العالمي  والت نولوجي  الصناعي  التقدم  أن  ن 

الحقيقيين   المخاطبين  أولئك  معا،  والذهنية  الجسدية  البشر،  صحة  وتحسين  صيانة  موضوع  ال افي، 

 بجهود التنمية على تنوعها واختلافها في جميع الأحيان. 

ادة التمر ز" حول الإنسان، بدء من الوقاية والعلاج.  من ثم، يجب العمل بصورة أ مل على تحقي  "صع

الت ميلية حول الثورة الصناعية الرابعة وآثارها على قوة العمل، من خلال تناول   تناولته الورقةوهذا ما  

، مع التطبي  على صناعة  جائحة فيروس  وروناآفاق الثورة الت نولوجية الرابعة في ضوء مستجدات  
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 العالم وفي الدول العربية.  الأدوية واللقاحات في

في   والت نولوجية  الصناعية  "الثورة  الت ميلية  الورقة  من  الأول  القسم  في  تناولنا  المقاربة  لهذه  تطبيقا 

مواجهة الأمرا  والأوبئة"، سواء من الجانب الت نولوجي البحت، أو من الجانب الاقتصادي متمثلا  

وخاصة   الدواء،  أسواق  هي ل  وفي  في  الأسواق.  هذه  في  البارزة  الاحت ارية  النزعات  على  بالتر يز 

القانوني لصناعة الدواء العالمية، بالتر يز على الاتفاقية المعقودة  -القسم الثاني انتقلنا صلى البعد المعرفي

الف رية   المل ية  لحقوق  التجارية  الجوانب  باتفاقية  والمعروفة  العالمية"  التجارة  "منظمة  صطار  في 

تريبس(. أما في القسم الثالث فقد حاولنا مقاربة الأف  المرتقب للثورة الصناعية والت نولوجية الرابعة  )

في المجال الدوائي تحديدا، من خلال تتبع حر ة نقل الت نولوجيا العالمية في مجال صناعة الدواء صلى  

 الجهات الفاعلة المعنية في الدول العربية. 

بطر  سؤال مع محاولة للإجابة عليه:  يف يم ن أن نتعامل عربيا مع الثورة   وفي الفقرة الأخيرة، قمنا

 الت نولوجية في صناعة العقاقير؟ 

 ويتحصل المدخل الملائم للتعامل في صياغة استراتيجية صحية عامة، تشت  منها استراتيجية دوائية. 

 - :يليوأهم مكونات الاستراتيجية الصحية المرتقبة، ما  

 السفنوات الأخيفرة، وففي السفنة  ففيالانتشفار    ففيية من الأمفرا ، خاصفة افخفذة  سياسة للوقا - 1

( ومففا يففرتبط بهففا مثففل أمففرا  ال بففد وال لففى والقلففب، 19 - ) وفيففد فيففروس الأخيففرة بالففذات 

 وللرعاية الطبية الأولية لأوسع قاعدة جماهيرية مم نة. 

، الفقفراء المشفتغلون، والنسفاء ففي مقفدمتها: المتعطلفون  سياسة علاجية تستهدف فئات اجتماعية - 2

ذوات الظروف الاجتماعية الصعبة، والشباب سواء منهم الطلبة أو الخريجون أو المتسربون من 

  مراحل التعليم المختلفة.

وينقلنففا هففذا  تداولها للجمهور.ستيراد الأدوية ولالتصنيع المنتجات الدوائية وسياسة دوائية شاملة   - 3

سياق الدراسة وهو صياغة مفدخل فعفال للتعامفل مفع تحفدى الثفورة   فييهمنا    الذيصلى العنصر  

الت نولوجية المحلية، من   -، وهو تفعيل القدرات العلمية  الت نولوجيالميدان   فيالصناعية الرابعة  

 خلال الأبعاد التالية: 

 الابتكار و"البحث والتطوير": -أ

تصفنيع المنتجفات الدوائيفة النهائيفة   ففيهذا المجال علفى تحقيف  انطلاقفات    فيينصب الابت ار   

 وهو ما يتحق  على صعيد  ل من البحث والتطوير. -ووسائل صنتاجها 

 :الصناعيالتعميق  -ب  

 ، وخاصة من خلالالدوائيالمجال  في الصناعيونقصد ولوج المستويات المتدرجة للعم   

 الخامات الدوائية، من أصول  يمائية وحيوية.تصنيع  •

 صنتاج افلات والمعدات والتجهيزات اللازمة. فيتصنيع المصانع، ونقصد البدء  •

الأسفواق العربيفة؛ وتفوفير   ففيممارسة الرقابة السابقة واللاحقة على تصفنيع وتفداول العقفاقير   -4

ن الفاعليففة، رفففع  فففاءة الرقابففة م انففات البشففرية والماديففة والماليففة اللازمففة لتفعيففل، وتحسففيالإ

 الدوائية.
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 المحور الثالث 

 والمهني  التقني سياسات التعليم والتدريب 

 

العربية   بالدول  والمهني  التقني  والتدريب  التعليم  سياسات  تتناول  دراسة  صعداد  صلى  المحور  هذا  هدف 

لجمع   التحليلي  الوصفي  منهجية  مباحث  باستخدام  من  مبحث  حول  ل  والمعلومات  البيانات  وتحليل 

التقني   والتدريب  التعليم  عمليات  انشطة  تضبط  التي  السياسات  على  للتعرف  ذلك  الخمسة،  الدراسة 

التقني   والتدريب  التعليم  سياسات  تطوير  عملية  تواجه  التى  التحديات  على  التعرف  ثم  ومن  والمهني 

ها على متطلبات أسواق العمل و ذلك التعرف على دورها فى عمليات  والمهني بالدول العربية وانع اسات

للخطط   والتقييم  والتنفيذ  الإعداد  حيث  من  والمهني  التقني  والتدريب  للتعليم  الاستراتيجية  الإدارة 

الإستراتيجية لتنمية الموارد البشرية بالدول العربية وبالتالي معالجة موضوع تحديات التشغيل والبطالة  

هذه   من  فى  سلسلة  وتنفيذ  التحديات  هذه  مواجهة  في  تساهم  توصيات  مقتر   تقديم  تم  ثم  ومن  الدول 

التعليم   من  المطلوبة  المستقبلية  للأدوار  تعزيزاً  السياسات  هذه  والمعالجات لاعادة صياغة  الإصلاحات 

 ن العربي. والتدريب التقني والمهني للمساهمة في الحد من ظاهرة البطالة وزيادة فرص التشغيل بالوط

 

 المبحث الاول  

 سياسات التعليم والتدريب التقني والمهني 

 

تعريف   خلال  من  والمهني  التقني  والتدريب  التعليم  سياسات  موضوع  مناقشة  المبحث  هذا  فى  تم 

السياسات )تعرف السياسات  بأنها الدليل الذى يحدد المبادق والإجراءات التي تتخذها السلطات التنفيذية  

وتعريف    (1)والإدارية بالدولة لتنظيم عمل المؤسسات بطريقة تتماشى مع القانون والأعراف المؤسسية(

الخطوات التفصيلية أو المراحل التي تمر بها العملية من البداية صلى   الإجراءات )تعرف الإجراءات بأنها 

أس النهاية  تمثل  بينهما  الفرق  تحديد  مسألة  وصن  بينهما  الفرق  توضيح  تنفيذ  مع  لزيادة  فاءة  متيناً  اساً 

 الخطط الإستراتيجية العربية للتعليم والتدريب التقني والمهني. 

بعينها   عناصر  وصختيار  اللإستراتيجية  الإدارة  بعمليات  السياسات  هذه  علاقة  المبحث  هذا  تناول   ما 

ة والتا يد على توجهاتها  الانصاف والعدالة( للتعرف على ملامحها الاساسي –الأثر   –الفعالية  –)ال فاءة 

 المستقبلية لمعالجة واقع ومستقبل التعليم والتدريب التقني والمهني بالدول العربية.  

 

 

 المبحث الثانى  

 
  .25ص –2014دار الكتب القطرية   -التخطيط الإستراتيجي المبني على النتائج، مجيد الكرخي، مطبوعات وزارة الثقافة والتراث، دولة قطر   (1)
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 أهداف سياسات التعليم والتدريب التقني والمهني 

 

أما المبحث الثانى فهو يشتمل على أهداف سياسات التعليم والتدريب التقني والمهني بإعتبار أنها تمثل  

مصدراً للقوانين التي تنظم العمليات والأنشطة بمؤسسات التعليم والتدريب التقني والمهني وتنظم علاقة  

وبالتالى   المؤسسات  هذه  داخل  العمليات  هذه  من  والمستفيدين  معايير  المشار ين  حو مة  آليات  تحديد 

الأداء القياسية المعتمدة لانجاز هذه الأنشطة والشروط المطلوبة لتطبي  مناهع التعليم والتدريب التقني  

الهدف الأساسى لسياسات  والمهني والوسائل المستخدمة حالياً والوسائل المبت رة مستقبلاً. حيث نجد أن  

مؤسسات   أداء  رفع  هو  والتدريب  والمهنيالالتعليم  التقني  والتدريب  فرص    تعليم  زيادة  فى  يسهم  بما 

الاستخدام للشخص الذي يتمتع بمعارف ومهارات متوافقة مع المتطلبات والاحتياجات الراهنة لأسواق  

البطالة   ظاهرة  من  الحد  وبالتالي  والمستدامة  المستقبلية  العمل  فرص  وتوليد  العربية  الدول  في  العمل 

هذه السياسات لمبادق الإنصاف والعدالة وسط الشباب من الجنسين الباحثين عن   و ذلك التأ د من تحقي 

مقدرتها   من  والتأ د  الصغيرة،  الإنتاجية  بالمشاريع  الذاتي  التوظيف  أو  العمل  بأسواق  التوظيف  فرص 

 على الإستجابة على متطلبات اسواق العمل . 

الم قدرات  بناء  مجال  فى  والسياسات  الرؤى  توحيد  عملية  سياسات  صن  تبني  فى  يساعد  البشرية  وارد 

التنمية   مطلوبات  مع  يتواف   بما  العربي  الانسان  صياغة  على  تعمل  راسخة  قواعد  على  مت املة 

الإقتصادية الشاملة على مستوى الدول العربية. ذلك أن تلك الأوضاع والمتغيرات تتطلب ضرورة القيام  

والاجراءا  السياسات  ل افة  وجذرية  شاملة  التقنى  بمراجعة  والتدريب  التعليم  مؤسسات  تدعم  التى  ت 

 والمهنى لتطوير أدائها وزيادة قدراتها التنافسية. 

 

 المبحث الثالث

 إستراتيجيات التعليم والتدريب بالدول العربية 

 

ببع    والمهني  التقني  والتدريب  التعليم  صستراتيجيات  من  نماذج  تحليل  فيه  تم  فقد  الثالث  المبحث  أما 

التى  الدول    السمات  أهم  التعرف على  استراتيجية من خلال  ب ل  الخاصة  السياسات  العربية وحو مة 

ساهمت فى صياغة الأهداف الإستراتيجية حيث تساهم هذه السمات فى صعداد وتنفيذ الإستراتيجية ومن  

راتيجية فى  ثم تقييم أثر هذه الاستراتيجية على أسواق العمل بتلك الدولة و ذلك التعرف على دور  ل صست

الاستراتيجية   الخطط  صعداد  يتطلب  حيث  البطالة  نسب  تقليل  وبالتالى  والتشغيل  التوظيف  فرص  زيادة 

القيام بتحليل بيئة عمل المؤسسة وبالتالي التعرف على العوامل الداخلية التى تمثل واقع المؤسسة )نقاط  

سة )الفرص والمهددات( باسلوب ما  القوة ونقاط الضعف( و ذل العوامل الخارجية المؤئرة علىى المؤس

( حيث يم ن تحديد واقع المؤسسة وبالتالي تحديد الأهداف الإستراتيجية  SWOTيعرف بتحليل سوات )

التقني والمهني   والتدريب  للتعليم  العربية  تناول الإستراتيجية  تم  صلى تحقيقها، وقد  المؤسسة  التي تسعى 

صعدادها   تم  العموالتي  منظمة  قبل خبراء  تنمية  من  نظم  منها لأهمية جودة مخرجات  صدرا اً  العربية  ل 
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حيث    الموارد البشرية وفاعليتها باعتبارها من المدخلات التي يعتمد عليها النمو الإقتصادي والإجتماعي

 ( المرقم  العربي  العمل  مؤتمر  بقرار  الإستراتيجية  هذه  صقرار  والثلاثين  1424تم  السابعة  دورته  فى   )

 (2010مارس / آذار  – 13 – 6البحرين ،   )المنامة / ممل ة

عام   حتى  العربية  صستراتيجية جهورية مصر  الرؤية 2030أما  أن  نجد  التعليم  محور  صلى  وبالنظر   ، 

 صطار وفي  تمييز، دون عالية ومن بجودة والتدريب للجميع التعليم صتاحة  للتعليم تستهدف الاستراتيجية

 القادر  والمتدرب  على بناء الفرد المتعلم  مرت ز  ي ون  وأن  ومستدام، ومرن  وعادل،  فء  مؤسسي، نظام 

أو الت نولوجي، أما صستراتيجية نظام التدريب   أو التقني فى الإطار الفني   والمتم ن للعمل التف ير على

صعدادها   تم  فقد  السودان  بجمهورية  والتقاني  والتقني  الفني  والتعليم  لمالمهني  الدولة  من  عطيات  صدرا اً 

البشرية   لل وادر  والإنتاجية  الإنتاج  من  مزيداً  يحق   بما  والتقاني  والتقني  الفني  التعليم  واقع  تطوير 

المختلفة   تعليمي  والمؤسسات  نظام  وبناء  النوعية  الراقي  البشري  المال  رأس  لت وين  نوعيته  وتحسين 

ل المحلية والعالمية و ذلك ترقية  فاعل يربط التعليم بمطلوبات التنمية الشاملة ووف  حاجات أسواق العم

وتطوير قاعدة بيانات تسهم في توفير المعلومات والبيانات والإحصاءات اللازمة لتطوير وترقية  الأداء  

 في مجالات العمل وتنمية الموارد البشرية  

 

 المبحث الرابع 

 تطوير سياسات التعليم والتدريب التقني والمهني 

 

المرحلة   تحديات  تأثيرات  صن  تداعيات  صلى  النظر  خلال  من  والمهني  التقني  والتدريب  للتعليم  الراهنة 

( على الموارد البشرية العربية ومستقبل العمل والتى ظهرت فى أواخر    19  –جائحة  ورونا ) وفيد  

العالم  2019العام   دول  معظم  اجتاحت  التى  ال وارث  من  واحدة  أنها  بإعتبار  افن  حتى  والمستمرة  م 

تعطيل  مسبب من  الإقتصادي  النشاط  مقومات  تدهور  فى  تمثلت  المسبوقة،  غير  الأزمات  من  ال ثير  ة 

تعزيز   على  السياسات  لهذه  المستمر  التحسين  يعمل  حيث  بالدول  المؤسسات  معظم  وصغلاق  للأعمال 

ظروف    تحسين استجابة التعليم والتدريب التقني والمهني للاحتياجات والمتطلبات الإجتماعية الناشئة عن 

لتقديم   المرونة  أ بر من  بقدرة  تتسم  نظم  توفير  مع  بالبيت  والبقاء  الصحي  والحظر  الإجتماعي  التباعد 

خدماتها.  ما يسعى صلى زيادة المقدرة على التنبؤ بالإحتياجات المطلوبة بسوق العمل من حيث المهارات  

 بصورة متزايدة.   المهنية وطرق ووسائل تقديم الخدمات فى عالم يتعذر التنبؤ بأحداثه

لتنفيذ   المعتمدة  التقني والمهني  التعليم والتدريب  الدراسة على تحليل واقع سياسات  المبحث محل  ير ز 

استراتيجيات التعليم والتدريب التقني والمهني من حيث الخصائص الراهنة لأسواق العمل بالدول العربية  

بين ظاهرة البطالة المنتشرة فى صفوف الشباب  نظراً لوجود صلة بين هذا النوع من التعليم والتدريب و 

الحياة   مدى  والتعلم  والتدريب  التعليم  استراتيجيات  بناء  صطار  فى  العربية  الدول  على  يحتم  الذي  الأمر 

التعليم   سياسات  تطوير  عملية  على  تساعد  البشرية  الموارد  تنمية  لسياسات  مت املة  منهجية  وضع 

فى زيادة معدلات الاستثمار في مجال تنمية الموارد البشرية لتعظيم  والتدريب التقني والمهني مع السعي  
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عوائدها لصالح الأنشطة الإقتصادية اللمختلفة وفقاً للأولويات الجديدة والمستقبلية من المهارات التنافسية  

للمهن والوظائف بأسواق العمل. ما صن التسارع فى عمليات التغيير على الصعيد العالمي فى متطلبات  

تتبعها  ا التى  للسياسات  حقيقياً  تحدياً  يش ل  والبيولوجية  الطبيعية  ال وارث  وظهور  الإقتصادي  لنشاط 

 المؤسسات التعليمية والتدريبية بالدول العربية ذلك أن التغيرات الديمقرافية بالدول العربية . 

 

 المبحث الخامس 

 التدريب عن بعد 

 

ع التدريب عن بعد وذلك من خلال تقديم نبذة  اما المبحث الخامس والذي خصص للوقوف حول موضو

صثر جائحة  صن أوضاع العمل قد تغيرت  ثيراً  بسوق العمل  تعريفية عن هذ النوع من التدريب، ذلك أن  

مما يستوجب التغيير في الوسائل التعليمية والتدريبية بما يتناسب والمرحلة    (    19  –ال ورونا ) وفيد  

للمساهمة والمستقبلية  العديد    الحالية  قد  شفت  الأزمة  وان  خاصة  العالمي،  الإقتصاد  أزمة  علاج  في 

والمهني   التقني  والتدريب  التعليم  مؤسسات  في  المؤسسي  والضعف  القصور  أوجه  من  وال ثير 

و والتدريب  البشرية  التنمية  خبراء  من  جائحة   التغيرات  ظل فىومخرجاتها  صثر  العالم  اجتاحت  التى 

) وفيد   وا19  –ال ورونا  المجتمعات (  فى  ل  البشر  بين  الإجتماعي  التباعد  واقع  فرضت   فإن لتى 

والمهني  التقنى  والتدريب  التعليم  ً  تواجه  منظومة  بشأن تحديا الاستجابة   بيراً  على  لمتطلبات   المقدرة 

ولذلك لابد من استخدام طرق حديثة   صضافية تعليمية وتدريبية  فرص  اسواق العمل من المهارت بتوفير

الإل ترونى  التدريب  مثل  للتدريب  والشب ة   مبت رة  الحوسبة  وتطبيقات  تقنيات  توظيف  يتم  حيث 

بعد على اساس أنه يمثل أفضل   عن  المعلوماتية وغيرهما في دعم العملية التدريبية، أو استخدام التدريب 

ى افليات الجديدة  الخيارات لبناء القدرات والمهارات ب ل دول العالم، حيث يم ن من خلال استخدام صحد 

بأسواق   المطلوية  البشرية  ال وادر  ومهارات  قدرات  بناء  مجال  في  التوسع  يتم  أن  التدريب  مجال  فى 

)جائحة  وفيد   ظل  فى  خدماتها  لتقديم  التنبوء  19  –العمل  على  المقدرة  زيادة  صلى  يسعى  (  ما 

ائل تقديم الخدمات فى عالم  بالإحتياجات المطلوبة بسوق العمل من حيث المهارات المهنية وطرق ووس

يتعذر التنبؤ بأحداثه بصورة متزايدة.  ذلك تم تقديم مقتر  لتطوير برامع التدريب التي تدعم الاستجابة  

بناء مهارات للعمل عن بعد    (لمتطلبات العمل الجديدة من خلال التر يز على عدد من البرامع التدريبية  

أضافة تخصصات    –متعلقة بإجراءات الصحة والسلامة المهنية بناء القدرات ال  –والعمل بنظام التعاقب 

تطوير منظومة التعليم والتدريب التقني والمهني     –وبرامع تدريبية جديدة تدعم احتياجات القطاع الطبى 

الناعمة    – المهارات  الإل ترونية    –بناء  الشب ات  تأمين  الإدارية    –مجال  المهارات  مهارات    –بناء 

 . لوجيا والتقانات فى التدريب وأداء الوظائف(استخدام الت نو

 

 التوصيات

الثلاثة   .1 الإنتاج  وأطراف  والمهني  التقني  والتدريب  التعليم  مؤسسات  بين  التشاور  آليات  توفير 
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 لرسم سياسات التعليم والتدريب التقني والمهني مع المشار ة في التنفيذ والمراجعة أو التقييم. 

عليم والتدريب التقني والمهني بما يم نها من تعزيز عملية مواءمة  تقوية آليات حو مة عمليات الت .2

 مخرجات التعليم والتدريب التقني والمهني مع صحتياجات ومتطلبات أسواق العمل. 

التعليم   .3 مؤسسات  تمويل  فرص  لزيادة  جديدة  مالية  موارد  ا ليات  توفر  التي  السياسات  صعداد 

على  يعتمد  والذى  والمهني  التقني  المانحة    والتدريب  الدولية  الجهات  وبع   الح ومى  الدعم 

( على    19–وييسر نقل التقانات والتجارب الناجة فى الاستجابة لتأثيرات جائحة  ورونا ) وفيد 

 أسواق العمل. 

ضرورة تطوير السياسات التي تدعم تبني أنظمة ضمان الجودة والإمتياز وصرساء ثقافة ومفاهيم   .4

التغيي وصدارة  الإداري  النظام  التميز  أداء  تحسين  خلالها  من  يتم ن  حتى  ال وارث  وصدارة  ر 

 التعليمي أو التدريبي وتأ يد فعالية مخرجاته.   

بناء الإستراتيجيات التى تدعم التحول نحو استخدام ت نولوجيا المعلومات والاستفادة من الانفجار   .5

واصل الإجتماعي التي  المعرفى والدخول صلى شب ة المعلومات الدولية )الإنترنت( ومنصات الت 

تضمن صستجابة منظومة التعليم والتدريب التقني والمهني للمتغيرات والتطورات التقنية والرقمية  

 واستخدامها فى تقديم خدمات التعليم والتدريب. 

بالإعتراف   .6 والمهني  التقني  والتدريب  التعليم  مؤسسات  تدعم  سياسات  تطوير  صلى  الدعوة 

وصعتماده وفقا للأولويات الجديدة والمستقبلية ووضع معايير قياسية لخدمات  بالتدريب عن بدعد،  

 التعليم والتدريب عن بدعد، مع التنسي  مع جهات الإعتماد العربية والدولية المتخصصة. 

( والتى فرضت واقع  19  –التى اجتاحت العالم صثر جائحة ال ورونا ) وفيد   التغيرات  ظل فى .7

 منظومة التعليم والتدريب التقني والمهني فإن  لبشر فى  ل المجتمعات،التباعد الإجتماعى بين ا

ً  تواجه  الاستجابة  بشأن تحديا على  المهارت   صلى المقدرة  من  المستجدة  العمل  اسواق  متطلبات 

وتوفير  وتدريبية  فرص  الناعمة  من   عن  التدريب  برامع  تطوير  خلال تعليمية  لابد  لذلك  بعد 

تضمن استجابة منظومة التعليم والتدريب التقني والمهني لتجاوز آثار هذه  تطوير السياسات التي 

   .الجائحة 
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 رابع لمحور الا

 واعدة بين الدول العربية التشغيل الآفاق 
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بفاعليفة آفاق التشغيل الواعدة هي تلك التي تواجه التحفديات الراهنفة ففي مجفال التشفغيل،           

  بيرة، وتستفيد من الفرص المتاحة ب فاءة. وهذا هو موضوع المحور الحالي.

ففرص العمفل مفن التوجهفات المهمفة  وواعديفهيعتبر التوجه العربفي نحفو آففاق واعفدة للتشفغيل و

والواقع الذي تعيشه نظم التعليم الة، التي تواجهها الدول العربية  للتعامل ب فاءة مع تنامي مش لة البط

وذلك في سفياق تواصفله التففاعلي مفع الاقتصفاد والفديموغرافيا   ،الت وين والتدريب الفني والمهنيو

اختلالات بنائية ووظيفية  يوا بها من مظاهر تع س في مجملها وجود  والأمن والسلم الاجتماعي وما

 في منظومة التشغيل وفرص العمل وفجوة المعرفة.

مفع بعف  الفروقفات ففي   -في العديد من الدول العربيفة    وتزداد مش لة غياب آفاق واعدة للتشغيل

مفؤتمر   العربية مفن تحفديات لخصفها  الاقتصاديةحدة وتعقيدا. ومع ما تشهده النظم    -  الحجم والنوع

( بفالقول بفأن: مسفتقبل العمفل علفى مسفتوى 2018)  في دورته السادسة والأربعفين  العمل العربي،

بمرحلة من عدم التوازن والاضطراب في مواجهة مسفتجدات الثفورة الصفناعية   الوطن العربي يمر

 المعرفة.  اقتصاد الرابعة خاصة مع التحول الرقمي الإل تروني نحو 

 

القفدرات   شبيك الت املي بين التم فين وبنفاءعلى التير ز هذا المحور من محاور التقرير  

الدوليففة للتنميففة البشففرية واسففتدامتها العربيففة و ءات تواصففلاً مففع الجهففود والتوجهففات وال فففا

وسعيها صلى عالم يوسع الخيارات التنموية   وتصديها لمظاهر فقر القدرات والاستبعاد والبطالة

 وفرص العمل الواعدة أمام  افة الموارد البشرية العربية.

د ففرص التوجفه العربفي نحفو صيجفا  بالخصفوص علفى تأ يفد اهميفةلمحفور  وير ز هذا ا

وهو توجه له خصوصيته  ي سياق التم ين والتنمية البشريةف  واعدة ومتطورةومجالات عمل  

بديلفة تم فن مفن التواصفل مفع م تسفبات ومسفتجدات   اسفتراتيجيةالنوعية في ش ل مرجعية  

( دونمفا جمفود عنفد  I.C.Tعصر العولمة والت نولوجيا الرقميفة للاتصفالات والمعلومفات ) 

تفأتي مقاربفة تقدم المعرففة الرقميففة صلاحيتففها ومعطيفات تقليدية تجاوزهفا العصفر وأنهى  

  .في مواجهة ية،موضوع تحديد آفاق وفرص عمل واعدة في  ل البلدان العرب

 ما يعالجه هذا الجزء مفن التقريفر   الاستراتيجيويمثل الهدف المحوري لهذا التوجه   

والتشفغيل وتوجهفاً يتجفدر وطنيفاً مع تففاقم مشف لة البطالفة    ولاستباقي  العلاجيدعما للتعامل  

صفرة وقوميا ويتواصل عالمياً ومعرفياً محاولاً الإحاطة بمجموعة  بيرة من المعطيفات المعا

 المتحققة عربيا. الإنجازات دونما قطعية مع 

 

 الرؤية

خل  فرص عمل وتشفغيل واعفدة   تواصلها مع  تتأسس رؤية التم ين والتنمية البشرية في
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 - على:الخيار التنموي وتتأسس ومستدامة تتأسس على مبدأ الثقة في النفس وصيجابية وفاعلية 

 المعرفة وصنتاجها وتوظيفها وتداولها.معايير وفعاليات تحق  سرعة تدف   •

 جودتهففا واسففتجابتهاومخرجاتهففا والاحت ففام فففي قيففاس  التعلففيم والتففدريب  فففاءة منظومففة  •

 لمستجدات سوق العمل صلى المقارنات والمعايير الدولية والعلمية.

صصلا  تربوي تعليمفي مهنفي وففتح خيفارات تعليميفة وتأهيليفة بديلفة متنوعفة أمفام المفوارد  •

رية العربية عموما والمقبلين الجدد والمتوقعين لسوق العمل وتنميفة مهفاراتهم و ففاءاتهم البش

ى المبادرة والتعلم الذاتي والعمل عن بعد ونشر ثقافة العمفل ومقدرتهم التنافسية وتشجيعهم عل

 ودعم  ل أش ال الهوايات والإبداعات والمبادرات الخلاقة.

لثقافات ذات العلاقة لتنمية عقل عربي ي ون قفادراً علفى تفعيل  ل أنواع العلوم والمعارف وا •

 الفعل المجدي والمشار ة والإبداع والتواصل مع العصر ب فاءة وجدية وندي ه واستدامة.

والت نولوجيا ث والتعرف على ما تنتجه العولمة متابعة ألأخد بتطورات العلوم والتقنيات الأحد  •

اسفات عمفل متطفورة ومسفتوعبة لأحفدث الرقمية مفن ففرص ومجفالات عمفل ففي صطفار سي

 المستجدات العلمية والعالمية. 

وتفداول المعفارف  قنيات المتطفورة وتفعيفل حر فة تفدف الاستثمار في التجهيزات الت  استدامة •

 الذاتي المستمر.والتعلم 

بناء "تنمية الموارد البشرية" على ت افؤ الفرص وعلى معطيات ومحددات مجتمعات المعرفة  •

ل واحتضان وتشجيع وجفذب البحفث العلمفي والتطفوير التقنفي خاصفة التقنيفات وفرص العم

 الرقمية الإل ترونية. 

الاهتمام بنوعية وجودة التعليم والفتعلم وربطفه بمنظومفة أوسفع للثقاففة وتفعيفل عائفد التقنيفة  •

 عن  ل فعاليات التعليم والتدريب التي لم يعد لها حاجة ففي سفوقبالإنتاج والاستغناء  وربطه  

استمرارها المزيد مفن الهفدر والتفدهور ففي سفوق العمفل العربيفة وتفرا م مل والتي يمثل  الع

 .البطالة

اسففتحداث هيا ففل صداريففة جديففدة ومؤسسففات تعليميففة وثقافيففة متطففورة وعصففرية تسففتجيب  •

المعرففة والتقنيفات   اقتصفاد لمعطيات مجتمع المعرفة ومتطلبات العمل والتشفغيل ففي عصفر  

 لغة التطور والعالية ال ثافة المعرفية.الإل ترونية البا

صنشاء مدن وقرى علميفة وذ يفة ومنفاط  اسفتثمارية ومنفاط  حفرة وصفناعية داعمفة لخلف   •

 فرص العمل وتشجيع المبادرة والإبداع والتوجه نحو الرقمنة.

 

 

 

 -الرسالة:
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مرجعفي آفاق وفرص عمل واعدة مفن تحديفد صطفار  صيجاد  التوجهات العربية نحو  تنطل   

الموارد البشرية واستدامتها، تنمية ي ون الإنسان العربفي القفادر المفتم ن  داث تنميةداعم لإح

صنها استشراف للمستقبل مبنفي علفى معطيفات الواقفع وتحدياتفه وطموحفات   محورها وأداتها.

رسالة ضفرورية للتعامفل الاسفتراتيجي مفع زيفادة العمل فيه. وهي  المستقبل وواعدية فرص  

لاجتماعي للخدمات الراقية والمتطفورة ولمتطلبفات سفوق العمفل لل ففاءات والمفوارد الطلب ا

 البشرية المتم نة من المهارات الضرورية والتي يتطلبها سوق العمل 

 

  -الدواعي:

 والاتصفالات ثفورة المعلومفات    استدعت مستجدات العصر وتحديات العولمفة ومعطيفات 

معطيففات وترا مففات نظففم التربيففة والتعلففيم والتففدريب والت ففوين الشففاملة لمختلففف المراجعففة 

المهني ونظم وعلاقات العمفل وذلفك ففي وقففة تقيفيم ل فل هفذه المعطيفات وصعفادة تطويرهفا 

م  نه ومؤلتستجيب ب  طره للجهفد التنمفوي ودافعفة باتجفاه جعفل الإنسفان فاءة لتنمية صنسانية مد

 واستفادة ومطلوبا في سوق العمل . محور العمل التنموي فعلاً 

وتتحدد أهم دواعي صعداد تصورات داعمفة لإيجفاد وتأسفيس ففرص وآففاق عمفل واعفدة ففي 

  -البطالة في افتي: ومواجههتواصلها مع التنمية البشرية 

العمل  آفاقالإحساس بوجود حاجة ملحة لتوجه عربي للتم ين والتنمية البشرية وتوسيع  (1

على أن ت ون هذه الحاجة واضحة المنطلقات والمبادق والتوجهات والرؤى محددة بدقة 

المعرفففة ولجسففر  واقتصففاد الأهففداف والخيففارات لتسففتجيب ب فففاءة لمسففتجدات العصففر 

 ات ومتطلبات سوق العمل.الفجوة بين مخرجات التعليم ومستجد 

ما أظهره التحليل لمعطيات التنمية البشرية وفرص العمل من وجود ضفرورة لتغيفرات  (2

جادة وجذرية في مسارات التنمية من  ونها تنمية اقتصادية بالدرجة الأولفى صلفى تنميفة 

 ومسارات التنشئة الاجتماعية.بشرية مستدامة 

مخرجفات الفنظم الاقتصفادية والتعليميفة   ت فافؤدان التفوازن التنمفوي وعفدم  مخاطر فقف (3

للاستجابة لسوق العمل المعاصر )تيار عصفر العولمفة والمعلوماتيفة هفو مفن التيفارات 

 التي تسير بسرعة غير مسبوقة للوصول صلى أهداف أ ثر حر ية وأقل تباثا(.

الحاجة الماسة صلى حشد الإم انيفات والمفوارد الطبيعيفة وال ففاءات البشفرية ففي مجفال  (4

الأفضل دون التوقفف عنفد اسفتهلاك المعرففة عمومفاً والرقميفة   لتحقي جغرافي عربي  

 الموارد. رودون صضاعة للوقت وهد  على وجه الخصوص بل وأيضاً صنتاجها.

 ( التأ يد على:5

اسففتخدام التقنيففات المتقدمففة و ثافففة اسففتخدام التقنيففة الرقميففة وتحقيفف  مجتمففع المعرفففة نشففر  •

 المعرفة والقضاء على ألأمية الإل ترونية.وتضيي  فجوة 
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ثقاففة المبفادرة   باتجفاهتقليص الاعتماد ال لي على الدولة في التوظيفف وصلغفاء ثقاففة التوا فل   •

 وخل  واستدامة فرص العمل. 

بأحفدث   يأخفذ ت افؤ الفرص في التعليم والموارد. وص ساب مهارات التعلم وفف  نظفام تعليمفي   •

 والمؤسسات التعليمية الذ ية ت نولوجيا المعلومات مستجدات التعليم الذ ي و

البشفرية والطبيعيفة دون الجفور لاستخدام رؤوس الأمفوال والمفوارد  رفع ال فاءة الاقتصادية   •

 وحقوق الأجيال القادمة. البيئة على 

 

  -يلي: التركيز بالخصوص على ما -

 والتربية وتنمية الموارد البشرية وغيرها.الحرص على تحقي  الجودة الشاملة لنظم التعليم  •

 صحداث التوازن بين البعد ال مي والبعد ال يفي النوعي للتنمية في ميادينها المختلفة.  •

التعلم في  فل وقفت وففي  فل م فان وب فل الوسفائط وعلفى الأخفص   تحقي  ص ساب مهارات  •

 وسائط المعلومات والاتصالات الرقمية.

 

هذا، وفي ظل جملة من المستجدات في مجالات النشاط الاقتصادي تتم مقاربة موضوع تحديد متطلبفات 

 وأساليب النهو  بالتشغيل وفرص العمل الواعدة في ضوء الأبعاد التالية: 

العمففل علففى تطففوير نظففم التعلففيم والتففدريب المهنففي لتسففتجيب ب فففاءة لمسففتجدات العولمففة  -1

 واصل الإل تروني.والمعلوماتية وتقنيات الت

صيجفاد سياسفات داعمففة للمبفادرين بمشففروعات صفغرى تم فنهم مففن شف  طففريقهم ففي تأسففيس  -2

 المشروعات والتوظيف الذاتي.

مراجعة التشريعات النافذة لتستجيب ب فاءة عالية فليات التشغيل الذاتي وتوسيع قاعفدة التشفغيل  -3

 وصقحام مؤسسات المجتمع المدني.

من التقنيات المعلوماتية والتواصلية المتطورة بمفا يخفدم قضفايا الاقتصفاد التوجه نحو الاستفادة   -4

 ويرفع من المقدرة التنافسية للاقتصاد. ويفتح فرص عمل واعدة 

صيجاد نفوع مفن التعفاون والشفرا ة بفين مؤسسفات القطفاع الخفاص وبفين المؤسسفات الرسفمية  -5

تدامة للمففوارد البشففرية وتوسففيع فففي مجففال التنميففة المسفف للتففدريب والتأهيففل والت ففوين المهنففي.

 الخيارات والفرص امامها للحصول على عمل عبر المنصات الال ترونية وغيرها

العمل على تأهيل جيل أصحاب الأعمفال المبفادرين ودعمهفم ومسفاندتهم لتأسفيس أعمفال جفادة  -6

 وذات مردود اقتصادي وعالية ال ثافة المعرفية واستدامتها.

وبات الإداريفة والماليفة والفنيفة والمتوسطة علفى مواجهفة الصفع  مساعدة المشروعات الصغيرة -7

 والتقنية والتسويقية والتي عادة ما تواجه مرحلة التأسيس.

تبني أسلوب حاضنات الأعمال والمشروعات الصغرى لتبنفي المبفادرين والمقبلفين الجفدد علفى سفوق   -8
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   العمل ودعمهم وتشجيعهم وتهيئة المراف  والمواقع المناسبة والمجهزة لبدء مشروعاتهم. 

صيجاد برامع لتنمية الموارد البشرية المؤهلة وال فؤة وتطبي  أساليب التدريب التحويلي للفذين لا  -9

 تستجيب مؤهلاتهم العلمية لفرص العمل المتاحة. 

  .تبني أسلوب العمل عن بعد عبر الوسائط الرقمية وتقنياتها المتطورة -10

تحديث آليات التوظيف بما ينسجم مع مستجدات سوق العمل ففي عصفر المعرففة الرقميفة ففي  -11

خيففارات متعففددة لتغيففر تغيرهففا السففريع وربففط ذلففك بففالتعليم والتففدريب المسففتمر الففذي يففوفر 

 مسارات العمل.

 في صطار سياسات تحديث نظم التعليم    (virtual)تبني أساليب التعليم والتأهيل الافتراضي     -12

تم ين المرأة العربية من فرص عمل واعدة ووضع حد للتمييز على اساس النفوع الاجتمفاعي  -13

 في سوق العمل.

وتداعيات جائحة  ورونا، بالتحليل حجم    وتناول الجزء الثاني محور آفاق التشغيل الواعدة

التأثير المدمر لهذه الجائحة على مستويات الموارد البشرية وفرص العمل والنشاط الاقتصادي وأسواق  

العمل العربية التي تعرضت صلى تباطؤ بل وحتى توقف شبه  لي للموارد البشرية عن العمل والتفاقم  

 وث الجائحة. الترا مي لمش لة البطالة حتى ما قبل حد 

وحدد التقرير المذ ور مسارات ومقاربات التعافي من تبعات هذا الوباء، متضمناً عرضاً  

د صثرائياً للتوجهات والسياسات والفعاليات المطلوبة للتعافي من آثار هذه الجائحة. وفي سياق   استرشاديا

عية المتأزمة لسوق العمل  ذلك عر  التقرير للعديد من الاستجابات المم نة في التعامل مع هذه الوض

 العربية والدولية. 

 

وباختصار تناول هذا الجزء موضوع تداعيات ال ورونا على سوق العمل العربية في المقاربات  

 - التالية:

 تأطير مرجعي للآثار والتداعيات. -1

 مسارات التعافى والتعامل مع تداعيات الأزمة. -2

 التوجهات والسياسات. -3

 عمل عربية مستجدة.توقعات مستقبلية لنظم  -4

 استجابات التعامل مع أزمة  ورونا على أسواق العمل العربي. -5

 

 آثار وتداعيات الجائحة على أسواق العمل العربية: 

  وهيحدد التقرير جملة من افثار والتداعيات على أسواق العمل العربية والأنشطة الاقتصادية  

 باختصار على النحو التالي: 
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اعتبرت التداعيات الناجمة عن ظهور وانتشار جائحة  ورونا بأنهفا مفدمرة علفى مسفتوى حيفاة  -1

 .الناس وعلى مستوى العمل والنشاط الاقتصادي

أزمات قائمة في بع  أسواق العمل العربية مما زاد مفن حجفم تفردي فاقمت الجائحة ورا مت   -2

وتهديد أوضاع العمال عمومفاً والعمفال الأ ثفر هشاشفة علفى وجفه الخصفوص، بالإضفافة صلفى 

تحديات مستدامة تواصلت مع توقف آليات وفعاليات الاستخدام واستحداث ففرص جديفدة وحتفى 

 .صم انية المحافظة والإبقاء على القائم منها

وتزامنت هذه الوقائع مع تداعيات غير مسبوقة في مؤشرات فقد العمل وتفدهور وتفدني شفروط  -3

الاستخدام ووفقاً لمرجعيات منظمة العمل الدولية فإن: "أزمة  ورونا أفرزت تحفديات اقتصفادية 

ومعيشية تلازما مفع تراجفع ففي ثقفة المسفتهل ين وتعقيفدات وتضفيي  ففي الشفروط والقفرو  

 المالية.

 د تداعيات وآثار هذه الأزمة بدرجات أ ثر قوة على الفئات التالية:تشت -4

 النساء اللاتي يفتقدن التحصين بالحماية الاجتماعية. •

 العمال المهاجرين واللاجئين والنازحين. •

 العمال العرب الذين يعانون من بع  الإعاقات. •

 العاملون بأجر يومي وغير النظاميين. •

 مختلف الفئات والتخصصات.الباحثون عن عمل من  •

ومما يزيد من افثار الضارة بسوق العمل في الدول العربية ما تتوقعه منظمة العمل العربية من  

 . 2021أن افثار الواقعية لم ت تمل بعد وهي ستزداد ظهوراً ووضوحاً بدءاً من عام 

عن هشاشة العديد من  وأورد تقرير غرفة التجارة الأوروبية تأ يداً على أن وباء ال ورونا  شف -5

 المؤسسات والشر ات الدولية المعولمة وحدوث اضطرابات في سلاسل وآليات التجارة العالمية.

تؤ د معظم التوقعات الاقتصادية والمالية على حدوث تغيرات مذهلة على أسفواق العمفل وعلفى  -6

والأعمفال، وسفيادة  الاقتصاد العالمي والعربي بالتبعية وبالأخص التجارة الدولية وأسواق المفال

حالة من عدم اليقين والشك والارتياب مع حدوث اضطرابات في أسواق المال العالمية، را مهفا 

 الانفجار الشديد في أسعار النفط صلى أدنى المستويات.

 )توصيات ومقترحات( :  -الاستجابات الداعمة للتعافي 

لجائحة  والتوصيات والاستجابات للتعافي من آثار اقدم التقرير المذ ور جملة من المعالجات 

 -كما يلي: باختصار   وهيعلى أسواق العمل العربية  

التأ يد على مرجعية العمل العربي المشترك على تفعيل منظومة قياس متعددة المراحل في صطار  -1

لعمفل سلسلة من التوقعات التي تع س وضعية الأزمة وآثارها القائمفة والمتوقعفة علفى أسفواق ا

ع التي تم رصدها والعمالة في الدول العربية وبناء رؤية استشرافية مبنية على المعطيات والوقائ

 ً  .عربياً وعالميا

التنسي  بين أطراف العمل الثلاث على تحديفد أولويفات هفذه الاسفتجابة العربيفة وفقفاً لمرجعيفة  -2
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الوضع القائم وللمرونة المطلوبفة لطبيعفة ومعطيفات الأزمفة لت فون متغيفرة بتغيفر وتبفدل نمفط 

ووتيرة الأزمة وسرعة تقلبها، في سياق آليات صدارة الأزمة في بعدها المرجعي ودعم القرار في 

 لات شدة التأزم.حا

تبنى تأسيس استحداث منصات وطنية لنظام وطني لمعلومات وبيانات أسواق العمل في  ل دولة  -3

عربيففة، تفففتح مففن خلالهففا أبففواب التسففجيل للعمالففة المتعطلففة والمسففتهدفة، والففدعوة أيضففاً صلففى 

عاملين ب ل التسجيل التوثيقي عبر هذه المنصات لجميع الموارد البشرية وخاصة غير الرسمية لل

دولففة عربيففة الوطنيففة منهففا والوافففدة وذلففك لتحفيففز هففذه المففوارد فففي غيففر القطففاع الرسففمي 

مفن القيفام  وطنيفةبالخصوص للإقبال على التسجيل، وهذا يدفع باتجاه تم فين أنظمفة التشفغيل ال

بتقففديرات أ ثففر واقعيففة حففول أوضففاع سففوق العمففل والمتضففررين مففن تففداعيات هففذه الأزمففة 

 الملائم معها.والتعاطي 

الدفع باتجاه التفزام أطفراف الإنتفاج الفثلاث بتطفوير حفزم مفن المحففزات المشفجعة والمباشفرة  -4

للشر ات والمؤسسات العاملة الرسمية وجعل جانب منهفا مطروحفاً ومتاحفاً للشفر ات الخاصفة 

علفى والمسجلة حديثاً لهذه المنصات. لإيجاد مظلة للحماية والدعم عمومفاً وففي ظفروف التفأزم  

 - وجه الخصوص وتشمل هذه المحفزات:

توفير التمويل المالي في ظل سياسة ما يعرف بسياسات سوق العمل النشطة ليشفمل القطفاع  -أ

الخاص عموماً والمشروعات الصغرى والحرفية خصوصاً لتحمل جانب من أعبفاء الأزمفة 

 وتبعات تباطؤ الاقتصادات الوطنية والدولية.

ئي أو صعادة تقسفيط لعفدد مفن الالتزامفات والمسفتحقات المترتبفة تأجيل أو صلغاء  لي أو جز -ب 

على المؤسسات والقطاعفات والشفر ات المتفأثرة بشفدة مفن تفداعيات الأزمفة مثفل ت فاليف 

 الطاقة عموماً وأقساط التأمين واشترا ات الضمان الاجتماعي والضرائب والديون.

المنازل )العزل الم اني( مع متطلبات  مراعاة التنسي  في تحديد أوقات الحظر والبقاء في  -ج

عدد من الأنشطة الإنتاجية والخدمية والحيوية وتيسير ظروف واستثناءات التحاق العاملين  

 بها لمواصلة أعمالهم في تلك الأنشطة وف  تصاريح فردية أو عامة. 

خدمات  العمل على تطوير مبادرات داعمة للقطاع الخاص الوطني للقيام بدورهم في توفير ال -د

 وصنتاج وتوزيع السلع التي انقطعت بفعل توقف حر ة التجارة الدولية أو البينية. 

سرعة صيجاد آلية أو صجراء بمنح صعانات مؤقتة وملائمة لتم ين العمال المتضررة لتدبير    -هـ 

 متطلبات المعيشة. 

هور وانتشار  تشجيع ودعم مبادرات القطاع الخاص في التعامل مع افثار المدمرة لأزمة ظ -و 

على الاقتصاد وسوق العمل وأوضاع العمال، باتجاه تحمل    ( 19 - وفيد  )أزمة الوباء 

الظروف الاستثنائية وتم ينهم من التوجه نحو بدائل مناسبة للعمل وتحوير أنشطتهم  

 الاقتصادية للاستجابة ب فاءة مع الحاجات الملحة. 
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 البعد القومي للاستجابة: 

العربية في بعدها القومي صلى التعامل مع انتشفار التأ يد على تفعيل توجه استجابة منظمة العمل   -1

 - الجائحة وشدة آثارها صلى لتشتمل:

بيئة وفئة العمال المهنيين من ذوي المهفارات النفادرة للتعامفل مفع الأعمفال المتطفورة ذات  -أ

ال ثافففة المعرفيففة العاليففة  العمففل الافتراضففي العمففل عففن بعففد والعمففل عبففر المنصففات 

 الإل ترونية.

ئة العمال غير المهنيين وغيفر المفؤهلين للعمفل ففي مجفالات التقنيفة الرقميفة وغيفر بيئة وف -ب 

 المستجيبين لشروط العمل الافتراضي والعمل عن بعد في خل  وتحوير فرص عمل لهم.

 -  ووفقاً لاستجابة المنظمة فإن هذه الوضعية تمثل فرصة وتحدياً على حد سواء وذلك لأنها:

النشاط الاقتصادي المتواف  مع بيئات العمفل عفن بعفد والافتراضفي ت من في أن هذا النوع من   -أ

والرقمي عموماً، هو نشاط مناسب ومستجيب لزيادة ورفع معدلات الالتحاق بالعمل والمشفار ة 

الفعالة في النشاط الاقتصادي لأعداد  بيرة من الموارد البشفرية العربيفة وخاصفة المفرأة وذوي 

 مقيمين في أما ن نائية والمقبلين الجدد لسوق العمل.الاحتياجات الخاصة والعمال ال

أما فيما يتعل  ب ونها تمثل تحدياً فإن استجابة منظمة العمل العربية تضع أهم هذه التحديات ففي  -ب 

مواجهة غياب ملحوظ في التشريعات المنظمة لهذا النوع من العمل والتشغيل وحاجة بيئة العمل 

ئة بيئفة العمفل المتطفورة والمحففزة والا ثفر اسفتجابة لهفذا وما يتطلبه من صجراءات لسرعة تهي

 التوجه واعتباره ضرورة ملحة وليس اختياراً.

تطوير العمل العربي المشترك لدعم التزام منظمة العمل العربية بالتواصل والتنسي  مع شفر اء  -ج

ملامفح الإنتاج الثلاث في  ل الأقطفار العربيفة ووضفع خارطفة طريف  والفدفع باتجفاه تحديفد ال

والأطر الإجرائية لبيئة العمل عن بعد والافتراضفي ورعايفة المنظمفة لحفوارات وفعاليفات بفين 

 شر اء العمل والإنتاج وذلك باتجاه:

خارطففة للاسففتثمارات العربيفة تتضففمن تحديففد المواقففع ومقومفات الإنتففاج ب افففة أشفف اله وضفع  •

 دراسات ومعفايير لدراسفات الجفدوى،ومجالاته وف  نظام معلوماتي م اني نوعي مؤسس على  

لي ون الاستثمار نشاط داعم لمواجهة أية أزمات أو طوارق مستقبلية مشابهة أو استمرار الأزمة 

 الراهنة وتعقدها.

صعطففاء اهتمففام خففاص لتفعيففل آليففات وصجففراءات مرنففة وميسففرة للضففمان الاجتمففاعي للعمففال  •

 ي مواجهة فقر العمل وفقر الدخل.المتضررين لموا بة الاستجابة لمتطلبات المعيشة ف
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 خامس المحور ال

 . المتغيرات الدولية واثارها على التشغيل والبطالة في الدول العربية 

 

تتففأثر أحففوال التشففغيل والبطالففة فففي الففدول العربيففة، مففن حيففث تحففدياتها الراهنففة، والفففرص المم نففة، 

 بالمتغيرات الخارجية، تأثرا شديدا، وهذا هو موضوع المحور الحالي.

تغيفرات الاقتصفادية والسياسفية       ومن الناجية التطبيقيفة، يتفأثر سفوق العمفل العربفي، بجملفةل مفن المد

الدولية، وقسم من هذه المتغيرات يؤثر بصورة مباشرة وآنية، فيمفا ي فون للقسفم افخفر تفداعيات، غيفر 

تغيرات نحو تنشيط سوق العمل، سواءً أ ان ذلك على مباشرة،   وذات آثار بعيدة المدى. وقد تدفع هذه المد

المستوى الإقليمي أو الدولي، أو ت ون سبباً لحصول صنحسار لفرص العمل مما يؤدي الى تعمف  ظفاهرة 

وقفد تحولفت هفذه البطالة، والتي تدسهم بحدوث العديد من الأزمات السياسية والاقتصفادية والاجتماعيفة،  

الظاهرة الى صش الية عصية على الحل في المدى المنظور في جانب  بير من دول العالم وفي  ثيفر مفن 

 الدول العربية.

، 2018( مليون شخص في عفام 193ولا غرابة أن تتصاعد أعداد العاطلين في العالم لتصل الى )     

" ، فيمفا بلفغ عفدد   2018صستناداً لتقرير منظمة العمل الدولية “العمالة العالميفة والتوقعفات الاجتماعيفة  

ات المنظمففة ( مليففون شففخص ، وبحسففب توقعفف13.4العففاطلين فففي الففدول العربيففة للسففنة ذاتهففا نحففو )

( مليون عاطلاً خلال العام الحفالي، ليصفل الفرقم الإجمفالي نحفو 25المذ ورة، سينضم لهذا العدد نحو )

 .2019( مليون عاطل في العالم بنهاية عام 218)

تغيرات التي شهدتها الساحة           وقد تأثرت الاقتصادات العربية خلال السنوات الأخيرة بجملةل من المد

والإ على  الدولية  سلبياً  ذلك  انع س  فقد  التأثير  مستويات  تباين  ومع  معها،  والمتداخلة  المرتبطة  قليمية 

، ويم ن تقسيم الدول العربية، وفقاً لمواردها البشرية  الاقتصادية، وتحديداً قطاع العملغالبية القطاعات  

ى هذا التفاوت في  والطبيعية، بين مدجتمعات مرتفعة الدخل ومتوسطة الدخل ومنخفضة الدخل. وقد تجل

 مجالات التشغيل في تباين معدلات البطالة تباينا شديدا.  

وتتجلى أهمية اقتصادات الدول العربية، في  ونها دولا تمتلك موارد بشرية  بيرة قوامها من حيث تعداد  

عام  419.790.588الس ان) في  نسمة  نحو    ،2018(  العربية  العاملة  القوى  مجموع  يبلغ  فيما 

عن موارد طبيعية136.196.591) نسمة، فضلاً  الخام  (  النفط  أهمها  لعل  الدول  متنوعة،  تمتلك  صذ   ،

ومن هذه المتغيرات ايضاً، العولمة  من النفط الخام،    %( من الاحتياطي العالمي56العربية ما نسبته )

نواحي   جميع  لتشمل  جامح  نحو  على  تسير  والتي  الرقمية  المعلومات  ثورة  دعمتها  والتي  الاقتصادية 

الذى   في غضون بضعة أشهر في  ل    انتشرالحياة، فيما يمثل ظهور وتفشي جائحة فيروس  ورونا، 

لتقديرات صندوق النقد الدولي ستؤدي هذه  متغيراً طارق لم يحسب له حساب سابقاً، ووفدول العالم   قاً 

اللجنة   المتحدة،  الأمم  منظمة  قدرت  فيما  حاداً،  انخفاضا  الأسر  دخول  معظم  انخفا   الى  الجائحة 

والاجتماعية   )الاقتصادية  العربية  الدول  تخسر  أن  )الاس وا(  آسيا  عام  1.7لغربي  وظيفة  مليون   )

البطالة، 2020 يؤدى لارتفاع معدلات  مما  العالمي، حيث  ان    ،  النمو  تباطؤ  وهو  آخر  متغيراً  ويأتي 
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عام   من  الأول  النصف  في  الاقتصادي  النشاط  على  جائحة  ورونا  من    2020تأثيرات  سلباً  أ ثر 

العمل    المستوى  ساعات  صنخفا   الدولية،  العمل  منظمة  أعلنت  فقد  العمل،  مجال سوق  وفى  المنتظر، 

معاولاً لخسارة    2019مقارنة بالربع الرابع من عام    2020عام   على مستوى العالم في الربع الأول من 

( مليون وظيفة بدوام  امل، مما أدى صلى الان ماش في التجارة العالمية وضعف الطلب وتوقف  130)

   في صمدادات سلاسل الإنتاج. حر ة السايحة واضطرابات 

       

 التأثيرات العملية للمتغيرات الدولية 

 :    مش لة البطالةالتداعيات العامة ل

اقتصاديات          والعمل في مختلف  بالس ان  والبطالة مفهومان مترابطان من حيث صلتهما  التشغيل 

تعا سان من حيث النتائع العملية، حيث صن لتشغيل الس ان وبمختلف قطاعاته تداعيات   العالم، الا صنهما مد

د والمجتمع. وتدعد الموازنة  صيجابية، ت ون للبطالة مهما صختلفت مدسمياتها، صنع اسات سلبية على الافرا

الس اني،   النمو  نسبة  تباين  أهمها  لعل  عديدة  لاعتبارات  الصعوبة  غاية  في  والبطالة  التشغيل  بين 

ذلك  أ ان  سواءً  به،  المحيطة  والموضوعية  الذاتية  والظروف  المجتمع،  تطور  بطبيعة  وارتباطها 

ولسبر سواء.  حدل  على  منها  النامية  أو  المتقدمة  توضيح    بالمجتمعات  من  لابد  المش لة  هذه  اغوار 

 الجوانب الاتية:  

العربية:  .1 الدول  في  الس ان  البنك    أعداد  قبل  من  عدة  المد الرسمية  الاحصاءات  لأحدث  صستناداً 

العربية في نهاية عام  الدولي،   الدول  ( مليون  419الى )  2018وصل صجمالي عدد الس ان في 

تاحة الى وجود تباين بين  وتدشير أحدث المع( نسمة.  588( ألف و)790و) طيات الإحصائية المد

 عدد س ان الدول العربية. 

العاملة:   .2 القوى  لتعريف  صجمالي  العاملة مجموع الأشخاص  وفقاً  القوة  تعني  الدولية  العمل  منظمة 

العاملين بالإضافة صلى الأشخاص الذين يعانون من البطالة. وتمثل هاتان المجموعتان من الس ان  

الحالي للعمل من أجل صنتاج السلع والخدمات التي تجري في بلد ما من خلال معاملات  العر   

أجر.  مقابل  العربية    ارتفاع ويدلاحظ    السوق  العاملة  القوى  أعداد  بلغت  صجمالي  استناداً  والتي 

( نحو  الدولي  البنك  صحصاءات  عام  136.196.591لأحدث  نهاية  في  نسمة  مليون   )2018  

 ( دولة عربية.  22موزعين على )

يدع رف “النمو الديموغرافي" بأنه يحصل نتيجة لزيادة طبيعية تساوي الفرق  النمو الديموغرافي:    .3

الهجرة   بين  )الفرق  الصافية  الهجرة  وعن  ناحية،  من  الوفيات  ومجموع  الولادات  مجموع  بين 

المغادرة(   والهجرة  التي  الوافدة  الزمنية  المدة  تحديد  في  المفهوم  هذا  ويدسهم  أخرى،  ناحية  من 

النمو   “معدل  يع رف  فيما  المستقبل.  في  معلوم  س اني  حجم  صلى  للوصول  المنطقة،  تستغرقها 

بأنه النقص(   الس اني"  النمو الطبيعي، )بالزيادة أو  الذي يشمل  الناجم  المعدل  عن حر ة  والنمو 

   .الهجرة من م ان صلى آخر

الحياتية خلال مدة معينة،   الفعاليات  الناتجة عن  المستمرة  الحر ة  الس اني،  بالنمو  يقصد  وأيضاً 

وهي الولادات وتمثل عامل التزايد، والوفيات وهي عامل التناقص والتي يصطلح عليها )بالزيادة  
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صلى عامل  وهي لا تعني تزايد الس ان فحسب، بل يعتبر تناقصهم زيادة سلبية، صضافة  ،  ) الطبيعية

   .الهجرة وتأثيره بالتزايد أو التناقص، فالهجرة الوافدة عامل تزايد والهجرة المغادرة عامل تناقص 

، يتضح بان نسب نمو الس ان  2018يات الإحصائية المتاحة لعام وبمراجعة أحدث المعط            

نها مرتفعة والتي تبلغ في  صلا ص   هذه النسبة من دولة لأخرى،  اختلاف   ية الدول العربية، رغم في غالب

 %(. 1,9المتوسط )

رتفعة تؤدي تدريجياً صلى زيادة  بيرة        ومما لا شك فيه، صنَ زيادة معدلات نمو الس ان وبنسب مد

في حجم القوة العاملة، ولهذه الزيادة تداعيات سلبية وبخاصة مع التطورات العلمية والت نولوجية،  

 مو الاقتصادي، في الدول العربية. ومن ثم تراجع نسب الن  مما يؤدي صلى ارتفاع نسب البطالة

العربية:  .4 الدول  البطالة هو حاصل    البطالة في  أن معدل  البطالة  الأساسية لحساب  المعادلة  تقرر 

النسبة.   لتحديد  مائة  في  مضروباً  العاملة  القوى  مجموع  على  العمل  عن  العاطلين  عدد  قسمة 

تعتبر البطالة صحدى أخطر المش لات التي تواجه الدول العربية، حيث توجد بها أعلى مًعدلات  و

العالم،   في  غرابالبطالة  ) ولا  الى  لتصل  العالم  في  العاطلين  أعداد  تتصاعد  أن  مليون  193ة   )

( مليون  13.4فيما بلغ عدد العاطلين في الدول العربية للسنة ذاتها نحو )   ،2018شخص في عام  

تع س الإحصائيات أن النمو في القوة العاملة قد فاق الزيادة التي طرأت على فرص  شخص. و 

مما   العربية،  المنطقة  في  للبطالة  التوظيف  أن  فيه  شك  لا  ومما  البطالة.  نسب  ارتفاع  صلى  أدى 

  تداعيات سلبية أخرى وبخاصة في الميدان الاجتماعي، ومن نتائجها زيادة نسبة الفقر، والهجرة. 

وأياً  انَ نوع البطالة التي يدعاني منها أي بلد من بلدان العالم، فأنها تمثل حالة سلبية لها تداعياتها  

اد الوطني، فضلاً عن  ونها تش ل جزء من الطاقة المعطلة لقوة العمل البشرية  على أداء الاقتص

               في الدولة، وتؤدي صلى حدوث العديد من المشا ل السياسية والاجتماعية في البلاد. 

تسارعة في مختلف ميادين   تأسيساً على ما تقدم، ولمعالجة جانباً من التأثيرات السلبية للمتغيرات المد

-الحياة، وبالذات السياسية والاقتصادية والصحية منها، نقتر  الاتي:   

تنشيط دور المنظمات والت تلات الاقتصادية العربية القائمة وفي مقدمتها منظمة العمل العربية   .1

العلاقات  وتنشيط  تنظيم  في  وغيرها،  العربية  الأوبك  ومنظمة  الاقتصادية  الوحدة  ومجلس 

 مل العربي المشترك. الاقتصادية العربية والع

)منظمة   .2 تسمية  تحت  العربية  الدول  في  الصحية  التطورات  ترعى  متخصصة  منظمة  تأسيس 

التعاون   لترعى  العربية  الدول  في  اللامعين  الأطباء  من  نخبة  اليها  ويدنتدب  العربية(،  الصحة 

 العالمية. الصحي في البلدان العربية ومواجهة ال وارث الصحية والتنسي  مع منظمة الصحة 

حر ة    .3 بتسهيل  العربية  الح ومات  قيام  نأمل  العربية،  الدول  في  العاطلين  اعداد  تقليل  بهدف 

العمالة ورؤوس الأموال بين الدول العربية واتخاذ قرارات بإعطاء الأفضلية للعمالة العربية في  

   برامجها التنموية وبما يخدم تبادل الخبرات وتنشيط مجالات العمل العربي المشترك.
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 دساسالمحور ال

   الأخضر والأزرق ودوره في التنمية الاقتصادان ف  ي ظنالإنتاج ال 

 

موضوعا   اعتبارها  حيث  من  راهنا،  عديدة  تحديات  بدورها  تطر   الأنظف  أو  النظيف  الإنتاج  قضية 

بطريقة فعالة، وهي في نفس الوقت  لمجال جديد غير مطروق  ثيرا في الدول العربية فيلزم التأسيس له  

العربية، ومن ثم جني م اسب استراتيجية ومالية  بيرة.   الدول  الهي ل الإنتاجي في  لتنويع  تول د فرصا 

 ف يف تطر  هذه القضية على وجهها السليم؟ 

  لدولية ا، من خلال ما تطرحه المؤتمرات والندوات بالبيئة  متزايد تولي اهتماماً   الدوليةالأوساط والح  أن 

  البيئة الحفاظ على    ومسؤولية  البيئيالتي تعقدها وتشارك فيها معظم دول العالم من أجل احترام الت امل  

النظم   استمرار  صلى  الطبيعيةوضمان  للتوصل  الحثيث  والسعي    واقتصادية   تقنية   واستراتيجيات   آليات ، 

 .ةالسلبي والاجتماعية   والاقتصاديةتخفف من حدة افثار البيئية  جديدة

المستدامة، وجدت المؤسسات بمختلف أنواعها    التنميةوظهور مفهوم    البيئيفأمام تنامي الوعي  

، وهو ما يفر  عليها بطبيعة الحال تبني  البيئةوالدول  ذلك أنها أمام ضغوطات  بيرة تستهدف حماية  

صلى   ويهدف  البيئية  المشا ل  مع  يتعامل  صداري  البيئية  منهع  الإدارة  فنظم  البيئيداء  الأ  تطويرنظم   ،

الخطوة الأولى على سلم   تعد  البيئية  البعد    عملية المستدامة، وهي وسيلة    التنمية الإدارة  وفعالة لإدخال 

الخطط    البيئي في  فقط  والثقافة    أيضا ول ن    والسياسات ليس  الإداري  السلوك  للمؤسسات.    الإدارة في 

متطلبات    وتماشيا تسعى    التنميةمع  الدول  مختلف  فإن  البيئية،  الاستدامة  ثقافة  وبناء    لتحقي  المستدامة 

تبنى    والريادة  التميز  أيضاً  يفر  عليها  ذلك  ل ن  السوق،  الم انة في    وسياسات   استراتيجيات وضمان 

أدائها   وتطور  البيئية  الإدارة  نظم  استخدام    البيئيلدعم  خلال  في    ت نولوجيامن  وأنظف    عملياتها أ فأ 

افثار    تخفيف الإنتاج الأنظف، فهو يهدف صلى    ت نولوجيامفهوم    صليه  يدعو ، وهذا ما  والصناعية  نتاجيةالإ

بفوائد    وبأخذ   البيئةعلى    السلبية تعود  أن  شأنها  من  التي  البيئية  التدابير  معظم    اقتصادية بالاعتبار 

لتجنب تولد    يؤدي، صذ  البيئةجل  الأ ثر ايجابية لأ  الاختياروصحية على الدولة،  ما أنه يعد    واجتماعية

 التلوث ويساعد على الاستثمار الأمثل للموارد. 

فإن الإنتاج الأنظف هو خيار وإستراتيجية لدعم نظم    بالبيئة وعليه وفي ظل  ل هذه الاهتمامات  

من   لها  لما  البيئية،  بين    تحقي  في    أهميةالإدارة  والتواف     والاجتماعية   الاقتصادية   التنمية الانسجام 

العالم حالياً وخصوصاً الدول العربية ألا وهي  تواجه    التنموية التي   الاختلالات ولاسيما في معالجة أهم  

 المستدامة.  التنميةأهداف  تدعيم البطالة من جهة والاستدامة البيئية من جهة أخرى، وهذا  له من أجل  

التا الرئيسي  التساؤل  على  الإجابة  صلى  الدراسة  هذه  الإنتاج  تهدف  يساهم  أن  يم ن  لي:  يف 

الأنظف في دعم نظم التشغيل وتحقي  التنمية المستدامة في الدول العربية؟ بالإضافة صلى تحديد مفهوم  

الإنتاج الأنظف بشقيه )الأخضر والأزرق(، وتحديد واقع الإنتاج الأنظف بشقيه )الأخضر والأزرق( في  

الإنتاج الأنظف بشقيه )الأخضر والأزرق(، وتحديد أهداف  الدول العربية، ورصد التحديات التي تواجه  

الإنتاج الأنظف بشقيه )الأخضر والأزرق( في مختلف الدول العربية، وتحديد السياسات التنموية للإنتاج  
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الإنتاج   لدعم  نموذج  وتطوير  المستدامة،  التنمية  أهداف  في ضوء  والأزرق(  )الأخضر  بشقيه  الأنظف 

 والأزرق(. الأنظف بشقيه )الأخضر  

 الاقتصاد الأخضر وأسواق العمل في الدول العربية -أولاً: 

يمثل الاقتصاد الأخضر ر نا أساسيا للتوجه نحو التنمية المستدامة الضامنة بدورها للرفاه على  

الدول   على مستوى  تنموياً  المحققة  الانجازات  على  الحفاظ  في  المحوري  لدوره  وذلك  الطويل،  المدى 

دوره في تجنب السيناريو السلبي لبقاء الأمور على حالها فيما يخص مقاييس الاستدامة  والمجتمعات، ول

البيئية مثل   الأبعاد والمتغيرات  الأبعاد الاجتماعية، و ذلك  المناخ وانبعاثات غازات  على مستوى  تغير 

 الدفيئة.  

الدول   على  الأخضر  الاقتصاد  نحو  التوجه  خيار  تبني  اتباع  ويفر   ضرورة  والمجتمعات 

المتطلبات   مع  يتواف   بما  والاستهلاك،  الانتاج  انماط  وتحول  هي لة  صعادة  في  تؤثر  متسقة  سياسات 

والاشتراطات البيئية، بهدف تطوير الطاقات والقدرات الاقتصادية منخفضة ال ربون، وهو التوجه الذي  

من فرص العمل المستدامة واللائقة، بمعنى    يضمن تحقي  النمو المستدام والشامل المتضمن خل  المزيد 

 خل  فرص عمل خضراء منتجة وفي ظروف من الحرية والإنصاف والأمن وال رامة. 

لإعادة    يتضمن  الرامية  والاستراتيجيات  السياسات  وتنفيذ  تبني  الأخضر  الاقتصاد  نحو  التوجه 

تثمارات رؤوس الأموال الطبيعية  تشكيل قطاعات الاقتصاد والبنية التحتية لتقديم عائدات أفضل على اس 

موارد   واستخدام  واستخراج  الدفيئة  الغازات  انبعاثات  نفسه خف   الوقت  وفي  والاقتصادية،  والبشرية 

 طبيعية أقل، وصنتاج قدر أقل من النفايات والحد من الفوارق الاجتماعية. 

ساً بمفهوم حماية  هذا، ويم ن تحديد أهم المزايا المتوقعة للاقتصاد الأخضر في  ونه يرتبط أسا

تحفيزه   خلال  من  التنموية  لعوائده  صضافة  القادمة،  للأجيال  الطبيعية  الموارد  الدولة    لأجهزة واستدامة 

ومؤسساتها و ذلك القطاع الخاص لتعزيز وتوجيه الاستثمارات لتدعيم الابعاد البيئية وخل  فرص العمل  

 فع الاجتماعية والاقتصادية والبيئية. الخضراء، ليحق  بذلك نتائع مت املة تجمع ما بين المنا

العامة   السياسة  وخيارات  الأخضر"  "الاقتصاد  وتأطير  مأسسة  في  واضحاً  العالم زخماً  ويشهد 

مثل   مجالاته،  في  للدول  والتمويلي  التقني  الدعم  آليات  توفير  و ذلك  به،  الخاصة  الممارسات  وأفضل 

( الأخضر  الاقتصاد  بشأن  العمل  أجل  من  الأخضر  PAGE)الشرا ة  النمو  حول  المعرفة  ومنتدى   ،

(GGKP ( والمبادرة العالمية حول الممارسات المثلى في مجال النمو الأخضر ،)GGBP  والشرا ة ،)

حول   و  استراتيجية العالمية  الانبعاثات،  قليلة  والمنظمات  للتنمية  العالمي،  الأخضر  النمو  معهد 

للتنمية الصناعية، والإس وا، وبرنامع الأمم المتحدة  المتخصصة للأمم المتحدة مثل منظمة الأمم المتحدة  

الدولي، وغيرها،   والبنك  الدولية،  العمل  المبادرات  للبيئة، ومنظمة  صلى مجموعة متنوعة من  بالإضافة 

الثنائية والمتعددة الأطراف وصنادي  التمويل التي يم ن أن تدعم التخطيط للاقتصاد الأخضر في  افة  

 الدول العربية. دول العالم بما فيها 

بمثابة عبء   الاقتصاد الأخضر هو  التحول نحو  ان  البع   فيه  الذي يرى  الوقت  هذا  له في 

صضافي على المسار التنموي للدول العربية، التي ارتبطت أنماط النمو فيها سواء للإنتاج أو الاستهلاك   
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متفأوتة    - بمعدلات  المؤ  -وصن  ان  والمعايير  الاشتراطات  مراعاة  الاقتصاد  بعدم  لمتطلبات  اءمة 

التشريعات والقوانين، وأيضا على مستوى الخطط والسياسات والأنشطة   الأخضر، وذلك على مستوى 

المنفذة، صضافة صلى التحديات الأخرى المرتبطة بقيود الانفتا  على الاقتصاد العالمي ومتطلبات التنافسية  

اعية التي تواجهها العديد من الدول العربية. صلا أن  الدولية، والاضطرابات السياسية والاستحقاقات الاجتم

والقدرات   الاقتصادي،  للنمو  فقط  ليس  واسعاً  أفقاً  يمثل  قد  التحول  هذا  مثل  ان  يرى  افخر  البع  

الإنتاجية والتصديرية للدول، بل وللنمو التشغيلي المستدام، وذلك في حال التم ن من الربط بين عمليات  

الاقتصاد الأخضر، وتنمية الطلب على الوظائف الخضراء، لتصبح بذلك أ ثر  التحول الاقتصادي نحو  

 استدامة على  افة المستويات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية. 

بين   التوفي   ان  العربية  الدول  في  الاقتصاد  وهيا ل  العمل  اسواق  واقع  تحليل  أظهر  ولقد 

استراتيجي يقوم على تشجيع    في تأسيس مسار متطلبات الاقتصاد الأخضر وتحفيز اسواق العمل ي من  

والأجور    النمو  العاملة،  واليد  الت نولوجيا  بين  السليم  التوازن  صرساء  على  القائم  والشامل  المشترك 

والاستثمار  والديمغرافي،    والإنتاجية،  الانتاجي  وهي لها  الدولة  طبيعة  مراعاة  اطار  في  والعمالة، 

وضرورة تطوير وتنويع هيا ل الإنتاج نحو القيمة المضافة الأعلى، بما يدفع لتطوير وتنويع الطلب على  

د  العمالة العربية، وزيادة انتاجيتها، و ذلك تطوير مستويات الانخراط في سلاسل الإنتاج العالمي وصيجا

تعديل    بإعادة مستويات أرقي من التعاون بين الدول العربية والدول المتقدمة، بحيث تقوم الدول العربية  

سياساتها الداخلية لتشتمل على خل  فرص الوظائف الخضراء  هدف اقتصادي واجتماعي رئيسي، مع  

ال في  والتشغيل  للنمو  الميسرة  الوطنية  سياستها  بتعديل  المتقدمة  الدول  في  التزام  لاسيما  العربية  دول 

لمتطلبات   الموا بة  الت نولوجيا  بنقل  يتعل   ما  لاسيما  والفنية  الاقتصادية  والمساعدات  التجارة  مجالات 

 الاقتصاد الأخضر.  

صن ما سب  يفر  على الح ومات العربية دور محورياً في قيادة هذا التحول بالفاعلية وال فاءة  و

تهيئ عليها  يتوجب  حيث  الخضراء،  المطلوبتين،  والوظائف  الأخضر  للاستثمار  تم ينية  وطنية  بيئة  ة 

والعوائد   الت اليف  مستويات  وتعديل  الاعمال  لنمو  المحفز  السياسات  مزيع  واختيار  تحديد  عبر  وذلك 

 الخاصة بالأنشطة الخضراء. 

 الاقتصاد الأزرق كأحد مكونات الإنتاج الأنظف -ثانياً: 

جديدة   جبهة  الاقتصاديين  والمحللين  الخبراء  من  العديد  رأي  بحسب  الأزرق  الاقتصاد  يعد 

تحقي    صلى  ويهدف  المستدامة،  التنمية  موضوعات  أهم  أحد  ويعتبر  بل  المائية،  الموارد  في  للاستثمار 

للحفاظ عليها من أج البحار والمحيطات بش ل مستدام  المائية وحماية  للموارد  الجيدة  ل الأجيال  الإدارة 

والتنمية   الغذائي،  الأمن  تدعم  التي  والإجراءات  افليات  لتطوير  دافعاً  يعتبر  والمستقبلية،  ما  الحالية 

أيضا على صون الإدارة المستدامة للموارد المائية،  يؤ د الاقتصاد الأزرق  و المستدامة للموارد المائية.  

أجل   من  واجبة  وهي  صنتاجية  أ ثر  هي  للمحيطات  السليمة  الإي ولوجية  النظم  أن  فرضية  صلى  استناداً 

القائمة   الاقتصادات  استدامة  أجل  من  أنها ضرورية  المحيطات،  ما  على  القائمة  الاقتصادات  استدامة 

 المياه. على 
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هوم الاقتصاد الأزرق حول ف رة مفادها أن الشر ات ومؤسسات القطاع العام  هذا، ويتمحور مف

لها وأن تعمل على زيادة ال فاءة من أجل صنشاء   افة الموارد المائية المتاحة  الاقتصادية لابد أن تستخدم  

الموارد  محفظة من المشاريع المترابطة التي تحق  الفائدة لها وللمجتمع. ويهدف هذا الاقتصاد صلى حماية  

المائية، بل ويعد من أهم جبهات التجارة الداخلية والخارجية، حيث يم ن أن يوفر  ماً هائلاً من الثروات  

من خلال الاستثمار في الموارد المائية من جهة، واعتباره بوابة لنقل البضائع والسلع من جهة أخرى،  

اقات الناضبة والتي تعد تهديداً للبيئة واستنزافاً  بعيداً عن الط  اقتصاداتها لذلك فهو يقدم للدول سبلاً لتعظيم  

 .لحقوق الأجيال القادمة

ويعمل الاقتصاد الأزرق  محفز لتطوير السياسات والاستثمار والابت ار في دعم الأمن الغذائي،  

المائية،   الأحياء  تربية  طري   عن  وذلك  المائية،  للموارد  المستدامة  والإدارة  والبطالة  الفقر  من  والحد 

مسؤولة  و بصورة  البحرية  والنباتات  والمحار  السمك  لاستزراع  الجيدة  والممارسات  السياسات  تعزيز 

الرقابية وآليات   النظم  الذي يستهدف تعزيز  النظام الإي ولوجي  صلى توفير خدمات  بالإضافة  ومستدامة، 

   استعادة الموائل الحيوية الساحلية والتنوع البيولوجي وخدمات النظام الأي ولوجي. 

ويشمل الاقتصاد الأزرق ال ثير من الأمور من بينها الصيد، النقل للر اب والبضائع، استخراج  

 النفط والغاز من أعماق المحيطات والبحار. 

 ً  خارطة طريق للنهوض بالاقتصاد الأزرق عربيا

لا يفزال مفهفوم الاقتصففاد الأزرق حفديث الاسفتخدام نسففبياً، خاصفة ففي المنطقففة العربيفة التففي 

مازالت بحاجة صلى توجه ح وماتها صلى المزيد من تنويع مصفادر الفدخل وصيجفاد مصفادر أ ثفر ديمومفة 

تساهم في النهو  بالاقتصاد الوطني وتجعله مبنياً على قاعدة متنوعة من المفوارد.  ولعفل نقطفة البفدء 

 :في صيجاد هذا التوجه تتمثل في عدد من المبادرات 

تض  ▪ جديدة  عربية  اتفاقية  عربية  صبرام  اقتصادية  رؤية  من  انطلاقاً  الساحلية  العربية  الدول  م 

الاقتصاد   بأنشطة  المتعلقة  العربية  الشرا ات  تعزيز  صلى  وتهدف  الأزرق،  للاقتصاد  مشتر ة 

الأزرق، وتعمي  التعاون فيما بين الهيئات العربية المعنية بإدارة الموارد البحرية وصنع وتنفيذ  

 .السياسات المرتبطة بها

وتنفيذ  صنش ▪ وصنع  لتحليل  منبراً  ليصبح  الساحلية،  العربية  الدول  يضم  صقليمي  عربي  تجمع  اء 

السياسات التي تعظم من استغلال الام انيات التي يوفرها الاقتصاد الأزرق في المنطقة العربية،  

والسلامة   الأمان  خلال ضمان  من  مستدامة،  تنمية  تحقي   من  ذلك  على  يترتب  أن  يم ن  وما 

 .في البحار والمحيطات للإنتاج 

العربية   ▪ المنطقة  في  الأزرق  الاقتصاد  يتيحها  التي  الفرص  تحدد  استثمارية  خارطة  تصميم 

صلى   الفرص  تلك  لتحويل  سعياً  وعالمياً،  صقليمياً  الأعمال  مجتمعات  في  الفرص  لتلك  والترويع 

 .مشروعات تساهم في تحقي  التنمية المنشودة

لمية فيما يتعل  بالإدارة المستدامة للمحيطات والبحار والموارد  بناء وتقاسم قاعدة للمعارف الع ▪

من   وذلك  الإي ولوجية،  النظم  خدمات  على  والحفاظ  الساحلية  المناط   س ان  وحماية  البحرية 
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 .خلال تشجيع تبادل تلك المعارف فيما بين الجامعات والمرا ز البحثية المعنية في الدول العربية

البيئة البحرية، مثل  فتح قنوات الاتصال وتعمي  ▪ المعنية بحماية  الدولية  المنظمات  الروابط مع    

الدولي   والبنك  الاقتصادي  الميدان  في  والتنمية  التعاون  ومنظمة  للبيئة  المتحدة  الأمم  برنامع 

، بهدف دعم ممارسات الإدارة الجيدة للموارد البحرية بالدول  (IMO)والمنظمة البحرية الدولية  

يسا بما  السياسات  الساحلية،  بين  التآزر  أوجه  لتعزيز  الدولية  الخبرات  من  الاستفادة  في  عد 

جانب   من  الأزرق  والنمو  البيئة  وحماية  والسلامة  الأمن  وتوفير  جانب  من  الاستثمار  وفرص 

 .آخر في المنطقة العربية، بما يحق  متطلبات النمو المستدام

تصاد الأزرق )الشحن والموانا والخدمات  ما بين القطاعات التقليدية للاقالتنسي  ونقل الخبرات   ▪

المتجددة،  والطاقة  البحار،  قاع  في  )التعدين  الناشئة  والقطاعات  وغيرها(  البحرية،  اللوجستية 

والسلامة    مع وغيرها(،   البحرية،  والسلامة  والبشري،  القومي  الأمن  من  عناصر  ل  صدراج 

 لموارد البحرية على نحو مستدام. الإي ولوجية في  ل عمليات التخطيط والتنفيذ، لاستغلال ا

 ً  تأثير جائحة كورونا على أهداف التنمية المستدامة المعنية بالإنتاج الأنظف: -ثالثا

( بالإضافة صلفى الصفرعات المتعفددة والضفغوط الماليفة COVID-19أفرزت جائحة  ورونا )

جهفود تحقيف  أهفداف التنميفة المتفاقمة عديد مفن التفداعيات والتحفديات التفي أثفرت بشف ل سفلبي علفى 

 المستدامة، حيث تباين مستوى التأثير من هدف صلى آخر، وذلك على النحو التالي:

 الهدف الأول: القضاء على الفقر )مستوى التأثير: سلبي للغاية(.  ▪

 الهدف الثاني: القضاء على الجوع )مستوى التأثير: سلبي للغاية(.  ▪

 مستوى التأثير: مختلط أو سلبي بش ل طفيف(. الهدف الخامس: المساواة بين الجنسين ) ▪

 الهدف الثامن: العمل اللائ  ونمو الاقتصاد )مستوى التأثير: سلبي للغاية(.  ▪

بش ل   ▪ سلبي  أو  مختلط  التأثير:  )مستوى  الأساسية  والهيا ل  والابت ار  الصناعة  التاسع:  الهدف 

 طفيف(. 

 ثير: سلبي للغاية(. الهدف العاشر: الحد  من أوجه عدم المساواة )مستوى التأ  ▪

 الهدف الثاني عشر: الاستهلاك والانتاج المسؤولان )مستوى التأثير: لا يزال غير واضح(.  ▪

 الهدف الرابع عشر: الحياة تحت الماء )مستوى التأثير: لا يزال غير واضح(.  ▪

 ً ادة النمو نموذج مقترح للتعزيز الاستفادة من الإنتاج الأنظف بشقيه "الأخضر، والأزرق" في زي  -رابعا

الاقتصادي ورفع معدلات التشغيل في الدول العربية )يمثل النموذج توصـيات تحسـين مسـتولإ الإنتـاج 

 الأنظف في المنطقة العربية(.

الاسفتفادة مفن الانتفاج يقدم هذا الجزء من الدراسة نموذج مقتر  لتعزيز  بناء على ما تم طرحة  

النمو الاقتصادي ورفع معدلات التشغيل،  ما يتضح مفن الأنظف بشقيه "الأخضر، والأزرق" في زيادة  

 الش ل التالي.
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شكل: نموذج مقترح للتعزيز الاستفادة من الانتاج الأنظف بشقيه "الأخضر، والأزرق" في زيادة النمو  

 الاقتصادي ورفع معدلات التشغيل في الدول العربية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: ش ل تم صياغته وفقاً لرؤية الباحث بناء على مصادر عده. 

 

 

 

 

 

 

 

 إصلاحات إدارية 
تنميةةو نانةةدر تةةلموا و مةةشومة و غيةة سو نتت  ةة   يد ةةدا  ▪

و تشظيةةةل و ميد يةةةةو  نتةةةةدن و بتةةةةد  و ب ةةةة   يةةةة ي  
 "و خض  نو زمق".

تتةةشس  واةور و مس ،ةةمخ  م تلةة  و  يدبةةدا و ةومسةةو  ▪
و معنيو  د بتد  و ب    ية ي  "و خضة  نو زمق"خ 
مة  خة ا و يمةةشممخ نة ةدةل  يملةةو و داةيل و ةومسةةو 
و معنيةةةةةةةةوخ بةةةةةةةةا و تيةةةةةةةةد ا نوامتغد ةةةةةةةةداخ و يمشمةةةةةةةةو 

 نو يفدفيو نو يشكمو نواةومل و  ش لل. وا  ت نبيو
و تتةةةةشس  و ةوم  مةةةة  خةةةة ا تشزسةةةة  و عمةةةة  نتيةةةةم    ▪

و شحةةلوا نةةخةةدا و تت  ةة  بةةم  ةة ق نم ةةد    و عمةة  
نتغ،ةةيا وادةة وروا نتتةةشس  و  لمةةو نوبتاةةد  و  ةةشةل 

 و يدملوخ نتيليل و م،دموا و شظيفيو.
 

 إصلاحات اقتصادية
وتتصةةةةةةدة معنيةةةةةةو تعيسةةةةةي و يشكمةةةةةةو نانةةةةةةدر مس ،ةةةةةةدا  ▪

 د بتةةةةةةةةةد  و ب ةةةةةةةةة   يةةةةةةةةة ي  "و خضةةةةةةةةة خ نو زمق" 
 نتي،     ئو و  مدا نوا تثمدم.

تفع   ةنم و مس ،دا و صت  ل نو متش تو و بتدديةو  ▪
بةةةةةةم م ةةةةةةدا و بتةةةةةةد  و ب ةةةةةة   يةةةةةة ي  " و خضةةةةةة خ 

 نو زمق".
تتةةةةةشس  م،ةةةةةدم و يةةةةة وعو مةةةةةد  ةةةةة   و نتةةةةةدن و  ةةةةةد   ▪

 د بتةةةةد   نو نتةةةةدن و عةةةةدا نكةةةة  ا و من مةةةةدا و معنيةةةةو
 و ب    ي ي  " و خض خ نو زمق".

صيدغو و ت وتي يو تنميو و نتدن و  د  نو ،يد دا  ▪
و صةةةةندفيو بةةةةم و ةةةةدم من شمةةةةو و ت تةةةةيا و ت شةةةة    
و معنيةةةةةةةةو  د بتةةةةةةةةد  و ب ةةةةةةةة   يةةةةةةةة ي  " و خضةةةةةةةة خ 

 نو زمق".
 

 الإنتاج الأنظف بشقيه "الأخضر، والأزرق" في زيادة النمو الاقتصادي ورفع معدلات التشغيل في الدول العربيةتعزيز الاستفادة من 
 مس ،دا ذوا كفدرل نميشكمو. ▪
 .و بتد  و ب   و ناشض  نشفيو  مليو و تلمس  ناندر و نلموا و غي سو بم م دا  ▪
  ي ي  "و خض خ نو زمق".تنشس  واتتصدة نتشد ا  بيش تتد دا و بتد  و ب    ▪
 خلق ب    م  دليلل نتنل   معلاا و غتد و. ▪
 مب  معلاا و نمش واتتصدة  نب   وا تثمدم. ▪
 تي،   م،تشسدا دشةل و عمليدا و ةومسو نو ،ل  و منت و.  ▪
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 المحور السابع 

 وأنماطها المختلفة الهجرة     

 
 

تمثل الهجرة تحديا وفرصة. فهي تمثل التحدّي من نواحً متعددة وخاصة في الأحوال )المخالفة  

-ودول الإرسال -للاستفادة من الكفاءات المتوفرة –للأنظمة(، ولكنها فرصة لكل من دول الاستقبال 

منطقة العربية أهمية خاصة، في السنوات  وخاصة من حيث التحويلات المالية. وتستمد الهجرة في ال

الأخيرة، سواء من ناحية الكم، بفعل الزيادة المضطردة في أعداد المهاجرين، أو من ناحية الكيف أو  

 النوع، بفعل طابعها التشابكي والمختلط، على نحو ما سنرلإ. 

 

الدولية نصيب معتبر منه،  مليون مهاجر في العالم، للوطن العربي  مقصد ومصدر للهجرة  258فرقم 

أما تعدد أنماطها، فقد تح مت فيه عدد من المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، ومتغير المناخ  

الجديد، الذي أخد يرمي بتأثيراته ومرشح أن يتضاعف دوره مع الأزمة المناخية التي يعيشها   - القديم

 ورونا . العالم ، فضلاً عما ترتب من تداعيات جائحة   

هجرة أصبحت تأخذ عدد من الأنماط، يغلب عليها الطابع المختلط، مما أثار نقاشا وجدلا  بيرين تجاوزا  

المستوى الإقليمي صلى المستوى الدولي، على اعتبار أن التعاطي مع هذا النوع من الهجرة وتدبيرها وف   

قاربات تتجاوز الدولة الواحدة  ما تنص عليه المواثي  الدولية والإقليمية، يتطلب في العديد من أوجهه م

التوقف   منا،  استدعى  الذي  القاري والدولي. الأمر  التعاون  صلى مستويات أخرى من  الإقليمي  والتعاون 

وعود  والإقليمية من مواقف ومقاربات، و عند ما أصبح يثار حول موضوع الهجرة في الساحة الدولية  

تخاذ قرار الهجرة، وهو ما حاولنا التوقف عنده  ذلك، لإيجاد حلول للدوافع والمشا ل التي تجبر الناس لا

التنمية   في  والدولية  العربية  الدول  بين  البينية  الهجرة  وتلعبه  لعبته  الذي  الحيوي  الدور  صبراز  مع 

الاقتصادية سواء بدول المقصد أو دول المصدر، لت تمل الصورة في تعاطينا مع أنماط الهجرة بالوطن  

 محيط الدولي. العرفتها في تفاعلها مع العربي والتحولات التي 

الم من  الأول  الجزء  والمنهجيةوتناول  المفاهمية  القضايا  الخاصة  حور  والمسائل  التعريفات  ، من حيث 

 بمدي الدقة في البيانات، وعوامل الجذب والدفع للهجرة الدولية، وأنماط الهجرة وتعدد طرق معالجتها.  

،  (2)ميثاق العالمي من أجل الهجرة افمنة والمنظمة والنظامية"تميزت بإقرار "ال  2018وبفعل أن سنة  

 ان    (3).1والذي اعتبر" صنجازا تاريخيا باعتباره أول وثيقة دولية تعالع موضوع الهجرة بطريقة شاملة" 

قضايا   مع  للتعاطي  الجديدة  الدولية  المرجعية  سيش ل  أنه  اعتبار  على  عنده،  التوقف  الضروري،  من 

الهجرة، ونشير بصفة خاصة صلى أنه من المتوقع تبلور التحولات التي تعرفها أسواق العمل وحاجياته  

رابعة، مما سيحد من فرص  المتجددة من ال فاءات مع الثورة الرقمية وبداية ما يسمى الثورة الصناعية ال

 
تم تسجيل معارضة الولايات المتحدة ال مريكية وانسحابها من مسلسل المغرب؛ رغم أ نه لا يأ خذ طابع الاإلزام؛ ؛ بمدينة مراكش؛ 2018دجنبر من عام  11و 10يومي تم اعتماده   (2)

علان عدد من التيارات الشعبوبة معارضته؛ ؛   2018ش تنبر  19عية العامة لل مم المتحدة في وصدقت عليه الج  المشاورات وتحفظ عدد من الدول الغربية عليه أ و بعض فقراته، واإ

 دولة على التصويت عليه؛ وصوتت مجموع الدول العربية عليه؛  12دول وامتنعت  5دولة وعارضته  152بأ غلبية 
  .2018 ديسمبر/كانون ال ول18من بيان جامعة الدول العربية، الصادر بمناس بة اليوم العالمي للمهاجر،  (3)
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المناخ  عامل مؤثر في   أزمة  بالموازاة مع دخول متغير  المؤهلة،  العاملة غير  اليد  أمام  للعمل  الهجرة 

 .  فضلاً عن تداعيات جائحة  وروناحر ات الهجرة خاصة بالمنطقة العربية، 

 

 شمال إفريقيا: مصدر ومقصد وعبور للهجرة الدولية  منطقةدول  

المنطقة، ولاعتبارات تاريخية وما تسجله من مستويات بطالة وسفط شفبابها، هفي مفن  عدد من دول هذه

مليون   25بين دول المصدر العربية الأساسية للهجرة الدولية، حيث يقدر عدد جاليتها بالخارج بأ ثر من  

نوع جديد مفن الهجفرة  موقعها الجغرافي القريب من أوروبا، جعلها منذ سنوات تستقبل، بفعل    (4)1نسمة

من الدول الأفريقية، لاستعمالها  دول لعبور البحر الأبي  المتوسط ، ل ن مع تشديد القيفود مفن طفرف 

الدول الأوربية، وصبرامها عدد من الاتفاقيات مع دول المنطقفة لم افحفة هفذا الفنمط مفن الهجفرة، تحفول 

سفتقرار بفدول المنطقفة " حفل وسفط"، جزء مهم من المهاجرين الأفارقة للبحث عفن ففرص للعمفل والا

فتحولت دوله تدريجيا صلى دول مقصد وعبور مصدر، واليوم أضحى تواجد المهاجرون الأفارقفة ضفمن 

 م ونات الس ان بدول المنطقة معطى بارزا. 

وبالنسبة للمهاجرين بمن فيهم اللاجئون الذين استقروا بالمنطقة، ورغم أن البيانات جفد متناقضفة وتبقفى 

تقديرية ولا تع س النمو الملحوظ، لأنها في تغير مستمر على مدار أشهر السنة، فإن بع  البيانفات جد  

مهفاجر أفريقفي، والمغفرب أ ثفر  140.000التقديرية غير الرسمية تشير أن الجزائر يقيم بها أ ثر من 

ص . وبمصفر، ففإن عفدد الأشفخا700.000وليبيا حوالي  60.000، وتونس أ ثر من 150.000من  

ألف، وهم صمفا لاجئفين أو طفالبي  280ناهز   2019الذين تعنى بهم المفوضية السامية للاجئين في عام  

أعفداد المهفاجرين الواففدين صلفى أن  ، أشارت المنظمة الدولية للهجرة،  2018لجوء. وفي تقاريرها لعام  

تقفديرات   ، ففي حفين تشفير2015و  2010ألفا، بفين عفامي    491ألفا صلى    295على مصر ارتفع من  

 ح ومية صلى حوالي خمسة ملايين من مختلف الجنسيات أغلبيتهم من القارة الأفريقية.

دول المنطقة التي فاجأتها هذه التدفقات، جعلت دولها لا تجفد حفلا ففي البدايفة صلا تبنفي المقاربفة الأمنيفة 

م ت فن تتفوفر علفى أي لفن جاهزة لاستقبال هفذه التفدفقات ولمواجهتها في محاولة للحد منها، حيث لم ت 

صطار قانوني، و انت تف ر فقط صلى حد ما في طرق الحد من هجرة شبابها عبر "قوارب الموت". وبفعل 

ما تعرضت له من ضغوط من طرف الاتحاد الأوربي، لجأت ففي البدايفة صلفى سياسفة التشفدد بالترحيفل 

حول الدولية والحقوقية الوطنية    الجماعي السريع، والتي خلفت عددا من الانتقادات من طرف المنظمات 

اتبعت. ووجبت الإشارة هنا، أن  ل دول شمال صفريقيفا، تفرتبط اليفوم باتفاقيفات مفع الاتحفاد النظم التي  

 الأوربي لمحاربة الهجرة المخالفة للأنظمة. 

 

 

 
 

   مليون؛ تقديرات مجمعة من مراكز الاإحصاء الوطنية؛ 1.4ملايين والتونس ية أ كثر من  7ملايين، الجزائرية حوالي  5ملايين، المغربية أ كثر من  10الجالية المصرية أ كثر من   (4) 
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 أثر الهجرة على التنمية بالوطن العربي
 

للتنميفة الاقتصفادية والاجتماعيفة، أنهفا لعبفت وتلعفب تجمع الدراسات التي تناولت دور الهجرة  محرك 

حفويلات الماليفة للعمفال دور رئيسي للتنمية بدول المقصد وبدول المصدر بالوطن العربي، من خلال الت

،  ذلك فهي م نت دول المقصد قدر من تجارب وممارسات جيدة لبلدانهم، وما يم ن أن ينقله  المهاجرين

أو باقي وجهات الهجرة بالعالم، من الموارد البشفرية لسفد التخصصفات التفي تعل  الأمر بالدول العربية 

تعاني منه تر يبتها البشرية وفي تسريع نموذجها التنموي، وافن سد الطلب الجديد من ال فاءات العلميفة 

 والأطر الطبية وشبه الطبية ...؛

مليفار   48.8ية صلى الفدول العربيفة  ووفقا لدراسة " اتحاد المصارف العربية"، بلغ حجم التحويلات المال

. وتعتبر دول الخليع العربي وليبيا، من الدول المصدرة للتحويلات والتي حولفت مفن 2015دولار عام  

،  انت وجهتهفا عفدد مفن الفدول 2014مليار دولار عام    98.2مليون عامل أجنبي حوالي    29حوالي  

وفي التقريفر الأول  بنان وفلسطين والجزائر،العربية منها مصر والسودان والمغرب وتونس والأردن ول

" أوضفح صفندوق النقفد العربفي، أن صجمفالي 2018حول "الاسفتقرار المفالي ففي الفدول العربيفة لعفام  

تمثفل ، وهفي"  (5)12017مليار دولار في عام    119.3بلغ   الخليع تحويلات العمال المهاجرين في دول

 ".% 20فيما  انت حصة الدول العربية حوالي ". 2017من صجمالي التحويلات عالميا في  % 26.8

 

 التحويلات المالية تتفوق على الاستثمارات الأجنبية المباشرة

تلقت الدول  2014 ومن المفارقات، أن التحويلات تفوقت على الاستثمارات الأجنبية المباشرة. ففي عام

مليار دولار من الاستثمار الأجنبي المباشر.  ما   43مليار دولار مقارنة ب    51العربية تحويلات بنحو  

في الوقت الذي تعتمد فيه الدول الغنية على الإنتاج الصفناعي والتصفدير،  مصفدر للتفدفقات النقديفة أنه  

هجفرة ومنهفا الفدول العربيفة، تعتمفد وما أصبحت تمتلك من ت نولوجيات حديثة، نجد أن الدول مصدر ال

 على عمالتها  مصدر رئيسي للدخل من العملة الصعبة. 

( ، والتي لا يعرف لحد افن مفآل الخفروج 19-ومع الأزمة الصحية العالمية الناتجة عن جائحة ) وفيد  

 منها ، عر  المحور عدد من آثارها على الهجرة والتنمية وعلى العمال المهاجرين 

فع هذه الدراسة بإتجاه صثراء الرصيد المعرفي الذي را مته منظمة العمفل العربيفة ، وأن تشف ل وه ذا تد 

أرضية للنقاش بين م ونات المنظمة الثلاث حول الهجفرة عمومفاً ، ومفا تطرحفه أنماطهفا المختلففة مفن 

ات خاصة تحديات على أ ثر من مستوي في ظل التحولات لأسواق العمل وحاجياتها المتجددة من ال فاء

مع متطلبات الثورة الرقمية ، مما سيحد من فرص الهجرة للأيدي العاملة غيفر المؤهلفة ، بفالموازاة مفع 

متغير أزمة المنفاخ وأزمفة جائحفة  ورونفا ،  عوامفل سفتؤثر علفى تفدفقات الهجفرة ففي الأمفد القريفب 

 والمتوسط . 

 

 
 . ه على موقع الصندوق على ش بكة الانترنيت؛؛ صندوق النقد العربي؛ يمكن مراجعت 2018التقرير ال ول حول الاس تقرار المالي في الدول العربية؛ عام  (5)

https://www.alaraby.co.uk/economy/2019/1/6/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D9%87%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AB%D9%86%D9%8A%D9%86-%D8%AE%D8%B7%D8%A9-%D8%AA%D9%88%D8%B7%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81-%D8%A8%D9%8012-%D9%85%D9%87%D9%86%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2019/1/6/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D9%87%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AB%D9%86%D9%8A%D9%86-%D8%AE%D8%B7%D8%A9-%D8%AA%D9%88%D8%B7%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81-%D8%A8%D9%8012-%D9%85%D9%87%D9%86%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2019/1/6/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D9%87%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AB%D9%86%D9%8A%D9%86-%D8%AE%D8%B7%D8%A9-%D8%AA%D9%88%D8%B7%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B8%D8%A7%D8%A6%D9%81-%D8%A8%D9%8012-%D9%85%D9%87%D9%86%D8%A9
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 التوصيات

 

حول في التعاطي مفع الهجفرة، وتبنفي نظفرة أ ثفر هذه التوصيات نأمل من خلالها أن تسهم في صحداث ت

 شمولية تضامنية واستباقية، لجعلها خيارا وليست ضرورة حتمية وعليه نقتر  افتي:

 

أن تتولى الدول العربية، وضع استراتيجيات وطنية مت املة أو صعادة النظر في استراتيجياتها،    -1

، (19  – وفيفد  )على أن تنهل في ذلك من مضامين وأهداف "الميثاق العالمي" ودروس جائحة  

 انـدماج  لتدبير أفضل لتدفقات الهجرة في صطفار سياسفة ذات بعفد حقفوقي تضفامني، مفن تيسفير

 تسـوية  و  الصحية،  و  الاجتماعية  التغطية  في  الحق  من  وتمكينهم  نظامي  وضع  في  نالمهاجري

 إطــار ووضــع القــانوني، الإطــار تأهيــل و للأنظمــة، المخــالف وضــع فــي المهــاجرين أوضــاع

 وتشجيع الإنسان حقوق قيم و مبادئ احترام إطار في المهاجرين تدفق لتدبير ملائم مؤسساتي

 التنمية. على ئدهافوا إبراز و المنظمة الهجرة

ة فففة لجائحففففة والاجتماعيفففوضع خطة عربية عاجلة للمواجهة المشتر ة للتداعيات الاقتصادي  -2

، بالتعجيل بإنشاء " الصندوق العربي للأزمات"، الفذي دعفت لفه الأمانفة العامفة (19  – وفيد  )

العربية بما يسفاهم ففي بنفاء السفوق لجامعة الدول العربية، والنهو  بالتجارة البينية بين الدول 

العربية المشتر ة تجد  ل الدول مصلحتها فيه، والذي يعفد الطريف  الأوحفد لبنفاء نظفام عربفي 

 .المطروحة صقليمي جديد قادر على رفع التحديات الجديدة والقديمة

أن تتولى جامعة الدول العربيفة وضفع قواعفد لإقامفة نظفام للهجفرة متففاو  عليفه بفين الفدول  -3

 .افسيويةالعربية ومع دول الاتحاد الأوروبي والغربية عموما والدول الأفريقية و

ضرورة تعمي  الحوار بين البلدان العربية المصدرة للعمالة وبش ل مشترك، والبلدان الأوروبية  -4

متوسفطية وسياسفات الجفوار، ولفيس   -  حول دوافع الهجرة، في صطار اتفاقيات الشفرا ة الأورو

تيارات الهجرة المخالفة للأنظمة، لوضع رؤية شمولية تساعد في وضع صجفراءات فقط الحد من  

 .عتبار تبادل المنافع بين الطرفينتنموية تفتح المجال لشرا ة حقيقية، تأخذ بعين الا

تش يل مفوضية أو مرصد استقصائي للهجرة في جامعة الدولة العربية، يحففز الفدول الأعضفاء  -5

 :رابفح"  -  رابفح  –  لى تبني سياسفات جديفدة تخضفع لمقاربفة "رابفحوالدول المستقبلة للهجرة ع

  المهاجر، دول المصدر، دول المقصد، ويساعد الدول على وضع سياساتها في مجال الهجرة.

حث النقابات العربية على تبني مقاربة حقوقية شاملة دامجة في التعاطي مع العمال المهاجرين،  -6

وفها وتأطيرهم، وصدماج قضاياهم في ملفاتها المطلبية وفي وفتح المجال أمامهم للانخراط في صف

 .حوارها مع الح ومات وأصحاب العمل

وضع برامع مبت رة، لتشجيع المثقفين والباحثين وجمعيات المهاجرين العرب للتأثير ففي الفرأي  -7

الرأي العام العام الأوروبي، لتغيير الصور النمطية حول المهاجر العربي والتي تغدي متخيلات  

 الأوروبي، ل بح جما  ما يسمى الإسلام فوبيا.
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الجديدة علفى ذلفك، مفن خفلال   وأساليب الإنتاج المستدامة، وتربية الأجيال  الاستهلاك تبني نهع -8

تغيير النموذج التنموي وطرق التعاطي مفع المحفيط الطبيعفي، و الت يفف مفع تغيفر المنفاخ ففي 

المرا ز الحضرية، بوضع و صنفاذ السياسات المعنية بتغيفرات المنفاخ، وصيجفاد البفدائل لمواجهفة 

ط على الدول الصفناعية الأزمات المتوقعة الناتجة عن نقص المياه والغذاء، مع مضاعفة الضغو

الأ ثر صسهاما في الانبعاثات الحرارية، وتغيير المفاهيم حول مخاطر الأمن البيئفي لفدى النخفب 

 صحاب الأعمال و وسائل الإعلام...السياسية و أ

الإعداد للتعاطي مع الأش ال الجديدة للهجرة المرتقبة أي " الهجرة المناخيفة"، بوضفع سياسفات  -9

 .ة موجات النزو  الداخلي المتوقعةلمواجه طوارق عربية ووطنية

ة فففة جائحففففل أزمفففر بفعففدى القصيففففحث الح ومات عند تصميم القيود على التنقل على الم -10

، على استحضار التداعيات المحتملة على المدى المتوسط على الهجرة مفن أجفل (19  – وفيد  )

 .العمل والتنمية بالمنطقة العربية

مسب  للأزمات والمخاطر البيولوجية، بخل  صطار للتعاون وتبادل التجارب ضرورة التخطيط ال -11

 بين الدول العربية، يسمح بتعزيز قدرات مواجهة المخاطِر البيولوجية المستقبلية.
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 ثامن المحور ال

 الفقر توفير فرص العمل والحد من في الثلاثة   دور أطراف الإنتاج 

 

ففرص العمفل  لعل أ بر التحديات التي تواجه الدول العربية في المرحلة التاريخية الراهنة، تحد ي تفوفير

 .والحد من الفقر، وهو تحدي التنمية باختصار. وهذا هو موضوع المحور الحالي

 - :لعمالة والبطالة في الوطن العربياتجاهات ا

%، 2مليففون نسففمة، وبنسففبة نمففو سفف اني تعففد ت  428سفف ان الففوطن العربففي حففوالي يبلففغ عففدد 

ويشفف ل الأفففراد دون سففن الخامسففة عشففرة حففوالي ثلففث السفف ان، ممففا يشفف ل تحففدياً  بيففراً لمقففدرات 

بعفف  الففدول فففي مجففال التعلففيم وفففرص العمففل والحيففاة الاجتماعيففة والاقتصففادية، ممففا يسففتدعي 

 تخفف من حدة هذه التحديات. صجراء الخطط والسياسات التي

 - واقع البطالة والقوى العاملة في الوطن العربي:

مففع نسففبة عالميففة يشفف  ل عففدد القففوى العاملففة أ ثففر مففن نصففف عففدد السفف ان فففي سففن العمففل قياسففاً 

% ، 2,5ويتسففم قطففاع القففوى العاملففة بالتزايففد المسففتمر وبنسففبة نمففو تجففاوزت  ،%58,4بلغففت 

اً فففي النمففو الاقتصففادي ، الأمففر الففذي شفف ل تحففديات  بيففرة لأسففواق فففي وقففت نلحففظ فيففه انخفاضفف

العمففل العربيففة تمثففل فففي عففدم قففدرتها علففى تلبيففة احتياجففات الزيففادة فففي أعففداد الففداخلين الجففدد صلففى 

أسففواق العمففل ، وتففأتي هففذه التحففديات الطبيعيففة فففي ظففل ظففروف ومسففتجدات فرضففتها أوضففاع  

) فيففروس والاقتصففاد ناتجففة عففن تفشففي وبففاء عففالمي  عالميففة جديففدة أثففرت علففى أسففواق العمففل

تففرك آثففاراً خطيففرة ومففدمرة علففى أسففواق العمففل والاقتصففاد العففالمي  .  ورونففا المسففتجد ( الففذى 

وفففي بلففداننا العربيففة لاحظنففا الأعبففاء الاقتصففادية والاجتماعيففة الهائلففة التففي أملتهففا هففذه الجائحففة 

، الففداخلي والخففارجي ، وقلففة الإنتففاجانخفففا  الطلففب نتيجففة الإغلاقففات للمؤسسففات الاقتصففادية ، و

وفقففدان العديففد مففن فففرص العمففل وقلففة المعففرو  منهففا ، تففزامن ذلففك أيضففاً مففع انخفففا  حففاد فففي 

أسففعار الففنفط العففالمي، ممففا أثففر بشفف ل  بيفففر علففى الأنظمففة الاقتصففادية العربيففة بشفف ل عفففام ، 

ر ممفففا شففف  ل تهديفففداً لديمومفففة مليفففار دولا 42وجفففاءت علفففى شففف ل خسفففائر  بيفففرة بلغفففت حفففوالي 

الشففر ات والمؤسسففات  ، تبعهففا تزايففد فففي أعففداد الفقففراء وتقلففص فففي الطبقففة الوسففطى، وخسففائر 

،الأمففر الففذي سففيرفع معففدلات  2020مليففون وظيفففة عففام  1,7متوقعففة فففي الوظففائف بلغففت حففوالي 

د اة ، بحيففث بلففغ هففذا البطالففة .ومففن مظففاهر التففأثر بهففذه الجائحففة أيضففاً انخفففا  سففاعات العمففل المففؤ

% فففي العففالم فففي الربففع الثففاني مففن عففام الجائحففة ، أي مففا يعففادل 14الانخفففا  عالميففاً حففوالي 

سففاعة عمففل فففي الأسففبوع ، وراففف  ذلففك  48وظيفففة بففدوام  امففل محسففوبة علففى أسففاس   400

 تباطؤ  بير في النمو الاقتصادي .

ة تزايففد أعففداد العففاطلين عففن العمففل فففي وعلففى مسففتوى الففدول العربيففة تتوقففع منظمففة العمففل العربيفف

أي بزيفففادة  2021مليفففون متعطفففل عفففام  20,5ليصفففل صلفففى حفففوالي  (19 –  وفيفففد )ظفففل جائحفففة 

مليففون متعطففل مقارنففة بالسففيناريو الطبيعففي، ويتراففف  ذلففك مففع زيففادة فففي أعففداد  5,2مقففدارها 
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صففل عففددهم الففى المشففتغلين المنتمففين صلففى أسففر فقيففرة يففنخف  دخلهففا عففن خففط الفقففر العففالمي لي

 مليون مشتغل. 9,3حوالي 

سففنة( بحيففث أصففبحت  24-15وممففا يزيففد مففن حففدة مشفف لة البطالففة تر زهففا فففي قطففاع الشففباب )

مفففن السفففمات المميفففزة لأسفففواق العمفففل العربيفففة، ممفففا يعتبفففر مفففن أ بفففر التحفففديات الاقتصفففادية 

يضففا تزايففدها فففي أوسففاط والاجتماعيففة فففي المنطقففة. وممففا يميففز البطالففة فففي اسففواق العمففل العربيففة أ

% وجففاء تففأثر المففرأة 20الإنففاث وانخفففا  معففدل المشففار ة الاقتصففادية للمففرأة والتففي لففم تتجففاوز 

ألففف  700 ل العربففيالعاملففة العربيففة  بيففراً نتيجففة انتشففار فيففروس  ورونففا، صذ سففيفقد سففوق العمفف

مليففون وظيفففة مفقففودة نتيجففة الجائحففة، ناهيففك عففن تر ففز عمففل  1,7وظيفففة للنسففاء مففن أصففل 

 . 2020المرأة في القطاعات الهشة والأ ثر تضرراً بالأوضاع الصحية العالمية الجديدة عام 

وأمففام هففذه التحففديات والأخطففار  ففان لا بففد مففن ت ففاتف الجهففود وتضففامنها بففين  افففة الشففر اء 

ف لمواجهففة هففذه الأخطففار سففواءً الطبيعيففة أو الناتجففة عففن الوبففاء الجديففد  ورونففا، فالدولففة والأطففرا

وأصفففحاب العمفففل والعمفففال علفففيهم اليفففوم أعبفففاء  بيفففرة  فففلد حسفففب اختصاصفففه ومسفففؤولياته ففففي 

ً التصدي للأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والصحية الجديدة  .، وهذا ما سنبينه تاليا

 - رص العمل والتشغيل:دور الح ومة في صيجاد ف

تتحمففل الح ومففة أعبففاءً  بيففرة فففي التصففدي لمشفف لة البطالففة وصيجففاد فففرص عمففل للمتعطلففين عففن 

العمففل والتقليففل مففن نسففب الفقففر وأعففداد الفقففراء سففواءً فففي الوضففع الطبيعففي أو فففي الوضففع غيففر 

صففاد الطبيعففي  مففا هففو حاصففل اليففوم مففن انتشففار جائحففة خطيففرة حصففدت الأروا  وأهل ففت الاقت

ورتبففت علففى الح ومففات أعبففاء صضففافية زيففادة عمففا تعانيففه بعفف  الففدول مففن مشففا ل اقتصففادية 

 .تقل خطراً عن جائحة فيروس  وروناواجتماعية ناتجة عن مؤثرات صقليمية وعالمية لا 

، ة الاجتماعيففة أ ثففر مففن أي وقففت مضففىفعلففى الففدول والح ومففات تعزيففز أنظمففة الحمايفف -1

يدين منهففا ومففن برامجهففا وتففوفير الففدعم ال ففافي لهففا لجعلهففا وتوسففيع مظلتهففا وعففدد المسففتف

 .(19 –  وفيد )أ ثر صموداً واستجابة لل وارث والأزمات وخاصة أزمة 

، بمففا فففي ذلففك السففهولة فففي سففداد القففرو  لففدعم للشففر ات والمؤسسففات المتضففررةتقففديم ا -2

دي ال المففؤوالتيسففير فففي مففنح القففرو  وتأجيففل آجالهففا للاسففتمرار والحففد مففن تسففريح العمفف

 .صلى زيادة نسب الفقر والبطالة

الهادفففة صلففى  الإجففراءات صنشففاء الصففنادي  الطارئففة بالمشففار ة مففع القطففاع الخففاص لففدعم  -3

 احتواء آثار الأزمة الصحية والاقتصادية.

تحسفففين جفففودة البيانفففات ودقفففة المعلومفففات والتنسفففي  مفففع مرا فففز البحفففوث المتخصصفففة  -4

حيحة والواقعيففففة لبنففففاء سياسففففات عمليففففة لتففففوفير أ بففففر قففففدر مففففن المعلومففففات الصفففف

 .واستراتيجيات عالية المصداقية

الصفففحة والسفففلامة وتفففوفير متطلباتهفففا بفففدون مقابفففل للحففففاظ علفففى نسفففبة  صجفففراءات تقويفففة  -5

، ن العمففل نتيجففة الإصففابة بففالفيروسمتدنيففة مففن الإصففابات والتقليففل مففن حففالات التغيففب عفف
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مفففع مسفففؤوليات أخفففرى مطلوبفففة مفففن الح ومفففات والفففدول ففففي  الإجفففراءات وتترافففف  هفففذه 

العمففل والتشففغيل، ادة فففرص الظففروف العاديففة والطبيعيففة للتخفيففف مففن حففدة البطالففة وزيفف

 - :وأهمها

الإداريفففة الضفففامنة  والإجفففراءات صيجفففاد بيئفففة عمفففل داعمفففة للنمفففو مفففن حيفففث التشفففريعات   -6

للاسفففتقرار المفففالي والتفففي مفففن شفففأنها تعزيفففز الثقفففة بالاسفففتثمار وتجعلفففه ففففاعلاً ففففي دعفففم 

 .لاقتصاد الوطني وايجاد فرص العملا

مسففتثمر فففي  افففة الظففروف والمتغيففرات  مففا صيجففاد بنيففة تحتيففة قويففة ومشففجعة وجاذبففة لل  -7

هففو حاصففل اليففوم بحيففث أصففبحت الحاجففة ضففرورية وماسففة لبيئففة عمففل داعمففة للعمففل عففن 

 بعد والتعلم عن بعد.

والأسفففاليب التفففي تشفففجع الشفففر ات والمؤسسفففات علفففى الالتفففزام  الإجفففراءات اتخفففاذ  اففففة   -8

 .الاجتماعية بمسؤولياتها

تقففديم التسففهيلات للقطففاع غيففر المففنظم واتخففاذ  افففة السففبل ال فيلففة للتحففول التففدريجي صلففى   -9

الصفففة المنظمففة،  ففون هففذا القطففاع مففن القطاعففات الأ ثففر تضففررا خففلال فتففرة جائحففة 

  ورونا 

غيرة والمتوسففطة والتففي تمثففل اليففوم ثلثففي الوظففائف فففي رعايففة قطففاع المؤسسففات الصفف  -10

 .بر والمولد الأ بر لفرص العمللأ ، وتعد المشغل االعالم

اعتمففاد سياسففات تدريبيففة عمليففة تتناسففب واحتياجففات أسففواق العمففل وت ففون أ ثففر اسففتجابة  -11

تطلبففات الأسففواق وفففي مختلففف للأزمففات الطارئففة لإعطففاء مخرجففات تدريبيففة تتففواءم وم

 .الظروف

جهففة ممففا يسففاعد علففى موا ،تعزيففز التعففاون علففى المسففتوى المحلففي والإقليمففي والففدولي  -12

ال ففوارث وسففهولة تنقففل الأيففدي العاملففة بففين الففدول ممففا يعففزز الاقتصففاد ويففدعم نمففوه ليتففرك 

 آثاراً صيجابية على أسواق العمل.

 دور القطاع الخاص ومنظماته في التشغيل والحد من البطالة والفقر:

 المشففار ة الفاعلففة فففي تحمففل العففبء والمسففؤولية فففي التخفيففف مففن افثففار السففلبية الناتجففة -1

المتمثلففة فففي جعففل أولويففة  الإجففراءات ومففن خففلال مجموعففة مففن  (19 –  وفيففد )عففن وبففاء 

المتخففذة  الإجففراءات المحافظففة علففى العمففال تتقففدم علففى الأربففا  واستشففارة العمففال فففي 

 .وتوفير معدات الوقاية والمحافظة على الأجور وعدم تسريح العمال

 .الخاص بتقديم التسهيلات المالية قيام القطاع المصرفي -2

تقففديم المسففاعدات الطبيففة والعلاجيففة المجانيففة للمصففابين بفيففروس  ورونففا وتقففديم الرعايففة   -3

 الصحية.

الاسففتمرار وتقففديم العففون والففدعم لهففا تم ففين المؤسسففات الصففغيرة والمتوسففطة مففن البقففاء و  -4

 .وضع السياسات والبرامع وتنفيذها بوسائل متعددة وصتاحة الفرص لها للمشار ة في

التحففول صلففى القطففاع  صجففراءات رعايففة القطففاع غيففر المففنظم وحمايففة العففاملين فيففه وتسففهيل   -5
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نهففاء القناعففة وص السففلبية تجففاه القطففاع غيففر المففنظم، الإجففراءات المففنظم، وصعففادة النظففر ب ففل 

 بأنه منافس غير شريف.

ومشففار ة الح ومففة فففي  ،طويلففة المففدى والمولففدة لفففرص العمففلالجففرأة فففي الاسففتثمارات   -6

 وضع سياسات الاستثمار والتشغيل.

الإيمففان والقناعففة بأهميففة المسففؤولية الاجتماعيففة للقطففاع الخففاص واعتبففار ذلففك مسففؤولية  -7

 .من أجل النمو وتوليد فرص العمل اقتصاديأخلاقية والتزام 

تقففديم البيانففات والمعلومففات الصففحيحة عففن أسففواق العمففل واحتياجاتهففا الفعليففة مففن العمالففة  -8

 .يفة للم اتب الح وميةغيل خاصة رد ومستوياتها وتشجيع صنشاء م اتب تش

الاسفففتفادة مفففن الإم انفففات الماديفففة والبشفففرية لفففدى القطفففاع الخفففاص ففففي تأهيفففل وتفففدريب  -9

ال ففوادر البشففرية والأيففدي العاملففة وبمففا يتناسففب مففع الاحتياجففات الفعليففة لأسففواق العمففل 

 .المتغيرات الطارئة وغير الطارئة وصعادة النظر بسياسات التدريب وتقييمها وف 

 

 - :تهم في التشغيل والحد من البطالةدور العمال ومنظما

خففلال مجففالات يلعففب العمففال دوراً هامففاً فففي التصففدي للتحففدي ال بيففر الماثففل فففي البطالففة والفقففر مففن 

 - :ومحاور متنوعة أهمها

العمفففل والتشفففغيل المشفففار ة الحقيقيفففة والفاعلفففة ففففي صفففياغة السياسفففات الخاصفففة بأسفففواق  -1

 أ ثر المتأثرين بهذه السياسات. باعتبار العمالوالحد من البطالة والفقر 

بيئففة العمففل  وتثقففيفهم بشفف ل يسففاعد علففى الاسففتقرار فففي نشففر الففوعي بففين أوسففاط العمففال  -2

 .ويمنع التوترات فيها

الموضففوعية فففي المطالففب العماليففة وتقففدير حالففة الاقتصففاد بشفف ل عففام وحالففة المؤسسففات   -3

الفرديفففة بشففف ل خفففاص عنفففد تقفففديم المطالفففب العماليفففة ممفففا يسفففاعد علفففى اسفففتمرارية هفففذه 

 المؤسسات.

جفففراء الدراسفففات والبحفففوث والمسفففوحات لإالعماليفففة  منظمفففات بالبحثيفففة المرا فففز ال تفففوفير -4

ياسففات ع نتففائع هففذه الدراسففات أمففام متخففذي القففرارات لاعتمففاد سالميدانيففة   العمليففة ووضفف

 .تشغيل مبنية على أسس متينة

المسففاندة للقطففاع غيففر المففنظم والتعاونيففات والمؤسسففات الصففغيرة والمتوسففطة والعففاملين  -5

 فيها.

 - الحوار والمشاركة بين أطراف الإنتاج في التشغيل والحد من البطالة:

الاجتمفففاعي اليفففوم ضفففرورة ملحفففة وحاجفففة أساسفففية لضفففمان اسفففتمرارية التنميفففة بفففات الحفففوار 

الاقتصففادية والاجتماعيففة والتقليففل مففن المعيقففات التففي تحففول دون تحقيفف  أهففداف التنميففة خاصففة 

طبيعيففة تسففتدعي  فففي الظففروف الاسففتثنائية التففي تجتففا  البلففدان وتفففر  عليهففا أوضففاعاً غيففر

متففدهور نتيجففة تفشففي وبففاء ليففوم مففن وضففع صففحي عففالمي ومففا شففهدناه ا .المشففار ة والحففوار
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،  فففل ذلفففك ضفففع الاقتصفففادي والصفففحي والاجتمفففاعي، ومفففا تر فففه ذلفففك علفففى الو(19 –  وفيفففد )

يتطلفففب التعفففاون وتبفففادل افراء والمعلومفففات والحفففوار الاجتمفففاعي الجفففاد لمواجهفففة آثفففار الجائحفففة 

 - وتقليل مخاطرها لأن الحوار:

ل الاسففتقرار فففي المجتمعففات وتخفيففف حففدة التنففاق  فففي يففؤمَن حمايففة للمؤسسففات لإحففلا -1

 .المصالح بين الشر اء

يخلفف  بيئففة حيويففة مناسففبة ومواتيففة للاسففتثمار ممففا يففؤثر علففى فففرص العمففل والتشففغيل  -2

 .والفقر

 مففا أنفففه الطريفف  الأمثفففل لتحقيففف  الم تسففبات والامتيفففازات الجديففدة لأن القفففوانين تتضفففمن  -3

 الحدود الدنيا من الحقوق.

اً هفففو وسفففيلة حضفففارية لمواجهفففة المتغيفففرات الاقتصفففادية والاجتماعيفففة التفففي تعيشفففها أيضففف -4

 .لتشريعات أحياناً عن موا بتهاالدول وتتسم بالسرعة التي تعجز ا

وهففو أيضففاً وسففيلة ديمقراطيففة تضففمن مشففار ة الجميففع فففي عمليففة اتخففاذ القففرار وتنفيففذه  -5

 ويعطي شرعية أ ثر لأي قرار متخذ.

رى اليففوم و ففإجراء لمواجهففة مففا أصففاب الاقتصففادات العربيففة جففراء تفشففي نففلأهميتففه ال بيففرة و

وبفففاء  ورونفففا ضفففرورة توسفففيع مظلتفففه ليشفففمل أطراففففاً أخفففرى فاعلفففة  مؤسسفففات الضفففمان 

،  مففا تففرى أيضففاً الاقتصففاد والصففحة والمجتمففع المففدنيالاجتمففاعي ووزارات التخطففيط والماليففة و

ازن بفففين الاقتصفففاد والصفففحة والحمايفففة الاجتماعيفففة وعمفففال قطفففاع توسفففيع مجالاتفففه ليشفففمل التفففو

 الزراعة والقطاع غير المنظم والعمل عن بعد وأثره على الاقتصاد والعمال.

ويعتبففر موضففوع التواففف  بففين جميففع الشففر اء انتصففاراً للدولففة والمجتمففع ومنظماتففه لأنففه يقففوم 

ة المعنيففة بالتشففغيل والتصفففدي علففى التراضففي فففي رسففم السياسففات وتنفيففذها وتطويرهففا وخاصفف

 -: للبطالة والفقر، ول ن ذلك يتطلب 

 .المشار ة والحوار  أسلوب مثالي لتجاوز الأزمات وآثارها بأهميةاعترافاً رسمياً  -1

 .سهولة الحصول على المعلومات والبيانات الخاصة بمواضيع الحوار  -2

 .صيجاد آليات ومؤسسات وهيا ل للحوار على  افة المستويات   -3

شففر ثقافففة الحففوار وأهميتففه  وسففيلة ضففامنة للنجففا  فففي التخطففيط والبففرامع الهادفففة صلففى ن  -4

 .توليد فرص العمل

ونظففراً لأهميففة الحففوار فقففد أولتففه معففايير العمففل العربيففة والدوليففة اهتمامففاً خاصففاً وأفففردت لففه 

ك حففول أدوات معياريففة خاصففة تعففزز مفهومففه واعتمففاده أسففلوباً مثاليففاً للوصففول صلففى تفففاهم مشففتر

او ففففي ظفففروف غيفففر عاديفففة القضفففايا المشفففتر ة سفففواء  فففان ذلفففك ففففي ظفففروف عاديفففة طبيعيفففة 

وشففموله لمختلففف  ،شفف يل المجففالس واللجففان الاستشففارية، ور ففزت هففذه المعففايير علففى تواسففتثنائية

وتففوفير الوسففائل اللازمففة لإجرائففه  ،الاجتماعيففة وعلففى مختلففف المسففتويات القضففايا الاقتصففادية و

 وتعزيزه وقت الأزمات.
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 : التوصيات

اتخاذ تدابير فورية وعاجلة لدعم العمال والمؤسسات من خلال استراتيجيات قائمفة علفى تحفيفز   -1     

الاقتصاد والتوظيف ودعم الشر ات وحماية العاملين فيها واعتماد الحوار الاجتماعي في صيجفاد الحلفول 

 لأي مش لة .

فيد منهفا  اففة شفرائح المجتمفع مفن حيفث الفحفوص والرعايفة تنفيذ استجابة صحية عاجلة يسفت -2

احتفواء نتفائع انتشفار الصحية والحفاظ على السلامة في م ان العمل وسائر التدابير الهادفة صلى  

 .وباء  ورونا

توفير بيئة تم ينية ومواتية تعزز التشفاور والحفوار الاجتمفاعي الفعفال لضفمان التنميفة والنمفو  -3

واعتبار الحوار مبدأ أساسياً ومطلباً رئيسياً لصياغة وتنفيذ سياسة تشغيل فعالفة وعلفى المستدام،  

 جميع المستويات.

تعزيز الصلات بين التشغيل والسياسات الاقتصادية وتضمينها توفير فرص عمل جديدة ومنتجة  -4

لمشفتغلين للعمال ولت ون من أولويات التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وتسفهم ففي زيفادة عفدد ا

 وتخفف من نسب الفقر والبطالة المتزايدة.

تعزيز وسائل تقوية المسؤولية الاجتماعية لأصحاب العمل ومؤسساتهم لت فون حفافزاً لهفم علفى  -5

خدمة المجتمعات المحلية سواء في مجفال التشفغيل أو ففي مجفال المسفاعدات للطبقفات الفقيفرة، 

 وترسيخ أفضل الممارسات في ذلك.وترسيخ مفهوم المسؤولية الاجتماعية وتطويره، 

صيجاد بيئة تم ينية تسهم في تحويل الاقتصاد غير المنظم صلى اقتصاد منظم منتع وتنافسي يحظى  -6

 بالحماية القانونية والاجتماعية.

تعزيز نظم الحماية الاجتماعية وزيادة عفدد المسفتفيدين مفن برامجهفا وصيجفاد المصفادر الماليفة  -7

 في الظروف الطارئة التي يمر بها العالم  ظروف جائحة  ورونا.الداعمة لبرامجها خاصة 

صدماج الشر ات الصغيرة والمتوسطة في سلاسفل القيمفة الخاصفة بهفا وصعطائهفا الأفضفلية ففي  -8

مجال المشتريات والعقود من الباطن وتقديم التسهيلات الماليفة لهفا أثنفاء الأزمفة التفي اجتاحفت 

على التمويل ودعفوة الح ومفات لتفوفير ضفمانات ائتمانيفة العالم وفي غير الأزمات  الحصول  

 لتغطية قرو  هذه المؤسسات.

دعففوة المصففارف العربيففة لتففوفير السففيولة الماليففة وتخفيففف الضففغوطات الماليففة التففي تضففعف  -9

الاقتصاد وتحسين الحصول على التمويل وتشجيع القفرو  الاسفتثمارية المسفاعدة علفى صيجفاد 

 ي قطاعات ذات انتاجية عالية، وتعزيز الحوافز الإيجابية لذلك.مؤسسات تقوم بالتشغيل ف

دعوة الح ومات العربية صلى صنشاء صندوق صقليمي عربي للتضامن والت افل الاجتمفاعي لفدعم  -10

البلدان الأقل نمواً والأ ثر تضرراً بالأزمات المستجدة  أزمة وبفاء  ورونفا، ويقفدم المسفاعدات 

 غاثة أوقات الأزمات.للفقراء والفئات الضعيفة بالإ

تعزيز الشرا ات بين القطاع الخاص والعام لزيادة فرص العمل واستخدام هفذه الشفرا ات ففي  -11

صدارة أسواق العمل والاسفتجابة الفعالفة لاحتياجفات هفذه الأسفواق  خفدمات التفدريب والتشفغيل 

 والتخطيط.


