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 ــديـــــــمقــت

 

في القضايا  الإجتماعيي وقتتصادعيد الإمكن إجمالها على الص  كبيرة ي   تحد ياتل الوطن العربي تشهد دو  

على  جماليها الإمعد لت البطالة التي بل  معد لاالخطير ل الإرتفاع   تحد ياتال. وتأتي في صدارة هذه الت نموي ة

 وغني  .  أعلى معد ل بالمقارنة مع مختلف أقتاليم العالم ووه . 2014في العام %  17المستوى العربي حوالي 

 منتجة من ناحية ومستهلكة من ناحية أخرى.، كون ها طاقتات غير  عن البيان أن البطالة طاقتة بشرية مهدورة

من  عربي ةال الد وله بعض في ضوء ما تشهد   ة  وخاص   اأكثر إلحاح  والمزمنة وقتد باتت هذه المعضلة التراكمية 

 ة.الأخيرفي الفترة  مستجد ات

 فيها على وجه الخصوص تتداخل  الجوانب  متعد دة  و بة  ومرك   دة  معق   بطالة   عربي ةالالبطالة في المنطقة  إن  

وأداء  النمو  بمفردات الإستثمار و ي ةقتتصادالإ الأبعادو ، شطينالن   الس كانفي تزايد  المتمث لةالديموغرافية  الأبعاد

وتأهيل  إعدادبمفردات المواءمة بين مخرجات منظومة  ية  الت دريبو ي ة  الت عليم الأبعادته وودرجة تنافسي   قتتصادالإ

المشروعات الصغيرة  إقتامةو عمالريادة الأ إحتياجاتو ، سوق العمل من ناحية إحتياجاتو البشري ةالموارد 

وقتد أث رت هذه العوامل على الكفاءة من ناحية ثانية. ،  إلى المهارات الفن ية والمهارات السلوكي ة المتوس طةو

وأن  الريادة من  الإقتتصادي ات تنافسي ةل ساسي ةأن  عنصر العمل يعد  من المدخلات الأ بإعتبارالاقتتصادية 

افعات   . الاقتتصاد في آن واحد تنافسي ةبما يخدم التشغيل و لتوسيع القاعدة الإقتتصادي ة وتجديدها الضروري ةالر 

والبطالة  الت شغيلحول قتضايا  الإستراتيجي اتالعديد من  عربي ةالالعمل  منظ مةأطلقت  الخلفي ةا على هذه وتأسيس  

ا البشري ةوالموارد  البرنامج المتكامل لدعم "و "(2020 - 2010) للت شغيلالعقد العربي "ومنها  عموم 

 الت عليمو للت دريب عربي ةال الإستراتيجي ة"و "التصنيف العربي المعياري للمهن"و "والحد  من البطالة الت شغيل

 ."التقني والمهني

 الإجتماعيالحوار  مبدأومن  القومي ةا من رسالتها إنطلاقت   – عربي ةالالعمل  منظ مةوفي سياق هذه الجهود دأبت 

والبطالة في  التشّغيل"حول  الت قاريرسلسلة من  إصدارعلى  –الذي يقود عملها  نتا الإ أطرافالثلاثي بين 

 بصفة منتظمة كل سنتين. " عربيةّال الدّول

 من مختلف الزوايا. عربي ةالالبطالة في المنطقة  مسألةب الإمكانإلى الإحاطة قتدر  الت قاريروتهدف هذه 

 على الت والي كالآتي :  الت قاريروكانت هذه 

 2008 :فاعلة؛ آلياتوالبطالة: نحوسياسات و الت شغيلحول  الأولالعربي  الت قرير 

 2010 :ة؛ الت شغيلحول  الث انيالعربي  الت قرير  والبطالة: قتضايا ملح 

 2012 :على  عربي ةالعبية حتجاجات الش  والبطالة: انعكاسات الإ الت شغيلحول  الث الثالعربي  الت قرير 

 ومستقبلا؛ و البطالة ...حاضرا   الت شغيلضاع أو



 

 6 2016 -لتعزيز القابلية للتشغيل" التنافسيةّ: "دعم القدرات الدّول العربيةّوالبطالة في  التشّغيل :حول الخامسالتقرير العربي 
 

 2014 :ابعالعربي  الت قرير  .للت شغيلوالبطالة : آفاق جديدة  الت شغيلحول  الر 

 2016وموضوعه  والبطالة التشّغيلحول  الخامسالعربي  التقّرير وهو : يأتي هذا العدد الجديد" 

معالجة  " نحو وقتد إرتأينا وضع شعار لذلك". للتشّغيللتعزيز القابلية  تنافسيةّالدعم القدرات 

 تظل   -الت قريروهي الفكرة الن اظمة لهذا  - ي ةقتتصادالإالمقاربة  ا أن  ا من  إدراك  ية مستدامة " إقتصاد

في الد ول  اجحةجارب الن  مختلف الت   ذلك على كما تدل   ، والبطالة الت شغيل مسألةل الجوهري ةالمعالجة 

اعدة  . المتقد مة والص 

عد ة  الت قرير تناول عربي ةال الد ولوالبطالة في  الت شغيلا من توصيف واقتع وآفاق ا إلى ذلك وانطلاقت  وإستناد  

 :تاليةالإشكالي ات يمكن  تأليفها في القضايا 

 بها من معرفة وتجديد وإبتكار، يت صلوما  ي ةقتتصادالإ تنافسي ةال 

   ي وتجديده،قتتصادالإ الن سيجودورها في توسيع  عمالالأ ريادة 

   ا قتتصاديادي وقتوى الإالر   الن شاط طلاقلإ أساسي ةكرافعة  عمالالأ بيئة  ، عموم 

   ها المدخل الأساسي لرفع أداء بإعتبارمهاراتها باستمرار  وصقل  تعليما وتدريبا  البشري ةالموارد  تنمية

من  وتوليد فرص العمل المستدامة والحد   ي ةقتتصادالإ تنافسي ةالسهم في تعزيز سوق العمل بما ي  

 البطالة،

  للمصالح المشتركة  خدمة   الإجتماعيي وقتتصادالعربي الإ الت عاونالعمل العربي المشترك في قتضايا

في الأعوام  الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإ الت نموي ة عربي ةالعلى أساس قترارات القادة العرب في القمم 

 .2013و 2011و 2009

شاور ت  ، تم بال وخفض البطالة الت شغيلوقتابلية  الت شغيلي في علاقتته بقتتصادعد الإولمزيد إدراك هذا الب  

 : على النحو التالي الت قرير محاوروافق إقترار والت  

  عربي ةال الد ولوالبطالة في  الت شغيلواقتع وآفاق  :لالأوّ المحور، 

  تنافسي ةالودورها كعنصر أساسي في دعم  البشري ةتنمية الموارد  :الثاّنيالمحور، 

  البشري ة الت نميةو الإبتكار: المعرفة وتنافسي ةالمداخل جديدة لتعزيز القدرة  :الثاّلثالمحور، 

  تنافسي ةالودورها في تعزيز القدرات  عمالريادة الأ :الرّابعالمحور، 

 :الت شغيلو تنافسي ةالدور العمل العربي المشترك في دعم  المحور الخامس، 

  الحالة السعودية " :الت شغيلو تنافسي ةال :السّادسالمحور "، 

  التونسي ة: "التجربة  الت شغيلو تنافسي ةال :السّابعالمحور"، 

  عربي ةال الد ولفي  تنافسي ةالالهجرة الدائرية ودعم القدرات  :الثاّمنالمحور، 

  تنافسي ةالودورها في تحسين  عمالبيئة الأ : التاّسعالمحور. 

فعالي ات الحوار الثلاثي في إطار من خلال عرضه على  – الت قريريهدف هذا  ،الس ابقة الت قاريروكغيره من 

ال / ع أصحاب عمل / حكومات :نتا الإ أطرافإلى تمكين  -العربي مؤتمر العمل عة المجم   البياناتمن م 
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فيها واقتتراح ما تراه مناسبا في  والبطالة وتحليلها وإبراز مختلف أبعادها لمناقتشتها وإبداء الرأي الت شغيلحول 

 شأنها.

بقدر ما توف ر من بيانات رسمي ة  الت قريرهذا  إعدادالمتخص صين ب وقتد ع هد إلى فريق من الخبراء العرب

 وبخاصة ببيانات  أجنبي ةذلك بمصادر  الأمرما اقتتضى . وقتد استعان الخبراء كل   عربي ةال الد ولوحديثة في 

 ية.الد ول الت قاريرو المنظ مات

 ي ةقتتصادالإالجوانب  الت لازم بين على الت ركيزمع  الت شغيلحول البطالة و الخامس الت قريرطلق هذا ن   ونحن إذ  

، فإن نا  لبطالةل مستدامة معالجةقتصد  ، ، وتنمية الموارد البشرية وكفاءة سوق العمل من ناحية ثانية من ناحية

 ةطي الموارد البشري  ومخط   الت نموي ةواضعي الخطط و الس ياسيالقرار  صانعيلنأمل أن يكون وثيقة مفيدة 

 بهذا الموضوع. كافة ينوالباحثين والمهتم   نتا الإ أطرافو والمنف ذين الميدانيين

ا اأخير  و وإلى  محاورالخبراء معد ي الكل  كر والتقدير إلى ننتهز هذه الفرصة للتقد م بخالص الش   ، وليس آخر 

 .من مكتب العمل العربي الت قريرهذا  إعدادكل  من أسهم في 

 والله وليّ التوفيق

 

 المطيري يعل فايز

 عربيّةالالعمل  منظّمةالمدير العام ل

 2016 القاهرة
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 التقّرير إعدادالمشاركون في 
 

  ّة العليا:اللجنة الإستشاري 
 )رئيس(. عربي ةالالعمل  منظ مة، المدير العام ل المطيري يعل معالي الأستاذ / فايز –

 .الت شغيلو البشري ة الت نمية إدارة، مدير  الأستاذ / رضا قتيسومة –

 .الت قرير محاورراق أو الخبراء / معد و –

 

 التقّرير محاورراق أو معدّو: 

  تونس ( حمدي يعل د/ :لالأوّ المحور( 

  لبنان ( د/ حسين شلهوب :الثاّنيالمحور( 

  مصر ( د/ محمد عبد الشفيع عيسى :الثاّلثالمحور( 

  فلسطين ( د/ زياد جويلس :الرّابعالمحور( 

 :مصر ( الن صر أبود/ بهجت  المحور الخامس( 

  السعودية ( د/ إبراهيم الشافي :السّادسالمحور( 

  تونس ( د/ أحمد المسعودي :السّابعالمحور( 

  الجزائر ( همال يعل د/ :الثاّمنالمحور( 

  اليمن ( د/ فؤاد الصلاحي :التاّسعالمحور( 

 
  التنسيق العام:الإعداد الفنيّ وواللغوية المراجعة 

 .حمدي يعل د 

 

 والمتابعة: التنظيم 
 الت شغيلو البشري ة الت نمية إدارةمدير  - السيد / رضا قتيسومة. 

  الت شغيلو البشري ة الت نمية إدارة -السيد/ محمد عبد الهادي.
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 مقدّمة عامّة للتقرير

 

لموا  ، الت شوغيل قتضوي ةالتي تشهدها أقتطار الووطن العربوي  طلاقعلى الإ تحد ياتالا أن  من أبرز لقد بات واضح  

المتوازنوة  ي ةقتتصوادالإ الت نميوةو الس ياسوي ستقرارة بالإالأخيرمن ارتباط وثيق كما رأينا في الفترة  مسألةلهذه ال

ات وحفوظ الكراموة من شروط تحقيق الذ   طبيعي لكل مواطن وشرط   حق   الش غلأن  بإعتبار الإجتماعي قتي  والر  

 . الإجتماعي ةوتجسيم المواطنة الفاعلة للمشاركة المجدية وتجسيد الديمقراطية 

 

والقدرة  المهني ةي ليشمل مفاهيم الكفاءة قتتصادمفهومه الإ ات سع،  للت شغيل الإجتماعيالمفهوم  ات سعوبقدر ما 

      .قتتصادالإ تنافسي ةالعمل و إنتاجي ةو نتا الإة ر والمبادرة وعقلي  صو  على الت  

   

فيه الإنسان  أصبحففي الوقتت الذي  ووسيلة. الإنسان في منظومة العمل الجديدة هدفا   أصبحوفي هذا المنظور 

لا يمكن توظيف المعارف المتجددة والتكنولوجيا المتسارعة  إذ بدونه ، نتا للإ أداة، بات أقتوى  الت نميةغاية 

 الت نموي ةولتسريع المسارات  تنافسي ةال مؤش راتالمعولم للإرتقاء ب قتتصادتيحها الإمن الفرص التي ي   الإستفادةو

من البطالة. ومن هنا تأتي  والحد   الت شغيلرفع مستويات  -الت قريرفي إطار هذا  -ومنها على وجه الخصوص 

هيكلةالفرضية  ي ةأهم  تنافسي ةال بط بينفي الر   المتمث لةوالبطالة  الت شغيلحول  الخامس الت قريرا ذله الم 

  الإستخدام الأمثل للموارد الإقتتصادي ة والموارد البشري ة. الت اليبو،  الت شغيلو ي ةقتتصادالإ

 

 :تاليةالفة في النقاط المكث   الت شغيلو تنافسي ةالبين  الت رابطيمكن تأليف هذا  الت قريرهذا  محاوروبالإستناد إلى 

 ي قتتصادالأداء الإ محد دات أهمالعمل من  إنتاجي ةومنها  نتا الإعوامل  إنتاجي ةعتبر ت  :  نتاجيةّالإ

ق بين الشعوب و الإقتتصادي اتبين  تنافسي ةال الت اليبو،  مالي ةجالإ المحلي ةوالنواتج  ا . أم   الأمموالتفو 

وهي من  - نتاجي ةالإحيث أن  ،بيد " تسير " يدا   الإجتماعيخاء الر   مؤش راتو نتاجي ةالإف إجتماعي ا

ي وتوليد فرص العمل وتحسين قتتصادالإ الن شاطن من توسيع مك  ت   – ي ةقتتصادالإ تنافسي ةال أساسي ات

فعوالمداخيل و الأجور تقليص ظاهرة  الت اليبو نتاجي ةالإ من مستوى العيش عن طريق توزيع ثمار الر 

ال الل حوالي ثلث الفقراء )التي تمث   العم  ا( وظاهرة الفقر عربي ةالة العم  من ذلك أن  همالأ . ولعل   عموم 

القاس فقط بالعلاقتة بينها وبين عدد لا ت   نتاجي ةالإ ، بل وكذلك  يعكس نجاعة أداء العمل التي العم 

ثروة المجتمع ككل. وهوما يفس ر ) إذا ما  عكس  تبما  جماليالإ الس كانوعدد  نتاجي ةالإبالعلاقتة بين 

  بين المجتمعات.خاء مستويات الر   تفاوتالريعية (  الإقتتصادي اتإستثنينا 

 

 لاتتحت وقتع مختلف  - ي ةقتتصادالإات رت الأدبي  تطو   : عمالريادة الأ  الإجتماعي ةوتبعاتها  الت حو 

ية الن مطية إلى مسارات تفكير إقتتصاد قاربات الماكرو/من الم   - ومنها على وجه الخصوص البطالة
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يادةمفهوم  من بينها تطوير   ،جديدة ي للبطالة ي والتصد  قتتصادالإ النمو   أصبححيث  ، الش بابلدى  الر 

يادةر رتبطين بمتغي  م   جمع الدارسون لهذا . وي   والمجتمع قتتصاديادي في الإالر   الن شاطنسبة  أي الر 

يادةالموضوع على أن     : أساسي ةترتبط بثلاثة عوامل  الر 

  ّعناصر هذا المحيط. ومن أبرز ي ومؤس ساتي مناسبإقتتصادعام في وجود محيط  يتمث ل: لالأو 

ر الظروف الملائمة لتمويل ومؤسسات إقتراض توف   ، إطار تشريعي يحث  على المبادرة إيجاد -

يادة المهني ةووجود جهاز تدريب لتوفير الشروط  ، ياديينالر    ؛للر 

 حتى المبال   – مالي ةالفي وجود قتطاع ريادي قتادر على تحويل الموارد  يتمث ل: الثاّني

 إلى استثمار منتج ؛ - منها المتواضعة

  يادةا في ديناميكية ا أساسي  بالبيئة الثقافية للمجتمع التي تمث ل بعد   يت صل :الثاّلثالعامل . وهذا الر 

 يختلف من مجتمع إلى آخر.

 

يادةف  : ـ إذن محكومة ب الر 

 :يادةويعني طلب المجتمع  عامل الطلب والمتمث ل في اعتماد سياسة حكومية إرادية توف ر بيئة  للر 

عة وسوق عمل مرنة تشريعي ةية وإقتتصاد ، وتقبل وتثمين إجتماعي  من ناحية وضريبية مشج 

يادة من ناحية ثانية.  للر 

 الإيجابي ة الس لوكي ات: ويعني عرض المبادرة على السوق والمتمث ل في عامل العرض 

قتصد الإنتقال من عقلي ة التواكل والإنتظار  وقتدرتهم على المخاطرة فرادلألوالممارسات الف ضلى 

 .نتا إلى عقلي ة المبادرة والإ

 

 بعد الغذاء  الإستراتيجي ةالموارد  اتيجي ون أن  المورد البشري ثالثيعتبر  الإستر: البشريةّالموارد

هذا الإعتقاد ثابتا من الثوابت في عصر العولمة الجارفة منذ بداية تسعينات  أصبح. وقتد  والط اقتة

تمثل المدخل الأساسي  البشري ة، بات من البديهي أن الموارد  على ذلك . وتأسيسا   القرن الماضي

بما ي مك ن من  ، يةالد ول ي ةقتتصادالإ تنافسي ةالفي  الت اليبو ، المعرفي قتتصادللإنصهار الفاعل في الإ

تقوم على المعارف  ية جديدةإقتتصادمعولم يخضع إلى قتيم  إقتتصادفي  وطني ةال الت نمية تحد ياترفع 

يات. قتتصادالكبيرة للمؤسسات وللإ تنافسي ةالوالقدرة  عاليةالوالتجديد والقيمة المضافة  الإبتكارو

ا استراتيجي ا لمجابهة فالإنفاق على تطوير الموارد البشري ة لم يعد حينئذ  ا بل استثمار   تحد ياتعبء 

كها المعارف الجديدة  .والمتجد دة باستمرار العولمة التي تحر 

 

 :متلازمين إلى مسارين جديدين ومنظومة الت شغيل نتا لمنظومة الإ وقتد دفع هذا المشهد الجديد

 ( في عديد عمليات اللامادىالمسار التجريدي )والخدمات، نتا الإ 
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 وهوما يقتضي بالضرورة عمالة  المسار الذهني في إنجاز طيف واسع من الوظائف في سوق العمل ،

 .من المهارات العالية والمهارات الوسيطة ذهنية واسعة

في مختلف  الت نميةمن موارد  أساسيا   ت إذن موردا  أصبح - ي ةهممن الأ وهي على هذا النحو -فالمعرفة 

 جديدة.  سلوكي ةوتنظيمية وأنماط  إنتاجي ة أساليبو إنتا نه من وسائل معانيها لما تمك  

 الت شغيلة لقابلي   الد اعمةوالبرامج التأهيلية  متعد دةها الأشكالالمهني ب الت دريبو الت عليمأنظمة  ي ةأهمل وهنا تتنز  

 الت وظيففر حظوظ أوسوق العمل لتحقيق الهدف المزدو  والمتمثل في ضمان  إدارةوكذلك أنظمة وأدوات 

من  ي ةقتتصادالإ المؤس سة حتياجاترعة المطلوبة لإوالإستجابة بالس   ، من ناحية الش غلمين إلى سوق للمتقد  

 من ناحية ثانية. الضروري ةالمهارات 

 

  تثبث مختلف  حيث   :الإجتماعيةّو يةّقتصادالإفي المجالات  العربي بمنطلقات جديدة التعّاونتوسيع

الغنية.  الد ولب الفقيرة ولا يضر   الد ولي غني  الإجتماعيي وقتتصادأن التكتل الإ جنبي ةالأالتجارب 

 :عربي ةالومغالبة البطالة في المنطقة  الت نموي ةوإنطلاقتا من هذه المعاينة تتطلب معالجة القضايا 

 

  ةتوظيف عناصر  ل الوطن العربي،وتثمين الميزات التفاضلية في ما بين دو   القو 

   المنبثقة عن القمم  الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإللقادة العرب في المجالات  ةالس ياسيتجسيد العزيمة

. وكذلك " إعلان الرياض " المنبثق عن المنتدى  2013و 2011و 2009للأعوام  الت نموي ة

والتضامن العربي  التحّالف والذي أقتر مفهوم " 2014في العام  الت شغيلللتنمية و الث انيالعربي 

منفردة  عربيةّال الدّول من البطالة في ضوء الواقع الراهن لكلّ  والحدّ  التشّغيلمن أجل 

 ".ومجتمعة

 

تظل  غير  ، فإن  هذه المساعي الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإغم من الجهود المبذولة في كل  هذه المجالات وبالر  

 . الت قرير، وهو موضوع هذا  للت شغيلوتعزيز القابلية  تنافسي ةالكافية لرفع القدرات 
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 الأولالمحور 
 

 عربيّةال الدّول ىوالبطالة ف التشّغيلواقع وآفاق 
 

 : مقدمة

 

بأبعادها  ي ةقتتصادالإو الإجتماعي ة تحد ياتالعمق  عربي ةالة في عدد من الأقتطار الأخير مستجد اتاللقد كشفت 

 الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإ الت نميةبمفاهيمها الجديدة في علاقتتها ب الت نميةمنها بقضايا  يت صلالمختلفة وخاص ة ما 

والتهيئة الترابية والمرافق  المحلي ة الت نميةالمستديمة في أبعادها المرتبطة ب الت نميةوقتضايا  البشري ةوالثقافية و

 العمومية في المناطق المحرومة. 

 

ة الأخيرالتي برزت بكل  حد ة في الفترة  الإشكالي اتوتنضاف إلى هذه  مثل قتضايا البيئة  أخرىة قتضايا ملح 

ر وشح  المياه وتأثيرات كل  ذلك على الزراعة و الوتآكل التربة والتصح  ة الزراعية وهو ما يهد د بتوس ع العم 

والهندسية  التكنولوجي ة. وكذلك قتضايا المعرفة ومختلف تطبيقاتها المعلوماتية و دائرة الفقر والعجز الغذائي

 فرادالأالمجتمعات و التي باتت مفاتيح الد خول إلى المشهد العالمي الحالي وفك  رموزه على مستوى العلمي ةو

يادةومفاتيح  الإقتتصادي اتوكذلك مفاتيح المنافسة بين   أخرى. هذا إلى جانب قتضايا  الأممبين الشعوب و الر 

شيدة. الس ياسي الإصلاحالعام بمفردات  الشأن إدارةعديدة تتعل ق ب  والحوكمة الر 

 

ها بإعتبارالقصوى  يةهمالأ البشري ةوليس من باب التكرار القول إن  معالجة هذه القضايا تقتضي إيلاء الموارد 

وخفض البطالة  الت شغيلبشروطها الجديدة ومن ضمنها رهان  الت نميةالمدخل الاستراتيجي لكسب رهانات 

 والحد  من الفقر. 

 

ة تحد ياتالولئن كانت مختلف هذه  العربي قتضايا  الإجتماعي، فإن  أبرز ما أفرزه الحراك  جوهرية وملح 

. عربي ةالوفي الأقتطار  إنتقالي ةالتي تمر  بفترات  قتطارالأفي  المحلي ة الت نميةوالبطالة والفقر و الت شغيل  ككل 

 

الجديدة وخاص ة المتعل قة منها  واشكاله يقتتصادالإو الإجتماعيولقد ات ضح بكل جلاء أن  تشع بات الواقتع 

 الس لوكي اتعصي  القراءة والفهم والفعل فيه بشبكات القراءة والفهم المطروقتة وب أصبحوالبطالة  الت شغيلب

 والمواقتف وأدوات العمل التقليدية.
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العام شراكة فاعلة بين القطاع إطار وتتطل ب معالجة هذه المعضلات المتراكمة مقاربة جد ية ومجد دة في 

 الش غلات إحداثب الإرتقاءين وهيئات المجتمع المدني بهدف الإجتماعيركاء الش  وبين  ، والقطاع الخاص

فعو ستثمارالإ. وهو ما يتطل ب تنشيط  لمخزون البطالة الت دريجيمتصاص والإ الإضافيلمجابهة الطلب   الر 

وجودته وتطوير نظام المعلومات حول سوق العمل وضمان شفافي ته وتكثيف الإحاطة بكل  النمو  من نسق 

 التربوي ة المؤس ساتو الت شغيلالمهني و الت دريبأصناف الوافدين على سوق العمل وتفعيل مؤسسات 

تشغيل المتخرجين من ناحية ولملاءمة المهارات والكفاءات مع حاجيات قتابلية والجامعية لمزيد ضمان 

 .أخرىمن ناحية  قتتصادالإ

 

ة للشباب والمجتمع من ناحية ثانية، ، والإ من ناحية قتومي او وطني اإن مخزون البطالة المستفحلة  نتظارات الملح 

رو  أشكالوالنسق المتسارع لمتغيرات سوق العمل بحكم تطور نظم و ي ةقتتصادالإالمستمر للحاجيات  التطو 

 الت شغيلعالج قتضايا مجد دا ومقاربة استراتيجية يقظة ومبتكرة ت   قتضي فكرا  تومتطلباتها من ناحية ثالثة  نتا الإ

 . ومعرفيا   ا  يإقتتصادو إجتماعي ا  المرحلة القادمة  مستجد اتالعاجلة وتستشرف 

 

ت ؤم ن  وتشغيلا   وتأهيلا   ا  إعداد البشري ةويقتضي هذا التوجه الجديد إرساء أسس جديدة في مقاربة الموارد 

وتضمن التكامل الوظيفي مع متطلبات  قتتصادالإوحاجيات  التربوي ةالتفاعل الإيجابي بين مخرجات المنظومة 

 من فرص العمل للحد  من البطالة وفق استراتيجية مستقبلية. أكبر وتوف ر قتدرا   قتومي او وطني ا الت نمية

 

على متوفرّة  التشّغيلنا لن نكتشف العجلة من جديد. فخارطة الطريق لمستقبل إلى أنهنا  الإشارةولا بدّ من 

، وإجماع سياسي  لاأو المعنية  طرافوحصل حولها توافق فنيّ على مستوى الخبراء والأالمستوى العربي 

. ذلك أنه  الجادّ  التنّفيذينئذ إلاّ التفعيل وة حطهذه الخار . وما ينقص   على مستوى القادة العرب ثانياعربي 

( الذي 2020-2010) للتشّغيلالعقد العربي إطار تمّ التأسيس لهذا التمشّي المستقبلي بشكل استباقي في 

مبدئياّ  عربيةّاستراتيجية محدّدة آلت مباشرة إلى قرارات  رؤيةووضعت له  عربيةّالالعمل  منظّمةطرحته 

والرياض  2011، شرم الشيخ  2009)الكويت  الإجتماعيةّو يةّقتصادالإ التنّمويةّفي القمم  ملزمة

 في :  الرؤية. وتتمثلّ هذه (2013

 

 متوسّطة المدى :هداف الأ 
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هيكلة ومترابطة تشوك ل الخويط النواظم للعقود في ثلاثة أبعاد م  هداف الأمن هذه  ساسي ةويمكن تكثيف المقاصد الأ

 المستجد . الإجتماعيبما يستجيب لاستحقاقتات الحراك  الت شغيللمستقبل  ساسي ةوتضبط المعالم الأ

 

 هيكلة الأبعاد  :  الم 

ووا ونوعووا. وموون ثووم  الم الت شووغيلتحسووين مسووتويات   ي ةقتتصووادالإو الإجتماعي ووةو البشووري ة الت نميووةة فووي سوواهمكم 

 سع معانيها.أو في  الت نميةفر شروط أو والمناطقية بما يضمن 

  الأبعادوهداف الأتحقيق متطلبّات : 

فع -  وجودتها والتوزيع العادل لثمارها ؛ الت نمية مؤش راتومن  النمو  ت معد لامن  الر 

 ؛الت نمية تياجاتحاوالتريب وتوجيهها إلى  الت عليمفي مختلف مراحل  البشري ةبجودة الموارد  الإرتقاء -

نصفة دون الإضرار بحق  الأجيال القادمة ؛ الت نميةضمان  -  المستدامة والم 

 مكين للجميع؛عن طريق خاص ة رفع قتدرات الت   (inclusion) الإجتماعيو يقتتصادالإ ندما تأمين الإ -

فع - خدموة للمصوالح  إجتماعي واا ويإقتتصوادبات جواه مزيود مون التكامول  عربي وةالمن مسوتوى تظوافر الجهوود  الر 

 المشتركة.

 

  جمع   إجتماعيبناء عقد :  النوعيةّ المأمول تحقيقهاالنتائج ن :قتطري وعربي مستحدث وم   عليه يـؤم 

 سع ؛أو ة يإقتتصادمشاركة  -

 مستويات عيش أرفع ؛ -

 موشرات عمل لائق أفضل ؛ -

 فاعلية ؛ أكثرة يإقتتصاد تنافسي ة -

 أقتوى. إجتماعي اا ويإقتتصادتكاملا عربيا  -

 

فوي الووطن العربوي  الإجتماعي وةو ي ةقتتصوادالإإليها المتغي ورات  مضافا   للت شغيلوانطلاقتا من خلفية العقد العربي 

تمث ول المعالجوة التوي  هيكلي وةة يإقتتصوادمقاربوة  علوى والبطالة الت شغيلواقتع وآفاق المتعل ق ب المحورسيرك ز هذا 

 ،في قتطاع الوظيفة العموميوة الت وظيفلتراجع  ونظرا   والبطالة في السنوات القادمة. الت شغيل مسألةل الجوهري ة

، وبناء علوى  للقطاع العام بفعل عمليات الخصخصة ي ةقتتصادالإفي المنشآت  الت وظيفا لتقل ص فرص إعتبارو

مون  ، وانطلاقتوا   فوي الووطن العربوي يقتتصوادالإ الن شواطمون  % 80و 70يمث ل بوين  أصبحأن  القطاع الخاص 

،  الت نميوةتكمن إذن في تفعيل دور القطاع الخاص القطري والعربوي فوي مجهوود  للت شغيلكون الآفاق الحقيقية 

 : جزئين كبيرينإلى  المحورتقسيم هذا  ارتأينا

قتواتوالوقتووف علوى أبورز الإخولالات ووالبطالة  الت شغيلواقتع  توصيف. 1 بقودر موا تسومح بوه أحودث  المعو 

 الرسمية المتوف رة ؛ البيانات

 وعلى المستوى العربي. وطني ةوالبطالة على المستويات ال الت شغيلآفاق تشخيص ملامح . 2
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 الأولالباب 

 عربيةّال الدّولوالبطالة في  التشّغيلواقع توصيف 

 

من  أن  ب 2011بداية من  الأخيرمنذ ما قتبل الحراك الشعبي على إدراك تام   عربي ةالالعمل  منظ مة باتتلقد 

 ستقرارالإمن ارتباط وثيق ب مسألةالبطالة لما لهذه ال التي تشهدها أقتطار الوطن العربي معضلة   تحد ياتالأدق  

حق طبيعي لكل مواطن وشرط من شروط  الش غلأن  بإعتبار الإجتماعيوالرقتي  ي ةقتتصادالإ الت نميةو الس ياسي

تحقيق الذات وحفظ الكرامة وتجسيم المواطنة الفاعلة وحفز الهمم واستنهاضها للمشاركة المجدية وتجسيد 

 المنصفة. الش املة الت نميةوضمان  الإجتماعي ةالديمقراطية 

 

في تحسين مستوى  همسمن عوامل تحسين الطلب الداخلي الذي ي عاملا   الت شغيلبر الجديد اعت   هوفي هذا التوج  

ومستوى العيش  الت عليموهي أمل الحياة ومستوى  البشري ةالثلاثة للتنمية  مؤش راتاله أحد بإعتبارالاستهلاك 

 الذي تدخل في احتسابه القدرة الشرائية.

 

 الأمثل الت وظيفو ستثمارالإ إعادةو ستثمارالإكما أن تحسين مستوى الاستهلاك يؤثر بدوره إيجابيا على 

 .ساسي ةوللبنية الأ نتا الإلطاقتات 

 

بل   إلى أن أخرىما انفك  يتدهور من سنة إلى  الت شغيلوبالرغم من المجهودات القطرية المبذولة فإن وضع 

 ة.الأخيرفي الفترة  عربي ةمن دولة  أكثر"الكتلة الحرجة" بانفجار الوضع في 

 تحد ياتأماط الل ثام عن حد ة  عربي ةالفي المنطقة  والمتواصل حاليا   2011بداية من  الإجتماعيإن  الحراك 

 والبطالة. الت شغيل

 

I : خصائص البطالة على المستوى العربي . 

 

 هيكلي ة، بل هي بطالة  عربي ةطار أقتي التي تمرُّ به عد ة نتقالالعربي ليست وليدة الظرف الإالبطالة في الوطن 

 آتية من بعيد.

 

 : الأخيرقبل الحراك العربي  ملحّة أصلا  قضيةّالبطالة : . 1

اميةبالرغم من كل المجهودات   الش باببرامج خصوصية لتشغيل  إحداثعن طريق  الت شغيلإلى تنمية  الر 

الإقتـراض لتمـويل المشاريع فإن العوامل الديمغرافية  آلياتللعمل المستقل وتنويع  الت دريبودعم برامج 

 %14.5بـ  عربي ةالالعمل  منظ مةالمقد رة حسب  عربي ةالالضاغطة أد ت إلى اتسـاع دائـرة البطالة في المنطقـة 

النسب في العـالم  أعلى. وهذه النسبة من  لفترة ما قتبل الثورات والاحتجاجات الشعبية البياناتوفق أحدث 
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مليون  17. وتشمل هذه البطالة نحو  الناقتص والعمل الكفـافي للحسـاب الخاص الت شغيل إعتباروذلك دون 

 فرد.

 

سمية المتعل قة بالبطالة بحذر شديد لأنها في أغلب  البياناتإلى ضرورة أخذ  الإشارةولا بد  من  لا  الأحيانالر 

في خصائصها  أيضاتها فحسب بل ومعد لاولا تتمث ل  خطورة البطالة في ارتفاع حجمها و . تعكس الواقتع بدقت ة

العمل  منظ مةحسب تقديرات  % 27.25 سنة 24 - 15من الشريحة العمرية  الش بابحيث تمث ل بطالة 

 (.2008و  2007السنوات المتاحة ) إحداثبناء على  عربي ةال

 

 
 )قبل فترة الحراك الشعبي( لأحدث سنة متاحة* عربيةّالالمستوى العام للبطالة في البلدان 

 (%البطالة ) معد ل السنة البلــــــــــــــــــــــــــــد

 12.70 2008 ية الهاشميةالأردنالمملكة 
 (2011  =12.3**) 

 3.12 2006 المت حدة عربي ةالدولة الإمارات 

 4.00 2007 مملكة البحرين

 2007 التونسي ةالجمهورية 
 

 14.10 
 (2011  =16**) 

  13.80 2007 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
(2011 =9.7**) 

 35.24 2007 جمهورية جيبوتي
 (2011=10.9**) 

 5.63 2007 السعودية عربي ةالالمملكة 

 17.30 2006 جمهورية السودان

 8.42 2007 السورية عربي ةالالجمهورية 

 34.70 2007 جمهورية الصومال الديمقراطية

 17.50 2006 جمهورية العراق
 (2011=15.0**) 

 6.70 2007 سلطنة عمان

 21.50 2007 دولة فلسطين

 2.40 2007 دولة قتطر

 1.33 2006 دولة الكويت

 15.00 2007 اللبنانيةالجمهورية 

 18.15 2007 ليبيا

  9.04 2008 عربي ةالجمهورية مصر 
(2011=12.2**) 

 9.60  2008 المملكة المغربية 
(2011=9.2**) 

 33.20 2007 الجمهورية الإسلامية الموريتانية

 18.46 2007 الجمهورية اليمنية

 14.50  ــــــــــــوعالمجمـــ

 
 2009-، الكتاب الإحصائيعربيةّالالعمل  منظّمة المصدر : *

 statistiques mondiales، Mai 2012:  يالدّولالبنك  **       

 

حيث تشير بعض المصادر إلى  العالمي ة مالي ةال الأزمةتحت تأثير  ازداد سوءا   وهذا الوضع الص عب أصلا  

في  الت شغيلي ومستويات قتتصادالإ الن شاطفي المتوس ط العام بسبب تراجع  % 17ارتفاع نسبة البطالة إلى 
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ة في قتطاع الإنشاءات والقطاع المصرفي والخدمات  عربي ةال الإقتتصادي ات في أقتطار مجلس  مالي ةالوخاص 

 .عربي ةال الد ولالخليجي وقتطاعات السياحة والنقل والصناعة المرتبطة بالطلب الكل ي العالمي في بعض  الت عاون

 

( % 2.2) 2009( رغم تحس نها بالمقارنة مع % 4.7) 2014لعام  النمو  المتوف رة أن  نسب  البياناتوتفيد 

لة خلال سنوات ما قتبل % 4.4) 2010و (. %5.4) العالمي ة مالي ةال الأزمة( لم تبل  مستـــوى الن سب المسج 

يتطلب تحقيق نسبة  تثبيت البطالة والشروع في خفضها ولو تدريجيا   إلى أنمن ناحية أخرى  الإشارةوتجدر 

 سنويا.  % 8و 7نمو  بين 

 

ا جنوب الصحراء يبطالة بعد إفريق معد ل أعلىب عربي ةال، تنفرد المنطقة  الكبرى ي ةقتتصادالإومقارنة بالتجمعات 

 في نفس الفترة.

  
 (%( )2009) الكبرى يةّقتصادالإت البطالة حسب المناطق معدّلا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  2009 يةّقتصادالإ التنّميةو التعّاون منظّمةالمصدر: * 

       *Euro stat 2010 

 

 إلحاحا :أكثر مستأنفة  قضيةّ: الأخيرالتمظهرات الجديدة للبطالة في ضوء الحراك الشعبي  .2

 ةالس ياسي الأوضاع إستقراربفعل عدم  2011منذ ازدادت تفاقتما  قتومي او وطني اإن  البطالة المرتفعة أصلا 

حيث ارتفع عدد العـــاطلين عـن العمــل حسب آخر  عربي ةالفي عديد الأقتطار  الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإو

مليون في  20و 19إلى ما بين  2011مليون قتبل  18و 17ما بين من  عربي ةالالعمل  منظ مةتقديرات 

 معد ل. وي ضاف إلى هذا ال% 17 إلى حوالي % 14.5 من البطالة الجملي معد ل يرفعوهو ما  . 2014

وقتد  . الهش  وغير المعياري في القطاع غير المنظ م الت شغيل أنواع، البطالة المقن عة بفعل تفش ي  العام للبطالة

 %13من  *"الربيع العربي" حيث ارتفعت في تونس ما يسم ى بـــ ت البطالة بشكل حاد  في دولمعد لاتفاقتمت 

سنة  % 13.4إلـى  2010في  % 9.2من  *مصـــر ، وفي 2014سنـة  % 15.3إلـى  2010سنـة 
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صندوق *-)حسب بعض المصادر 2012في  % 25إلى  2010في  % 8.6من  *، وفي ســـوريا 2014

 (.Les Echos Data/2014  ، ذكره 2014 ، يالد ولالنقد 

 

وتراجع  الس ياسي ستقرارالإبعض الأقتطار إلى عدم التي تمر  بها  نتقالي ةويعود تفاقتم البطالة في المرحلة الإ

ي ةقتتصادالإتعطيل الحركية و ستثمارالإ
.  وتخفيض التصنيف الإئتماني السياديالعام ة وعجز الموازنات  **

 وهو ما ينجر  عنه صعوبة الإقتتراض.

 

 . بطالة تراكمية :3

ة بكل  جلاء الأخيرفي الفترة  الإجتماعيوقتد أبرز الحراك  .هيكلي ةأخطر ما في البطالة صبغتها التراكمية ال إن  

بل وكذلك  لها أصلا   المحد دة الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإ الأبعادأن  البطالة ظاهرة مرك بة تداخلت فيها ليس فقط 

حلول ناجعة لهذه البطالة  إيجادذلك أن  الخيارات المعتمدة طيلة السنوات الماضية لم تمك ن من  ةالس ياسي الأبعاد

 القطري والعربي. الص عيدمن كل  المستويات على  الش غلالمزمنة التي طالت مختلف شرائح طالبي 

 

 . بطالة شباب طويلة المدى :4

عربي ةالالعمل  منظ مةوفق أحدث المعطيات المتاحة ل %27بما يزيد عن  الش بابالعام لبطالة  معد لي قد ر ال
1 .

 معد لويحجب هذا ال .2(2012في  %12.7في العالم ) الش باببطالة  معد لمن ضعفي  أكثروهو ما يمث ل 

في مجموعة دول  %43و %9.3 بين معد لهذا ال يتراوححيث  عربي ةالا كبيرا بين الأقتطار تفاوتالعام  

في  %29.5و %12وفي مجموعة دول المشرق العربي ؛ وبين  %39و %22المغرب العربي ؛ وبين 

 مجموعة دول الخليج العربي.

ل  العربي العام   معد لفي ال %54.2في هيكلة البطالة الجملية  الش بابتمث ل بطالة  ،ومن جانب آخر . وت سج 

تليها مجمــوعة دول المشرق العربي بين  %75.6و %43نسبة في مجموعة دول المغرب العربي بين  أعلى

  % 35.3؛ ثم  دول الخليج العربي بين  %73و 41%

 .50.93 % و

ئك اليائسون الذين فقدوا الأمل في الحصول على شغل لاأو كما أن  الأخطر في تركيبة العاطلين عن العمل 

. وهو ما أد ى إلى الإحباط والبحث عن مشاريع مهنية وحياتية خار   بالمواطنة والإنتماءوفقدوا الشعور 

                                                 

 ت نموّ النات  المحّّي الإجمالي :معدلّا** تراجعت 

 % 2.3:  2014؛  % 5إجمالي بـ  معدلّ:  2010تونس : قبل  -

 % 2.2:  2014؛  % 5.1:  2010مصر :  -

 % -24:  2014؛  % 5:  2010ليبيا :  -

 % -0.2:  2014؛  % 7.7:  2010اليمن :  -

 (2014ي، الدّول )صندوق النقد 
1
 .2013منظّمة العمل العربيّة، الكتاب الدوري لإحصائيات العمل في الدوّل العربيّة،  
2
 .2012ة، أكتوبر/تشرين ال أول، أ. عادل عبد الرحيم، مكانة الشّباب في سياسات التشّغيل في الدّول العربيّ  
3
 منظّمة العمل العربيّة، المصدر السابق. 
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" فحسب بل منظ مة. وليس الهجرة "ال الجامحة في الهجرة الش باب. وأقتوى دليل على ذلك رغبة  حدود الوطن

 وكذلك موجات الهجرة السري ة إلى الغرب رغم مخاطرها.

 

 : الإجتماعياتسّاع هوّة البطالة على مستوى النوع  .5

، تت سم هذه البطالة بإت ساع الفجوة على مستوى %27التي ت قد ر بــ  الش بابت بطالة معد لاإلى ارتفاع  إضافة

 الإناثوبطالة   %23بطالة الذكور بـــ  2011بالنسبة للعام  يالد ول. وي قد ر مكتب العمل  الإجتماعيالنوع 

ة بصفة ملحوظة في الأخيرفي حين أن  هذا الفارق تقل ص في السنوات  مائوي ةنقطة  18أي بفارق  % 41بـــ 

ن ي، ونقطت نقطة بالنسبة لأمريكا اللاتينية والكراييبي 12في نفس العام  تجاوزحيث لا ي العالمي ةكل  الأقتاليم 

 .4نقاط في جنوب شرق آسيا 3في جنوب آسيا و

 

II .تفاقم البطالة في الوطن العربي : أسباب أهم 

. ولكن للبطالة  ن ظاهرة البطالةفاقتمت م عربي ةالالتي تمر  بها المنطقة  نتقالي ةغني  عن البيان أن  الظروف الإ

 من بعيد. الآتية هيكلي ةها الأسباب

 

 :ية السّكان الأبعاد. 1

 (2013،  ، الكتاب الإحصائي )م ع ع 2013مليون نسمة في العام  355يقد ر سكان الوطن العربي بـ 

قتم يتزايد بنسق سريع بحكم تواصل العوامل الديمغرافية  . 2005في  319و 2008في  334مقابل  وهذا الر 

طفلا للمرأة في سن   3.6في ارتفاع متوس ط الخصوبة الذي يبل   المتمث لةالض اغطة على سوق العمل و

 الن شاطفي سن   الس كانسنويا ونمو  حجم  % 2.3ي الذي يقد ر بـ الس كان مو  النالإنجاب وهو ما ي غذي باستمرار 

 سنويا.  % 2.5المقد ر بـ 

رش حين للإ الن شاطمليون ساكن في سن   204حاليا  عربي ةالوتعدُّ المنطقة  . ويقد ر الحجم  بسوق العمل لتحاقالم 

ى العاملة بـ  جماليالإ وتبرز  . ملايين 4سنوي ا إلى سوق العمل حوالي . ويتقدم  مليون نسمة 122للقو 

 .2020 -2010مليون فرصة عمل خلال العقد  40 إحداثالإسقاطات أن  هذا الوضع يتطلب 

 )رغم تراجعها في العديد من الأقتطار(وتستند هذه الإسقاطات إلى تواصل انعكاسات العوامل الديمغرافية 

 .العام( معد لفي ال % 2.6)ي الس كانوالتزايد العام(  معد لالفي  3.5)خاصة في نسبة الخصوبة  المتمث لة

في السنـوات  كبر، فإن  الض غط الأ ستقرارالإوإذا كانت هذه العوامل الديمغرافية تنحو بات جاه التقل ص ثم  

 العام للنشاط الن سائي يقد ر  معد لالقـادمة سيتأت ى من الارتفاع المتــوقت ع لنسبة نشـاط المــرأة. صحيح أن  ال

في  12.4بين  الن شاطنسبة  تتراوح. و لأحدث السنوات المتوف رة عربي ةالالعمل  منظ مةوفق  % 24.2بـ 

نقطة مائوية  27بـ  أقتل( % 24.2العام لنشاط المرأة ) معد ل. وهذا ال في جيبوتي % 44.5الجزائر و

                                                 
4
 BIT (2012), Rapport V : la crise de l’emploi des jeunes : Il est temps d’agir 
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نقطة بالمقارنة مع شرق آسيا  42.5وبـ ،   2011سنة  % 51.1العالمي المقد ر بـ  معد لبالمقارنة مع ال

(66.7 % ) 

نسبة نشاط المرأة  إلى أن أخرى. وتشير مصادر  (% 58.7نقطة بالمقارنة مع جنوب شرق آسيا ) 34.7وبـ 

في مجموعة دول المغرب  % 22.8و الأوسط في مجموعة دول الشرق  % 17.9تقد ر بـ  2011في 

. وتشير إسقاطات  المتزايد للمرأة على سوق العمل قتبالإذن في الإ يتمث لالعربي. إن  العامل الض اغط مستقبلا 

 .5في العام % 43سيــــــرتفع إلى  عربي ةالأن  نشاط المرأة في المنطقة  2004لسنة  يالد ولالبنك 

إلى حوالي  2007في  % 27عام يقد ر بـ  معد لمشاركة المرأة في سوق العمل سترتفع من  معد لكما أن  

 . 20206في  % 35

ا يقتتصادالإ الن شاطة المرأة في سوق العمل وفي ساهموهذا الت نامي المتوقت ع لم  عتباريجب أخذه بعين الإ عموم 

ر موضوعي ناتج خاص ة عن عد ة عوامل تدفع  البشري ةفي تخطيط الموارد  خلال السنوات القادمة لأن ه تطو 

 : يقتتصادالإ الن شاطالمرأة إلى 

ر سن  الزوا  والعزوبة... ؛إجتماعيعوامل  -  ة وثقافية مرتبطة بتأخ 

ر الحاجيات –ة تدفع المرأة يإقتتصادعوامل  - إلى الس عي إلى توفير دخل إضافي للأسرة  -بفعل تطو 

 وخاص ة في المجتمعات والبيئات محدودة الد خل ؛

المرأة على سوق العمل بفعل توسع تعليم المرأة حيث  إقتبال أسباب أهمالتي تعتبر من  التربوي ةالعوامل  -

 ؛ عربي ةالالعالي في عديد الأقتطار  الت عليمفاقتت نسبتها نسبة الرجال في 

 ةالس ياسيبين الجنسين في الحقوق  المساواة ة تفاوتالتي ضمنت ولو بدرجات م تشريعي ةالالعوامل  -

 .الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإو

 

 النوعية : الأبعاد. 2

 الت عليمو الت ربيةإلى ما سبق التوس ع المستمر لنظم  إضافة الش غلمن العوامل الضاغطة ديمغرافيا على سوق 

. ولئن كان  وتنامي عدد المقبلين على سوق العمل من كل المستويات وخاصة من خريجي الجامعات الت دريبو

بكل مفاهيمها فإنه يمث ل في ذات الوقتت  الت نميةالنوعي ب الإرتقاءو النمو  ت معد لاهذا يمثل فرصة لتسريع 

 العمل ي ضاف إلى الضغوطات الكمية. أسواقضغطا نوعيا جديدا على 

 

.  في القطاع العمومي المشغ ل تقليديا للإطارات الت وظيفويأتي هذا الض غط الن وعي المستجد  في ضوء تراجع 

 ستثمارالإما يكفي من فرص العمل بفعل عدم كفاية  إحداثوفي مقابل هذا التراجع لم يستطع القطاع الخاص 

 .% 25ه العام  نسبة إلى الناتج معد ل تجاوزالخاص  حيث لا ي

 

                                                 
5
 BM (2004), Valoriser les possibilités d’emploi des pays MOAN 

6
 BM (2009), Indicateurs de développement dans le monde 
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ل من أنموذ   ي ةقتتصادالإات صلاحة لا تتناسب مع الوتيرة المتسارعة للإساهموهذه الم   بقيادة  النمو  والتحو 

.إعتماد أكثرموذ  إلى أنالقطاع العام    ا على القطاع الخاص 

 

   : البشريةّومظاهر القصور في تخطيط الموارد  يةّالتعّليم الأبعاد. 3

على  العملالـربط بين مختلـف متغي رات سوق بالتشغيل فـي عــلاقتتها  البشري ةيقتضـي تخطيـط المـوارد 

 مستويين :

  : اجات من المهارات، إلخ...تيحوالمواقتف والإ الس لوكي اتو الت دريبو الت عليمالمدخلات 

  ،البطالة، ...الت شغيلالمخرجات : المعروض من المهارات ، 

 

وهي ضعف توف ر الكفاءات  عربي ةاللسوق العمل  هيكلي ةال الإشكالي ات أهم  ولمعالجة هذه الجوانب نتوقت ف عند 

. ويمكن إجمال العوامل الكامنة وراء ذلك بصفة تأليفية في ضعف العلاقتة  ي ةقتتصادالإ المؤس ساتالمطلوبة في 

 .الت شغيلومنظومة  نتا الإومنظومة  البشري ةبين منظومة الموارد 

 

 منها : سبابالأبين المنظومات الثلاث إلى عديد  الت رابطويعود ضعف التواصل و

 والفـرد تتمث ل في  الأسرةوعلى مستـوى  دارةالإسائدة في المجتمع وعلى مستـوى  ثقافية أسباب

 عالم منفصل عن الآخر.  كلاهمافوالعمل،  التعّليمالفصل بين 

 والعمل التعّليم الجمع بينفي حين أن تجارب البلدان التي نجحت في تقليص البطالة ات جهت إلى 

أثناء عملية التوجيه أي قتبل  -وإلى حد  كبير –يتم  الحسم فيهما  تشغيليةّالو التشّغيلواعتبرت أن 

 اختيار التخص ص.

 

 ف والطرق البيداغوجية وهو  الت نظيمعلى مستوى  التعّليمو الترّبيةتعود إلى منظومة  أسباب والتصر 

 ما أد ى إلى :

 على سوق العمل ؛ التربوي ةضعف انفتاح المنظومة  -

ن  الت دريبضعف الاقتتناع بأن   - فر حظوظ أو المهني يمث ل مسلكا تكويني ا في حد  ذاته يؤم 

 في سوق العمل ؛ ندما الإ

العالي بطاقتة استيعاب في مسـالك تعليمية تقلصت فيها فـرص  الت عليمالاحتفاظ على مستوى  -

بحيث أن  جــل  الاختصـاصات مازالت علـى نمط الاختصـاصات في عقـد السبعينات  الش غل

هة   ا إلى الوظيفة العمومية والقطاع العام.أساسوالموج 

 وقتد أد ى كل  ذلك إلى :

  عديد  تشغيلي ةتدن ي  الت اليبو قتتصادالإلحاجيات  الت عليمعـدم استجابة مخرجات

 الاختصاصات الجامعية ؛
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  ـي علــى العالي بحكم عدم التوجيه إلى  الت عليمالثانوي و الت عليمتــواصل الضغــط الكم 

 المهني ؛ الت دريب

  العـالي نتيجـة  الت عليمالمهني و الت دريبارتفـاع عـدد العــاطليـن مــن مستــويـات

 .قتتصادالإ إحتياجاتو التربوي ةلات سـاع الفجوة بين المنظومة 

 

 وقتد نتـج عن ذلك  والمسـالك المـؤدي ة إليهـا الش غلحول سوق  علمالإتعود إلى محدودية  أسباب .

 مفعـولات سلبية، منها :

 

 ومتطلباتها من المهارات ؛التوجيه المدرسي والجامعي يتم  دون دراية كافية بواقتع سوق العمل  -

حـاجيات  أساسالتـدفقـات الديمغـرافية وليس على  أساسيتم  علـى  التربوي ةالمنظـومة  إدارة -

 والمهـن المستحـدثة وأنمـاط العمـل المستجد ة وما تقتضيه من كفاءات جديدة. قتتصادالإ

 

 : يةّقتصادالإ الأبعاد. 4

 

 ي :التشّغيلومحدودية محتواه  يقتصادالإ النموّ عدم كفاية  .1.4

 

ت معد لا، فإن   الجملي وحص ة القطاع الخاص فيه ستثمارالإبخصوص  أعلاها للعوامل المشار إليها إعتبار

 ة.الأخيرطيلة السنوات  الأحيانبقيت محدودة بل هي متراجعة في أغلب  مالي ةجالإ المحلي ةالنواتج 

 
 )مقارنة مع أقاليم مختارة(    2016 - 2006 عربيةّالفي المنطقة  النموّ ت معدّلا

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016* 

 4.8 4.7 4.7 4.4 4.0 4.9 4.4 2.2 4.4 7.1 6.0 الأوسط  دول الشرق 

 5.8 5.5 5.0 4.0 2.5 1.9 4.4 3.5 5.0 5.8 5.9 دول شمال إفريقيا

 8.6 8.6 8.6 8.6 8.2 8.5 9.8 7.1 7.8 12.1 10.9 شرق آسيا

 7.8 7.8 7.8 7.6 7.1 7.2 9.2 6.2 5.9 9.4 8.9 جنوب آسيا

 *: توقت عات
 .BIT = Tendances mondiales de l’emploi-2014المصدر : 

 

لة في الأقتاليم الآسيوية أقتلتبقى  اهإلا  أنهذه النسب تقترب من المتوس ط العالمي  . وتجدر  من النسب المسج 

 في هذا السياق إلى أمرين : الملاحظة

  ذلك أن  خفض البطالة بشكل متسارع يتطل ب  الش غلهذه الن سب لا تحدث ما يكفي من مواطن  :لاأو ،

 سنويا ؛ % 8ت نمو  في حدود معد لا
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 في السنوات  للت شغيلالسنوي  النمو  . إن  النمو  في  للت شغيليتطل ب تقليص البطالة محتوى أرفع  :ثانيا

 ضافة. هذا بالإ ة فضلا عن عجزه لامتصاص مخزون البطالةالإضافية بالكاد يغط ي الطلبات الأخير

ة في دول المغرب العربي. الس نوي الت شغيلت نمو  معد لاإلى التراجع المستمر  ل  وخاص 

 
 2011-2001 التشّغيلالسنوي لنموّ  معدّلال

 2001-2006 2007 2008 2009 2010 2011 

 2.3 3.8 4 1.7 3.9 4.6  الأوسط  دول الشرق 

 0.0 2.2 2.2 2.9 3.7 3.4 دول شمال إفريقيا

 BIT = Tendances mondiales de l’emploi-2014المصدر : 

 

 : للتشّغيلالتوزيع القطاعي غير المتوازن  .2.4

 

من مجموع المشتغلين في حين لا ت شغ ل  % 50من  أكثرالمتوف رة أن  قتطاع الخدمات يمث ل  البياناتت فيد 

ا ت تيحه من  ل في دو   %28.5و العربيشرق مفي دول ال % 17تشغيل كبيرة إلا   إمكاني اتالفلاحة بالرغم مم 

  .المغرب العربي

في القطاع  الت شغيلة لطاقتة الأخيرخلال السنوات  الت دريجيالتراجع   ، الزراعي الت شغيلتراجع وي ضاف إلى 

ل المغرب في دو   %22و العربيشرق مل الفي دو   % 26فهو لا ي شغ ل إلا  حوالي  ، بمعناه الواسع الصناعي

 .في الصناعات المعملية الت شغيل إستقرارإلى شبه  ضافة. هذا بالإ العربي

القطاعي لفائدة قتطاع الخدمات على حساب  الت شغيلوي ستنتج من هذه المعطيات عدم التوازن في هيكلة 

 في مختلف القطاعات. الت شغيلخلافا للأقتاليم الآسيوية التي حافظت على توازن  نتا الإقتطاعات 

ا يلاحظ على هذا الصعيد في المنطقة  ة القطاع الفلاحي في الناتج المحل ي ساهمأن  تراجع م عربي ةالومم 

ر في قتطاع الصناعة على مستوى الأخيروتراجع عدد العاملين فيه في العشرية  جماليالإ ة لم يوازيه تطو 

ال. ففائض  ة في الناتج وعلى مستوى عدد المشتغلينساهمالم ل إلى قتطاع الصناعةالعم  ،  ة في الفلاحة لم يتحو 

 .العام معد لفي الصناعة في نفس المستوى في ال الت شغيلحيث أن ه بالرغم من مجهودات التصنيع بقي حجم 

 وفي بعض الأقتطار شهد تراجعا.

او الفإن   عموم  رة من القطاع الفلاحي في المنطقة العم  لم تستقطبها الصناعة بل قتطاع الخدمات  عربي ةالة المحر 

البالنسبة لبعض شرائح  يسقط في البطالة  أو يت جه إلى القطاع غير المنظم  كبرالعدد الأ إلا  أن.  ة المؤهلةالعم 

 والمهاري ة. ي ةالت عليمبسبب تدن ي المستويات 

 

م قتطاع الخدمات على مستوى  .  عربي ةالفي معظم الأقتطار  الت شغيلولعل ه من المفيد التوقت ف عند تضخ 

إلى الفرق بين نوعية الخدمات  ضافةفبالإ . المتقدمة ربما تكون مظل لة الإقتتصادي اتوالمقارنة هنا مع 

 فإن تطور هذا القطاع لا يخضع لنفس الديناميكية. الن اميةومجالاتها بين البلدان المتقدمة والبلدان 

 



 
 

 25   2016 -لتعزيز القابلية للتشغيل" التنافسيةّ: "دعم القدرات الدّول العربيةّوالبطالة في  التشّغيل :حول الخامسالتقرير العربي 
 

( ناتج عن بلوغ قتطاع 2011في  % 74) صناعي ةفي قتطاع الخدمات في البلدان ال الت شغيلإن  ارتفاع حجم 

رالصناعة درجة كبيرة من  هيكلة  إعادةإطار في  نشطةأد ى إلى حركة واسعة من التخريج لعديد الأ التطو 

 .عربي ةال. وهذا ليس واقتع الصناعة  الصناعة

 

على  عربي ةاليختلف عن المنطقة  الأمروفي البلدان الصاعدة وخاص ة دول شرق آسيا وجنوب شرق آسيا ف

الفلاحة في العام  ساهمقتطاعي متوازن بحيث ت . فقد حافظت هذه البلدان على توزيع مستوى التوزيع القطاعي

 ساهمالعام في شرق وجنوب شرق آسيا، وت الت شغيلمن حجم  % 43و 35 بنسبة تتراوح بين 2011

 يم شرق آسيا.أقتلفي  % 28الصناعة بــ 

 

 في الأقتاليم الآسيوية إلى سببين : للت شغيلويعود هذا التوزيع القطاعي المتوازن 

الاضطراري إلى  نتقالومن عدم الإ الش غلالزراعي الذي مك ن من الحفاظ على مواطن  الت طوير ،لاأو 

 . أخرىقتطاعات 

في قتطاع الخدمات في مستوى معي ن  الش غلالصناعي مك ن من السيطرة على مواطن  الت طويرأن   وثانيا،

ناعة% 38و 36)بين  ا البلدان  ( بما يخدم قتطاع الص  وبلدان أمريكا الجنوبية فهي تشهد  عربي ةال. أم 

. ويعكس هذا الوضع في غالب  من القطاع غير المنظ م ساستضخما في قتطاع الخدمات المتأتي بالأ

رفي  عجزا   الأحيان  الصناعي. التطو 

 

بها من ترد ي القطاع الزراعي وتراجع  يت صلوما  للت شغيلغير المتوازنة للتوزيع القطاعي  هيكلي ةإن  هذه ال

م المفتعل لقطاع الخدمات الذي يغلب عليه القطاع غير المنظ م يفس ر )إلى جانب  الت شغيل الصناعي والتضخ 

في دول  % 29.5بين  2011. وتبل  هذه النسبة في  في الوطن العربي الت شغيل( هشاشة أخرىعوامل 

ر الأ في دول المغرب العربي % 37و المشرق العربي الهش  هم الن ساء حيث  الت شغيلمن  كبر. والمتضر 

 على التوالي في المجموعتين. % 55و % 42الهش   الت شغيل إجماليبلغت نسبتهن  في 
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قتات المسارات  ياتأشكاليمكن إرجاع  المنتهجة  ي ةقتتصادالإبأبعادها المختلفة إلى الخيارات  الت نموي ةومعو 

ا بمفردات البطالة على المستوى القطري كما أبرزته  العملسوق  مؤش راتوتدل   . في الوطن العربي عموم 

. فالخيارات المت بعة لم  المعتمد في السنوات الماضية الت نميةة على قتصور منوال الأخيرفي الفترة الأحداث 

ا ونوعا الش غلما يكفي من مواطن  إحداثتمك ن من   وطني ةال مكاني اتالإ. كما أن ها لم تمك ن من تعبئة  كم 

ضمن القطر  )المناطقي( على المستويين الوطني والمحل ي الت شغيلو الت نميةفي  أكبرة بقدر ساهمللم المحلي ةو

 الواحد.

 



 
 

 26   2016 -لتعزيز القابلية للتشغيل" التنافسيةّ: "دعم القدرات الدّول العربيةّوالبطالة في  التشّغيل :حول الخامسالتقرير العربي 
 

 الت نمية إطلاقحال دون  ومحلي ا   قتطاعيا   الإستثماراتوفي توزيع  ساسي ةإن  عدم الإنصاف في توفير البنية الأ

 : الت نموي ةفي المناطق الداخلية. وقتد نتج عن هذه النماذ  

 ذات  نشطةفي قتطاع الصناعة والسياحة والخدمات وعديد الأ الإستثماراتو ساسي ةتركيز البنية الأ

في العديد من  أخرىفي مناطق محد دة على حساب مناطق  تشغيلي ةالالقيمة المضافة وذات الكثافة 

 ؛ عربي ةالالأقتطار 

  ع الأحادي  قتتصادالإفي  أخرىفي بعض المناطق، يقابله تخص ص مناطق  يقتتصادالإ الن سيجإن  تنو 

في بعض  التحويلي ةالعائلي مع بعض الصناعات  قتتصادالإالفلاحي الذي يطغى عليه  قتتصادالإوهو 

 الحالات ؛

 والسياحية والخدماتية والثروات  صناعي ةال الإستثماراتشرخ تنموي بين مناطق ترك زت فيها  إحداث

 الهجرة الداخلية.إطار ت مصد رة لليد العاملة في أصبحوالمداخيل ومناطق 

العالمي،  قتتصادالإعلى  يقتتصادالإ الإنفتاح، فإن  المناطق الداخلية لم تنخرط في ديناميكية  وبفعل ذلك

ة بين الأقتاليم على مستوى القطر الواحد. ق الهو   وهو ما عم 

 

. فالمناطق الداخلية كان بوسعها  المحلي ة الت نميةأعاقتت  -وهي على هذا النحو   -المعتمدة  الت نميةإن  خيارات 

ة المناسبة  اللازمةلو توف رت لها البنية التحتية  الت شغيلو الت نميةها الذاتية في إمكاني اتأن توظ ف  والمرافق العام 

منوال تهيئة ترابية منصف تتفاعل فيه إطار ات العمومية في ستثماروتحسين ظروف العيش وتوزيع عادل للإ

ر الجديد  المحلي ةون المحلي ون والجماعات العمومية يقتتصادالإالمركزية والفاعلون  دارةالإ . وي بنى هذا التصو 

 النمو  الكلي ة و ي ةقتتصادالإ الس ياساتمن ناحية و الإجتماعي ة الس ياساتو الت شغيلبين  الت رابطعلى  الت نميةلمنوال 

 .الإجتماعيالحوار إطار . وذلك كل ه في  أخرىمن ناحية 

 

. وهذه المعضلة مرشّحة إلى مزيد التعقيد في السنوات  ها راهناأسبابيتضّح ممّا سبق حدّة البطالة وعمق 

منها ما هو ضاغطة  أساسيةّالقادمة حيث ستزداد الضغوطات على سوق العمل تحت مفعول ستةّ عوامل 

لاتو ي ةالت عليمو التربوي ةذاتي يفرضه واقتعنا العربي في تفاعلاته مع تطورات المنظومة   ي ةقتتصادالإ الت حو 

المعولم تحت وقتع التقدم العلمي والتكنولوجي واشتداد  قتتصادالإ، ومنها ما هو موضوعي يفرضه  الإجتماعي ةو

 : يةالد ولالمنافسة في السوق 

  بفعل  أكثرف 15في الارتفاع المتواصل لعدد النشطين من الفئة العمرية  المتمث لةالعوامل الديمغرافية

( خلال % 2.5تقريبا ) حاليةالالتزايد الديمغرافي في السنوات الماضية والذي سيبقى في حدود الزيادة 

 20و 19إلى مخزون البطالة وحد تها على المستـوى العـربي المقـد ر بيــن  إضافةالعشرية القادمة. هذا 

 في نفس السنة ؛ % 17و 16بيـن  يتراوح معد لأي ب 2014مليـون فـي 
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  ومنها خاصة التزايد المتنامي لنسبة التمدرس بالجامعة ولعدد المتخرجين منها وهو ما  التربوي ةالعوامل

ل  أكثرف أكثرسي عم ق  اعدم التوافق  بإعتبار تعقيدا   الأمر. ويزداد هذا  العملوعي لسوق الن  التحو   عموم 

 سوق العمل ؛ إحتياجاتبين مخرجات الجامعة و

  أصبحوما يرتبط به من كفاءات  -المؤجر والذاتي –المؤهل  الت شغيلأن  بإعتبار ي ةقتتصادالإالعوامل 

من اليد العاملة ولتطور التوزيع القطاعي  قتتصادالإمن شروط الإستجابة لحاجيات  رئيسيا   شرطا  

 ي ةقتتصادالإولمواصفات المهن الجديدة فضلا عن كونه شرطا من شروط توسيع القاعدة  الش غللمواطن 

وفي السوق  محليا   المؤس سات تنافسي ةوالقيمة المضافة و النمو  من مصادر  ا  يأساس وتنويعها ومصدرا  

 ؛ العالمي ة

  السريع  الإرتقاءالعالمي وهو ما يتطلب  قتتصادالإبالمنافسة المتصاعدة على مستوى  المت صلةالعوامل

 ؛ يةالد ولإلى المواصفات  قتتصادالإب

   على مبدأ  عربي ةفي مختلف مراحلها في عد ة أقتطار  ا  أساسالمبنية  الت نميةالعوامل المرتبطة بنماذ

في  هيكليا   المناطق الداخلية. ويمث ل هذا البعد عاملا   إعتبارالمشاطأة أي القرب الجغرافي من البحر دون 

ا أعاق   ؛ الت نميةها في ديناميكية إندماجانخرام التوازن بين المناطق مم 

 التي تمر  بها  نتقالي ةفي هذه الفترات الإ الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإ الص عوباتإلى تواصل  ضافةهذا بالإ

 من قتطر عربي. أكثرحتجاجات الشعبية في تشظ ي الإو،  عربي ةالبعض الأقتطار 

 

ا انطلقا  والخيارات  التنّميةمن تشخيص واقع البطالة ومسببّاتها يمكن القول بدون أيّ مبالغة أنّ نماذج  ا

لتوفير ما يكفي من  هيكليةّالحلول ال إيجادفشلت في  عربيةّالفي أغلب الأقطار  ةالدّولالتي تديرها  يةّقتصادالإ

أنّ التصدّي لظاهرة البطالة مرتبط أشدّ  جنبيةّالأإلى عديد التجارب  استناداا  -فرص العمل. لقد بات مؤكّدا 

يقوده القطاع الخاص  يإقتصادالارتباط بمقاربة تنموية في العمق تخرج عن المسالك المطروقة وبأنموذج 

 .ةالدّولة أقوى وذلك بدعم وتأطير استراتيجي من إجتماعيوبمسؤولية  أكبربجرأة 

 

III للبطالة : الإجتماعي. التوصيف 

 

، بطالة  ، بطالة طويلة المدى خصائص البطالة من حيث أنها بطالة شباب حديثي التخر  أهمتم  استعراض 

 يتينوامن ز إجتماعي امكن توصيف البطالة ي  ( وفي مستوى تحليلي آخر، الأول، الباب  Iنساء )انظر النقطة 

 تبد وان متقاطعتين :

  قتتصادالإمتأتي من (طلب العمل جانب ديناميكي ة(. 

  متأتي من طالبي العمل(عرض العمل جانب ديناميكي ة(. 
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 : ديناميكيةّ الطلب على العمل سمات أهم من .1

 ر تجاوزالمرسملة، بحيث لا ي الإستثماراتتحت مفعول  ص العملعدم كفاية توفير فر السنوي  التطو 

ه  السنوي للسكان النشطين النمو  ، وهو بالكاد ي غطي  %2لتوفير فرص العمل  . وي مكن تفسير هذا التوج 

ستثمرين بـــ :  للم 

  ؛ العمل أسواقالعمل وعدم مرونة  تفادي تصلب تشريعات  

 .سوق العمل إدارةالمقد مة من قتبل هياكل  التشّغيلمحدودية جودة خدمات   

 

 حيث أن  ، المؤسّسة حتياجاتوفقا لإ في القوّى العاملة المعروضة الافتقار إلى المواصفات المطلوبة

 تتطلب : المتوف رةفرص العمل 

 مرونة ؛ أكثر إنتا اءم مع منظومات تتوقتيمة مضافة في الس وق  أكثرو أعلىمهارات  -

 تعامل مع المتغي ر المعلوماتي ؛تات مهار -

جديد مبني  إنتا الأحادي  المهارة إلى نظام التايلوري  نتا الإمهارات تتواءم مع الخرو  من نظام  -

 على مفهوم تعد د المهارات ؛

الناعمة بمفردات  أو من ناحية والكفاءات الرخوة  العلمي ةالقدرة على الجمع بين المهارات التقني ة و -

 .(Softskils)المبادرة والتفاعل مع الآخرين 

 : ديناميكيةّ عرض العمل سمات أهم. من 2

 مفعولات العوامل الديمغرافية ومفعولات النداء المتأتي من برامج تحت باستمرار  طلبات شغل متنامية

وخاص ة حالي ا في بلدان (، وهو ما ي ؤد ي إلى استنهاض البطالة النائمة وما توف ره من حوافز الت شغيل

 ؛ )الربيع العربي

  يجي الجامعات على حساب تغلب عليها الطل جديدة هيكليةّتتميزّ بطلبات شغل بات المتأتية من خر 

 من غيرها في سوق العمل ؛ أكثرالمهارات الوسيطة المطلوبة 

 يجي الجامعات تتواءم مع حاجيات  سوق العمل حتياجاتطلبات شغل لا تستجيب لإ حيث أن  ملامح خر 

 الت دريبالتقني و الت عليمكما أن  المعروض من  . العام وليس مع حاجيات القطاع الخاص القطاع

 .ي ةقتتصادالإالمهني لا يستجيب لحاجيات المنشآت 

 : تتطوّر بس رعتين عربي ةال، أن  سوق العمل  والنتيجة في نهاية المطاف

 ز ؛محدودي ة ديناميكي ة طلب العمل رغم كل  الحواف  

  متنامي لعرض العمل ومراكمة البطالة.ارتفاع 

هات سوق العمل وانخرام التوازن بين العرض والطلب. إشكالي ةوحينئذ تكمن   البطالة في تشو 
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IV للبطالة :  يقتصادالإ. التوصيف 

 

"العاطل عن العمــل هو ذلك :  الت اليالتعريف  إعتمادب يةالد ولالعمل  منظ مةصت أو . تعريف البطالة :1

بلا عمل وهو قتادر على العمل وراغب فيه ويبحث عنه عند مستوى أجر  عي نةالفرد الذي يكون فوق سن م

 سائد لكنه لا يجده". 

 

 : الت اليكالبطالة  أنواعيمكن تحديد  : البطالة أنواع .2

  : )البطالة الكينزية( هيكليةّالبطالة ال .1.2

ف البطالة ال والتباين القائم بين هيكل توزيع القوى  ختلافعلى أنها البطالة التي تنشأ بسبب الإ هيكلي ةتعر 

العاملـــة وهيكل الطلب عليها. ويقترن ظهورها بإحلال الآلة محل العنصر البشري مما يؤدي إلى الاستغناء 

العن عدد كبير من  الوافدين على سوق ، كما أنها تحدث بسبب وقتوع تغيرات في قتوة العمل كتزايد  العم 

بسبب إفرازات  هيكلي ةمن البطالة ال جديدا   المتقدمة نوعا   صناعي ة. وقتد شهدت البلدان ال كبيرة إعدادالعمل ب

الجنسيات التي حولت صناعات  متعد دةالنظام العالمي الجديــد والذي تسارعت وتيرته عبر نشاط الشركات ال

المن  أفقد كثيرا   نتقال. هذا الإ ةالأخيرالربح في هذه  معد لبسبب ارتفاع  الن امية الد ولكثيرة منها إلى   العم 

 طويلة المدى. هيكلي ةهم إلى بطالة مواطن عملهم وأحال الد ولالذين كانوا يشتغلون في هذه 

 

 : البطالة الاحتكاكية .2.2

ف والمهن والقطاعات بين المناطق الإحتكاكية على أن ها البطالة الناتجة عن حراك العاملين البطالة  تعر 

ر رب ة  أيضاوتحدث .  الوطني قتتصادالإعن تغيرات في بدورها المختلفة الناتجة  ة مثل أن تقر  في حالات خاص 

تحدث نتيجة لنقص . كما أن ها  ها ورعايتهمأطفالت مرحلة تربية تجاوزالبيت الد خول إلى سوق العمل بعد أن 

غم من توف ر فرص العمل. عمالالأ أصحابالمعلومات الكاملة لكل الباحثين عن فرص العمل و  بالر 

 ما يلي : ي إلى ظهور هذا النوع من البطالة فيالتي تؤد   سبابالأد نحد   أن إجمالا  يمكن و

 ؛لتأدية العمل المتاح  اللازمةالافتقار إلى المهارة والخبرة  -

 ؛ التخصص الدقتيقالوظيفي الناشئ عن تقسيم العمل و صعوبة التكيف -

متجددة الذي يتطلب اكتساب مهارات متنوعة و الأمر،  والمهن المختلفة عمالالأالتغير المستمر في بيئة  -

 باستمرار.

 

 : الموسميةّ أو البطالة الدورية  .3.2

، كما قتد تنشأ  وعدم كفاية الطلــب الكلي على العمل عمالالأنشأ هذا النوع من البطالة نتيجة ركود قتطاع ي

المتاح  نتا الإشراء  أو قتدرة الطلب الكلــي على استيعاب المتمث ل في عدم  ي ةقتتصادالإنتيجة لتذبذب الدورات 

 . قتتصادللإا يؤدي إلى ظهور الفجوات الانكماشية مم  
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على استعداد للعمل  من عن العمل في هذه الحالة هيأن العاطل إعتبارإجبارية على  الموسمي ةتعتبر البطالة و

الدورات  مع تقل ب بتقل  إذن يوالاستخدام  الت وظيفمستوى ف . م لم يجدوا عملاهإلا  أنالسائـدة  الأجورب

هذا هو و )ينخفض خلال فترة الكسادخلال فترة التوسع و الت وظيفبين الانكماش والتوسع )يزيد  ي ةقتتصادالإ

 بالبطالة الدورية.المقصود 

 

 : الإراديةالبطالة  .4.2

 . عي نةم سبابعمله بمحض إرادته لأ هي الحالة التي ينسحب فيها شخص من ةالإرادي  البطالة 

 

 البطالة الإجبارية : .5.2

در على عمله أي دون إرادته مع أنه راغب وقتاهي الحالة التي ي جبر فيها العامل على ترك البطالة الإجبارية 

 احتكاكية. أو  هيكلي ةوقتد تكون البطالة الإجبارية  العمل عند مستوى أجر سائد.

 

 :عة والبطالة السافرة البطالة المقنّ  .6.2

الفي الحالات التي يكون فيها عدد  البطالة المقنعةتنشأ  ، مما يعني  غلين يفوق الحاجة الفعلية للعملتالمش العم 

 لن ينخفض نتا الإحجم  ن  إعملها ف أماكنوجود عمالة فائضة لا تنتج شيئا تقريبا حيث أنها إذا ما سحبت من 

القادرين والراغبين في العمل عند مستوى أجر معين  الأشخاصفتعني وجود عدد من  البطالة السافرةا أم  و

 دورية. أو قتد تكون البطالة السافرة احتكاكية و . ، فهم عاطلون تماما عن العمل لكن دون أن يجدوه

 

 : الموسميةّالبطالة  .7.2

المن  كبيرة ا  إعداد عي نةفي مواسم م ي ةقتتصادالإتتطلب بعض القطاعات  البناء و السياحةو مثل الزراعة العم 

ا يطلق عليه م على فيها مما يستدعي إحالة العاملين بهذه القطاعات الن شاطوغيرهـا وعند نهاية الموسم يتوقتف 

البطالة  أن   الوحيد بينهما هو يشبه هذا النوع إلى حد كبير البطالة الدورية والفرقو . الموسمي ةبالبطالة 

 تكون في فترة قتصيرة المدى.  الموسمي ة

 

V عربيةّال الدّولسوق العمل في  إدارة. واقع :  

 

 : والمفهوم العام الخلفيةّ:  التشّغيل مقاربات .1

 ي ةقتتصادالإوتنظيمها والتحكم في اتجاهاتها نتيجة لتفاقتم الأزمات  الت شغيلبدأ التفكير الجدي في بلورة سياسات 

في العالم خاصة في الثمانينات من القرن الماضي حيث تعطلت نسبة  نتا الإواحتداد سلبياتها على جهاز 

كما  -بأكمله ولم تعد  الإجتماعيالكيان  . وبدت البطالة وكأنها شبح مفزع يهدد كبيرة من طاقتات العمل
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كمخزون من قتوة العمل  أو  يقتتصادالإ داءضرورة يحتمها الأ  - الأولى العالمي ةتصورها البعض قتبل الحرب 

 .يقتتصادالإالتوازن  إعادةيساعد على 

 

ة على التخطيط للتنمية الأخيرالعالم خلال العشرين سنة  أنحاءفي شتى  الد ولوحيال هذا الوضع أقتبلت 

فضمنت مجموع سياساتها العامة خططا اعتمدتها لذلك كخطوط عريضة لتوجهاتها  الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإ

 . الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإ

 

 ا  إعتبارو ستعمالطرق الإ إختلاف. وبالرغم من  الت شغيلعلى مفهوم سياسات  عتمادشاع الإطار وفي هذا الإ

فقد ساد تعريف عام لهذا المصطلح على أنه مجموعة من  الإجتماعي ةمنها و ي ةقتتصادالإ الد وللخصوصيات 

هات  تأمين :  أجلمن  ةالد ولالتي تتبناها  التوج 

 قتدر ممكن مون فورص العمول المجزيوة لمواطنيهوا مون خولال الإعفواءات والحووافز والتشوجيعات دون  أكبر

 العامة للبلد ؛ ي ةقتتصادالإ الس ياساتالإخلال ب

  ؛ قتتصادالإوحاجيات  البشري ةالملاءمة بين تأهيل الموارد 

  عن طريق مراجعة تشاريع العمل. الش غلمرونة سوق 

 

كما تطرحه النظـريات  يقتتصادالإمجرد نتيجة للنمو  الت شغيللم يعد  -وتحت ضغط البطالة - الت اليبو

 مـــوضوع سياسة تضبط من خـلاله وإلى حد  بعيد : أصبحبل  ي ةقتتصادالإ

 واالقطاعية  الس ياسات الجديود علوى وجوه الخصووص لموا يووف ره مون آفواق تشوغيل  قتتصوادالإوقتطاعوات  عموم 

 واسعة ؛

  زمةوتوفير الحوافز  النمو  و ستثمارالإسياسات  والتشريعات المناسبة ؛ اللا 

  والتهيئة الترابية ؛ المحلي ة الت نميةسياسات 

  والمداخيل ؛ الأجورسياسات 

  وتطويعها إلى حاجيات سوق العمل ؛ البشري ةسياسات تنمية الموارد 

  زمةقتوانين وتشريعات العمل وإضفاء المرونة  عليها. اللا 

 

في الوطن العربي لم تشذ  عن القاعدة حيث تطورت هوذه  الت شغيل، فإن تخطيط سياسات  وفي هذا السياق العام

 .ودوليا   محليا   ي ةقتتصادالإو الإجتماعي ةتحت تأثير العوامل  الس ياسات
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 : المبذولة للحدّ من البطالة وطنيةّالجهود ال .2

 

 : العامة السّياسات .1.2

 

، فإنه  الديمغرافي النمو  حيث الثروات وولاسي ما من  وطني ةبالرغم من التمايزات المحكومة بالخصوصيات ال

مضنية لتوليد فرص العمل  وبذلت جهودا   آلياتاعتمدت منفردة سياسات و عربي ةال الد ولأن كل   يمكن القول

 : اربـــونشير هنا إلى بعض التجوخفض البطالة. 

 الإجتماعيعن طريق خطوط تمويل من الصندوق  الش بابتركزت الجهود في تشغيل  مصر : .1.1.2

ه و .من موازنتها العامة كبيرة نصفها مالي ةات إعتماد للتنمية. وقتد خص صت الحكومة إلى هذا الصندوق  وج 

عن  الش باب، وتنفيذ مشاريع لصالح المتوس طةإلى دعم المشروعات الصغيرة و خاصا   اهتماما   الصندوق  

 طريق تمكينهم من أراض زراعية مستصلحة.

وفضاءات  الت دريبالمزدو  بين مؤس سات  الت دريبالمبني على  المشروع الألماني المصريكما يتم  تنفيذ 

فع من المهارات التطبيقية للشب ان.  نتا الإ التدخل التابعة لوزارة القوى  آليات إلى مختلف إضافة،  هذاللر 

في شهر  )المحدثة الت دريبالفن ي و الت عليمالتابع لوزارة  الت دريبي والفن   الت عليم آليات، و العاملة والهجرة

 (.2015مارس 

 

وديوان  الت شغيلو الت نميةصندوق إطار ية بتنفيذ سياسات تشغيليبة في الأردنتقوم الحكومة :  الأردن .2.1.2

على دعم هذا  أخرى. كما تعمل جهات  الت دريبو الت عليموصندوق دعم  ، ومشروع المنار الخدمة المدنية

. كما تبذل مجهودات كبيرة في مجال  الإجتماعيللعمل  عاليةالاتجاه ومنها صندوق الزكاة وصندوق الملكة 

 .يقتتصادالإلربطها بالطلب  الت دريبالتقني والمهني و الت عليم تطوير منظومة

 

من خلال خاص ة صندوق تنمية  الت شغيلتبذل الحكومة السعودية مجهودات كبيرة لدعم :  السعودية .3.1.2

المهني التي تنفذ برامج  الت دريبالفني و للت عليمالعامة  المؤس سةعبر  الت شغيلودعم قتابلية  البشري ةالموارد 

 بسوق العمل. لتحاقتدريبية واسعة لتحسين شروط الإ

 

وجهود نشطة سياسات  خرىالأاعتمدت دول الخليج العربي :  خرىالألخليجي ا التعّاوندول مجلس  .4.1.2

التوظيف  تنظيم إعادةمبني ة على  تشغيل على للقطاع الخاص  تحفيزية إجراءاتمن خلال وضع  وطني ةة الالعم 

 .الأجانبالمتقدمين إلى سوق العمل من الوطنيين بدلا من 

 

ما يهدف إلى ، منها  في تونس منذ بداية تسعينات القرن الماضي الت شغيلتعددت برامج دعم  تونس : .5.1.2

ر من خلال حوالي  وخاص ة  الش غلللإحاطة بمختلف طالبي  نشيطا   برنامجا   20المساعدة على العمل المؤج 
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يادة. وبعضها الآخر يهدف إلى دعم  من خرجي الجامعات من خلال خاص ة الصندوق  الش بابلدى  الر 

، والبنك التونسي للتضامن  الصغيرة القروض آليةو والمهن الصغرى، الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية

 رةإلى تسهيل الوصول إلى القروض الميس   لياتكل  هذه الآ وتهدف . المتوس طةالصغرى و المؤس ساتوبنك 

المهني لربطها  الت دريبإلى تنفيذ برامج تطويرية لقطاع  ضافةهذا بالإ . المشاريع من كل  الأحجام قتامةلإ

 سوق العمل. إحتياجاتب

 

للحد  من البطالة من خلال  جراءاتالإو الس ياساتالعديد من  اعتمدت الحكومة الجزائريةالجزائر:  .6.1.2

ة بتشغيل  إنشاء ،  الش بابالخاص بالمساعدة على تشغيل  ، ومنها الصندوقالش بابالعديد من البرامج الخاص 

،  المتوس طةالصغرى و ضمان القروض للمؤسسات ، صندوق الش بابالصندوق الوطني لدعم تشغيل 

ه إلى حاملي الشهادات الجامعية  الت شغيل، برنامج عقود ما قتبل   الصندوق الوطني للتأمين على البطالة الموج 

 من مستويات مختلفة. الش غلطالبي  وكذلك

 

 :  للتشّغيل الدّاعمة برامجالالإنفاق على  .2.2

ة من دخلها القومي على سياسات  ة. تفاوتوالنشويطة وإن كوان بنسوب م الت شوغيلتنفق كل  البلدان تقريبا مبال  هام 

مقارنوة  جموالي% على النواتج المحلوي الإ1.4ـ على هذه البرامج ب عربي ةال الد ولالإنفاق العام في  معد لويقدر 

 إلا  أن .(B.M.2009) ي ةقتتصووادالإ الت نميووةو الت عوواون منظ مووةفووي بلوودان  جمووالي% موون النوواتج المحلووي الإ0.9ـ بوو

كما يبرز من هذه المقارنة بين  أخرىة إلى يإقتتصادطقة نومن مالإنفاق وحجمه تختلف من بلد إلى آخر  هيكلي ة

 .(OCDE) ي ةقتتصادالإ الت نميةو الت عاون منظ مةبعض دول 

 
 جماليالنشيطة من الناتج المحلي الإ التشّغيلنفقات سياسات 

 يةّقتصادالإ التنّميةو     التعّاون منظّمةمقارنة بين بعض بلدان  
 

 %من الناتج  البلــد  %من الناتج  البلــد

 0.47 هنقاريا  1.58 هولندا

 0.31 اليابان  1.56 الدنمارك

 0.15 الولايات المتحدة   1.31 فرنسا

     التعّاون منظّمةبلدان  معدّل  1.30 بلجيكا
 يةّقتصادالإ التنّميةو

0.90 

 1.40  *عربيةّالالبلدان  معدّل  1.20 ألمانيا

 1.49 **تونس  0.73 إسبانيا
 

 BM، stratégie de l'emploi، Rap. N° 25465 - 2009المصدر : 

جدت ولكن نسبة الإنفواق علوى الخودمات النشويطة  معد ل* ي ؤخذ هذا ال بكل حذر نظرا لعدم توفر المعلومات وعدم دقت تها إن و 
 . الأوروبي معد لمن ال أعلى

 ** مصدر وطني
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 : التشّغيلات بعض عناصر التقييم لسياس .3.2

النشويطة فوإن  موردود  الت شوغيلسياسوات إطوار فوي  عربي وةالبالرغم من المجهود المالي الكبير الذي تبذله البلدان 

 الأجوورو دموا علوى مسوتوى الإ إجتماعي واا ويإقتتصادوالحد  من البطالة محدود  الت شغيلعلى  الإستثماراتهذه 

 .ي ةقتتصادالإ المؤس ساتالعمل ونسبة التأطير في  إنتاجي ةو

 ويعود ذلك إلى عد ة أساب منها :

هيكلة الإنفاق في البلودان الغربيوة التوي ترك وز بشوكل كبيور  عن عدم إحكام هيكلة الإنفاق التي تختلف تماما   -

 . الش غلات إحداثالرسكلة و إعادةالمستمر و الت دريبو يساسالأ الت دريبعلى 

،  جمواليمون النواتج المحلوي الإ % 0.9من مجمووع الإنفوـاق المقودر بوـ  % 56ي الت دريبويمث ل هذا البعد 

هوة لوذ % 17الذي يمث ول  الت شغيليليه الإنفاق على خدمات  ي الحاجيوات و، والإنفواق علوى البورامج الموج 

 .% 11لا تمث ل إلا   الش باب. في حين أن برامج تشغيل % 16خصوصية بـ ال

 خوورىالأوتهموويش الجوانووب  الش ووبابعلووى بوورامج تشووغيل  يأساسووفهووي ترك ووز بشووكل  عربي ووةالأمووا المنطقووة 

حين فووي حووين أن ضوومان  الت وودريبك مهووام المنظومووة  موون هووو تشووغيلي ةالفوور حظوووظ أو والإحاطووة بالمسوور 

ة فإن  برامج تشغيل  يةالت دريبو التربوي ة لا توف ر بالقدر الكوافي الإسوتجابة  الش باب. وحت ى ضمن هذه المهم 

 نودما ت الإمعود لا، وهوو موا يوؤد ي بصوفة عاموة إلوى تودن ي  من المهارات ي ةقتتصادالإالمنشآت  حتياجاتلإ

 للمستفيدين من هذه البرامج.

تحقوق نتوائج أفضول فوي  ي ةقتتصوادالإ الت نميوةو الت عواون منظ موةأن  بلودان  الت قواريرو الد راسواتوتفيد مختلف 

 عربي وةال الود ولمقارنوة ب( % 0.9العوام ) معود لبكثيور فوي ال أقتولالنشويطة رغوم أنهوا تنفوق  الس ياساتمجال 

(1.4 %.) 

ووارخ فووي أغلووب  الش ووبابتوجيووه النسووبة القصوووى موون الإنفوواق إلووى  - موون حوواملي الشووهادات مووع الافتقووار الص 

والو الش وغلالآخرين كفاقتودي  الش غلالد عم للن واتات الصعبة من طالبي  إجراءاتإلى  عربي ةالالتجارب   العم 

. وينجور  عون  المتواضوعة أو المتدنية  ي ةالت عليممن المستويات  الش بابالمهد دين بالفصل عن العمل وفئات 

النشوطين وحسوب حاجي وات  الس وكانذلك عدم الإنصاف في تصويب الحوافز حسب حاجيات مختلف فئوات 

 المناطق )الجهات(.

هوة إلوى حواملي الشوهادات -  إعطواء. وهوو موا يعنوي  انعدام الشروط والضوابط للاستفادة مون البورامج الموج 

الحق بصفة مطلقة إلى كل  المتخرجين بصرف النظر عن مدى استجابة مؤهلاتهم لحاجيوات سووق العمول 

 ولمد ة انتظارهم في البطالة.

 

 ولهذا التمش ي مفعولات سلبية على سوق العمل منها خاصة :

  وفوي  بوأن  المورور عبور البورامج أمور حتموي الش غلعدم الجدي ة في البحث عن شغل والإيحاء لطالبي .

 بشكل مطلق ؛ الت عليمهذا اعتراف ضمني بعدم جودة مخرجات 
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  وتفيود  ات بتودخلات البورامجحوداثبفعول تعوويض الإ المؤس سواتالتلقائيوة فوي  الش وغلات إحوداثالحد  من .

هوذه فوي غيواب  الش وغلكانت ستحدث مواطن  المؤس ساتالتقييمية في هذا المجال أن   الد راساتمختلف 

 .ي ةقتتصادالإ. وفي هذا نوع من الابتزاز من قتبل المنشآت  برامج الد عم

 

الس ير الطبيعي لسوق العمل الذي  الت اليبوت عيق بشق يـها تـؤد ي إلى سوق عمل مدع مة  السلبي ةوهذه المفعولات 

 المؤس سواتعليهوا مون قتبول  قتبوالوالإ ةالد ولوينتقل من عرض العمل وطلب العمل إلى عرض الحوافز مون قتبول 

 .الش غلوطالبي 

 

زاغت بشكل عام عن مبادئها العامة الهادفوة إلوى  حاليةالالنشيطة بهيكلتها  الت شغيلونتيجة لكل ذلك فإن  برامج 

 المؤس سوةوإلى تحسين طلوب العمول مون قتبول  الش غلجديدة لفائدة طالبي  تشغيلي ةتحسين عرض العمل بعناصر 

فع من الكفاءات عن طريق هذه البرامج.   كنتيجة للر 

 لياتويات عند صياغة هذه الآالأولوتحديد  هدافالأهيكلة البرامج بات جاه مزيد تفعيلها مرتبط بضبط  إعادةإن  

 كما تبرزه مختلف التجارب الغربية.

 

 : عربيةّالالعمل  منظّمة. جهود 3

وخطط وبرامج  منذ نشأتها بوضع استراتيجيات عربي ةالالعمل  منظ مةبادرت  القومي ةانطلاقتا من مسؤولياتها 

من  عربيا   الإجتماعيو يقتتصادالإ، ولمزيد التكامل  توسعت تدريجيا للاستئناس بها قتطريا من ناحية عربي ة

الومنها تنق ل  في مختلف مجالات العمل عربي ةالجهة ثانية. كما أطلقت عديد الاتفاقتيات   البينية.  عربي ةال ةالعم 

 

منها بأن   على المستوى العربي إدراكا   الت دريبالتقني والمهني و الت عليمو الت شغيلتهدف هذه الجهود إلى تنمية و

مات  أهمالقوى العاملة هي إحدى  رمقو   الس ياسيفي كل  دولة بصرف النظر عن نظامها  يقتتصادالإ التطو 

 - ها وتأهيلهاإعدادإلى  إضافة -ة ليشمل ملمفهوم القوى العا منظ مة. وقتد وس عت ال الإجتماعيو يقتتصادالإو

الوالتثقيف  الإجتماعي ةوالرعاية  المهني ةوالصحة والسلامة  الإجتماعي ةالتأمينات   أطرافي والحوار بين العم 

 .نتا الإ

 

 الت نمية، و تزايد اهتمام مؤتمرات العمل العربي بمواضيع البطالة والمشروعات الصغرىطار وفي هذا الإ

وذلك ضمن البند  الإجتماعيوالحوار  الإجتماعيو يقتتصادالإالعربي  الت عاونو الإجتماعي ةالمتوازنة والحماية 

 المؤتمر. أعمالفي جدول  الت اسعضمن البند الفن ي وهو البند  أو المتعلق بتقرير المدير العام  الأول

 

سلطة القرار  أعلىة إلى الأخيروالبطالة في السنوات  الت شغيلفي رفع قتضايا  عربي ةالالعمل  منظ مةكما توف قت 

، الرياض  2011، شرم الشيخ  2009)الكويت  الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإ الت نموي ةفي القمم  المتمث لةالعربي 
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. وقتد مك نت هذه الجهود المتواصلة  يةهمالأ( التي اعتمدت في شأنها قترارات إستراتيجية على غاية من 2013

منفردة ومجتمعة في  عربي ةال الد ولفي  الت شغيلو الت نمية  أجلمن  الت حالفمفهوم  إعتمادوالمخلصة من 

 (.2014)الرياض  الت شغيلللتنمية و الث انيالمنتدى العربي 

 

 الثاّنيالباب 

 عربيةّال الدّولوالبطالة في  التشّغيلآفاق تشخيص ملمح 

 

I وطنيةّوالبطالة على المستويات ال التشّغيل. آفاق : 

 

ومن باب تأكيد المؤك د أن   . ي ةقتتصادالإللبطالة هي المعالجة  الجوهري ةات أن  المقاربة من البديهي   أصبحلقد 

ت البطالة تمكين القطاع الخاص معد لافر ما يمكن من فرص العمل وخفض أو لتأمين  ساسي ةمن الشروط الأ

. وهو ما يدعو إلى استخلاص  الت شغيلو الت نميةفي  أكبرمنفردة ومجتمعة من القيام بدور  عربي ةال الد ولفي 

ا تجدر  السابقة ونتائجها الت نموي ةالدروس من التجارب  تختص  بأحد  عربي ةال الد ولإليه هنا أن   الإشارة. ومم 

ة في العالم التي كانت تمث ل في عقود الإيديولوجيات التعبير  أكبر  ليةالقوي عن استقلآ الس ياسيالقطاعات العام 

ه  قتتصادالإإطار في  يقتتصادالإالقرار  غم  ةالد ولاشتراكية  أو  ةالد ول مالي ةرس أو الممركز  أو الموج  . وبالر 

ر الفكر  هاتالعربي و يقتتصادالإمن تطو  برامج التعديل  إعتمادة عن طريق الأخيرفي السنوات  الت نموي ة التوج 

 .عربي ةال الد ولبعض في  مهيمنا   ات فإن  القطاع العام مازاليات والتسعينيالهيكلي في فترة الثمانين

ل   النمو  ( و% 17في مجالات البطالة ) عاليةت معد لافي المتوس ط العام  عربي ةال الد ولوبالتوازي مع ذلك تسج 

مقياس دولارين في اليوم(  بإعتبار % 17( والفقـر )% 2.4( وتنامي القوى العاملة )% 2.6ي )الس كان

الو ال إنتاجي ة( وانخفاض % 37( والقطاع غير الرسمي )% 30الفقراء ) العم  (. والمعاينة % 0.7ة )العم 

التي تعتمد في  الت شغيلوسياسات  ةالد ولالتقليدية التي تقودها  النمو  الموضوعية تفيد بوضوح أن استراتيجيات 

الالحكومي لامتصاص فائض  الت وظيفالغالب على   ة وصلت إلى أقتصى مداها.العم 

 

 : يقتصادالإ. المدخل 1

 قوّى القطاع الخاص : إطلقضرورة  .1.1

 

إلوى تجوارب الأقتواليم  واسوتنادا   للت شوغيلالعقود العربوي  أهودافلطمووح  ا  إعتبوارو تحد ياتالانطلاقتا من حجم هذه 

والحود  مون البطالوة هوي تلوك التوي  الت شوغيل، يت ضوح أن  المقاربوة الناجحوة للنموو  و النمو  والبلدان الرائدة سريعة 

الخواص وتثوق  ستثمارالإمواتية ترفع القيود على  أعمالمتى وفرّت له الحكومات بيئة يقودها القطاع الخاص 

ز مصووداقتية   الد اعمووة. وموون بووين العواموول  الشووف اف لقواعوود السوووق الت نفيووذات والتقي وود بالإصوولاحفووي قتووواه وتعووز 

 للقطاع الخاص :
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  ز ثقة المستثمرين ؛إطار كل ي مستقر  و يإقتتصادإطار ن المنافسة السليمة ويعز   تشريعي مرن يؤم 

  إلى الحد  الأدنى لدخول الشركات إلى السوق والخرو  منها ؛ جراءاتالإتخفيض الضرائب وتخفيف 

 ة ؛ التكنولوجي ة ساسي ة"التقليدية" والبنية الأ ساسي ةتوفير البنية الأ  وتجويد مختلف الخدمات العام 

   ا  بما يتناسب مع حاجيات السوق ؛ ونوعا   توفير المهارات كم 

 إطوار فوي  ساسوي ةمحد دة مت فق عليها بين الجهات المعنيوة الأأهداف وضع استراتيجية نمو  طويلة المدى ب

 الثلاثي. الإجتماعيالحوار 

 

وهوو المتوقت وع  –. فالقطواع الخواص ةالد ولوعن مسوؤولية  ي ةأهملا تقل   وبالتنّاظر فإنّ مسؤولية القطاع الخاص

 مطالب بـ : -والحد  من البطالة والفقر الت شغيلو النمو  أن يكون البديل للقطاع العام على مستوى 

 ومتابعةة  المتفّق عليها صياغة وتنفيذاا  وطني ةالهداف الأو الإستراتيجي اتالتفاعل الإيجابي مع الغايات و

 الإجتمةاعيوالتأهيل البشري والرقةيّ  يقتصادالإالتقدّم   أجلتحالف من إطار مع مختلف الفاعلين في 

 ؛

 أقتووى  أصوبحللقطوـاع الخواص الوذي  إمتيوازاتوما يووف ره مون  الإقتتصادي اتالسريع مع تحرير  التجاوب

ك للنمو  والأ وة ومنهوا علوى وجوه الخصووص  تحود ياتالالتوي نتوس ول بهوا لمجابهوة  ساسي ةالأ داةمحر  الملح 

 ؛ 2020 - 2010مليون فرصة عمل على المستوى العربي خلال العشرية  40 إيجاد

  ه نحو مزيد  ستثمارالإالحقيقي إلى جانب  قتتصادالإالتي تمث ل  المادي ة نتا الإفي مجالات  ستثمارالإالتوج 

 التكنولوجي ؛ الت طويرفي المعرفة و

  ل المسؤولية  ة بمفردات :يإقتتصادت ضرورة أصبحالتي  الإجتماعي ةتحم 

ى  طولاقموا يمكون مون فورص العمول لإ أكثورتوفير  - سولع  إنتوا المعط لوة بموا يمك ون مون  نتوا الإقتوو 

 من مستوى التجارة البينية ؛ الت اليبوخدمات تفوق حاجيات الطلب الد اخلي وترفع 

وود حقيبووة الكفوواءات باسووتمرار لفائوودة القوووى العاملووة  الت وودريب - المووال  رأسالوو الت وواليبوالوووظيفي لتعه 

 ؛ ي ةقتتصادالإاللاماد ي للمؤسسات 

ن ال ا  إستثمار البشري ةالموارد  إعتبار - ن القودرة  رأسوليس تكلفة يثم   تنافسوي ةالالموال البشوري ويوؤم 

 للمؤسسة ؛

وسورعة  الإبتكوارالتي تعتمد على التجديود و المتوس طةالصغرى و المؤس ساتالمساعدة على تنمية  -

 الاستجابة للمتغي رات ؛

الوالتنسيق في مجال تنق ل  الت عاون -  الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإخدمة للمصالح  عربي ةال / عربي ةالة العم 

علووى المسووتوى العربووي  البشووري ةوالموووارد  ي ةقتتصووادالإتحووالف بووين الموووارد إطووار للجميووع فووي 

 ؛ ي ةالإقتليمو يةالد ولمن المتغي رات  الإستفادةو

 الن شواطالمورأة فوي  إدموا إلا ب الت نميوةتشوغيل المورأة حيوث لا تكتمول عمليوة  أمواممزيد فتح الآفواق  -

 .يقتتصادالإ
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 : التشّغيلالقطاع غير المنظم في دعم سياسات تنظيم  يةّأهم .2.1

 

اعدة قتدرته على  الن امية الد ولأثبت القطاع غير المنظ م في  للمد خرات الصغيرة  الأمثل ستثمارالإوالص 

التحليلية فإن  الناشطين  الزاوية. ومن هذه  ةالد ولات منتجة بدون أي  دعم من إستثمارالتراكمية وتحويلها إلى 

الا ومستقل ين ي بدون قتدرا   والتحل ي بروح المخاطرة  ةالد ولتجاه  الإستقلالي ةمن  كبيرا   في القطاع غير المنظ م عم 

، فإن  الش غلالصغرى المنظ م. وخلافا لغالبية طالبي  المؤس ساتمن العاملين في قتطاع  أكثروبملكة المبادرة 

االس ائد. و الإجتماعي عتبارالعاملين في القطاع غير المنظ م لا يكترثون بالوظائف ذات الإ  إنتا يمث ل  عموم 

للطلب  كما أن المداخيل المول دة تمثل سوقتا    . من العرض الكل ي للس لع والخدمات جزءا   منظ مةغير ال نشطةالأ

 في القطاع الرسمي الوطني. أو على السلع والخدمات المنتجة في القطاع نفسه 

 

عن طريق عقود  ي ةقتتصادالإ الت نميةكذلك إلى الد ور الذي يلعبه القطاع غير المنظ م في  الإشارةولا بد  من 

ر رجال  بتعبير العقود من الباطن( مع مؤس سات القطاع المنظ م أيضا)المعروفة  المناولة غم من تذم  . وبالر 

ه في عديد الحالات إلى أن الإشارةمن المنافسة غير الشريفة التي يمث لها القطاع غير المنظ م لا بد  من  عمالالأ

العقود من  أو  المناولةفي القطاع غير المنظ م مع مؤس سات القطاع المنظ م عن طريق  نتا الإتتكامل وحدات 

فإن  الحدود بين القطاع غير المنظ م والقطاع  الت اليبو.  الن سيجالباطن للض غط على الكلفة وخاص ة في مجالات 

التي  منظ مةغير ال نشطةبعض الأ أيضاأن  القطاع المنظ م يشمل هو  بإعتبارالمنظ م متداخلة في عديد الحالات 

. قتتصادالإتندر  ضمن   الخفي 

 

 منظ مةالمنشآت الص غيرة غير الهذا الد ور في بلدان شرق آسيا حيث مث لت  ي ةأهمإلى  أيضا  هنا  الإشارةوتجدر 

لهذه  تنافسي ةاللدعم القدرة  قتوي ا   للمؤس سات الكبرى في الصناعات المعملية عنصرا   المناولةوالتي تعمل ب

عن طريق التعاقتد من الباطن مع المنشآت الصغيرة التي  نتا الإ. ويعود ذلك إلى تخفيض تكاليف  المؤس سات

ب سوم والأعباء  أتاح لها وضعها غير النظامي التهر   .الإجتماعي ةمن الر 

 

 توسيع مظلةّ الإقراض الصّغير : .3.1

 

أن  عدد المستفيدين من نظام  (CE-2010) 2010حول الإقتراض الصغير في تونس سنة  دراسةي ستفاد من 

ألف  800( يبل  حوالي جمعي اتالها )البنك التونسي للتضامن ومختلف أشكالالقروض الص غيرة بمختلف 

 ، منهـم  (2009 - 1999منتفع خلال عقد الألفينـات )

ع هذه التمويلات الصغيرة قتطاعيا كالآتي : الفلاحة :  % 43.1للرجال و % 56.9  % 38.7للنساء. وتتوز 

؛ الصناعات  % 13؛ المهن الصغرى :  % 15.5؛ تحسين ظروف العيش :  % 21.6؛ التجارة : 

 .% 5.3:  خرىالأ؛ الخدمات  % 5.9التقليدية: 
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 .% 53استفادة من هذه القروض أي بنسبة  كثربطالة هي الأ علىوي ستنتج من هذه المعطيات أن المناطق الأ

أن  نسبة التغطية بالقرض الصغير مازالت محدودة حيث تقد ر طلبات التمويل الأصغر  دراسةوتقد ر هذه ال

ا الطلبات الماثلة ب ألف 100غير الملب اة بـ  ة. أم   800.000فهي تقد ر بين  (Potentielle) القو 

 . 2017 - 2012للسنوات طلب بالن سبة  1000.000و

 

على الإقتراض الأصغر بحيث مازال يوف ر فرصا كبيرة  كبيرا   إقتبالا  أن  هناك  دراسةي ستفاد  من هذه ال الت اليبو

في هيكلة القطاع غير المنظ م الذي يمث ل في حالة تنظيمه وتمويله  همسالذ اتي المنظ م بما ي الت شغيلو للت شغيل

 الت اليبوالفقر والت هميش  مقاومةوتقوية جهود  الت شغيلالمثلى لزيادة  داةورعايته ومتابعة تطوير أدائه الأ

المنتهجة إلى حد  الآن لم  الإجتماعي ةوالتحويلات  الموسمي ةأن  المساعدات  إعتبارعلى  يقتتصادالإ ندما الإ

 تؤم ن من الفقر والتهميش.

 

واحدة.  ي ةقتتصادالإو الإجتماعي ة الأوضاعلأن   عربي ةالعل البلدان  التأكيدتنسحب ب دراسةإن  نتائج هذه ال

ل ص ت  إلى نفس النتائج خرىالأإلى ذلك فإن  التجارب  ضافةوبالإ . فقد أثبتت تجارب ماليزيا وتركيا والهند  خ 

ا والحد  من الفقـر الت شغيلفي  همسوجنوب إفريقيا أن  الإقتراض الأصغر ي دِر  للأرباح حيث لا  إلى جانب كونه م 

. كما أن  نسبة  طارئة سبابلأ % 4.5وفي أقتصى الحالات  . % 2نسبة القروض المعـدومة  تجاوزت

 .% 90استرجاع )تسديد( القروض تفوق 

 

ا يؤك د  د يونس في بنغلاداش في ا ي ةأهمومم  . 1976لإقتراض الأصغر تجربة "بنك جرامين" الذي أس سه محم 

آلاف بنك )ومنها البنك التونسي للتضامن في تونس(  10من  كثرلأ نموذجا  ت هذه التجربة أصبحوقتد 

مليون  100. وتقد ر هذه القروض المستندة بـ  دولة 54الذي شمل  (IMF)وبرنامج إقتراض متناهي الص غر 

 قترض.

 

 إلى الإشارةلعل ه من المفيد  الت نميةة القطاع غير المنظ م في مجهود ساهموقتبل الإنتهاء من هذا المحور حول م

. ومن أبرز هذه التجارب الناجحة باعتراف عديد الخبراء : ماليزيا والهند  بعض التجارب المثيرة للاهتمام

الصغرى والصغيرة فإن نا نشير إليها لأن ها استقطبت  المؤس ساتوتركيا. ولئن كانت هذه التجارب تتعل ق ب

 وانتقلت بها إلى القطاع المنظ م. منظ مةوالخدمات غير ال نتا الإوحدات 

 

 العاملة : ىمدخل عرض القوّ  .2

 

 الت شغيلالمعروضة ومنظومة أجهزة  البشري ةانطلاقتا من ضرورة ترشيد العلاقتة بين منظومة الموارد 

فععلى الضرورة القصوى على  التأكيديجب  نتا الإومنظومة  ى العاملة المعروضة في  الر  من جودة القو 
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واءمة بين مخرجات  .  يقتتصادالإالتقني والمهني والطلب  الت دريبو الت عليمسوق العمل من خلال تحسين الم 

. وغني  عن القول أن  هذه  تقريبا عربي ةالوخطورة في كل  الأقتطار  ت هذه الظاهرة تزداد ات ساعا  أصبحلقد 

ة خطيرة تجل ت خاص ة من خلال البطالة المتزايدة إجتماعي جه خلل عديدة ول دت آثارا  أو الظاهرة تعكس 

الالمهدورة و مكاني اتالإو البشري ةوالطاقتات  من مجموع المشتغلين العرب(. كما  %30الفقراء )حوالي  العم 

. وي ضاف  المنخفضة تنافسي ةالالمترد ية والقدرة  نتاجي ةالإ، ومنها خاص ة  ة لا تقل  خطورةيإقتتصاد ول دت آثارا  

المتزايد على  عتمادفي الإ المتمث لةبمفردات الأمن الوطني والقومي و السليمةغير  ةالس ياسي الآثار   ،  ذلك إلى

 . وهو ما ي عيق توطين الوظائف بقدر كبير. جنبي ةالأالمهارات 

 

 :، إذ  ت هذه الظاهرة مرك بةأصبحوقتد 

ا البشري ةبالخلل الناتج عن سوء تخطيط الموارد  جانب منها يتعل ق - إلى  عربي ةال الد ول، حيث ذهبت  عموم 

ا أد ى إلى الزيادة في مخرجات الجامعات وأغلبها من العلوم  الت عليمب أكثر الإهتمام ية الإنسانالعالي مم 

من ذلك  أكثر، و %44)ماليزيا وكوريا :  %20حوالي  يث لا تمث ل العلوم التطبيقية إلا  ح الإجتماعي ةو

 . 7(المتقد مة الد ولفي 

. وإن  . وهي مناهج في أغلبها جامدة المهني الت دريبالتقني و الت عليمجانب يتعل ق بمحتويات ومناهج  -

رتغي رت فهي تتغي ر ببطء بحيث لا تلاحق  . ونتيجة  وسوق العمل الت نمية حتياجاتات السريعة لإالتطو 

. وإن حصل  في سوق العمل )تجارية( سوقتيةلذلك فإن  المؤه لات المسندة ليست لها في الغالب قتيمة 

وبأجور  أهممن مستو أو ليست من اختصاصهم  الأحيانبعضهم على فرصة عمل فإن ها في كثير من 

 متدني ة.

 

 وفي ضوء هذه المعطيات يتعي ن :

ق العمل لزيادة المهارات ووس الت نمية إحتياجاتالمهني مع  الت دريبالفني  و الت عليمتجسير مخرجات  -

 والتخص ص ؛

ا ونوعا بم الت دريبو الت عليمتطوير نظم  -  الإستفادةوزيادة  نتاجي ةالإ المؤس ساتة ساهمغير النظامية كم 

المستمر  للعاطلين عن العمل والعائدين للعمل بعد الانقطاع عنه  الت دريبمنها في مجال تعليم الكبار و

 أدائهم ؛الذين يحتاجون إلى رفع قتدراتهم وتحسين مستوى  المؤس ساتوللعاملين في 

والمناهج البيداغوجية  ي ةالت عليم. ويشمل ذلك المحتويات  البشري ةتحسين مدخلات نظم تنمية الموارد  -

 ...الت دريبوهيئات التدريس و

 

 

                                                 
7
 (، "رؤية مستقبّية لدور القطاع الخاص في مؤسسات التدّريب" السودان.2009عّي خّيل ابراهيم التميمي) 
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 . مدخل الطّلب على القوّى العاملة :3

 

ى العاملة لا  ى العاملة وذلك خاص ة بالتوازي مع جانب عرض القو  بد  من العمل على جانب الط لب على القو 

 بــ :

وتثمين مهاراتها  نتا الإفي مختلف مسارات  البشري ةالموارد  إستثمارعلى  ي ةقتتصادالإ المؤس ساتحث   -

 وإدارتها بشكل أفضل ؛

الة في جذب ساهمللم ي ةقتتصادالإفي المنشآت  المهني ةتحسين بيئة وظروف العمل والعلاقتات  - ة العم 

وخاص ة في بعض  ساسي ةفي مستويات العمل الأ للعمل في مستويات التأهيل المختلفة وخصوصا   وطني ةال

 ؛ عربي ةالالأقتطار 

الية لسوق العمل لزيادة القدرة على استيعاب الت نظيم جراءاتالإتطوير التشريعات و -  ة.العم 

 

 . المدخل الثقافي :4

 

 : الشّباببالكفاءات الناعمة لدى  فنيّةتأصيل ثقافة العمل ودعم الكفاءات ال .1.4

... وكل  هذا صحيح.  ي ةالت عليمو ي ةقتتصادالإالديمغرافية و سبابالأ، نتوقت ف غالبا عند  في معالجتنا للبطالة

اولكن ن غ ف ل  ، يلاحظ أن   عربي ةال. إن  المتأم ل في سوق العمل  الجانب الثقافي للعمل لدى الشاب العربي عموم 

، والعمل في القطاع  إلى بعض المهن السلبي ة الش بابنظرة  عربي ةالالبطالة في المجتمعات  محد داتمن أبرز 

فإن  البطالة في جانب منها بطالة إرادية )حوالي  الت اليبو.  إلى عقلي ة التواكل والانتظار إضافةهذا  . الخاص

 في حالة تونس(. % 30

 

لقيمة العمل لاستنهاض همم التاريخية والثقافية  الخلفي ةلها دور كبير في إبراز  الت شغيل وهياكل وسياسات

 .الإيجابي ة الس لوكي اتإلى  السلبي ة الس لوكي اتومن  نتا الإبهم من عقلية الانتظار إلى عقلية  نتقالوالإ الش باب

 

 : الشّبابلدى  الرّيادةثقافة رفع الوعي ب .2.4

 

يادةالعربي عن  الش بابعزوف  أيضاالبطالة  أسباب أهممن  غم من شيوع مفهوم  الر  )المبادرة( بالر 

ي والخطاب علامالإو يقتتصادالإو الس ياسيوالعمل الحر  في الخطاب  المتوس طةالمشروعات الصغرى و

 معد لبالنتيجة فإن   هإلا  أن.  فرادالأالأسر و ، وكذلك في الخطاب الشعبي على مستوى المتخص ص داريالإ

 المبادرة في المجتمع ضعيفة جد ا.
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، يت ضح  النشطين الس كاننسبة إلى عدد  ي ةقتتصادالإوانطلاقتا من كون العقلية المشاريعية ت قاس بكثافة المنشآت 

في الوطن العربي مازالت محدودة جد ا مقارنة بالأقتاليم  المؤس ساتأن  كثافة  يةالد ول الت قاريرمن بعض 

 في  29، و في أمريكا اللاتينية 19ساكن نشيط مقابل  1000مؤس سات لكل   8 تجاوزبحيث لا ت خرىالأ

ي ةقتتصادالإ الت نميةو يالد ول الت عاون منظ مةفي منطقة  45روبا الوسطى وأو
8. 

 

يادةعندما ن درك أن   الش بابوتزداد خطورة هذا البعد الثقافي المتعل ق بضعف ريادة  وخاص ة في الظروف  الر 

اهنة   ت :أصبحالر 

  والمجتمع وسوق  قتتصادالإتشكيل  إعادةفي  ساهمة في مختلف أقتاليم العالم تإجتماعية ويإقتتصادظاهرة

 العمل ؛

  يادةت أصبحمركز اهتمام فكري مستجد  بحيث من مجالات  جديدا   موضوع بحوث أكاديمية ومجالا   الر 

 في كل  المستويات. الت عليم

 

 . المدخل التضامني :5

التي يمر  بها الوطن العربي في هذا الظرف الدقتيق تتطل ب  الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإوالرهانات  تحد ياتالإن  

لاتتوسيع المشاركة للجميع في قتيادة  التأكيدب والمنطقة )الجهة( والمجتمع  ةالد ولفي منظور وفاقتي بين  الت حو 

كد ما يتطل به ذلك تفجير أو . ومن  نتا الإ أطرافالفاعل والبن اء بين مختلف  الإجتماعيالحوار إطار في 

 الحس  التضامني وتحديث مفهومه وتوسيع مجالاته.

 

لكل  مواطن  طبيعيا   عن كونه حق ا   علاوة قتصاءمن دور وقتائي من الت هميش والفقر والإ للت شغيللما  وإدراكا  

يمث ل بلا منازع  الت شغيل، فإن   وشرط من شروط تحقيق الذات وحفظ الكرامة وتجسيم المواطنة الفاعلة

 الس ياسات. وفي هذا الس ياق فإن ه بات من الضروري تطوير  المحور الرئيسي في التمش يات التضامنية

د عمل باهت لمصاحبة  نتقالوالإ الإجتماعي ة أن   بإعتبارمن شروطها  يأساسإلى شرط  الت نميةبها من مجر 

ر المفهوم  الإجتماعيأسمى لها.. وبالتوازي مع هذا الب عد  وهدفا   الت نميةوسيلة الإنسان   يقتتصادالإتطو 

وثقافة العمل في  نتا الإوعقلية  الإبتكاروالقدرة على المبادرة و نتاجي ةالإو المهني ةبمفردات الكفاءة  للت شغيل

 تنافسي تزايدت فيه الشحنة المعرفية. يإقتتصادواقتع 

 

يرقتى إلى مرتبة الشراكة الفعلية  وطني اتضامنا  - ي ةهمالأوهو على هذا النحو من  - الت شغيلوتتطل ب معالجة 

ة داريين إلى جانب االهياكل الإالإجتماعيين ويقتتصادالإين والس ياسيفاعلة ومسؤولة مع كل  الفاعلين  إرادةب

 ومختلف هياكل الد عم المعنية.

 

                                                 
8
 (Eurostat, 2010) 
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للموارد  الإستراتيجي ة ي ةهمالأعلى  للت شغيل يقتتصادالإو الإجتماعيالتوازن بين البعدين  إقتامةوت حيل ضرورة 

ها من أدق  الرهانات الجديدة في ضوء تفاقتم البطالة من ناحية ومن أخطر رهانات العصر من بإعتبار البشري ة

 .الأمموبين  الإقتتصادي اتبين  يةالد ولناحية ثانية في ظل  احتداد المنافسة 

 

به إلى  والد فع -يتهاأهمرغم  –التمث لات التقليدية للتضامن  تجاوزإلى  الت شغيلب المت صلة تحد ياتالوتدفع هذه 

الخيرية من منطلق  عمالالأ. ذلك أن  التضامن العائلي وتضامن الجوار و فضاءات تضامنية جديدة أرحب

ة  -البر  والإحسان  رات  - هامة أخرىوهي مر  والثقافية وتشع ب الانتظام  الإجتماعي ةلم تعد كافية نظرا للتطو 

 دور كبير في رفع الوعي والتعريف بهذه المسالك الجديدة. الت شغيل. ولسياسات  يقتتصادالإو الإجتماعي

 

 : يقتصادالإالتضامنية الجديدة بالمعنى  الأنماط .1.5

 

سع مساحة من أنماط التضامن المعهودة أو  ودوليا   التضامن الوطني في ظل  هذه المتغي رات محليا   أصبحلقد 

. فهو عبارة عن جبهة مدنية داخلية وفق  صبغة استراتيجية. إذ أن ه بات يكتسي  ةأخلاقتيالمبنية على مفاهيم 

 .السلبي ةوكسب الرهانات ودرء الاحتمالات  تحد ياتالة في رفع ساهممفهوم "الدفاع الشامل" للم

 

في منظور تضامني جديد لم تعد ت طرح على مستوى العلاقتات  الت شغيل مسألةفإن   الخلفي ةعلى هذه  وتأسيسا  

 والتي تعنى في "نظرية الألعاب"  نتا الإوفق رؤية تقليدية مبني ة على موازين القوى بين طرفي  المهني ة

(la théorie des jeux) ت تطرح في منظور ي حتكم فيه أصبح. بل  أن  ما يربحه طرف يخسره الط رف الآخر

 ي ةقتتصادالإ محد داتلم يعد محكوما بال الت نمية. وطبقا لهذه الرؤية فإن  مسار  إلى استراتيجية الكسب المتبادل

بمعنى التعاطف  ا  أخلاقتي. وبهذا المعنى فإن  التضامن لم يعد مفهوما  الإجتماعي ة محد دات، بل وكذلك بال فحسب

في  ساهمأي أن ه تعبير عن شراكة مصلحية ت الإجتماعيبمعنى العقد  يإقتتصادوالإحسان بل هو مفهوم 

، فإن  مفهوم الزاوية. ومن هذه  أخرىللعاملين فيها من ناحية  الإجتماعيمن ناحية والرقتي  المؤس سةازدهار 

 ، إذ أن ه لم يعد هناك الإجتماعي ةالتضامن المستحدث يتضمن فكرة التصرف الإستراتيجي في القطاعات 

أن   بإعتبار. بل هناك تكامل بينهما  الإجتماعيللمؤسسات ومفهوم التضامن  تنافسي ةالتناقتض بين مفهوم القدرة 

ا في عملية  للذكاء الجماعي يلعب دورا   الش املةفي ظل  التعبئة  الإجتماعيالبعد  بشروطها الجديدة  نتا الإمهم 

للمؤسسات ضرورية في ظل   تنافسي ةال. وبقدر ما أن  القدرة  السليم يقتتصادالإوركنا من أركان الت صرف 

 فرادالأوالعمل على تحييدها على مستوى  السلبي ة الإجتماعي ةالتنافسي بقدر ما يتعي ن الت نب ه لآثارها  قتتصادالإ

الحديث التي ترك ز على الوفاق  الإجتماعي. وهو ما يمث ل صميم تيارات الفكر  والمناطق الإجتماعي ةوالفئات 

 الإجتماعي ةما يعب ر عنه بالمسؤولية  أو المتبادل بالمصالح  الإعترافعن طريق  المؤس سةفي  الإجتماعي

 للمؤسسة.
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م والصراع  نتقالوهذا النمط الجديد من التضامن يمك ن من الإ داخل  الإجتماعيمن منطق التوت ر والتأز 

في الطرح  المؤس سةا على . فالمورد البشري لم يعد عبئ   وتوزيع ثماره النمو  إلى منطق الوفاق و المؤس سة

 للمؤس سة. المادي ةلا تقل  قتيمة عن الأصول  بمفردات المعرفة التقليدي بل هو أص ول لا مادية

 

 : الإجتماعيالتضامنية الجديدة بالمعنى  الأنماط .2.5

 

 أشكالا   الإجتماعي، يكتسي التضامن الوطني بالمعنى  يقتتصادالإالجديدة للتضامن بالمعنى  الأبعادتواصلا مع 

التي  (la théorie de la demande du social) "الإجتماعيةّالخدمات  "نظرية طلب. فالتضامن لم يعد يخضع إلى  أيضاجديدة 

لية  بعد حصولها بل إلى النظرية الجديدة  فردي ةال الص عوبات، وهي نظرية تنطلق من ةالد ولأفضت إلى تدخ 

التي تستبق إحتمال حدوث  (Théorie de l’offre du social) "الإجتماعيةّ"نظرية عرض الخدمات وهي 

 المنظ ماتو جمعي اتالاستباقتية مدعومة في ذلك بدور  إجراءاتمن  ةالد ولعن طريق ما توف ره  الص عوبات

 غير الحكومية.

 

ومن ضمنها مخاطر البطالة  تكاثرت فيه المخاطر -المفتوح قتتصادالإوهو مجتمع  -ذلك أن  مجتمع اليوم 

روعدم القدرة على الوصول إلى الحقوق والخدمات العامة وعدم القدرة على مواكبة  ات وهو ما يفضي التطو 

د وانفصام الرباط   الاجتماعىإلى الت هميش والعزلة والتشر 

Lelien social)  . )بفقدان الكرامة والد ونية وبصعوبة التواصل مع المجتمع وهو  الشعور   ،ومن آثار ذلك

المهم شين  الأحيانن  المجتمع ينبذ في أغلب هذا مع العلم أ. السلبي ة الس لوكي اتما يؤد ي إلى تأصيل 

لة بالمعاني  دين. وقتاموس المفردات للتعبير عن ذلك محم  في المجتمعات الشرقتية والغربية  السلبي ةوالمتشر 

 على حد  الس واء.

 

ها تمث ل أقتوى الوسائط بين بإعتباردور كبير في هذا المجال  الت شغيلبالت نسيق مع هياكل  جمعي اتولل

" عند البعض الإجتماعي ة" عند البعض و"المحورية ي ةقتتصادالإ" لتجن ب "المحورية الإجتماعي" و"يقتتصادالإ"

التضامن غير  أشكالوالمجتمع عبر عديد  قتتصادالإفي إجراء المصالحة بين  ساهمفهي ت الت اليبوالآخر. 

 روبا، ومنها :أو النمطية التي انتشرت في 

 ي التعّاونة للضمان الأوروبيمثل الجمعية  جمعياّتالالذي تقوم به  المتوسّطةالإقراض التضامني للمشاريع الصغرى و

(Association européenne de cautionnement mutuel – AECM)  والتي تـراهن على فكـرة المشـروع

 وتستثمـر فيـه وتوف ر الد عم وتسدي الن صح إلى باعث المشروع ؛

  لفائدتهم عن طريق  يقتتصادالإ علامالإالد عم والإحاطة للباعثين الشبان وتطوير  أشكالتقديم مختلف

 ومنها : جمعي اتالعديد 

 ؛ (Euro-info centres – EiC)ة الأوروبي علامالإشبكة  -
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 800التي تعد  ما يزيد عن  (Réseau Team Europe)شبكة من الأساتذة المحاضرين  -

 ؛ المتوس طةالصغرى و المؤس ساتمحاضر في مجالات 

 طبيعيون غالبا   أفرادوهم  (Business Angels)في الولايات المت حدة  عمالالأتجربة ملائكة  -

نة من رؤساء مؤسسات وإطارات عليا  ما يكونون متقاعدين ينتظمون في شركات أشخاص متكو 

ة يعملون على تعبئة مد خراتهم ال أصحابو وتوجيهها نحو تمويل مشاريع الباعثين  فردي ةمهن حر 

ة الباعث كفاءاتهم وخبرتهم أو تع إحداثعن طريق  نيات لاقتتسام المخاطر. كما يضعون على ذم 

 وعلاقتاتهم ؛

التضامنية التي تلعب دور الوسيط المالي بين الباعثين ومصادر التمويل وتوف ر  جمعي اتال -

في  (AIP) ستثمارالجوار للإ جمعي اتوالإسناد وتيسير التعامل بين الباعث والبنك مثل  الإرشاد

 فرنسا.

 

  الإجتماعي قتتصادالإيات في مجال الت عاونو جمعي اتالالتضامن الجديدة ما تقوم به  أشكالومن 

وبعض  فرادالأ. وتتمث ل هذه التدخ لات في فك  العزلة عن بعض جنبي ةالأالتضامني في عديد التجارب 

 وللأسر ؛ الشخصي ةعن طريق توفير الخدمات  الإجتماعي ةالشرائح 

  في عديد البلدان في إرساء تجارب نموذجية كتلك المتعل قة بـ "نظام  جمعي اتالوقتد اختص ت بعض

 المحلي ة الت شغيلومبادرات  (Système d’échange local – SEL)التبادل المحل ي 

(Initiative locale d’emploi – ILE) التضامن الجديدة  أشكال. وكل  هذه التجارب تعكس

الثقة بالنفس واستنهاض الهمم والمساعدة على  إعادةطريق  المبنية على محاربة اليأس والت واكل عن

 الإت حادالتضامني في  قتتصادالإفي  الت شغيلحجم  إلى أنفي هذا السياق  الإشارة. وتكفي  دما الإ

ل  الأوروبي  العام. الت شغيلمن حجم  % 12يمث ـ

 

II والبطالة على المستوى العربي : التشّغيل. آفاق  

 

فكرا  –في كل  دولة على حدة  وطني ةإلى الجهود ال ضافةبالإ –تتطل ب  هيكلي ةإن  معالجة البطالة معالجة 

 يقتتصادالإي المجالين العربي ف الت عاونمزيد دفع إطار مجد دا ومقاربة استراتيجية يقظة ومبتكرة في 

اهن للوطن العربي الذي بات أمرا   الإجتماعيو ا بل مصيري ا بالنظر إلى الواقتع الر  . وليس من قتبيل  ملح 

التكامل  أصبح. ولقد  البشري ةوالثروات  مالي ةالالتكرار أن  المنطقة تتكامل بمفردات الثروات الطبيعية و

المعتمدة  فن يةال الإستراتيجي اتو ةالس ياسيفي ضوء المرجعيات  ميس را   العربي الد اعم للمصلحة المشتركة أمرا  

 واسعة : الت شغيل. فالمطلوب إذن لفتح آفاق  ةالأخيرفي الفترة 
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، شرم الشيخ  2009الكويت ) الإجتماعيةّو التنّمويةّو يةّقتصادالإ. تجسيم قرارات القادة العرب في القمم 1

ياض  2011  ستثمارالإ، وتحفيز  المهيكلة ي ةقتتصادالإوالتي رك زت على البرامج والخطط  (2013، الر 

 المتوس طةالصغرى و المؤس سات، ودعم صندوق تمويل  البشري ةالخاص والتجارة البينية وتنمية الموارد 

الوتيسير تنق ل   ة، ...العم 

 

ته مؤتمرات  عربي ةالالعمل  منظ مةالذي أطلقته  2020 - 2010 للتشّغيلالعقد العربي أهداف . تنفيذ 2 وأقتر 

 . ويهدف هذا العقد إلى :عربي ةال ي ةقتتصادالإالعمل العربي والقمم 

 ت البطالة بمقدار الن صف ؛معد لاتخفيض  -

 ت الفقر إلى الن صف ؛معد لاتخفيض  -

التيسير تنق ل  -  ة ؛العم 

ال إنتاجي ةنمو   معد لرفع  -  مع نهاية فترة العقد ؛ % 10ة بـ العم 

 العام. الت عليممن الملتحقين ب % 50المهني إلى  الت دريبالتقني و الت عليمالملتحقين ب رفع نسبة -

 

، المرصد  )شبكة معلومات سوق العمل والحدّ من البطالة التشّغيل. تنفيذ البرنامج العربي المتكامل لدعم 3

 الش باب، مشروع تشغيل  وسوق العمل الت عليم، مشروع المواءمة بين مخرجات  ، توطين الوظائف العربي

 وتطوير المنشآت الصغيرة(. إنشاء، مشروع  العربي

 

. وتمث ل هذه  2008في العام  عربي ةالالعمل  منظ مةالذي أنجزته التصنيف العربي المعياري للمهن  إعتماد. 4

ا ي سه ل تنق ل  تعاونلل فن ية أداةأفضل  ليةالآ الالعربي في مجال الإشهاد بالكفاءات والمهارات مم  ة بين العم 

 البلدان المرسلة والبلدان المستقبلة.

 

التي تم  إقترارها في مؤتمر العمل العربي  التقني والمهني التعّليمو للتدّريب عربيةّال الإستراتيجيةّ إعتماد. 5

 أداءقتواسم ومواصفات مشتركة مت فق عليها لرفع  الإستراتيجي ة. وتمث ل هذه  2010( في البحرين 37)

الوتنق ل  الت شغيلو الت نميةالتقني والمهني بما يخدم  الت عليمو الت دريبمنظومات   ة. العم 

 

 :مشـــاريع اقتـــراحات

 

ال، وبين منظمات  نتا الإ أطرافبين الحكومة و. تعزيز المصالحة 1 بوين ، و العمول أصحابومنظ مات  العم 

الحووار إطوار ريوا وعربيوا وإزالوة سووء الظون  بوه فوي وبين المجتمع والقطاع الخاص قتط المؤس سةالفرد و

 حديث؛ يإقتتصادو إجتماعيإلى عقد  وصولا   ةوالموس ع ةالمتكافئ بصيغتيه الثلاثي   الإجتماعي
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)التشوريعات والبنيوة  ي ةقتتصوادالإ)الحووافز...( وغيور  ي ةقتتصادالإوشروطه  ستثمارالإ. مزيد تحسين محيط 2

فع من ساسي ةالأ  ؛ جنبي ةالأ الإستثماراتالبيني و ستثمارالإ...( للر 

ذا مصووداقتية لوودى  حتووى يصووبح شووريكا   وديناميكيووة وابتكووارا   تنظيمووا   أكثوور. قتطوواع خوواص قتطووري وعربووي 3

 الحكومات ؛

المؤه لوة  البشوري ةالموارد  إعتبارسياسات توظيف بالقطاع الخاص العربي )والقطري( مبنية على  إعتماد. 4

الالمنافسة بكلفة  أع عن مبدقتلاالإ الت اليبوا وليس عبئا إستثمار المنافسة بالجودة وكفاءة  أمبد إعتمادة والعم 

 المورد البشري ؛

والضووغط علووى  الإجتموواعيو يقتتصووادالإ. موون مصوولحة القطوواع الخوواص العربووي الوود فع بات جوواه التكاموول 5

ف ووورات الحجووم واسووتغلال مجووالات التكاموول علووى غوورار الوود ور الووذي لعبووه القطوواع  الحكومووات لاسووتغلال و 

 ؛ الأوروبي يقتتصادالإالذي كان وراء التكـامل  الأوروبيالخــاص 

 ، شرم الشيخ  2009)الكويت  الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإو الت نموي ة عربي ةال العمل على تفعيل قترارات القمم .6

ووة عوون  (2013، الريوواض  2011 التووي تمث وول خارطووة الطريووق علووى درب التكاموول العربووي وذلووك خاص 

الطريق تسهيل تنق ل  المهيكلة ورفع القيود على  الت نموي ة، وإنجاز المشاريع عربي ةال الد ولة في ما بين العم 

ه تمك نوه مون اسوتغلال الميوزات أماموديناميكيات التكامل العربي وفتح أفق أرحوب  حداثالقطاع الخاص لإ

 التفاضلية ؛

 الش ووغللمووواطن  توووفيرا   أكثوورالتووي تعتبوور  صووناعي ةالبينيووة إلووى المجووالات ال عربي ووةال الإسووتثمارات. توجيووه 7

البينيوة. علموا وأن  القطوواع  الإسووتثماراتمون  % 1المؤه لوة وكوذلك إلووى قتطواع الزراعوة الووذي لا يمث ول إلا  

االخاص العربي   إلوى أنهنوا  الإشوارةإلا  بصوفة محتشومة. وتجودر  صناعي ةلم يدخل بعد المغامرة ال عموم 

هووة  الإسووتثماراتأغلووب  بحيووة السووريعة كالسووياحة والتجـووـارة  ا  أساسووالبينيووة موج  إلووى القطاعووات ذات الر 

 والعقارات، إلــــــخ... ؛

  أهوودافوتوظيفهووا لتحقيووق  عربي ووةالللعمالووة  الأمثوول. حووث  ودعووم القطوواع الخوواص العربووي علووى الاسووتخدام 8

ا عربي ةال الت نميةوالحد  من البطالة ولخدمة  الت شغيل ه يحدُّ من هودر الطاقتوات  عموم   البشوري ة. إن  هذا التوج 

ل البيئة  من بيئة طاردة للكفاءات كل فوت الووطن العربوي خسوارة باهضوة  عربي ةال ي ةقتتصادالإالمعط لة وي حو 

 نتاجي وةالإو الت طوويرالبحوث والمنوتج والمجوزي و الت شوغيلقتوامهوا  وعادلوة إلى بيئة جاذبة لبناء تنميوة قتويوة

 والقيمة المضافة ؛ تنافسي ةالو

ال. سعيا إلى تيسير تنق ل 9  ، يتعي ن :عربي ةالة في ما بين الأقتطار العم 

ن علوى وجوه  عربي وةالبناء نظام معلوماتي متكامل ومتجانس ومحي ن باستمرار حول سوق العمل  - يوؤم 

مون المهوارات مون  الإسوتقبالوتبادلها حوول حاجيوات بلودان  الضروري ةالخصوص توفير المعلومات 

 من ناحية ثانية ؛ الإرسالناحية، وحول المهارات المتوف رة في بلدان 

 ومنها على وجه الخصوص : عربي ةال المهني ةالمواصفات  إستعمال -
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 وتنق ل اليود  البياناتالتصنيف العربي المعياري للمهن بشكل رسمي واستخدامه في تبادل  إعتماد

 العاملة ؛

 بشووكل رسووومي واسووتخدامه فووي معادلوووة تكووافؤ الموووؤه لات عربي ووةالالموووؤه لات إطووار " إعتموواد "

 المختلفة. عربي ةالوالشهادات 

فوي مجوال  الت عواونومجوالات  سوتثمارالإتحود د مجوالات التكامول ومجوالات  عربي وةهيئة تخطويط  إحداث. 10

 وتنق ل اليد العاملة. البشري ةالموارد 

 

 

 الخــــاتمة

ا سبق  حود ة  أكثربو الل ثوامأماطوت  عربي وةالة في عدد من الأقتطوار الأخير مستجد اتن  الأهو ما ي مكن استنتاجه مم 

هانات المستقبلية وخاص ة في مجالات  تحد ياتالعن  التي مث لت  البشري ة الت نميةوالبطالة و الت شغيلالراهنة والر 

المترد يوة علوى فشول خطوط  الإجتماعي وة الأوضواع. وتودل  هوذه  الإجتمواعيمن بعيد لهذا الحراك  الآتيةالموجة 

 سوتثمارالإوعلوى قتصوور القطواع الخواص علوى المسوتويات القطريوة بمفوردات  عربي وةال الد ولفي أغلب  الت نمية

 .عربي ةال الإقتتصادي ات، في حين أن ه يمث ل البديل للقطاع العام في ظل  انفتاح  والحد  من البطالة الت شغيلو

 

وة  أسوبابولا تعوود  إلووى  الت شوغيلته فوي سواهموم جمواليالخواص مون النواتج المحل وي الإ سوتثمارالإتواضوع حص 

قتوات تخور  عون نطاقتوه تتعل وق بجوودة  أسباب داخلية تتعل ق حصري ا بالقطاع الخاص فحسوب بول كوذلك إلوى معو 

 .البشري ةوتشريعات العمل وشفافية المعاملات وكفاءة الموارد  ستثمارالإوقتوانين  ساسي ةالبنية الأ

 

غم من محدودية دوره في الوضع الحوالي -إن  القطاع الخاص  كين لآ -بالر  كن الور  متوى  الت شوغيل فواقيمث ول الور 

اه. طلاقلإ الد اعمةومختلف الخدمات  تشريعي ةالتوف رت له الأطر المؤس سية و  قتو 

 

لا يمكون حل هوا بصوفة مسوتدامة  الت شغيل، فإن  معالجة  عربي ةالالبطالة الحاد ة في أغلب الأقتطار  تحد ياتل ونظرا  

تكامول إطوار فوي  : ثانياالعربي وعلى المستوى  :لاأو  وطني ةعلى المستويات الإلا  عن طريق القطاع الخاص 

تووه وفووق  عربي ووةالموودعوم فعلي ووا موون الحكومووات  إجتموواعيو يإقتتصواد  عربي ووةال موون منطلقووات جديوودة القمووممووا أقتر 

. وتظل  هذه القرارات المرجعية المثلى (2013،  2011،  2009)ام وعللأ الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإ الت نموي ة

منهجة ومت فق عليها. عربي ةالالعمل  منظ مةالذي طرحته  للت شغيللتنفيذ العقد العربي   بطريقة علمية وم 

تهوا  الد اعموة فن يوةهذا العقد يتكامل موع سلسولة مون المرجعيوات ال إلى أن الإشارةوتجدر  وه والتوي أقتر  لهوذا التوج 

 ومنها على وجه الخصوص : عربي ةالمؤتمرات العمل 

 ( ؛2003) الت شغيللتنمية القوى العاملة و عربي ةال الإستراتيجي ة -

 ( ؛2008التصنيف العربي المعياري للمهن ) -
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 ( ؛2010التقني والمهني ) الت عليمو للت دريب عربي ةال الإستراتيجي ة -

ناتلمعلومات سوق العمل ومن صمن  عربي ةالالشبكة  - والحد   الت شغيلها البرنامج العربي المتكامل لدعم مكو 

 (.2014من البطالة )

 

البطالووة وكسووب رهانووات  تحوود ياتن  رفووع إ، يمكوون القووول  وفني ووا سياسوويا   ةالقويوو اتالمرجعيووذه ا إلووى هووواسووتناد  

ة إلوى  نتا الإلشركاء متى توف رت القناعة والجرأة يس رة م   موضوعيا  ت أصبح عربي ا   الت شغيل للتصد ي بكول  قتوو 

فووعومنهووا علووى وجووه الخصوووص  الت شووغيلمعضوولة البطالووة وتفعيوول رافعووات  البينووي  سووتثمارالإت معوود لاموون  الر 

الوتنق ل  والتجارة البيني ة  منفردة ومجتمعة. عربي ةالبما يخدم المصالح المشتركة للد ول  عربي ةالة العم 

 

ة الأخير مستجد اتال أك دتلقد   لا تكون. أو شاملةتكون  الت نميةأن   أخرىة مر 
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 الثاّنيالمحور 
 
 البشريةّتنمية الموارد 

 تنافسيةّالفي دعم  يأساسودورها كعنصر 
 

 مقدمـــــــــــــة : 

ماتاحدى  البشري ةتنمية الموارد تمث ل  في تحريك وصقل وصيانة وتنمية القدرات والكفاءات  ساسي ةالأ المقو 

 أو بمعارف  الإنسان ة تمد  ومن ثم فهي وسيلة تعليمي   ، والسلوكية فن يةوال العملي ةو العلمي ةفي جوانبها  البشري ة

وسيلة  أيضاوهي  . نتا الإفلسفات تزيد من طاقتته على العمل و أوقتيم  أو مبادئ  أو نظريات  أو معلومات 

في العمل  الأمثل داءالمتطورة والمسالك المتباينة في الأ فن يةال ساليبالحديثة والأ العلمي ةتدريبية تعطى الطرق 

ومهاراته  خبرات اضافية ومهارات ذاتية تعيد صقل قتدراتهالإنسان تمنح  فن ية، وهي كذلك وسيلة  نتا الإو

 –) احمد منصور  الأدبي ةو المادي ةاليدوية وهي اخر وسيلة سلوكية تعيد تشكيل سلوكه وتصرفاته  أو العقلية 

1975  :195 ). 

  

زيادة عملية المعرفة والقدرات والمهارات للقوى العاملة القادرة على العمل  البشري ةكما يقصد بتنمية الموارد 

في ضوء ما يجري من اختبارات مختلفة ) بن زاهي في جميع المجالات والتي يتم انتقاؤها واختيارها 

 .( 2005منصور 

  

 :  أساسي ة أنشطة أربعةهي نشاط مستمر ومنتظم ينطوي على  البشري ة الت نميةف

 للذين تتوفر فيهم الصلاحيات، يساسالعلمي الأ عدادالإ -

زمةة الن فسيو الشخصي ةالقدرات  -  للنجاح في العمل، اللا 

 ،فرادلألالعلمي  الت دريب -

 التثقيف المستمر المنظم . -

 البشري ة الت نميةهما يترابطان في بعض الجوانب وهما ما ولكن   حد   إلىويجب التفرقتة بين مفهومين قتد يختلفان 

 . البشري ةوتنمية الموارد 

 

تترابط مباشرة بعملية تحسين مستوى المعيشة ونوعية الحياة للسكان بمعنى زيادة قتدر  البشري ة الت نميةف

 الت نميةالمتاحة للفرد. ولا يمكن تحقيق ذلك الا من خلال الجهد الواعي والهادف لتحقيق  الإجتماعي ةالرفاهية 

 .البشري ة الت نميةشباع حاجات الملائم لإوع والن   والخدمات بالكم  من السلع  أكبر" التي توفر قتدرا   ي ةقتتصادالإ
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)عبد الرسول  "في هذا المجال الإجتماعي ة الت نميةو ي ةقتتصادالإ الت نميةوليس هناك من تعارض بين مصطلح 

 .( 11:  88رجاء 

  

 الت نميةمدخلات  أي أحدكونهم "الموارد "  زاويةمن  فرادفينظر للأ البشري ةأما فيما يتعلق بتنمية الموارد 

 والموارد الطبيعية وغيرها .  مالي ةرأسكالموارد ال ي ةقتتصادالإ

 

تنمية  الت اليبو ، تعني تنمية " الوحدات " التي تتكون منها هذه الموارد البشري ةتنمية الموارد  فإن  ومن هنا 

وتوفير الخدمات  الت دريبو الت عليمفي تحسين ورفع مستواها ب ستثمارالإتي من خلال تأ البشري ةالموارد 

ت التجارب وقتد دل   ( 12: 88وغيرها ....) عبد الرسول رجاء  الإجتماعي ةة والبيئية وسكاني  ة والإالصحي  

ا وتدل   ، التاريخية تتغلب على نقص الموارد  أنحين تنمو وتزدهر  البشري ةن في وسع الموارد أعلى  دوم 

. وعلى سبيل المثال ما تكاد تنفذ  بفضل العلم والتقنية بشكل خاص نتا الإلعملية  اللازمة خرىالأ المادي ة

في العقل  ستثمارالإهو  إستثمارأفضل  والواضح أن   .لها طاقتة جديدةحالبشري م الإبتكارطاقتة حتى يحل 

ة في هو   أن هاوالبلدان المتخلفة على  بين البلدان المتقدمة   الهوة إلىومن هنا نظر بعض الباحثين .  البشري

 (.12:  88)عبد الرسول رجاء  الأمثل الت وظيفتنظيم العقل البشري وتوظيفه 

 

  البشريةّوربطها بالموارد  تنافسيةّالتحديد مفهوم: 

ومنافسة الآخرين بما  بداعوتحفيزها على الإ الأفضل ستثمارالإوتوظيفها في  البشري ةوتطور الموارد  نمو   ن  إ

 . تنافسي ةالتنتجه هذه الموارد من جودة في السلع والخدمات فهذا ما يسمى ب

 

 تنافسي ةما بين المفهوم الضيق الذي يركز على  تتراوحوهي  أخرىالى  منظ مةمن  تنافسي ةالمفهوم يختلف و

 والمجتمع . قتتصادالإالسعر والتجارة وبين المفهوم الشامل الذي يكاد ان يتضمن كل نشاط 

السلع والخدمات التي تواجه اختبار  إنتا تلك التي تحدد من خلال " القدرة على  تنافسي ةالومن تعاريف 

 منظ مة (OECD/92 المزاحمة الخارجية في الوقتت الذي تحافظ فيه على توسيع الدخل المحلي الحقيقي"

 المحلي ة سواق: " قتدرة البلد على زيادة حصصها في الأا بأن هالتعريف وكذلك  ( الت نميةو يقتتصادلإا الت عاون

  .الكويت ( -" ) المعهد العربي للتخطيط  يةالد ولو

 تنافسي ةاليحدد  الذي حد التعاريفأب ستعانةالسلع والخدمات فيمكن الإ إنتا فاذا كانت هذه التعاريف محددة ب

" ) المعهد  العالمي ة سواقمنافسته في الأ إلىعلى أنها : " قتدرة البلد على توليد نسبي لمزيد من الثروة بالقياس 

 .الكويت ( -العربي للتخطيط 
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 العالميةّ تنافسيةّال مؤشّرات  : 

بدأ ،  له والذي يتخذ من مدينة جنيف السويسرية مقرا   1971العالمي في العام  يقتتصادالإالمنتدى  إنشاءبعد 

والسياسة والقطاع  عمالالأتحت عنوان تعزيز الواقتع العالمي عبر تمكين تفاعل قتطاعات  2004في العام 

 .صناعي ةوأجندات للقطاعات ال إقتليمي ةكاديمي والمفكرين وصناع القرار لتشكيل أجندات عالمية والأ

 

ا بأن ه وتعريفها "  تنافسي ةالالتي تشتمل على احتساب درجات مؤشر  يةالد ول تنافسي ةالتقارير  إصداروبدأ ب

.وقتد  الد ول تنافسي ةل " وتقوم بوضع ترتيب ةالد ول إنتا والعوامل التي تحدد مستوى  الس ياساتمجموعة من 

 تكون أنوالتي يمكنها  تنافسي ةلل ساسي ةوالتي تمثل الدعائم الأ البياناتفئة من  12ها على مؤش راتاعتمدت 

 صورة شاملة عن الوضع التنافسي للدولة .

 

 ويمكن تقسيم هذه الفئات الى ثلاثة أركان : 

 

  الكلي  قتتصادالإ إستقرار –البنية التحتية  – المؤس ساتويضم :  ساسي ةالأ مؤش راتلل الأولالركن– 

 ) الابتدائي (  يساسالأ الت عليم –الصحة 

  كفاءة  –السلع وحجمها  أسواقتطور  – الت دريبالعالي و الت عليمالمعزز للكفاءة ويضم :  الث انيالركن

السوق   . التكنولوجي ةالجاهزية  – مالي ةال سواقنضو  الأ –ة العم 

  بداعوالإ عمالالأويضم : نضو   بداعالمتعلق بعوامل الإ الث الثالركن . 

وناضجة  ، كفوءة ،ســياسية إدارةها لا بد من وجود مؤش راتالثلاثة و الأركانبهذه  الن هوضعملية أجل ومن 

احتضان الكفاءات وتعمل و الت عليمو الت دريبعنى وتهتم بت   وطني ةوتحظى بثقة الجمهور وتضع استراتيجيات 

ا عن مع وضع استراتيجية متممة كفوءة لسوق العمل بعيد   الش باب أمام الت طويرفتح مراكز الابحاث و على

 وتعليمية ومراكز ابحاث . إنتاجي ةمع القطاع الخاص من مؤسسات  تعاونهاحسن  علىو ، الهدر والفساد

 ويعتبر  الإنسانمن حقوق  يأساسوهو حق  الت عليمهو توفير فرص الحصول على  تنافسي ةلل الأولفالمفتاح 

 أمرا   خرىالأة نمائيالإات الإنجاز، وهو الذي يجعل من كافة  للتنمية والعقل البشري استراتيجيا   ا  إستثمار ذلك

ومن ثم توفير  ، البنية التحتية ونمو القطاع الخاص إنشاءوحتى في  الإبتكارو العلميفي التقدم  ممكنا

 الحصول على العمل .

من خلال  أو العالمي  الأفكارم من مخزون سواء بالتعل   ، كاملةات الإنجازثمار هذه  الن اميةولكي تجني البلدان 

 طاقتات العقل البشري . إطلاقلها من  فلا بد   ، الإبتكار

 

 :  الآتيةيمكن تقسيم البحث الى النقاط الرئيسية  تنافسي ةلل ساسي ةالأ الأركانلى إ استناد او
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 :  البشري ةفي رعاية الموارد  المؤس ساتكفاءة  : لاأو 

 الشفافي ة – ةالس ياسيثقة الجمهور بالطبقة  –القضاء  ليةاستقلآ –حماية الملكية الفكرية  –) التشريعات 

 وعدم الفساد ...(

 :  تنافسي ةوالثانوي ودورهما في التأسيس لموارد بشرية  يساسالأ الت عليم ي ةأهم:  ثانيا

 العلمي ةعلى المدخلات  الت ركيز –الثانوي  الت عليمب لتحاقتعزيز الإ –وكفاءته  يساسالأ الت عليم إلزامي ة) 

 للجامعات ...( 

للموارد  تنافسي ةالودورهما في تحسين القدرة  الت طويرالجامعي العالي والبحث و الت عليم ي ةأهم:  ثالثا

 –بكفاءة العقول المنتجة  الإهتمام –مراكز ابحاث  إنشاء –بالرياضيات والعلوم  الإهتمام)  : البشري ة

 ( التحفيز والمكافأة للعلماء ...

للموارد  تنافسي ةالفي اكتساب المهارات  اتهساهمالمهني وم الت دريبو الت عليمالتوجيه و ي ةأهم:  رابعا

 :البشري ة

 المعلوماتية...(الأمية  محو - التكنولوجي ةالتوسع في المعرفة  - لمكان العمل اللازمة) اكتساب المهارات 

 :  البشري ةتنافسي في استيعاب الموارد  أساسسوق العمل ك أداء: رفع كفاءة  خامسا

الحماية  - نتاجي ةالإ - الت وظيف –الأجور –الكفيلة بتسهيل الدخول الى سوق العمل جراءاتالإ) وضع 

البين   الت عاون – الإجتماعي ة  (.العمل ... أصحابو العم 

 

 :التطّويرو تحدّياتال

 :الأولالقسم 

 : البشريةّفي تنمية الموارد  المؤسّساتكفاءة  

 

لدى الشعوب كغيرها من الحقوق  ا مكرسا  المتحدة حق   الأمموالتي اعتبرتها  الت نميةب تنافسي ةالربط الباحثون 

ومقاييسها  البشري ة الت نميةالحديث عن  أصبح الش املة ي ةقتتصادالإ الت نميةن كان الحديث عن أبعد و.  خرىالأ

 الت نميةمع ربط علاقتة  البشري ةالى تنمية الموارد  الش املة البشري ة الت نميةومن  . ة وأبعادهاداريالإ الت نميةثم 

 الحوكمة . أو بالحكم الراشد 

المبادىء  بدون تحقيق الد ولوالمتوازنة لا تستقيم في دولة من  الش املةالحقيقية  الت نمية فإن  وبرأي الباحثين 

 التي يرتكز عليها الحكم الراشد .

 

  : تعريف الترشيد 

بعد  إلا   الس ياسي قتتصادالإولم تستخدم كلمة الترشيد في  ، عشر الث الثان القرن ب  إبدايات هذا المفهوم جاءت 

لمانية الأ والمقصود بها في اللغة Rationalistivingوهي مأخوذة من الكلمة الالمانية  الأولى العالمي ةالحرب 
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 1950) عبد الغني سعيد . "" لما يملي به العقل طبقا أيرشيد  أساسعلى  ي ةقتتصادالإتنظيم الحياة  إعادةهو 

 :19 ). 

  

  : ظهور حركة الترشيد 

ة الت جاريالتي أحدثها اختراع الآلة  صناعي ةال الث ورةما من حركة يكون لها أعظم الأثر في تاريخ البشر بعد 

وتبارت  ، الأولى العالمي ةكحركة الترشيد التي ظهرت في نهاية الحرب  ، عشر الث امنفي منتصف القرن 

 في الفكر أحدثت انقلاب ا أنفلم تلبث  ، في تطبيقها ةالس ياسيو ي ةقتتصادالإمذاهبها  إختلافالكبرى على  الد ول

ين بحق : " يقتتصادالإاها بعض حيث سم   نتا الإوطرائق  صناعي ةصحبته ثورة في القيمة ال ، يقتتصادالإ

 (  19:  1950.) عبد الغني سعيد  الجديدة " الث ورة"  أو ة " الث اني صناعي ةال الث ورة

  : مفهوم الحكم الراشد 

، وانتشر  أي طريقة الحكم الجيدةخدم الحكم الراشد كمصطلح مرادف باللغة الفرنسية لمصطلح الحوكمة است  

 عن تكاليف التسيير . بعد ذلك على نطاق واسع معبرا   ليستعمل 1978عام  كمفهوم قتانوني

:  بأن ه  1992بتحقيق شروط الحكم الراشد والذي عرفه عام  الن اميةمساعدته للدول  يالد ولوربط البنك 

. " الد وللدولة من  الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإتسيير الموارد   جلمارس بها السلطة لأت  الطريقة المثلى التي "

للدولة وحماية  الس ياسي ستقرارالإ:  محققة لنجاحه ومنها أخرىوربط التعريف مفهوم الحكم الراشد بعناصر 

 وتكريس سيادة القانون .  الإنسانحقوق  ةوترفي

 الحكم الراشد : آليات  

 أهمومن بين  .قتوتها من ضعفها أساسعلى  الد ولالنشطة في مجال تقييم  العالمي ة المنظ ماتست لقد أس  

 ما يلي :  الشأنالتي تعتمد في هذا  لياتالآ

 المشاركة :  –1

ويتطلب عنصر  . وطني االرأي في المجالس المنتخبة محليا و إبداءفي وتعني حق الرجل والمرأة معا 

يةالمشاركة توفر  والهدف من كل هذا هو  . نتخابالعامة والإ الحري اتحزاب ووالأ جمعي اتالتشكيل  حر 

 . الشرعي ةالسماح للمواطنين بالتعبير عن آرائهم واهتماماتهم لترسيخ 

 حكم القانون :  – 2

بهدف منع تعارض مهام المسؤولين فيما  ةالس ياسينحو الحياة  فرادالألتوجيه سلوك  أداةويعني سيادة القانون ك

 وضوح القوانين وانسجامها في التطبيق . أخرىبينهم وبين المواطنين ومن جهة 

لى مفهوم إ الإرتقاءو تشريعي ةالو ي ةالت نفيذعن الهيئتين  القضائي ةمن ذلك فهو يعني استقلال الهيئة  أكثرو

 بين المواطنين . المساواة 

 :  الشفافيةّ – 3

مثل حق  ،التي تهم شؤون حياتهم الضروري ةف على المعلومات المواطنين بالتعر   أماموتعني فسح المجال 

في  المحلي ةو وطني ةتهم في رقتابة المجالس الشعبية والساهمومشاركة المواطنين وم علامالإالمواطن في 
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والهدف من وراء ذلك هو العمل على مشاركة  . في مجالسهم ى محاضر الجلسات التي تعقد دورياعل الإط لاع

 على المهامالآراء  إبداءالمواطنين في 

 المحاسبة :  – 4

المساءلة القدرة على محاسبة المسؤولين عن ادارتهم للموارد العامة وعن المهام الموكلة  أو ب المحاسبة تتطل  

 . اليهم وعن النتائج المتوصل اليها ضمن مسارهم الوظيفي وعن المسؤوليات والمهام الملقاة على عاتقهم

من العبث  موالحماية هذه الأ عنالعمومية زيادة  موالوالهدف من المساءلة هو محاسبة المسؤولين عن الأ

رفهم نتهاكات التي قتد تحدث من حين لآخر لبعض المسؤولين نتيجة تصالحد من الإ الت اليبو ، الذي قتد يطالها

 ين لك هذا ؟؟ ألمقولة من  بطرق غير شرعية وهذا مصداقتا

ن في هذا كما هو مبي   عربي ةال الد ولجاء ترتيب  ( 2014 عمالالأ) ممارسة  يالد ولتقرير البنك على  وبناء

 . عمالالألتبسيط ممارسة  إجراءاتات التي تقوم بها هذه البلدان من الإصلاح عتباربالإ خذاأ الجدول

 
 :عمالالأتبسيط ممارسة  إجراءات -جدول

 ةالدّولاسم 
الترتيب على 

 العربي المستوى
الترتيب على 
 المستوى العالمي

 23 1 الإمارات

 26 2 السعودية

 46 3 البحرين

 47 4 عمان

 48 5 قطر

 51 6 تونس

 87 7 المغرب

 104 8 الكويت

 111 9 لبنان

 119 10 الأردن

 128 11 مصر

 133 12 اليمن

 138 13 فلسطين

 149 14 السودان

 151 15 العراق

 153 16 الجزائر

 158 17 جزر القمر

 160 18 جيبوتي

 165 19 سوريا

 173 20 موريتانيا

 187 21 ليبيا
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 :  التنّميةد الفساد يهدّ  – 5

بما  ةالد ولوعلى جميع المستويات وفي العديد من قتطاعات  عربي ةال الد ولفي غالبية  بشكل عام   ينتشر الفساد

وضعف  الشفافي ةذا ما توفرت لها مقومات ثلاث : غياب إفيها العامة والخاصة. والفساد ظاهرة تستشري 

بيئة حاضنة  عربي ةالمما يجعل البيئة  ، وهذه العناصر متوفرة . وضعف تطبيق القانون ،ةالس ياسي رادةالإ

لذلك فقد كان من  ، ة يصعب تحقيقيها في ظل بيئة فاسدةإجتماعي أو  ةيإقتتصادسواء كانت  الت نميةف للفساد.

 وتحارب الفساد قتبل الشروع بتنفيذ خططها . الشفافي ةالمفروض من الحكومات البدء بتبني قتوانين تعزيز 

  : تعريف الفساد 

"سوء استغلال السلطة في القطاع العام والخاص والقطاع الاهلي"  بأن ه الفساد يةالد ول الشفافي ة منظ مةتعرف 

 والمجتمع بطرق غير مشروعة. ةالد ولضرار بمصالح الإ أو المكلف بها الفرد لتحقيق منافع خاصة

  : تكاليف الفساد 

ة إجتماعية ويإقتتصادف : سياسية ويمن التكال أنواع أربعة الفساد في مؤسسات المجتمع إنتشارب على يترت  

 وبيئية .

  تتمثل في كون الفساد عائق رئيسي للديمقراطية وسيادة القانون . : ةالسّياسيالتكاليف 

  وسوء استغلال الموارد وهدر المال العام. وطني ةتؤدي الى استنزاف الثروة ال : يةّقتصادالإالتكاليف 

  ومؤسساته وقتياداته . الس ياسيتؤدي الى تقليل ثقة الناس في النظام  : الإجتماعيةّالتكاليف 

 : تؤدي الى تدمير البيئة التي يغيب فيها وجود وتطبيق القوانين البيئية وذلك من التكاليف البيئية 

 خلال الاستغلال الجائر للموارد الطبيعية .

  تنافسيةّالتأثير الفساد على : 

تحقيق الربح أجل ين من الس ياسياساءة استخدام السلطة من قتبل  بأن ه  الس ياسيف سمير التنير الفساد عر  ي  

مباشرة بل قتد يتخذ شكل "تجارة  موالالى دفع الأ الس ياسي. ولا يحتا  الفساد  الخاص وزيادة قتوتهم وثروتهم

 والديمقراطية . ةالس ياسييات التي تسمم الحياة الأفضلالنفوذ " لمنح 

ن أللمستثمرين الا بعد  في بلد لا يفسح فيه المسؤولون المجال ستثمارالإوبيئة  تنافسي ةالولا يمكن الحديث عن 

لمن يرغب من المهاجرين  الإداري ةصفقة رابحة ولا يعملون على تيسير المعاملات  نفسهميضموا لأ

 لادهم بسبب الابتزاز والارتشاء .في ب ستثمارالإب

 الحاكمة (  البشريةّ) تنمية الموارد  : السّياسي الإصلح 

سياسية تتبلور من خلال رؤية حكومية  إرادةفي مجال مكافحة الفساد من  الس ياسي الإصلاحيجب أن ينطلق 

 أعضاءبرلمانية مشتركة لمكافحة الفساد . فنسبة كبيرة من الفساد تنتج عن ممارسات سياسية فاسدة يقوم بها 

 مؤسسي.إطار في  الأحيانفي بعض  أو ما بشكل فردي أ،  تشريعي ةالو ي ةالت نفيذمن السلطتين 
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المناط بها مراقتبة ومحاسبة السلطة  تشريعي ةالكونه يمثل السلطة  لويةأو إصلاح البرلمان قتد يكون ذاولعل 

بل وقتد يعطيه  ، متواطئ مع الحكومة يوفر أرضية خصبة للفساد الحكومي أوفوجود برلمان فاسد  ، ي ةالت نفيذ

 (.2012) جامعة الكويت  لممارستها الس ياسيعطى الحكومة الغطاء القانوني وأذا ما إ الشرعي ة

 

في الانتخابات العامة ووضع  الأصواتوبخاصة في ما يتعلق بشراء  الس ياسيوتشمل وسائل مكافحة الفساد 

سلحة والنفط ...( كما رقتابة خاصة على القطاع الخاص في ما يتعلق بالصفقات غير الخاضعة للرقتابة )كالأ

ن الذين يتمتعون التدابير الآيلة الى خفض تضارب المصالح ووضع رقتابة على الموظفي جراءاتالإتشمل 

 .( 2014) سمير التنير / سسات القطاع العام في مؤ بالحصانة وخصوصا

 

 هيكلي ة إعادةات جذرية في السياسة والقوانين والمعايير التي تساعد على إصلاحالى  عربي ةالالبلدان تحتا  و

التي تواجهها  تحد ياتالها لا يتفق وأداءلأن  ودوليا   إقتليمي ا  ها وتسهيل عملية تكاملها اتها وتحريريإقتتصاد

 البشري ةلى ضرورة تنمية الموارد إن ذلك يأخذنا إ . المتاحة البشري ةو مالي ةالوليست بمستوى مصادرها 

 وغيرهم . ينإداريعين والقرار من مشر   أصحابللدولة وتنمية مهارات  ساسي ةالأ

 

  المجلس النيابي :  أعضاء أداءتطوير 

 ،undpالمتحدة للتنمية  الأمم، تقدم برنامج  س النيابي في مجال التشريعالمجل أعضاء أداءفي خطوة لتطوير 

 إدارة، على كيفية طرح مشاريع القوانين وعربي ةالالمجالس النيابية في البرلمانات  أعضاءبمشروع لتدريب 

الموجبة للمشروعات التي سيتم مناقتشتها وكيفية تحويلها الى قتوانين  سبابالأجلسات اللجان وكتابة المحاضر و

البرلمانيين في غالبية البرلمانات  أداءالاقترار بضعف  وتم هذا بعد .بعد التصويت عليها في الهيئات العامة

وبدأ هذا المشروع بعقد مشترك  . السليم ليس لديهم الكفاءة والقدرة على ممارسة الدور التشريعي وأن ه عربي ةال

 . عربي ةن يشمل لاحقا عدة برلمانات أفي مجال التشريع على  ئهأعضاقتدرات  مع البرلمان اللبناني لتطوير

 

 والجبايات وغيرها تبدأ الس ياساتو والمجتمع الت عليمو الت طويرله علاقتة ب ما كل   ن  أ يةالد ول منظ مةواعتبرت ال

 ةالأم  التشريعات وهم نواب  إصدارل عن وم المسؤتبدأ من المنبع الأ البشري ةموارد تدريب ال ن  أمن التشريع و

 ة .المجالس النيابي   أعضاء أي

 

ية الت نظيمو تشريعي ةالكما جاء في التعريف تتمثل في ضرورة توفير البيئة  تنافسي ةفالعناصر المعززة لل

زمةوالادوات  المؤس سات إنشاءمع ضرورة  المناسبة لها مع حسن استخدام الموارد  ، للقيام بنشاطاتها اللا 

 في تحسن الناتج المحلي وفي تحسن المستوى المعيشي للمواطنين. تنافسي ةالثر أن يظهر أوالكفاءات على 
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 5رقم  4رقم  3رقم  2رقم  1رقم  الدّولة

 الجزائر
 

 الفساد
الممارسات غير 
النظامية  أو غير 

 التنافسي ة

الحصول على 
 الاراضي

الحصول على 
 التمويل

 الكهرباء

 مصر
عدم إستقرار 
 الإقتتصاد الكلي

 الفساد
غير الممارسات 

النظامية  أو غير 
 التنافسي ة

عدم وضوح 
 السياسة النفطية

 معد لات الضرائب

 الأردن
عدم إستقرار 
 الإقتتصاد الكلي

 الإدارة الضريبية الفساد تراخيص الأعمال معد لات الضرائب

 النظام القانوني الكهرباء معد لات الضرائب كلفة التمويل الفساد لبنان

 معد لات الضرائب المغرب
الحصول على 

 الاراضي
 الكهرباء

الممارسات غير 
النظامية  أو غير 

 التنافسي ة

الحصول على 
 التمويل

 عمان
لوائح العمل 
 الت نظيمية

ال  مهارات العم 
ومستوأهم 
 الت عليمي

 كلفة التمويل
الحصول على 

 الاراضي
الحصول على 

 التمويل

 السعودية
لوائح العمل 
 الت نظيمية

 تراخيص الأعمال
ال  مهارات العم 
ومستوأهم 
 الت عليمي

الحصول على 
 الاراضي

الحصول على 
 التمويل

 تراخيص الأعمال الفساد الكهرباء الإدارة الضريبية معد لات الضرائب فلسطين

 سوريا
عدم الإستقرار 

 الس ياسي
عدم إستقرار 
 الإقتتصاد الكلي

 النقل الكهرباء الفساد

 اليمن
عدم إستقرار 
 الإقتتصاد الكلي

 الإدارة الضريبية الفساد معد لات الضرائب
الممارسات غير 
النظامية  أو غير 

 التنافسي ة

 

 
 التعّليممكافحة الفساد ب  : 

تبدأ بتعزيز مبادئ النزاهة وزرع  ة تمتد لفترات طويلة نسبيا  إجتماعيتتطلب عملية مكافحة الفساد معالجات 

، واستخدام  ي المكان الملائم للبدء بذلكالت عليمويعتبر الصرح  . المجتمع أفرادلتغيير سلوكيات  الأخلاققتيم 

 الحكومية لسببين:  المؤس ساتوالقوانين و جراءاتالإمن  تأثيرا   أكثرلمكافحة الفساد يكون  أداةك الت عليم

 

 ولم يتعرضوا  العملي ةايجابية في رفض الفساد كونهم لم يخرجوا بعد للحياة أكثر ن الشبان أ :الأول ،

 لمواقتف قتد تنطوي على حالات فساد .



 
 

 60   2016 -لتعزيز القابلية للتشغيل" التنافسيةّ: "دعم القدرات الدّول العربيةّوالبطالة في  التشّغيل :حول الخامسالتقرير العربي 
 

 من التلويح بتطبيق العقوبات على من  أكبرله تأثير  الأخلاقن زرع قتيم النزاهة وأ ، همالأو : الثاّني

 أو تحصن الفرد وتردعه عن القيام بممارسات غير قتانونية  الإيجابي ة، فالقيم  يقوم بسلوكيات فاسدة

 ة.أخلاقتيغير 

 

تركز على النزاهة وتبين  دراسي ةمقررات  إدخالالعالي على  الت عليمجميع مؤسسات  من حث   لذلك فلا بد  و

) جامعة الكويت  . كيفية التعامل مع حالات الفساد التي قتد يتعرض لها الطالب بعد تخرجه وفي مجال عمله

2012  ) 

قتات في البلدان حسب تصنيف البنك  5خطورة الرقتم  قتلالأ إلى 1خطورة من الرقتم  أكثرالمصنفة  المعو 

 :  2009 يالد ول

 

 المؤسّساتوركن  تنافسيةّال  : 

الخاص في المجتمع بتوليد  عمالالأالذي يتم من خلاله قتيام قتطاع طار الإ ةالد ولفي  المؤس ساتتشكل طبيعة 

، حيث تؤدي  النمو  ية في اي مجتمع تأثير كبير على تنافسيته وقتدرته على المؤس سات، وللبيئة  الدخل والثروة

والتي تؤثر في  النمو  دورا مهما في السبل التي من خلالها يتم توزيع عوائد وتكاليف استراتيجيات وسياسات 

 في المجتمع . نتا الإية بشكل كبير ومن ثم تؤثر على مؤسسات ستثمارالإالقرارات 

ناتن من العاملة في كل مكو   البشري ةتدريب وتأهيل الموارد  المؤس ساتكفاءة ركن يجب لضمان  أركان  مكو 

 تتمثل في :  الأركانوهذه  على التشجيع على توفير فرص العمل وتوليد الدخل . حفاظ ا المؤس سات

  قتوة حماية  ،عبء اللوائح الحكومية ، الحكومية الس ياساتفي وضع  يتهاأهمو الشفافي ةدرجة

 المستثمرين .

 عمالالأكلفة الجرائم والعنف على  ، منظ مةسلبيات الجريمة ال . 

 الت قاريرمتانة التدقتيق في  ، حقوق الملكية ، القضاء ليةاستقلآ . 

  ين .الس ياسيثقة الجمهور ب ، الحكومة أموالهدر  ، للمؤسسات الأخلاقتيالسلوك 

  المنازعات .كفاءة النظام القانوني في الفصل في 

 حماية الحقوق الفكرية ،ىأو المدفوعات غير الاعتيادية والرش ، حماية مصالح صغار المستثمرين  ،

 كفاءة خدمات الشرطة .

  القانوني .طار كفاءة الإ ، العامة موالتسريب الأ ، دارةالإكفاءة مجالس 

للبلاد وزيادة في  يقتتصادالإالضمانة للنهوض  المؤس ساتالعاملة في  البشري ةوبالنتيجة تشكل الموارد 

 الد ولوتساعد  ، الت شغيلب الن هوضوتساعد على  ، الخارجية والتخفيف من حدة البطالة الإستثماراتحجم 

 . يالد ولالديمقراطية وتأخذ ثقة المجتمع  الد ولصفوف  إلى لارتقاءعلى ا
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 : الثاّنيالقسم 

  الثانويةّو ساسيةّفي المراحل الأ التعّليممن خلل سياسات  البشريةّ تنمية الموارد

 

 م : : الحق في التعلّ لاوأ

 

. ولقد  الإنسانالعالمي لحقوق  الإعلانبموجب  يالد ولمرة على الصعيد  لأولبالحق في التعلم  الإعترافتم 

 يساسالعامل الأ الت عليمواعتبر  ، منذ تأسيسها يةالد ول المنظ مات هذا الحق مكانة كبرى في اهتمامات  إحتل  

ات الإعلان إصدارالمتحدة منذ تأسيسها عن  الأمملذلك لم تتوقتف  . الإجتماعيوالتغير  الت نميةلتحقيق 

لتحقيقه  العملي ةالتفصيلية و جراءاتالإو لياتالآ عتمادلتأكيد ذلك الحق من جهة ولإ ، والاتفاقتيات والتوصيات

 ذكر ماجاء في هذا المجال : بال. والجدير  أخرىوجه من جهة  أفضلعلى 

 

المتعلق بحقوق  الإعلانللجميع و الت عليمعمل داكار حول  إطار، والإنسانالعالمي لحقوق علان الإ .1

 علان القضاء على التمييز ضد المرأة .إالطفل و

 ي ةقتتصادالإوبالحقوق  ةالس ياسيوبالحقوق المدنية و الت عليمالاتفاقتات المتعلقة بمكافحة التمييز في مجال  .2

المهني والتقني وببقاء  الت عليموب ، التمييز ضد المرأة أشكالوالثقافية وبمكافحة جميع  الإجتماعي ةو

 الطفل وحمايته ونموه .

على   نالت عاوو الت فاهم  أجلمن  الت ربيةوب الت عليمالتوصيات المتعلقة بمكافحة التمييز في مجال  .3

 . ساسي ةوحرياته الأ الإنسانفي مجال حقوق  الت ربيةو يالد ولالصعيد 

 

 يمكن اختصارها بهذه الهيئات : الت عليمأما الهيئات المشجعة على 

 أنشطةالمشاركة ب ، ساتذةلقاء الأ ، مواقتيت المدرسة إحترام ،  الجو الملائم إعدادهل : دور الأ . أ

 المدرسة ...

اطلاع  ، للت عليماستخدام وسائل مشجعة  ، لكل فرد ي ةالت عليمبالحاجات  الإهتمامدور المعلمين :  . ب

 التقصير ... أو الاهالي على ملفات ابنائهم في حال التفوق 

ة محاورو ، والمطالبة بحقوق المعلم ي ةالت عليم المؤس سات أداءدور مؤسسات المجتمع المدني : مراقتبة  . ت

 في التعلم... الأطفالحقوق  إحترامهل على و توعية الأ ، المدرسة أداءالمسؤولين لتحسين 

 : تنظيم برامج ثقافية وتربوية وترويجها ... علامالإدور مؤسسات  . ث

،  يساسالأ الت عليملتأمين  مالي ةتقديم مساعدات  ،التربوي ة: تصميم الخطط  يةالد ول المؤس ساتدور  .  

لبنان  – الإنسانلحقوق  وطني ةالخطة ال...)  ي ةالت عليم العملي ةفي  الشفافي ةتشجيع استخدام المساءلة و

2014 -2019 ). 
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 :  يساسالأ التعّليمفي  تنافسيةّال

 لا  أوتبين  2011في العام  صدر لذيالابتدائي استراتيجية وا الت عليمحول  يالد ولفي تقرير نشره البنك 

 1990مليون عام  106الابتدائية من  دراسةغير الملتحقين بالمدارس في سن ال طفالالأانخفاض في عدد 

بالمرحلة الابتدائية الى ما  لتحاققتفز متوسط الإ وحتى في البلدان الأشد فقرا.  2008عام  مليونا 68الى 

 الابتدائية ما يفوق  دراسةال إتمام% ومتوسط  80يفوق 

 . % 96الى %  84د من الأولاالبنات الى  إلتحاق، كما تحسنت نسبة 2007و 1991% ما بين  60

 

 وشمال افريقيا :   الأوسط  الابتدائي في الشرق  التعّليم 

والثقافة "اليونيسيف" بالاشتراك مع  الت عليمالمتحدة للتربية و الأمم منظ مةالذي أصدرته  الأخير الت قريروفق 

  الأوسطمليون طفل في الشرق  21يوجد  أن هتبين  2015نيسان  16في  حصاءمعهد " اليونيسكو" للإ

هناك طفل واحد خار   أطفال أربعة. ومن بين كل  مهددون بتركها أووشمال افريقيا خار  المدرسة 

 مهدد بتركها .  أوالمدرسة 

ولكن هذا  ، % خلال العقد الماضي 40خار  المدرسة انخفض بنسبة  طفالالأعدد  إلى أن الت قريرويشير 

 ة .الأخيرالتقدم تباطأ خلال الفترة 

 ي .عدادالإالابتدائي و ، قتبل الابتدائيما :  ثلثالى  ةالدراسيالمراحل  الت قريرم قتس  

  وشمال افريقيا لا يشتركون في الأوسط في الشرق  طفالالأ% من  60ن أتبين  قبل الابتدائي :ما

 عرضة للاستبعاد من هذه المرحلة. كثرالاسر الفقيرة الأ أطفالويعد  ، ما قتبل الابتدائي الت عليم

 : 2012حتى العام  2000% من العام  50انخفض عدد الطلاب خار  المدرسة بنسبة  الابتدائي . 

 عام 12الى  2003% عام  18خار  المدرسة من   طفالالأتناقتص عدد  ية :عدادالإ دراسةلا %

2012 . 

  خارج المدرسة :  طفالالألبقاء  السلبيةّالانعكاسات 

قتد نصل  ، خار  المدارس وبقاء فجوات كبيرة بين الجنسين  طفالالأمع استمرار وجود عشرات الملايين من 

 يالإقتليملا على المستوى الوطني ولا  تنافسي ةالالى جيل أمي لا يستطيع العمل ولا المنافسة ولا يحقق للدولة 

 هدافالأوالتي كانت من  الت عليمبالمتعل قة  هدافالأبلوغ أجل ن تستمر الجهود من أيتعين  ولذلك،  ولا العالمي

بالمدارس الانتباه الى التحدي المتعلق بتحسين  لتحاقت الإمعد لابالمقابل لفتت الزيادة في و .ةلفي  ة للأنمائيالإ

 وتسريع عملية التعلم . الت عليمجودة 

 

 لا يرتادون المدارس :الأوسط في الشرق  طفلمليون  13من  أكثر  

 وجود نحو من ر اليونيسيف يحذ   -المتحدة للطفولة  الأمم منظ مةصدر تقرير عن  2015ايلول  2بتاريخ 

 طانهم .أو المنطقة لا يرتادون المدارس بسبب الصراعات المتأججة في  أطفال% من  40
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وشمال الأوسط  لا يرتادون المدارس في الشرق  طفلمليون  13من  أكثرن إفي تقريرها  منظ مةوقتالت ال

 بل  دراسةفي سن ال طفالالأعدد  أن  ( )اليونيسيف منظ مةال ضحتأوو افريقيا نتيجة الصراعات في المنطقة.

 . طفالالأ% من عدد 40ما يمثل وهو لا يرتادون المدرسة  مليونا 13.4مليونا منهم  34

 3.1في ليبيا و طفلمليون  2في العراق و طفلملايين  3في سوريا و طفلمليون  2.4 ن  إف الت قريروبحسب 

 في اليمن لا يرتادون المدارس  طفلمليون  2.9الى  إضافةفي السودان  طفلمليون 

 

تضررت  أو مدرسة في العراق وسوريا واليمن وليبيا دمرت بالكامل  8850حوالي  وبالنسبة للمدارس يوجد

وان  ، النزاع أطرافانها احتلت من قتبل  أو الآن عائلات مهجرة  تأويبحيث لا يمكن استخدامها وهي 

  طفالالأيسي وراء عدم ارتياد ئبشكل متعمد هو سبب ر أحياناللهجمات و ي ةالت عليمتعرض المدارس والبنية 

 لمدارس .ل

 

هالي من ارسال منع الأ أوف المعلمين الى ترك وظائفهم الخوف هو الذي دفع الآ إلى أن الإشارةوكما تمت 

 للمدرسة بسبب ما قتد يحدث لهم في الطريق الى المدرسة .هم أطفال

 

 للتعّليم 2020 استراتيجية: 

 الت نميةو ستثمارالإتحت عنوان  للت عليم 2020 الإستراتيجي ة يالد ولعد فريق مجموعة البنك أ 2011في العام 

 ين:الت اليوارتكزت على المفهومين 

 :ستثمارالإو  التعّليم: لاأو 

  .في وقتت مبكر ستثمارالإ -

 .بذكاء  ستثمارالإ -

 .الجميع أجل من  ستثمارالإ -

 :  النموّ و التنّميةمفتاح  التعّليمثانيا" : 

 الإعلانالمنصوص عليها في الإنسان من حقوق  يأساسوهو حق  الت عليمتوفير فرص الحصول على  ن  إ

استراتيجيا في  اإستثماريعتبر  الت عليم، و المتحدة المعنية بحقوق الطفل الأممواتفاقتية الإنسان العالمي لحقوق 

، من التقدم الطبي  ممكنا   أمرا   خرىالأة نمائيالإات الإنجازوالعقل البشري هو الذي يجعل من كافة  ، الت نمية

 البنية التحتية ونمو القطاع الخاص . إنشاءالزراعي وحتى  الإبتكارو

 

من خلال  أو العالمي  الأفكارات كاملة سواء بالتعلم من مخزون الإنجازثمار هذه  الن اميةولكي تجني البلدان 

 . الت عليمأفضل لتحقيق ذلك من  أداة. وما من  طاقتات العقل البشري إطلاقفلا بد من  ،الإبتكار
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ه الى التعلم تجاوزبل ي ، بالمدارس فحسب لتحاقعلى الإ للت عليم الأولىولا يقتصر الهدف الرئيسي للمراحل 

ةف عظيما   بالمدارس انجازا    طفالالأملايين  إلحاق. وقتد كان  الواسعبمعناه  هي في  الد ولالدافعة لتنافس  القو 

 بسوق العمل. لتحاقوحتى الإ  طفالالأبرياض  خارجها بدءا   أو سواء داخل المدرسة  فرادالأالنهاية ما يتعلمه 

 

الى رعاية  سليما   كي ينمو نموا    يحتا النمو  في  الأخذدماغ الطفل  إن  ئويظهر علم تطور دماغ الطفل الناش

ة من العمر. ومن الضروري لتحقيق الس ابع أو ة الس ادسالرسمية في  دراسةوتغذية قتبل وقتت طويل من سن ال

 والصحة. الت عليمفي برامج الطفولة المبكرة التي تشمل  ستثمارالإيتم  أن ي ةالإمكانهذه 

على  ساسي ةالقدرة الأ طفالالأ إعطاءأجل ان تراعى جودة التدريس من  الأولىومن المهم للغاية في السنوات 

 أو  "استثمر بذكاء" أو استثمر باكرا" "استرتيجية  أمامويعتمد عليها التعلم طيلة العمر.  القراءة والحساب التي

 :الآتيةهداف الأوضعت  "الجميعأجل استثمر من "

  التي يكتسبها المرء مبكرا   ساسي ةالمهارات الأ للحصول على ممكنا   أمرا   جعل التعلم طيلة العمر :لاأو 

 في مرحلة الطفولة .

  فيما اثبت  ستثمارالإي أ ، بذكاء ستثمارالإمن مال يتطلب  الت عليمن استرداد ما انفق على إ :ثانيا

 إعتبارمع  ، الت عليمفي  ستثمارالإتكون الجودة هي لب  أن. ولذا فلا بد من  الت عليمفي  اسهامه فعلا

 للجودة . ا  يأساس مقياسا   الت عليمزيادة مستوى 

 "الموهوبين منهم ما  أويكتسب جميع الطلاب ليس فقط المميزين  أنالتعلم للجميع يعني  إن   : ثالثا

وهذا الهدف يتطلب تقليل الحواجز التي تحول دون حصول الفتيات  ، يحتاجونه من معرفة ومهارات

 وطني ةية الالس كانالذي تحصل عليه الجماعات  الت عليميات على القدر نفسه من قتلالأ أوالمعوقتين  أو

 .خرىالأ

 آلياتة ومدارسها ومدرسيها وقتواعدها التمويلي   إدارةيعني التوفيق بين حكومتها و ي ةالت عليم الأنظمةفتدعيم 

علاقتات المساءلة بين  إصلاحوهذا يستتبع  ، أخرىللجميع من جهة  الت عليمتاحة إوبين  ، حوافزها من جهة

لمهام ي بحيث تصبح هذه العلاقتات واضحة ومنسقة مع االت عليمالفاعلة والمشاركة في النظام  طرافمختلف الأ

 وخاضعة للقياس والمتابعة .

الخدمات الحوكمة والمساءلة عادة ما تلقي بأقتسى آثارها على المدارس التي تقدم  نظمةأن اخفاقتات ونظرا لأ

في  ستثمارالإعن الكفاءة و فضلا   الت عليمن نهج النظم هذا يشجع على الانصاف في إف ، للجماعات المحرومة

 المعرفة .

  الأرياففي  يساسالأ التعّليمتأثير النقص في   : 

زمةللصبيان والبنات حيث يستطيعون فيما بعد تعلم المهارات  يساسالأ الت عليمب الن هوض ي ةأهمن تكم    اللا 

من التوازي مع  . ولابد   أخرىالاستعداد لفرص عمالة  أو للعمل على نحو منتج في الزراعة للمناطق الريفية 

في الصغر من تعلم الكتابة  الت عليموالبالغين ولاسيما النساء الذين لم تتح لهم فرص  الش بابذلك من تمكين 

 على المهارات . الت دريبوالقراءة الى جانب 
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للمجتمعات الديمقراطية والمستقرة الأوسع  الإجتماعي ة الأهدافعلى  أيضا يساسالأ الت عليمويؤثر نقص 

ن الفرق في أالقطرية لليونيسكو  الد راساتوتفيد  والحد من الفقر على نطاق واسع . ، بين الجنسين المساواة و

 % .60% الى 50الى ما بين  نسب المتعلمين بين سكان الحضري والريفي من الرجال والنساء تصل

 

ت معد لانها ناتجة عن ارتفاع أن الفوارق بين المناطق الريفية والحضرية على أونيسكو يوتشرح تقارير ال

وتدني   طفالالأ، من بين  بسبب الطلب على اليد العاملة الت عليمالفقر في المناطق الريفية التي تحد من فرص 

ويزيد التقدم  (. 2006المتحدة  الأمم) . الوصول الى تعليم جيد النوعية ي وعدمالت عليممستوى الوالدين 

الابتدائي الطلب على تحسين الوصول الى تعليم ثانوي وتدريب مهني جيدين  الت عليمالمحرز في توسيع نطاق 

 العالي . الت عليمفضلا عن 

 

بسياسة  يساسالأ الت عليميمكن ربط تطوير المهارات في  ،ساسي ةوالمهارات الأ يساسالأ الت عليملى جانب إو

توسيع  أو الزراعية  سواقالأ أو الزراعي  نتا الإمن خلال تعلم مهارات توزيع الأرياف دعم البقاء في 

 أوالمشاريع  إقتامةبتنمية القطاع الخاص و الن هوض أو  ، التصنيع في المناطق الريفية أونطاق الخدمات 

 الزراعية صغيرة النطاق . نتاجي ةالإتحسين 

 

 الثانوي : التعّليمو تنافسيةّال 

 سنة وهم يشكلون نسبة 24 – 15اعمارهم ما بين  تتراوحمن مليار و أكثرفي العالم  الش بابيبل  عدد 

% من مجموع سكان العالم )خوسيه  40معا نسبة  طفالالأو الش بابويمثل  % من مجمل سكان العالم . 18 

 .( يةالد ولالعمل  منظ مةي لالت نفيذالمدير  –مانويل 

 

خلال  يالد ولعلن المجتمع أ ، ( الذي تقوم بتنسيقه اليونيسكو EFAللجميع )  الت عليمعمل إطار وفي ظل 

رئيسية منها   أهدافتحقيق ستة   أجلمن  ، ( 2000الذي انعقد في داكار ) نيسان  للت عليمالمنتدى العالمي 

ابعالهدف  التعلم لدى اليافعين من خلال الفرص المتكاقتئة للتعلم وبرامج  إحتياجاتالذي ينص على تلبة  الر 

 الش باب إحتياجاتتلبية  يحاولالثانوي الذي  الت عليمالهدف مباشرة ب يرتبطالمهارات الحياتية المناسبة . و

 والمجتمع .

 

يادةن العمل في سبيل ثقافة إ العمل  منظ مةفي القرن الحادي والعشرين بالتزامن مع ما تنص عليه توصية  الر 

ان تتعاونن المنظمتين أيذكر و . يةالد ولالعمل  منظ مة، يشكل هدفا مشتركا بين اليونيسكو و189رقتم  يةالد ول

 الثانوي العام. الت عليمنهما ليشمل واالتقني والمهني وتوسعان نطاق تع الت دريبو الت عليمفي مجال 
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. وقتد  للبلدان ي ةقتتصادالإو الإجتماعي ةبالنسبة للتنمية  الت عليمالثانوي مرحلة حاسمة في نظام  الت عليمل شك  ي  و

الابتدائي، لما  الت عليمالعالم مع قتيام المزيد من البلدان بتعميم  أنحاءالثانوي في جميع  الت عليمتزايد الطلب على 

بالنسبة لمستقبلهم كمواطنين  يتهاأهمالثانوي من معرفة ومواقتف ومهارات لها  الت عليممن خلال  الش بابيكتسبه 

الى قتوى عاملة متطورة تمتلك الكفاءات  البلدان تطورا   أكثرلذلك تحتا   ، منتجين وأصحاء في بلدانهم

 الابتدائي .  الت عليموالمهارات التي لا يمكن اكتسابها فقط من خلال 

 

اليكسب  ، على ذلكعلاوة و منهم  أقتلالثانوي مداخيل تفوق من هم  الت عليمة من الث انيالذين أتموا المرحلة  العم 

 (  2005 يالدّولوالبنك  2003 يقتصادالإفي الميدان  التعّاون منظّمةو ،ب 2005 حصاء.) معهد اليونيسكو للإتعليما 

 

  أجلمن المعرفة والمهارة من  تقدما أكثروفي بلدان عديدة تدعو الحاجة الى موارد بشرية ذات مستويات 

الثانوي متصلا بطلبات  الت عليمكون محتوى لذلك ينبغي ان ي ، القائم على المعرفة قتتصادالإ إحتياجاتتلبية 

الثانوي بحيث يلبي  الت عليمة من الث انيفي المرحلة  الت عليمعلى ذلك ينبغي تخطيط علاوة و . سوق العمل

للمدارس  المادي ةالقدرة  عتباربعين الإ الأخذمع  ، لكل بلد المحد دة ي ةقتتصادالإو الإجتماعي ة حتياجاتالإ

ناتوادرا    ي ةالت عليموتلبية متطلبات سوق العمل وتوفير المدرسين والادوات  ، دراسةمهنية في مناهج ال مكو 

يتزايد القلق بشأن انخفاض جودة  ، الثانوي على الصعيد العالمي الت عليمالابتدائي و الت عليمومع اتساع نطاق 

ي لبعض الت عليم الإنجازوجود مستويات منخفضة من  يةالد ولو وطني ةال الد راسات. وقتد بينت  نتائج التعلم

سع في أو  إنتشارمع  ، والمتقدمة على حد سواء الن اميةفي البلدان  المدرسي ة الأنظمةفي  ةالدراسيالمواد 

ما تنتشر مستويات التحصيل  أكثرو ، ( 2010 يقتتصادالإفي المجال  الت نميةو الت عاون منظ مة) الن اميةالبلدان 

بغض النظر عن مستوى التحصيل الوطني  خلفيات عائلية محرومة نسبيا  ب من الاكاديمي المخفضة بين الطلا

  .( OECD/2010 منظّمة) 

 

المرتفع في الغالب بخصائص مشتركة بصرف النظر عن خلفيتهم  داءجمال يتميز الطلاب ذوو الأوبالإ

في المدرسة  أو عن تجاربهم في التعلم في المنزل ه الخصائص الطلاب كمتعلمين فضلا هذ تناولالاسرية . وت

 هم ان الطلاب الناجحين غالبا يةالد ولو وطني ةال الد راساتفقد بينت  ،وعلى سبيل المثال . على حد سواء

 داءوينفقون ما يكفي من الوقتت لأ ، ون بالدعم اللازم في بيئتهم الاسريةحضوي متحفزون ومتعلمون واثقون

 . ( OECD 2010)مهام صعبة ويلتحقون بالمدرسة في جو الانضباط الايجابي وبما يكفي من الموارد 

 

تنوعا بكثير من الطلاب المنحدرين  أقتل ن موادأوم يقربأن ه أفادوا  ،ومةما الطلاب من خلفيات عائلية محرأ

والمناقتشة بين  الت فاهممن خلفيات أسرية محرومة في سياق كل بلد . كما يمكن استخدامها لتشجيع المزيد من 

 (  2009المصلحة والبحوث ذات الصلة ) كلاغان وآخرون  أصحاب
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من خلال زيادة  المؤس ساتويتم تمويل  ،للمؤسسات وللطلاب ي ةالت عليمتمويل الخدمات  ةالد ولذن على إ

بما  عين ا أو  نقد ا إعاناتم التعلم للطلاب عبر بخصوص القروض الممنوحة للطلاب لدفع رسو للت عليمالتمويل 

النقل  ،الايجار ، التأمين ،السفر ، الاتصالات ،الإجتماعي ةفي ذلك الكتب ومواد التدريس وخدمات الرعاية 

 التي تتوقتف على حالة الطالب . العائلي ةصات المخص   أوالعام 

 

فانها ما تزال بعيدة  ،1999العالم منذ العام  أنحاءنطاقتها في جميع  ات سعالثانوي قتد  الت عليمن المشاركة بأومع 

الثانوي من  الت عليممن  الأولىفي المرحلة  مالي ةجعن ان تكون مشاركة شاملة. فقد ارتفعت نسبة القيد الإ

 الد ولوتحققت زيادات ملحوظة في  2009و 1999العالم ما بين عامي  أنحاء% في جميع 80% الى 72

 % .87% الى 72من  عربي ةال

 

  طفالالأكلما واجه  ، الثانوي الت عليممن  الأولىالابتدائي والمرحلة  الت عليموكلما ازدادت نسبة القيد في مرحلة 

.  الت عليمالحرمان المعقدة والمضاعفة التي تحول دون مشاركتهم في  أشكالمن  الباقتون خار  المدرسة مزيدا

 ،والاسرية الشخصي ةللتلاميذ خار  المدرسة التي تحدد خصائصهم الرئيسية  الش املةومن شأن الملامح 

اميةالعامة على صياغة التدخلات  الس ياساتتساعد واضعي  أنالسابقة والمتوقتعة  المدرسي ةوكذلك خبرتهم   الر 

 ت التخر .معد لالزيادة  الثانوي ةزيادة القيد في المدارس الابتدائية والمدارس  إلى

 

  على اكتساب المهارات :  التعّليمتأثير نوعية 

الى  طلاقالابتدائي خاصة في المدارس الحكومية لبلدان على امتداد المنطقة لا ترمي على الإ الت عليمنوعية  ن  إ

في  ساسي ةيكتسبوا الكفاءة الأ أنبدون  الثانوي ةالمستوى المرغوب وي نقل طلاب كثيرون الى المستويات 

من التفكير التحليلي  بدلا  قتلب  ى التعلم بالحفظ عن ظهرن نوعية التعلم تعتمد علأو . القراءة والكتابة والحساب

ا على ذلك لا تلقى علاوة من المسابقات  أدنىا فتكون النتيجة علامات كافي   مواد الرياضيات والعلوم اهتمام 

 .يةالد ول

 

 الد راساتعشرة التي اشتركت في مسابقة اتجاهات  ىحدالإ عربي ةالنالت جميع البلدان  فعلى سبيل المثال:

ابع( لطلاب الصفين  TIMSSفي الرياضيات والعلوم ) يةالد ول القياسي  معد لعلامات دون ال الث امنو الر 

 ،هذه المواضيع للابتكار والتقدم في مجال التكنولوجيا ي ةأهم إلى ونظرا   ، 2011علامة ( في العام  500)

 . الت نميةتنتج خليطا من الكفاءات لا يخدم  عربي ةال الت عليميبدو ان انظمة 

 

 علامة في الرياضيات والعلوم هي: 500 يالد ول معد لالتي لم يتمكن طلابها من تحقيق متوسط ال الد ولو

المغرب وسلطنة عمان.  ، سوريا ، السعودية ، فلسطين ، الأردن ، البحرين ،قتطر ، تونس ، لبنان ، الامارات

MULLIS ET AL 2012)) 
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 :  للرّيادة التعّليمفي  العالميةّالتجارب 

يادة الت عليمبأن نتائج برامج  إجماعيسود  تؤول في نهاية  أنللمشاريع في المستوى الثانوي لا يجب  أو  للر 

لمواجهة تعقيدات الحياة في المجتمعات الريفية  الش باب إعداد لىإحسب بل فتعزيز فرص العمل  إلىالمطاف 

يادة الت عليمفي مجال  العالمي ةوسيتم عرض بعض التجارب  .أيضاوالحضرية الراهنة   : الآتيةمن البلدان  للر 

 : جنوب أفريقيا 

لمساعدة  مهما   ( في جنوب افريقيا مشروعا   YES) الش باب عمالالأيعتبر مشروع برنامج مجتمع رواد 

مهاراتهم نهم يحظون بفرصة لتطبيق النظريات والمفاهيم والادوات والتقنيات التي تعلموها لتنمية لأ الش باب

 في التواصل الشفوي والمكتوب .

 وقتد قتسم المشروع عدد من طلاب :

  .( تطلق عليهم تسمية الرواد 7) مستوى  الت اسعالصف  -

  .( تطلق عليهم تسمية الابطال 8الصف العاشر ) مستوى  -

 . عمالالأ( تطلق عليهم تسمية رجال  9الصف الحادي عشر ) مستوى  -

 ها .أعمال إدارة أنفسهمها ويتولون بأعضاءقتيادة المجتمعات بحيث يختارون  الش بابويتولى 

التي يقوم أعضاؤها بمراقتبة  المحلي ةمين فيقتصر دورهم على دور الوسيط والرابط مع الشراكات أما المعل  

تشكيل لجنة تنفيذية  إلىويتم اختبار حماسة الطلاب ويكسبون تجربة جيدة تؤول  ، التقدم الذي يحرزه الطلاب

 ،مين عام وأمين صندوق ومسؤول للعلاقتات العامة ومستشار قتانوني ورؤساء فرقأمن رئيس ونائب رئيس و

التي  دارةالإالتواصل و أساليبفيختبرون ردود الفعل و ، عمالالأوذلك لجعل الطلبة يعيشون حالة رجال 

فاعلين في عملية  أعضاءويأخذون على عاتقهم نجاح المشروع ويصبحون  ، تعتمد في المشاريع الصغيرة

المشروع يوفر لهم فرصة لتطبيق دروس  أن  كما  ، والتعاضد الت عاونوهذا ما يعزز لديهم مفهوم  التعلم .

 كنولوجيا واللغة في سياق واقتعي .الرياضيات والعلوم والت

  : فرنسا 

يادةأطلق مشروع التعلم  وتطوير المشاريع  نشاءلإ يالإقتليموبتنسيق مع المعهد  الثانوي ة المعاهدفي  للر 

(IRCE) ، من خلال  يقتتصادالإ الإجتماعيللمناخ   الس لوكي اتوالغاية كانت تنمية المعارف والمهارات و

فرصة لتنمية  الثانوي ة المعاهدالبرنامج لطلبة يتيح و . المهني ةتطبيق واقتعي يرتبط بالخيارات الوظيفية 

 كعناصر مؤاتية لدخول سوق العمل . الت نظيمو بداعوالإ الإبتكارب المت صلةسلوكياتهم ومهاراتهم 

  : ماليزيا 

أطلق مشروع المنها  المبتكر وذلك لتحفيز الطلبة المبدعين والخلاقتين والمبتكرين والقادرين على التكيف 

رو التكنولوجي ة التغي راتوالمشاركة في  بعض المشاكل  تجاوزمن خلال ابتكار اختراعات تساعد على  التطو 

برمجيات التصميم القائمة على  إستعمالمثل  ، من المهارات التقنية ذلك يتقنون عددا إلىوهم  ، المحد دة

 والمشروع يساعد الطلبة على :  ، لتقييم تعلمهم فردي ةتستخدم منتجات وعروض الطلبة ال أنالكمبيوتر، على 

 التفكير الخلاق والمبدع والمبتكر . – 1
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 . الأمةالقدرة على ابتكار اختراع يفيد  – 2

 تحسين المشاكل المحيطة والتكنولوجيا الراهنة . – 3

يادةب الإهتمام – 4  . عمالالأوبممارسة خصائص رجال  الر 

 ة الفرد .أخلاقتيالتحلي ب – 5

 الثانوي ةالحياة الالزامي لكافة طلبة المرحلة الابتدائية وكجزء من موضوع مهارات  مصم   هذا المنهج المبتكر

ا.  الدنيا في ماليزيا  كمادة تكنولوجية اختيارية. الإبتكارفيطرح موضوع  ، الثانوي العالي الت عليمفي مرحلة  أم 

ومن معلمين متمرسين . ويتم تطوير  المنظ مات المنهج من فريق متخصص من الجامعات و إعدادوتم 

وهكذا  ، المحلي ةالبرنامج ما بين القطاعين الحكومي والخاص لتأمين التواصل ما بين الطلبة والصناعات 

المشاكل وتعرض عليهم حالات حقيقية لحل  التكنولوجي ةلاع الطلبة على المفاهيم والممارسات ط  إسوف يتم 

 وممارسات ريادية واقتعة .

واثرها الايجابي  البشري ةالابتدائي والثانوي في تنمية الموراد  الت عليم ي ةأهمهذا العرض الذي يبين  نهايةوفي 

 تنافسي ةاللتحسين موقتعها  التربوي ة المؤس ساتالتجهيزات التي توفرها  ي ةأهم فمن المستحسن قتياس تنافسي ةالفي 

 البشري ةتنمية الموارد  ي ةأهموكانت  ، أعلى تنافسي ةالفكلما كانت هذه النسب ملائمة كانت نسبة  . كنسب مئوية

 تي :هذه النسب على الشكل الآيمكن تقسيم و .فضلأ

 بمساعدة الحاسوب . الت عليمنسبة الطلبة الى الحاسوب في المدارس التي تقدم  -

 كل نمط . نترنت حسبالأ إلىنسبة المدارس التي لديها نفاذ  -

 الانترنت في المدارس . إلىنفاذ  منسبة الطلبة التي لديه -

العالي في مواد متعلقة بتكنولوجيا  الت عليمنسبة الطلبة الملتحقين )حسب نوع الجنس بمرحلة  -

 المعلومات والاتصالات(.

 نسبة المدرسين المؤهلين في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في المدارس. -

 ارس التي لديها مذياع وتلفاز يستخدم لأغراض تعليمية . نسبة المد -

 التنافسي. الت عليملضمان جودة  الضروري ةوغيرها من التجهيزات 

 

  التعّليممنافع 

 : الآتيةعلى المستويات  الت عليممنافع  ي ةأهمفي نهاية هذا القسم نورد 

 الى الازيادة في  إضافةسرعة الحصول على عمل بعد التخر   إمكاني ةتتمثل في  : المنافع الخاصة

 . الت عليمكلما ازداد مستوى  الأجورنسبة 

  الكلية في المجتمع نتيجة لزيادة الثقافة والمهارات نتاجي ةالإتتمثل في زيادة  : الإجتماعيةّالمنافع. 

 الت عليممن  فرادالأالتي يكتسبها  (العلمي ة)الرياضية و. 
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  ّان  الد راساتت ضحأوفقد  ، بصورة مباشرة يقتتصادالإ النمو  على  الت عليميؤثر  : يقتصادالإ النمو

نتيجة  كبره الأءبل كان جز ، المال المادي فحسب رأسالغربية لم يكن نتيجة لنمو ال الد ولالتقدم في 

 المال البشري . رأسفي  ستثمارالإ

 نتا الإومواكبة لتطورات  إنتاجي ة أكثرصنع قتوة عاملة متعلمة  إن   : الكلي يقتصادالإ النموّ في  زيادة 

العلى  عتمادمن الإ والحد   ،  الحديث يمثل ضمانة الاستغلال للموارد  جنبي ةالأة والخبرات العم 

 الشامل  يقتتصادالإ النمو  من  أكبر وتولد قتدرا   ، الكفؤة البشري ة

 الفئات المحرومة الخرو  من دوامة الفقر من خلال  الت عليميساعد  : الإجتماعي ندماجتعزيز الإ

 ةأويتصدى للتمييز ضد المر ، للانخرط في سوق العمل اللازمةاكتساب المهارات 

 

 

 :  الثاّلثالقسم 

  العالميةّ تنافسيةّال أساسالجامعي والبحوث  التعّليم

 

وقتت مضى على وضع جودة  أي  من  أكثرالعالمي يلزم الحكومات  يقتتصادالإالمعرفة والتنافس  إقتتصادبات 

 لوياتها .أو ة للجميع ضمن تساويالمستمر وتوفير فرص م الت عليمو الت عليم

الوصول الى تكنولوجيا المعلومات  إمكاني ةعلى نطاق واسع بأن تحسن  ي ةالت عليم الس ياساتصانعو  ويقر  

عالمي عن طريق خلق قتوى عاملة  إقتتصادعلى التنافس في  فرادالأيساعد  أنيمكن  الت عليموالاتصالات في 

 .الإجتماعيفي تسهيل الحراك  ساهممدربة ت

 

  : الجامعات 

 منظ مةالمتحدة للتربية والثقافة والعلوم ) اليونيسكو ( و الأمم منظ مةالجامعي حسب تعريف  الت عليمقتطاع 

 خرىالأ ي ةالت عليم المؤس ساتالتقنية وهو مجموع الجامعات والكليات  (OECD) الت نميةو يقتتصادلإا الت عاون

 الثانوي بغض النظر عن مصادر تمويلها ووضعها القانوني . الت عليملمرحلة ما بعد 

 دارةالإ أو والعيادات الطبية العاملة تحت الاشراف المباشر ، العلميّةويشمل ذلك كافة معاهد الابحاث ومراكز اجراء التجارب 

 ( OECD 2002  (العالي التعّليمالمرتبطة بمؤسسات  وأالمباشرة 

 

 العالي :  التعّليم يةّأهم 

 مكاناتالإحيث تشكل  ، ات القائمة على المعرفةيقتتصادالعالي عصب الحياة بالنسبة للإ الت عليميعتبر قتطاع 

العالي في  الت عليمويكمن دور مؤسسات  . والبشري المستدام يقتتصادالإ للنمو   كبرالحافز الأ بداعوالإ البشري ة

رات القائمة على المعرفة والدفع بعملية قتتصادالإلحفز  اللازمةالخبرات  إعداد  بداعنحو مزيد من الإ التطو 

 والتنويع وتطوير المشاريع وتوفير فرص العمل وتحقيق التقدم والازدهار .
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لاتوفي ضوء  الهائلة التي يشهدها سوق العمل والتكنولوجيا المتطورة التي قتلبت الموازين والسباق  الت حو 

واكتساب  الت عليم مسألةت أصبح ، الخبرات عبر الحدود إنتقالنحو امتلاك مهارات بمقاييس عالمية المستوى و

 من ذي قتبل . أكبر  ي ةأهمالمعرفة والمهارات تحظى ب

 الت عليميتعين على قتطاع  ، العالمي ة سواقتحتاجها البلدان لتعزيز تنافسيتها ضمن الأولتطوير الكفاءات التي 

الكفيلة بدعم قتطاع  الس ياساتعلى تطوير  يأساسويعتمد هذا التحول بشكل  ، العالي اجراء تحولات جذرية

 المحلي ة البشري ةالقوية والتمويل الكافي والمواهب  ي ةالت عليم المؤس ساتالعالي وبنيته التحتية القائمة على  الت عليم

ويات الأولعلى مستوى الطلاب والهيئات التدريسية كما يتعين على المناهج ان تستجيب لمتطلبات  يةالد ولو

 بيئة سوق العمل . إحتياجاتوتواكب  المحلي ة

وحشد ودعم المعرفة للمنافسة في عالم يقوم لابتكار  الد ولتحتاجها  أساسي ةوتعتبر هذه الجوانب بمثابة مفاهيم 

 كدافع رئيسي للتطور . بداععلى الإ

" في مجالات الصناعة لاأو التربوي ان المصطلحات والمفاهيم الجديدة تظهر  الت عليمومعلوم لدى العاملين في 

بدأ ينتقل  تنافسي ةالوعليه يمكن القول ان مفهوم  الت عليمومنها تنتقل تدريجيا" الى مجال  ، قتتصادالإوالتجارة و

جديدة مثل ضرورة  تحد ياتوخصوصا" الجامعات  ي ةالت عليم المؤس ساتحيث تشهد  ، الت عليممؤخرا" الى حقل 

وحصولها على ترتيب متقدم في قتوائم أفضل الجامعات على  عتمادتحقيق معايير الجودة والحصول على الإ

في منافسة شديدة على المستوى  عربي ةالوهذا يضع الجامعات  تحد ياتالوغير ذلك من  العالمي ةالمستويات 

 . يالد ولو يالإقتليم

 

 الجامعي التعّليمفي  تنافسيةّال  : 

 عاليةالجامعي على انها قتدرة الجامعة على تقديم خدمة تعليمية وبحثية  الت عليمفي  تنافسي ةالتعرف  التعريف :

الذي يكسبهم قتدرات  الأمر ،هيئة التدريس فيها أعضاءالجودة مما ينعكس ايجابا" على مستوى خريجيها و

ومن ثم  ، وفي نفس الوقتت يعكس ثقة المجتمع فيها ، في سوق العمل بمستوياته المختلفة تنافسي ةومزايا 

المنشودة بحيث تصبح الجامعة  هدافالأوهكذا تتحقق  ، بها لتحاقالطلاب على الإ إقتبالمعها وزيادة  الت عاون

ا بأن ه " أيضاالجامعي  الت عليمفي  تنافسي ةالويمكن تعريف  ، والمجتمع في خدمة الجامعة ، في خدمة المجتمع

 خدمة المجتمع ( –البحث  – الت عليم)   في وظائفها الثلاث الأفضلتحقيق   أجلتسابق الجامعات من 

 ( . 2009في الجامعات المصرية  تنافسي ةال. )  العالمي ةوالوصول الى المستويات 

 

  ة ( : إجتماعي: ) باحثون وبيئة  عربيةّالواقع البحوث 

ف من بيئة العمل المباشرة بما في ذلك في تحفيز العلماء وتتأل   ا  هام للبحوث عنصرا   الإجتماعي ةل البيئة تمث  

 بعناية . المهني ةويجب التدقتيق في البيئة  ، أيضاالكبيرة  الإجتماعي ةومن البيئة  المهني ة الأنماط
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الجامعات الحكومية ذات الاستقلال  أو الثقة تأتي من المسؤولين عن عمل الباحثين ) غالبا ما تكون الحكومة 

نحو  الأولىوتتوجه الجامعات بالدرجة  ، في الجامعات أيضاالنسبي( وبما ان معظم الباحثون يعملون 

لم تحتو  . وحتى في وقتت قتريب جدا في الوصف الوظيفي أساسي ةالبحث كمهمة  إعتبارلم يتم  ، التدريس

. وكان البحث  على ضرورة إجراء أبحاث عربي ةالالجامعي في المنطقة  ستاذالشروط المرجعية لعمل الأ

 اض الترقتية فقط في أحسن الظروف .عبارة عن نشاط غير معرف ويخدم أغر

نه ينصح باضافتهم كجزء من سياسات البحث للجامعات إوما تزال ( بنظام الترقتية ولذلك ف تتأثر الوظيفة )

) التصور والتخطيط للمستقبل ( لكن فشلت  عاليةالوقتد قتامت بعض البلدان بوضع العلم في المكانة  .عربي ةال

 للاختصاص. أكبررمزي  إحترام عطاءوالوسائل المرافقة لإ الإجتماعي ةالباحثين المكانة  إعطاءفي 

 ومسعى عملي الأمةمن بناء مشروع  جزءا   المزدو  )كتطلع وتوق ( الإعترافمن  ويشكل فهم قتيمة المعرفة

 . لكن بوصفها نشاطا بوصفها خطابا   المعرفة على ممارستها اليومية وليس إنتا اذ يعتمد  ،

 

  نزف في زمن العولمة :  عربيةّالهجرة الأدمغة : 

وبروز دور البحث العلمي  ، الن اميةالمتقدمة و الد ولالمرتكز على المعرفة لدى  قتتصادالإتسبب نضو  مفهوم 

 الد ولبازدياد مضطرد في هجرة العقول من  ي ةقتتصادالإ الت نميةفي استراتيجية  يأساسكعنصر  الإبتكارو

 الد ولبخاصة  ، دمغة المهاجرةالمتقدمة الجاذبة للأ الد ول. فلقد استطاعت بعض صناعي ةال الد ول إلى الن امية

ة ها الآنية والمستقبلي  أهدافتوظيف هذه الهجرة بما يخدم  ، ة والولايات المتحدة الاميركية وكنداالأوروبي

الطاردة  خرىالأ الد ولغفلت العديد من أبينما  ، مستفيدة من النبوغ الذهني المتطور لهؤلاء المهاجرين

الى خسارتها الجسيمة لهؤلاء  أد ىا ، مم  الأمرهذا  عربي ةال الد ولومنها  الث الثدمغة ولاسيما دول العالم للأ

متطورة باتت ضرورية ومؤكدة في ظل الحركة  إمكاني اتالعلماء لا كمواطنين فحسب بل كأدمغة وخبرات و

 المتسارعة للتنمية .

سم يت   الد ولالتبادل العلمي بين  أنواعنوع شاذ من  أن هااليونيسكو هجرة العقول على  منظ مةلقد اعتبرت 

ان هجرة  بإعتبار ، ما يعرف بالنقل العكسي للتكنولوجيا أوالمتقدمة  الد ولبالتدفق في اتجاه واحد ناحية 

  وهو العنصر البشري. نتا الإعناصر  أهملأحد  مباشرا   العقول تعد نقلا  

 ( 2001مجلة البرلمان العربي )

 

  : هجرة الكفاءات والشتات العلمي 

     الت عاون منظ مةادرة عن الص   رقتامن الأوتبي   ، عربي ةالتمثل هجرة الكفاءات مصدر قتلق في المنطقة  حالي ا

من أصل عربي  المؤهلين تأهيلا عاليا الأشخاص( أن حوالي مليون من OECD)  الت نميةو يقتتصادالإ

 . الت نميةو الت عاون منظ مةيقيمون في بلدان 
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 2014حسب بلد الميلد  عاليةالت عدد المغتربين العرب ونسبة المغتربين ذوي الكفاءا إجمالي -جدول
 

 %عاليةالذوي المهارات  عدد المغتربين إجمالي ةالدّول

 16.4 1301076 الجزائر

 40.6 7424 البحرين

 51.2 274833 مصر

 28.2 294967 العراق

 48.9 575992 الأردن

 44.1 37591 الكويت

 32.9 332270 لبنان

 43.4 27481 ليبيا

 18.5 14813 موريتانيا

 14.8 1364754 المغرب

 43.8 14798 فلسطين

 36.9 2753 عمان

 43.3 3384 قطر

 35.4 34646 السعودية

 40.5 42086 السودان

 34.1 126372 سوريا

 17.7 371274 تونس

 23.9 14089 المتحدة عربيةّالالامارات 

 19.3 32428 اليمن

 
 

 مال البشري : رأستصدير ال 

هناك الآلاف من العلماء العرب والمهندسين  بأن   2000للعلوم في عام  وطني ةال المؤس سةووفقا لما كشفته 

من  5000 ، من اللبنانيين 11500 ، من المصريين 12500 ، يعيشون في الولايات المتحدة الاميركية

من الفلسطينيين . بينما يميل العلماء من المغرب وتونس الى  2500يين والأردنمن  4000 ، السوريين

 وبا .رأو  إلىالتوجه 

المال البشري المؤهل تأهيلا  رأسمن حيث تصدير  نشاطا كثرواحدة من المناطق الأ عربي ةالوتعتبر المنطقة 

 والذي يحمل شهادات جامعية . عاليا

 

النفط والغاز في  يساويالمال البشري هو من بين الصادرات الرئيسية في المنطقة ربما  رأس فإن  وفي الواقتع 

% من الطلاب العرب الذين يدرسون في الخار  لا يعودون  45ن ما نسبته أالمتاحة تبين  البياناتو ، القيمة

 % من الاطباء المهرة في بريطانيا هم من العرب. 34و ، ي ةالأصلبلدانهم  إلى
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 الى دول الغرب بما في ذلك  الن امية الد ول% من هجرة المهارات من  31بـ  عربي ةالت المنطقة ساهموقتد 

 ( UNDP 2009 : 2008 2004زحلن ) % من العلماء .  15 ، % من المهندسين 23 ، % من الاطباء 50

  

العرب( غير القادرين % من جميع حملة الدكتوراة من 80من حملة الدكتوراة )ألف  200من  أكثروهاجر 

العدد القليل الذي يتجه نحو الولايات  ن  إا بالنسبة للمغرب العربي فأم   المحلي . قتتصادالإعلى الاتصال ب

% من علماء اجتماع 60 أن  حيث تبين  ،روبا وخاصة فرنساأو  إلىالمتحدة ولكن اتجاه العلماء المغاربة 

وعاد الى الجزائر عدد من العلماء بسبب  ، يعملون في الخار  إنتاجي ة كثر% المغاربة الأ15الجزائر و 

 بحاث .في بلادهم للعمل في التدريس والأ ونتيجة تحسن الوضع ،عوامل )الدفع ( في فرنسا

 

  المهاجرة البشريةّمجالات اختصاص الموارد  : 

( 2004المتحدة ) ايار / مايو  عربي ةالفي الامارات  الإستراتيجي ة دراساتأعدها مركز الخليج لل دراسةوفق 

 وجود : إلىة تشير ي  الأولات حصاءفان الإ

 

 284 جامعي مهاجر في مجال العلوم الهندسية والتطبيقية . أستاذ ألف 

 179  في مجال العلوم الحياتية والزراعة ألفا 

 152  في مجال الصحة ألفا 

 225  في العلوم التطبيقية والرياضة ألفا 

 136  ة داريالعلوم الإفي مجال ألفا 

 لف عالم وخبير عربي .أ 750فيصبح المجموع 

 

المتقدمة  الد ولالمشاركة في التقدم العلمي والتربوي والتكنولوجي في  عربي ةالنسبة العقول  أن  وهذا يعني 

 % من مجموع العاملين المتميزين فيها . 2 إلىتصل 

 

 أنيمكننا بسهولة  هإلا  أن   ،الناتجة عن هذا النزف المستمر السلبي ةوعلى الرغم من صعوبة تقدير الآثار 

رر وبطريقة عكسية مدى نتصو   المصدرة للموارد  الد ولوفي  ، االذي كان من الممكن تحقيقه عربي   التطو 

ولا سيما من معظم  ، طانهمأو % منهم في  50 أو  30وفي حال تمت المحافظة على نسبة  ، بالذات البشري ة

 الد ولحرمان هذه  ن  أو ، ة وسياسية متلاحقةيإقتتصادأزمات  2004"المستنزفة " شهدت منذ العام  الد ولهذه 

 الت اليبومالها البشري يعني في أبسط الاحوال تغييب الكتلة الحرجة للبناء المعرفي  رأسمن قتسم هام من 

 إلىا يؤدي مم   ، دارةالإو الت عليمتطوير  إمكاني اتمن  ي والحد  نتاجالإتكريس وضعية التخلف العلمي والتقني و

 التي استقطبت العلماء والباحثين. الد ولويقوي  البشري ةفي الموارد  تنافسي ةالضعف 
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 المهاجر الغربيةمن العلماء العرب الذين أبدعوا في و  : 

  : أحمد زويل 

عن اكتشافه العلمي  1999ل عالم عربي يفوز بجائزة نوبل في الكيمياء العام أو عالم كيميائي مصري و

 ة .الث انيالمعروف باسم ) ثانية الفيمتو ( وهي أصغر وحدة زمنية في 

  : شارل عشي 

وكان مسؤولا عن  ، ( في وكالة الفضاء الاميركية ناساjplعالم فضاء لبناني ومدير مختبر الدفع النفاث )

 رحلات عدة للمكوك الفضائي .

  : عبد العالي العوضي 

للطب الحيوي والتكنولوجيا الحيوية في  يالد ولتولى رئاسة المجلس  ، عالم الطب الحيوي المغربي

 وهي هيئة رأت النور بمبادرة منه . ،الولايات المتحدة

  : فاروق الباز 

ل أو ء والتحكم الاستشعاري في جامعة بوسطن . عمل في عالم فضاء مصري ومدير مركز أبحاث الفضا

 حيث أسهم في اختيار مواقتع الهبوط على سطحه . ،على القمرالإنسان رحلة لهبوط 

  : رمال رمال 

صغر عالم في جيلة من مجلة البحوث الاميركية عام أعالم لبناني في الفيزياء الاحصائية والحائز على لقب 

1984 . 

  : منير حسن نايفة 

إذ ارتبط اسمه باكتشاف  ، أبرز علماء الفيزياء في القرن العشرين أحدعالم الفيزياء الفلسطيني الذي يعد 

 سرار جديدة للذرة وأسس ما بات يعرف بكيمياء الذرة المفردة .أ

  : الياس زيرهوني 

التصوير الشعاعي التشخيصي في جامعة جون هوبكنز والمدير  أستاذعالم الطب الشعاعي الجزائري و

 ( في الولايات المتحدة الاميركية .NIH 2008-2002الخامس عشر لمعاهد الصحة القوية )

  : فواز علبي 

،  سوري الجنسية وعالم التكنولوجيا الاشعاعية الكهربائية . عمل مديرا" لأحد مراكز ابحاث الفضاء الناسا

 توماس اديسون في الكهرباء . آليةميد وهو حاصل على

  : مصطفى السيد 

 في الولايات المتحدة الاميركية . 2009العلم للعام  آليةعالم فيزياء مصري حاصل على ميد

 حسن كامل الصباح :  -

، وتنسب اليه عشرات الاختراعات  عالم الفيزياء اللبناني الذي عمل على تحويل الطاقتة الشمسية الى كهرباء

 في اميركا  1945وبا . اغتيل عام رأو المسجلة في اميركا و
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  بسبب هجرة العقول  عربيةّالالخسائر : 

 

بسبب هجرة العقول قتدرت بحدود  عربي ةال الد ولالخسائر التي منيت بها  ن  إف ،بالاستناد الى بعض التقديرات

عقود من الزمن حوالي عشرين  4كما تضاعفت هذه الخسائر خلال  ، دولار في سنوات السبعينات مليار 11

 ) د. منى عمار (  تقريبا مليار دولار 200حدود  إلىمرة لتصل في العقد الحالي 

 

ن ذلك يعني تحويل إف ،حد المهاجرين العرب يكلف بلده في المتوسط عشرة الاف دولارأتعلم  أنافترضنا  إذا

 الى الولايات المتحدة الاميركية كل عام ) د. منى عمار(. عربي ةالمليار دولار من الاقتطار  18

 

عند ريغين برنز في كتابه "القرن المالي" ولطالما ترددت هذه المقولة على ألسن العديد من المفكرين  ورد هذا

البلدان المتقدمة عبر  إلىتقدم مساعدات  ، الن امية الد ولومعها سائر  عربي ةال الد ولحتى الغربيين منهم في أن 

المستقطبة  الد ولوهو أمر يوجب على  ، ي ةالت عليمليها لتستفيد من خبراتها إتأهيل هذه الكفاءات ثم تصديرها 

من مليون خبير  أكثرفهنالك  المنتجة لهذه الموارد . الن اميةللدول  تعويضا الزاميا البشري ةللموارد 

 ،المتقدمة الد ولالفنيين المهرة من المهاجرين العاملين في  أوواختصاصي عربي من حملة الشهادات العليا 

 . عربي ةالالف عربي من حملة الشهادات العليا وفق تقرير مؤسسة العمل  450روبا أوكا ويمرأوتضم 

 

  اتهام الكفاءات المهاجرة بالخونة : 

 أن  ففي العديد من البلدان تعتبر وجهة النظر الرسمية هي  ،الآراء بشأن هجرة الكفاءاتهناك مجموعة من 

ذلك  إلىويضاف  ، الخاصة بهم على مصالح وطنهم المادي ةهؤلاء المهاجرون هم " خونة " يفضلون الرفاهية 

لفقيرة التي تتحمل دعاء بأن هناك " قترصنة كفاءات " متعمدة من قتبل أغنى البلدان على حساب البلدان االإ

 ( . MOUTON T WAAST 2009)تكاليف تعليمهم 

 

 الدافعة الى الهجرة هي سبابالأ  : 

ا أنفسهمالكفاءات الذين يجدون  أصحابعلى استيعاب  انعدام القدرة أوضعف  . أ  أو عاطلين عن العمل  إم 

بسبب  ي ةالأصلغلب العلماء الذين هاجروا بلدانهم وأ . لا يناسب اختصاصاتهم في بلدانهم لا يجدون عملا  

 والمعنوية التي تواجههم عند القيام بالبحث العلمي. المادي ة الص عوبات

 الكفاءات. صحابضعف المردود المالي لأ . ب

 .الت نميةومشاريع  الت عليمفقدان الارتباط بين  أوي الت عليمانعدام التوازن في النظام  . ت

والتي  عربي ةالالتي تعتري التجارب الديموقتراطية  الإشكالي اتو الإجتماعيو الس ياسي ستقرارالإعدم  . ث

تضطرهم الى  أو ، طانهمأو الخبرات بالغربة في  أصحابشعور بعض  إلى الأحيانتؤدي في بعض 

ية أكثروراء ظروف  الهجرة سعيا   ( ومن المعروف 2005) مذكرة الامانة العامة  ا  إستقرار أكثرو حر 
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وما توفره من اجواء  ، مادية إمكاناتان البلدان المتقدمة تكون مركز "جذب"لهذه الكفاءات تمكنه من 

يةال تشكل مناطق طرد لهؤلاء العلماء  الن اميةالبلدان  أن  يقابلها  ، للعلماء والباحثين ستقرارالإو حر 

وعدم توفر  الس ياسي ستقرارالإعن انعدام  ووسائل البحث فضلا   المادي ة مكاناتالإ، نتيجة قتلة  والباحثين

 .(316:  1976وآخرون  وعدم وجود أنظمة مشجعة للحوافز ) فور العلمي ةالجو العلمي والبيئة 

 

 الجاذبة لهجرة العقول وهي  سبابالأ : 

يادة . أ  والتقدم الذي تتمتع به هذه البلدان . ستقرارالإللبلدان الجاذبة ومناخ  التكنولوجي ةو العلمي ة الر 

 وتشكل اغراءا   المادي ةالجيدة التي تمكنها من توفير فرص عمل هامة من الناحية  المادي ةتوفر الثروات  . ب

 للاختصاصيين . قتويا  

الخبرات في مجال البحث العلمي والتجارب التي تثبت كفاءتهم وتطورها  صحاباتاحة الفرص لأ –   . ت

)مذكرة الامانة العامة  أخرىمن جهة  عطاءا أكثرسع وأوجديدة  هم آفاقتاأماموتفتح  ، أخرىمن جهة 

2002 :2  ) 

 

 : الرّابعالقسم 

 : البشريةّللموارد  تنافسيةّالتهم في اكتساب المهارات ساهمالمهني وم التدّريبو التعّليمالتوجيه و يةّأهم 

 

 (  49:  2014 عربيةّالالعمل  منظّمةوالتوجيه المهني : )  الإرشاد 

في  المتخص صة العالمي ةالمتقدمة والأجهزة  الد ولالتوجيه المهني من العناية الفائقة التي توليها له  ي ةأهمتبدو 

 . البشري ةالموارد  إعدادو قتتصادالإمجال 

 

من قتبل هياكل كبرى  دراساتة نلاحظ اهتماما متزايدا بهذا المجال الذي خصصت له الأخيرففي السنوات 

ومجموعة   ETFالمهني  للت دريبة الأوروبيوالوكالة  CEDFOPومنظمات مثل البنك العالمي ومركز 

المنجزة عن  الت قاريرويستخلص من جملة  ،EOCD ي ةقتتصادالإ الت نميةو الت عاون منظ مةالبلدان المنتمية ل

 ما يلي :  المنظ مات طريق هذه 

 الإجتماعي ندما مدى الحياة والإ الت عليم  أهداففي تحقيق  ا  يأساس دورا  يلعب التوجيه المهني  -

 . ي ةقتتصادالإ الت نميةوتحسين جدوى ومردودية سوق العمل و

 . الت دريبو الت ربيةوتحسين مردود منظومة  تشغيلي ةاليساعد على دعم  -

 المهني . ندما والإ الت شغيل آلياتيساعد على تحسين استغلال  -

 سوق العمل . إحتياجاتو فرادالأ إحتياجاتقتدر ممكن من التوازن بين  أكبريساعد على تحقيق  -
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 ّالبشريةّالمهني في تنمية الموارد  التدّريببشأن التوجيه المهني و يةالدّول الإتفاقية  : 

بشأن التوجيه  142رقتم  يةالد ول الإتفاقتي ةعن  يالد ولأعلن في مؤتمر العمل  1975حزيران يونيو  4بتاريخ 

 بنودها الآتي :  أهم  المهني. وكان  الت دريبو

 

  الأولىالمادة  : 

المهني بحيث ترتبط  الت دريبتعتمد كل دولة عضو تطوير سياسات وبرامج شاملة ومنسقة للتوجيه المهني و

الب ارتباطا وثيقا  العامة . الت شغيلوخاصة عن طريق مكاتب  ، ةالعم 

 

  ةالثاّلثالمادة  : 

بما في ذلك البرامج المناسبة لكل المعوقتين  ، توسع كل دولة عضو بالتدريج نظم توجيهها المهني .1

 والعاجزين .

ووضع  ، المرتبطة بذلك ي ةالت عليمالفرص  ، المهني الت دريب ،تغطي معلومات التوجيه : اختيار المهنة .2

ال الة وآفاق العم   والسلامة والصحة اثناء العمل . ة وآفاق الترقتية وظروف العملالعم 

 

  ةالرّابعالمادة : 

 الت دريب إحتياجاتن تعد لها وتنسقها لمواجهة أالمهني لديها و الت دريبتوسع نظم  أنعلى كل دولة عضو  

وعلى كل  يقتتصادالإ الن شاطوفروع  قتتصادالإوالكبار في كل قتطاعات  الش بابالمهني طيلة الحياة لدى 

 مستويات المهارة والمسؤولية .

 

 المادة الخامسة  : 

العمل  أصحابمع منظمات  الت عاونوتنفذ ب ، المهني الت دريبتوضع سياسات وبرامج التوجيه المهني و

الو  . وطني ةوعند الاقتتضاء مع غيرها من الاجهزة المهمة وبما يتفق مع القانون والممارسة ال ، العم 

 

. وشملت  بشأن مستويات العمل 1969لعام  1رقتم  عربي ةالالإتفاقتي ة / 142رقتم  يةالد ولالإتفاقتي ة وقتد سبق 

الو عمالالأ أصحاب وحقوق وواجبات كل من والتدر  في العمل الت دريبعلى   والمتدربين والمتدرجين العم 

هيل المهني للعمال العجزة لتمكنهم من أحثت على تقديم خدمات الت كما . بما في ذلك تحديد الاجر المناسب

 (. 15المادة عمل آخر مناسب لحالتهم ) أداء أوي الأصلاستعادة قتدرتهم على مباشرة عملهم 

 

للنهوض بمستوى كفاءة  الت دريبببرامج  لتحاقد على الإافرالتوجيه المهني والتقني هي تشجيع الأ أهداف أهمو

التسهيل تنقل  توفير فرص العمل وعلىالتي تساعد على  ، البشري ةالموارد   . عربي ةالة العم 
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 ّالتقني والمهني  التعّليمو للتدّريب عربيةّال الإستراتيجية : 

ة والثلاثين لمؤتمر العمل العربي الذي انعقد في الس ابعفي الدورة  للت دريب عربي ةال الإستراتيجي ةقترار إتم 

جودة نظم  أن   إعتبارمن  الإستراتيجي ةوانطلقت  . 2010آذار مارس  13و 6المنامة في البحرين ما بين 

 . الإجتماعيو يقتتصادالإ النمو  وفاعليتها هو من المدخلات التي يعتمد عليها  البشري ةتنمية الموارد 

 

الالتي تشمل  ساسي ةالأ المهني ةالعاملين في المستويات  إعدادوالهدف منها هو  المهرة والمهنيين وفي  العم 

ومساعدي الاختصاصيين كأحد العناصر  ، التي تشمل الفنيين ) التقنيين ( المتوس طة المهني ةالمستويات 

ناتوال  . البشري ةالرئيسية في نظم تنمية الموارد  مكو 

 

 النظامي وغير النظامي.ي بين الت دريبالواقتع  الد ولالمهني والتقني في  الت عليمو الت دريبوقتسمت استراتيجية 

 الت عليم:  الآتيةعلى المستويات والنماذ   عربي ةال الد ولالمهني والتقني النظامي في  الت دريبو الت عليميقوم 

 التطبيقي . الت عليمالمهني و الت عليم ،التقني

 

ا المهني والتقني غير النظامي يهدف الى تأهيل الملتحقين فيه من مستوى العاملين  الت عليمو الت دريب أم 

ة قتصيرة وهو عبارة عن برامج تدريب غير نظامي   ، محدودي المهارات وذلك لانخراطهم في سوق العمل

 تتمتع بدرجة من المرونة .

 

 (31:  2014: )م ع ع  هاأهمالمهني والتقني يتوزع على عدد من البرامج .  التدّريبو التعّليم 

 للانخراط في سوق العمل . أكثر أوبرامج تأهيل لمهنة : تأهيل الملتحقين لمهنة  -

كتدريب المهندسين على برامج حديثة في  ، المستمر : يهدف لرفع كفاءة العاملين الممارسين الت دريب -

 سوق العمل .

  ي ةالت عليمتأهيلهم لمهن في غير مؤهلاتهم  أو التحويلي : يستهدف الراغبين بتغيير مهنهم  الت دريب -

  .الى المهن السياحية ( الإجتماعي ةمن المهن )  -

 تدريب يسبق العمل : برامج تأهيل للمهن التي سيعملون بها للتنافس في سوق العمل . -

 

 المهني والتقني :  التدّريبو التعّليمالتي تواجه  الصّعوبات أهم 

وكذلك نسبة كبيرة من الطلاب  نتا الإالمهني من كسب ثقة قتطاع العمل و الت عليمو الت دريبن منظومة لم تتمك  

ويمكن تجسير الثقة وبناؤها مع  سوق العمل . إحتياجاتبسبب تدني نوعية مخرجاتها وضعف ارتباطها ب

والكبار في سوق العمل عن طريق تجويد نوعية  الش باب دما " لإ" جاذبا  لتصبح خيارا   نتا الإقتطاع العمل و

 المخرجات وتحسين مواءمتها .
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العمل  منظ مةالتي قتامت بها  دراسةالمهني والتقني هو نتائج ال الت عليموخير مثال على عدم ثقة الطلاب ب

 2014بالدبلوم التقني )م ع ع  لتحاقالحقيقية لعزوف الطلبة عن الإ سبابالأللتعرف الى  2011عام  عربي ةال

 :23 ،24  ). 

 

بواسطة استبيان  ، السعودية ومملكة البحرين وسلطنة عمان وفلسطين عربي ةالشملت كل من المملكة  دراسةال

المهني  الت دريبو الت عليم% من طلبة المراحل المنتهية لكل مستوى من مستويات منظومة 1بنسبة  عي نةل

 وجاءت الاجابات كالآتي :  دراسةشملتها ال التي الد ولوالتقني في 

 95  الت عليملا يتيح فرصة مواصلة لأن ه المهني  الت عليم% يعزفون عن  

 98  الخريج لا يتاح له العمل في وظائف متقدمة . ن  المهني لأ الت عليم% يعزفون عن 

 98  ي ةالت عليممما هو متاح للشهادات  أقتلفرص العمل المتاح لهم لأن  المهني  الت عليم% يعزفون عن. 

 84  من مستوى الشهادات الجامعية  أقتلهو  الأجورمستوى لأن  المهني  الت عليم% يعزفون عن 

 95  هي أضعف من مخرجات المستوى  الإجتماعي ةالمكانة لأن  المهني  الت عليم% يعزفون عن

 ي .الت عليم

 

من خلال الفقرة  للت شغيلللعقد العربي  ساسي ةالمهني والتقني وضعت ضمن النقاط الأ الت دريبو الت عليمفسياسة 

ا الت عليم التي نصت على تحسين جودة برامج المهني  الت دريبوالتطبيقي والفني والمهني  الت عليمو عموم 

 الت عليمبمراحل  أدنى بين الملتحقين مقارنة % كحد   50، والهدف هو رفع نسبة الملتحقين به الى خصوصا

والتأهيل خلال فترة  الت دريب إعادةلتوجيه العناية ببرامج  للت شغيلصت استراتيجة العقد العربي أوو ،المختلفة

المهني والتقني بالعالم  الت عليمنسبة الملتحقين ب أن  بعد ما تبين  2020الى العام  2010العقد الممتدة من العام 

 .المتعلمينمجموع الطلاب  إجماليمن  % 30تجاوزتالعربي لا 

 

 الإجتماعيو يقتتصادالإللنهوض  أساسالمهني ك الت دريبة اعتمدت على الأوروبي الد ول أن  بالمقابل نجد 

ة على الأوروبيفي بعض البلدان  المهني والتقني الت دريبالطلبة والمتدربين على  وتوزعت نسبة لبلدانها.

 :(  34:  2014) م ع ع  الشكل الاتي

 

 تدريب وتعليم مهني % تعليم ثانوي % البلدان

 64 36 فنلندا

 68 32 هولندا

 60 40 ألمانيا

 65 35 سويسرا

 78 22 النمسا

 56 44 فرنسا

 50 50 الأوروبي الإتحّاد
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 ّالتقني والمهني :  التدّريبو التعّليم إشكالية 

بسبب كون البرامج غير  الأحيانفي كثير من  أشكالالتقني والمهني مصدر  الت دريبو الت عليمل تعريف يشك  

التقني والمهني  الت دريبو الت عليموالهدف الرئيسي من  ، متجانسة للغاية من حيث محتواها ووتيرتها ومدتها

 لدخول سوق العمل . أو لتطوير هذه المهارات للعمالة  أو ، المهارات الوظيفية ذات الصلة بالمهن إعدادهو 

 

العمل والتي تفيد  أربابا مجموعة من الكفاءات التي يقي مها بأن ه ويمكن تعريف المهارات ذات الصلة بالمهن 

 إنتاجي ةبما في ذلك المهارات ذات الصلة بوظائف محددة وغيرها من المهارات التي تعزز  ، للعمل الحر

 .ب (  2010 يالد ولالعامل ) البنك 

 

التقني بدخول  الت دريبالتقني وتربط  الت دريبب الت عليمتنمية المهارات تربط  فان يةالد ولالعمل  منظ مةل ووفقا

البلدان  إنتاجي ةمما يساعد على استدامة  ،ودخول سوق العمل بمكان العمل والتعلم مدى الحياة  ،  سوق العمل

 .(2008وافضل من الوظائف )م ع د  أكبرالى عدد  النمو  وترجمة 

 

في الحد  لتعلم مدى الحياة التي تلعب دورا حاسماجزءا" من عملية ا الت دريبو الت عليموبالنسبة لليونيسكو يشكل 

ل العمل الذاتي )اليونيسكو توليد الدخل من خلا أو  ، من الفقر وزيادة احتمالات العثور على عمل لائق

2009 ). 

 

،  الش بابالتقني والمهني لا سيما العاطلين عن العمل  الت دريبو الت عليمومن وجهة نظر الذين يشاركون في 

الذا لم يؤد الى إمضيعة للوقتت والموارد  الت دريبو الت عليميكون   ة .العم 

 

  المهني والتقني التدّريبتعريف : 

( UNEVOC) التقني والمهني الت دريبو للت عليم يالد ولومركز اليونيسكو  حصاءد معهد اليونيسكو للإوقتد حد  

"مجموعة من تجارب التعلم التي لها صلة بعالم العمل  بأن ه المهني والتقني  الت دريبو الت عليم 2006في العام 

  .والتي يمكن ان تحدث في مجموعة متنوعة من سياقتات التعلم "

 ووفقا ، يةالد ولجراء المقارنات إو البياناتالمهني يستخدم لجمع  للت عليمويلخص هذا المفهوم بتعريف أضيف 

يعد المشاركين للدخول مباشرة الى سوق العمل ويوفر  المهني برنامجا الت عليمللمهارات يشكل  يالد وللتصنيف 

 ./  (  2010 حصاءمعهد اليونيسكو للإ. ) المهني بنجاح الت عليممؤهلات مناسبة ممن أتموا  أصحابلسوق العمل 

بمجموعة من المعلومات  فرادالأنشاط مخطط يهدف الى تزويد  بأن ه الت دريبيعرف  ،والتعريف الآخر

 .(2002عبد الباقتي في العمل ) فرادالأ أداءت معد لاوالمهارات التي تؤدي الى زيادة 
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تهدف  ، مستمرة محورها الفرد في مجمله منظ مةعلى انها عملية  الت دريبوالتعريف الشامل يعرف عملية 

مستقبلية ( يتطلبها الفرد والعمل  أو  حاليةمحددة )  إحتياجاتوذهنية لمقابلة  فن يةتغيرات سلوكية و إحداثالى 

 .( 2012التي يعمل فيها والمجتمع الكبير ) توفيق  المؤس سةالذي يؤديه و

  

 (:2015: )الفضالة  الآتيةات عتبارللإ الت دريبفضل التعاريف التي وردت في أمن  الأخيرويعتبر التعريف 

اي اتباع منهجية عملية مبتعدا  الت نظيمالتخطيط و أساسنه نشاط يقوم على لأ منظ مةعملية  الت دريب -

 ة والخطأ .حاولالم أسلوبعن انتها  

وان محوره  العملي ةبحيث تكون ملازمة للفرد منذ تعيينه حتى نهاية حياته  الت دريباستمرارية عملية  -

 هو الفرد . يساسالأ

 هو وسيلة وليس غاية في حد ذاته . الت دريب أن إذعملية هادفة  الت دريب -

عية ويجب واقت )ومستقبلية حالية) إحتياجاتية وفق الت دريبحيث تصمم البرامج  ،الت دريبواقتعية عملية  -

 .ان يكون تحديدها دقتيقا

كافة فئات العاملين والمواضيع التي تقع ضمن دائرة اهتمام  الت دريبيشمل  ، عملية شاملة الت دريب -

 ها .أعمالو المؤس سة

 وفائدته هي :  الت دريبلعملية  أساسي ةمرتكزات  أربعةوالتعريف يشتمل على 

 الفرد ) تحقيق الذات (  -

 (  نتاجي ةالإالعمل ) تحسين الكفاية  -

 (  عاليةف) الوصول الى ال المؤس سة -

 (  الت نميةالمجتمع ) تحقيق  -

 فرادالأيحقق فوائد كبيرة على مستوى  هبإعتبار تنافسي ةالالتقني والمهني لتعزيز  الت دريبب الإهتمامتي أوي

 ( :  2015) الشافي  ككل ومنها : قتتصادالإوعلى مستوى 

 تخفيض نسب البطالة : – 1

 على الحصول على عمل مناسب . فرادالأالتقني والمهني تحتا  الى تطوير لمساعدة  الت دريبمنظومة 

 

 مواجهة التغييرات في سوق العمل :  – 2

  ي ةأهمتبرز  تستلزم معارف ومهارات متخصصة ليست متاحة حاليا" في سوق العمل لذا التغييرات في سوق

 . التغي راتالمهني والتقني لمواجهة هذه  الت دريبتطوير منظومة 

 ي : السّكان النموّ مواجهة  – 3

ةيضاعف العبء على كاهل  الس كانارتفاع عدد  التكون  أنالعاملة مما يستدعي  القو  ة على قتدر كبير من العم 

وهذا يتطلب  ، الأسرةعالة فر يكفي لإأوافضل و إنتا المهارة تمكنها من العمل بأفضل كفاءة ممكنة لضمان 

 توفير منظومة تدريب تقني ومهني ومستوى عال من المهارة .
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 مواجهة التغيير في المهن :  – 4

الاندثار وتطويرها  للحفاظ على الحرف والمهن التقليدية من نظام تدريب مهني قتوي يعد ضروريا وجود

 من مصادر الدخل القومي . لجعلها مصدرا

 :  الإجتماعي الترّابطزيادة  – 5

يساعد على تقديم التأهيل الملائم للعديد من الفئات المهمشة والفئات التي تجد صعوبة في الدخول الى  الت دريب

 الخاصة . حتياجاتمن ذوي الإ الأشخاصسوق العمل كالنساء و

المهني الموجه الى تلك الفئات  الت دريبالى تطوير  الت نميةتلك الفئات في عملية  إدما وتحتم الرغبة في 

حيث ما زالت مشاركة الفئات الخاصة  ، الت نموي ة العملي ةبالمهارات لرفع مستوى مشاركتهم في  لتزويدهم

 منخفضة نتيجة انخفاض مستوى تعليمها وتدريبها .

 

 تنافسيةّالفي  التدّريب يةّأهم  : 

يمكنها من مجابهة المتغيرات  عاليةالتوفير موارد بشرية تتمتع بالمهارة والكفاءة  أن  هنالك توافق عالمي على 

 منتج تنافسي.  قتتصادكسبيل لإ ، ةالد ولات يقتتصادالسريعة وتحقيق قتيمة مضافة لإ

على السلوك المهني  الت دريبلتأثير عملية  ساسي ةالأ الأبعادمفاده ما هي  يةهمالأويبرز هنا تساؤل رئيسي بال  

 عمالالأبمنظمات  نتاجي ةالإو داءوكيف يمكننا رفع مهارات قتوة العمل بهدف تحسين مستوى الأ ، لقوة العمل

 قتتصادالإا في زيادة قتدرة يأساس تشكل عاملا البشري ةنوعية الموارد  أن  جابة هي والإ؟  ( 2015) الفضالة 

زيادة   ي ةأهمالجديدة على  النمو  نظرية  أصحابسرع . ويركز أبوتيرة وشكل  النمو  على المنافسة وتحفيز 

واستخدام  البشري ةالمال البشري من خلال القدرات  رأسالمال البشري المولدة عبر مخزون  رأسعائدات 

هناك طلب كبير على قتوة العمل الماهرة نتيجة  أن  ولاسيما  ، ها وتنمية مهارات قتوة العملإنتاجو الأفكار

 هي :  أساسي ةلعوامل ثلاثة 

 العولمة  مستجد ات –أ 

  التكنولوجي ةالمتغيرات التقنية و –ب 

 العمل  أسواقتنظيم  –  

وحوافزه لضمان قتوة عمل مستدامة على قتدر من  الت دريبفي انظمة  ستثمارالإ إلى الد وللذا تزداد حاجة 

 والجارية . تنافسي ةال سواقالمتسارع وانفتاح الأ يقتتصادالإالكفاءة والمهارة تمكنها من التكيف مع التغير 

 

  ( :  2013) اعلان مؤتمر تورينو : للتدّريبالمستقبلية  تنافسيةّالالسياسة 

ظمة تعلم مدى الحياة إلى أنهو الطلب على المهارات في الحاضر والمستقبل للتوصل  تنافسي ةالهدف العام لل

ين والممارسين الس ياسيالمستدام وتوفر الفرص للقادة  النمو  وتدعم  ،الإبتكارتتسم بالمثابرة والشمولية و

 والمجتمع المدني تبادل المعارف والخبرات. عمالالأوالخبراء ومجتمع 
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 الت عليميدركون محورية  الس ياساتالمهني ستجعل من صناع  الت دريبو الت عليمتطوير وتنفيذ سياسات  إن

والتشميل  النمو  والكبار في مجالات الوظائف و الش بابوتطلعات  إحتياجاتالمهني في تلبية  الت دريبو

 . الإجتماعي

 

 :  الآتيةالمهني هي  الت عليمو الت دريب تنافسي ةعليها في مجال  الت ركيزالواجب  الس ياسات أهمو

 ، ي والمستمر من خلال وضع أطر لضمان الجودةالأولالمهني  الت دريبو الت عليمتحسين جاذبية  -

 ومسارات للتقدم والمشاركة توصل بالنهاية الى وظائف ذات قتيمة جيدة . وطني ةوانظمة مؤهلات 

المهني من خلال تطوير قتدرات المدرسين والمدربين لدعم التعلم  الت دريبو الت عليمتعزيز جودة  -

 . الأفضل

ة والصغيرة على من الدمج بين التعلم والعمل وذلك باشراك الشركات الكبير كبرتحقيق القدر الأ -

المهني من خلال مؤسسات  الت دريبو الت عليموتنويع تقديم  ، المستوى الوطني والمحلي والقطاعي

 القائم على العمل . الت عليمما بعد الثانوي و الت عليم

 حتياجاتمن الاستجابة للإ الت دريبو الت عليمالاستشراقتي لتمكين  الس ياساتوضع  الإبتكارتعزيز دور  -

 عمالالأوتزويد المواطنين بمهارات افضل لتحسين قتابليتهم للتوظيف وريادة  ، الراهنة والمستقبلية

 الى العمل . الت دريبو الت عليمالناضج من  نتقالوالإ

زمةالمهارات  إستعمالتأمين رؤية جديدة بعيدة المدى تركز على تطوير و - للوظائف ذات الجودة  اللا 

 . عمالالأالمهني وقتطاع  الت عليمللشباب والكبار بالشراكة مع مقدمي  الأفضل

 المهني. الت دريبو الت عليملجميع سياسات وممارسات  مبدءا عابرا الإجتماعيجعل التشميل  -

 

 القسم الخامس :

 رفع كفاءة سوق العمل  

كد من توزيع العمل على أفضل سبل استخدامها بين مختلف أللت مهما   تعد كفاءة سوق العمل شرطا  

اليرتب حصول  كما يقتتصادالإ الن شاطمجالات  على الحوافز المناسبة بما يضمن بذلهم لأفضل  العم 

لا تقوم  أعمالللمهارات المتاحة في ظل بيئة  الأمثلللاستخدام  ويمثل ذلك ضمانا ،  جهودهم في وظائفهم

 مختلف شرائح قتوة العمل .رقتة بين على التف

الالتي تسمح بنقل  اللازمةكذلك تعد كفاءة سوق العمل ضرورة لكي يتسم بالمرونة  من نشاط  العم 

بدون حدوث اي اضطرابات  الأجورمن السماح بتقلبات مستوى  أقتلالى آخر بسرعة وبتكلفة  يإقتتصاد

 .(  63: 2012ة ) جامعة الكويت إجتماعي
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 هو الاتي : تنافسيةّالركن كفاءة سوق العمل كما هو وارد في  مكوّنات أهمو

  .والتسريح الت وظيفممارسات  -

 .تكلفة التسريح من العمل  -

  .اسهام المرأة في قتوة العمل -

البين  الت عاون -  .العمل  أصحابو العم 

  .الأجورمرونة تحديد  -

 . الت وظيفجمود  -

  .نتاجي ةالإو الأجور -

ناتوسيتم استعراض هذه ال  الإستراتيجي ةو عربي ةالبجملة من الشروحات للوضع الديموغرافي للمنطقة  مكو 

 الالكترونية . تنافسي ةالوالعمل عن بعد و ، الإجتماعيوالحوار  ، وحالة التشريعات ،للت شغيل عربي ةال

 

  عربيةّالالوضع الديمغرافي للمنطقة  : 

% في 32سنة ستبل  نحو  15من  قتلنسبة الفئة العمرية الأ أن  في هذا الوضع الديمغرافي  الإهتمامما يثير 

سنة . أضف الى  25تقع اعمارهم تحت سن  عربي ةالفي المنطقة  الس كانمن نصف  أكثروان  2015العام 

 15يقع بين عمر  عربي ةالمن بين كل خمسة اشخاص في المنطقة  ن واحداإف ، ذلك وحسب بعض التقديرات

 سنة . 24و

ربما لعقود قتادمة ضاغطة يستنزف  أوستكون لسنوات قتادمة  عربي ةالية الش بابهذه الكتلة  أن  وتعني هذه النسب 

ذا لم تستوف إو . ةإجتماعيتوفير ما تحتاجه من تعليم وعمل وخدمات   أجلمن  عربي ةالالموارد في المنطقة 

مما يتبع ذلك من  ، ت البطالة والفقرمعد لامية والجهل مع زبادة تفشي الأ إلى الأمرفسيؤدي  ، حتياجاتهذه الإ

بين التفاؤل  يتراوحالوضع الديمغرافي للشباب العربي  إن   . ستقرارالإة سلبية وزيادة في عدم إجتماعيآثار 

 الش بابفان فئة  ، ه حين تتزايد فرص العملإلى أنة تشير يإقتتصادة حقيقة سوسيولوجية وفثم   ، والتشاؤم

يشكل فرصة سانحة  أني في الوطن العربي الش بابيمكن لهذا الواقتع  إذورصيد قتوة محفزة .  تصبح مصدرا  

 بشكل ناجح . الت نميةفي عملية  الش بابفي دمج  عربي ةاللو نجحت البلدان  الت نميةلانجاح 

 ستقرارالإلقوة خطرة قتد تهدد  مصدرا الش بابفيغدو هؤلاء  ،الوضع قتد ينقلب حين تقل فرص العمل إلا  أن

في اي مجتمع قتوة ورافعة للتقدم نحو نقل وتوطين المعرفة بما  الش بابفبينما يمثل  . الت نميةوتعوق  الإجتماعي

وحافز قتوي في  ، مرتفعة إنتاجي ةو ،نتا الإة ومشاركة في يإقتتصاد عاليةفمعرفية و عاليةفيمتلكونه من 

ما  ، ويصبح السؤال ، قتصاءنجدهم في الواقتع العربي وقتد غلب عليهم التهميش والإنا ن  إف ، ات المعرفةإقتتصاد

وضعف  الت عليموضعف جودة  الت عليموتهميشهم في نواحي البطالة والتعطل والتسرب من  الش باب إقتصاءتكلفة 

 المهني والفقر وضعف المشاركة ؟؟ عدادالإ

  ( 16-15ص   UNDP) مؤسسة ال مكتوم 
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 ّالتشّغيللتنمية القوى العاملة و عربيةّال الإستراتيجية  : 

 الإستراتيجي ةاتخذ قترار في المؤتمر العربي في دورته الثلاثين في تونس الموافقة على  2003في العام 

تعديلات عليها  إدخالويتم  . على ان يمتد نفاذها لمدة عقدين من الزمن الت شغيلولتنمية القوى العاملة  عربي ةال

وثلاث  هدفا   18 الإستراتيجي ةفي سوق العمل ذلك وتضم هذه  مستجد اتذا استدعت الإمرة كل خمس سنوات 

 للتنفيذ . آليات

ت البطالة في معد لاوالذي نص على خفض  الس ادسفكانت بارزة في الهدف  الإستراتيجي ةأهداف  أهمأما 

 البلدان التي تعاني من ارتفاعها من خلال : 

  .الت شغيلوتطوير مكاتب  الت دريبو الت شغيلدعم ادارات  -

 .المهنيين  الإرشادتحسين خدمات التوجيه و أو  إيجاد -

 . وطني ةصناديق وبرامج تشغيل  إقتامة -

في القطاع غير المنظم بصورة متوازنة مع جهود لتحسين  الت شغيللتحسين فرص  ي ةأهم إعطاء -

 شروط وظروف العمل فيه .

 .المتعلم والمراة والمتعطلين عن العمل لفترة طويلة  الش بابفي البرامج لتشغيل  الأولوي ة إعطاء -

 .الخاصة  حتياجاتتخصيص برامج تشغيل لذوي الإ -

لسوق العمل وتطوير  اللازمة البياناتمع تأمين  الت شغيللخدمة تنمية  الت دريبو الت عليمتوجيه  إلى ضافةبالإ

 . د للمهنالتصنيف العربي الموح   إعتمادالحكومية و الت شغيلمكاتب 

  عربيةّالحالة التشريعات  : 

  تي:برازها على الشكل الآإيمكن اختصارها و عربي ةال الد ولواقتع تشريعات العمل في 

 

 اذ يطلب من  ،الوظائف الشاغرة في العراق وعمان وقتطر والكويت ومصر يتم تطبيق التبلي  عن

بجميع الشواغر ثم تسمي هذه المكاتب المرشحين  وطني ةال الت وظيفالعمل ابلاغ مكاتب  أصحاب

 المناسبين .

 اذ تعطى  ، الخليجي الت عاونولبنان وبلدان مجلس  الأردنتطبق في  وطني ةية بالعمل للعمالة الالأفضل

الويجوز توظيف  الت وظيفللمواطنين في  الأولوي ة ذا لم يتوفر عمال مواطنون إ الأجانب العم 

 مؤهلون بالقدر نفسه .

 الالعمل من  أصحابن يطلب ألابحاث أجريت في سوريا ومصر فمن الشائع  وفقا توقتيع على  العم 

 استقالة غير مؤرخة توقتع عند توقتيع عقد العمل .

 ّتطبيق قانون العمل :  إشكالية 

الن يكون لتمثيل أفي سوق العمل يمكن  يةالعمل لجهة ال أصحابو العم  آثار  الإجتماعيالنقابية والحوار  حر 

الكلي . رغم  قتتصادالإلضمان سير  ا  يأساس شرطا   الإجتماعيبرمته. وفي الواقتع يعتبر الحوار  قتتصادالإعلى 

القتانون العمل ينظم سوق العمل فانه عندما يبدأ بالتأثير على مصالح  أن   قتد يؤدي  ، العمل أصحاب أو  العم 
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تكون  الت اليبو الى الاضطرابات في صفوف العمل . أو العمل  أصحابالافلاس في صفوف  إلىذلك 

لذا ينبغي نزع فتيل التوتر وبلورة  ، لم يكن في المجتمع برمته إن ،الحصيلة نشوب نزاع في سوق العمل

العمل والعمل على حد سواء. وتزداد  أصحابيعالج النزاعات بطريقة مقبولة من جانب  إجتماعيحوار  آليات

 UNDP/ ILO) مالي ةالعالعمل والنقابات  أصحاب جمعي اتبفعل الصفة التمثيلية ل الإجتماعيالحوار  عاليةف

2013 ) 

 

  هي :  الإجتماعيأطر الحوار 

المنظمات  – 1   .العمل أصحابومنظمات  العم 

 .غرف التجارة والصناعة  – 2

 . الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإالمجالس  – 3

الرأي في المسائل المتعلقة بالعمل  إبداءالتي تعمل على  الإجتماعيللحوار  وطني ةاللجان ال – 4

 مفاوضاتال – الإجتماعيالمناخ  – المهني ةالتصنيفات  – الأجور)  يةالد ولوتشريعاته ومعايير العمل 

 وزير العمل . جلساتها رأسالجماعية ( وي

 ثلاثية التمثيل برئاسة وزير العمل . ، ابرام الاتفاقتيات المشتركة ، اتفاقتيات العمل المشتركة آلية – 5

الوتمثيل  المؤس ساتلجان  – 6  . المؤس سةفي  العم 

نقابة  –المتناصفة  الإداري ةاللجنة  – المهني ةلجنة الصحة والسلامة  –اللجنة الاستشارية للمؤسسة 

المندوبو  – المؤس سة  . العم 

  . مؤسسات تفتيش العمل – 7

 . المهني ةالمحاكم  – 8

 . الإجتماعي ةالصناديق  – 9

 فنجاح الحوار الثلاثي يتوقتف الى حد كبير على عوامل منها : 

  .من قتبل الحكومات ةالس ياسي رادةالإ توفر– 1

القتوة نقابات  – 2  .العمل  أصحابومنظمات  العم 

 . المنظ مات هذه النقابات و ليةاستقلآ – 3

 .ذلك تكون عامل تكبيل للحوار  أوعدم وضع شروط من هذا الطرف  – 4

 . الإجتماعيلتفعيل الحوار  آلياتوجود  – 5

 

  الآتيةالعمل  أنواعوسيتم تلخيصها بمفاهيم أنماط العمل  : 

  .عي نةعقد عمل لمدة م -

 .العمل المؤقتت  -

 .العمل لوقتت جزئي  -
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 .بة واالعمل بالمن -

 .العمل عن بعد  -

 

 للعمل عن بعد عربيةّال تنافسيةّال الإستفادة  : 

نه إف ، المميزة من هذا النوع من العمل العلمي ةالاختصاصات  أصحابللكفاءات و عاليةال الإستفادةالى  إضافة

 وهي :  من هذا النوع من العمل الإستفادة ضعفا   أكثريمكن لفئات 

 

 (  2011: ) م. ع. ع.  دور العمل عن بعد في توظيف المرأة -

على على  الأحكامحيث يتيح لها زيادة السيطرة و عربي ةالة أفيه عند المر مرغوبا العمل عن بعد خيارا يعد  

وتفضيل  . خرىالأوالمسؤوليات المنزلية  طفالالأمثل العناية ب أخرى أنشطةحياتها والجمع بين العمل و

 الأوقتاتالى مكان العمل مع مرونة القيام بعملها في  نتقالالمرأة لهذا النوع من العمل هو عدم الحاجة الى الإ

 والعمل. الأسرةالتوازن بين  إقتامةواستغلال افضل للوقتت مع  أقتللها مع تكلفة  المناسبين سلوبالأو

 

 :  دور العمل عن بعد في توفير فرص عمل للمعوقين -

للاشخاص الذين يعانون بعض الاعاقتات،  العمل عن بعد مناسب وملائم تماما أن  يرى بعض الخبراء 

للمعاقتين جسديا فتطبيقات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات تستطيع عرض مجموعة من فرص العمل 

، لذا  هم الخاصةحتياجاتمن استخدام المواصلات والعمل في بيئة عمل غير مهيأة لإ وبدلا ، والمعاقتين ذهنيا

تتناسب مع حاجاتهم الخاصة وفي  من أماكن معدة خصيصا أو يمكن ان يعملوا عن بعد اما من المنزل 

 المناسبة لهم وبالطريقة التي تتناسب مع اعاقتتهم . الأوقتات

 

 :  الريفية التنّميةالعمل عن بعد و -

حيث يساعد على توفير  ،الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإجديدة للتنمية  إمكاناتيتيح مفهوم العمل عن بعد آفاق و

أكشاك الانترنت للوصول  أو ، فرص عمل جديدة عن بعد في المناطق الريفية من خلال مراكز الاتصالات

رى وزيادة من النزوح المتزايد لسكان القرى الى المدن الكب والحد   ، ي ةالإقتليمو وطني ةوال العالمي ة سواقالى الأ

 .( 2011عبر القنوات الالكترنية ) م. ع.ع.  فرص توليد الدخل محليا

  

 الالكترونية :  البشريةّالموارد  إدارةو تنافسيةّال -

والاستخدام الواعي لتقنيات  الإستيعابالالكترونية هي منهجية جديدة تقوم على  البشري ةالموارد  إدارة إن  

التقنيات  أهموتتركز . البشري ةوتنمية الموارد  دارةلإ ساسي ةالمعلومات والاتصالات في ممارسة الوظائف الأ

 ها : أهم متعد دةالمعاصرة في ثورات 
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الذكاء  –الثورات الثلاث  إندما ثورة  – العالمي ةثورة الشبكة  –ثورة الحاسب الآلي  –ثورة الهاتف 

 الشرائح والبطاقتات الذكية . –الهندسة الوراثية  –البيولوجيا الحيوية  –الاصطناعي 

 

 المنظ ماتجديدة من الخدمات والمنتجات و ت في مجالات كثيرة وانتجت انماطاوقتد انعكست تلك الثورا

 المؤسسي منها :  داءوانماط الأ

 نتا الإنظم  –الاستنساخ  –ة وراثيا" معد لالاغذية ال –التجارة الالكترونية  –من بعد  الت عليم –العلا  من بعد 

الشركات  –العولمية  المنظ مات  –سلسلة التوريد  إدارةنظم  –نظم تخطيط موارد المشروع  –المرنة 

 ء الوسطاء الحكومة الالكترونية .اختفا –التخيلية 

 تلك الآثار التقنية هي :  أهمو

  .عمالالأاختفاء المسافات وتضاؤل تأثيرها في حركة  -

 .المكان  ي ةأهمتضاؤل  -

البشر الذين يعملون في منازلهم مستثمرين  إعدادللعمل نتيجة ازدياد  أماكنوالمكتب كتداخل البيت  -

 تقنيات المعلومات والاتصالات المتاحة للجميع . إمكاني ات

 ماط الرقتابة الذاتية .إلى أنالرقتابة الخارجية على البشر  أساليبالتحول من انماط و -

موارد جديدة وتتغلب على نقص الخامات والموارد الطبيعية ومن ثم يكون  إبداعتتمكن التقنيات من  -

 هو المورد النادر الحقيقي .  الإنسان

 العمل المختلفة أسواقوتقارب مستوياتها في  ت رواتب ومداخيل العاملين ذوي المعرفة معد لاارتفاع  -

 إعادة الت اليبوالروتينية  عمالالأوانخفاض مستويات الرواتب للعاملين العاديين الذين يعملون في 

 توزيع الرواتب .

قتات الفراغ في تفس الوقتت الذي يستمر العمل بالهيئات على أو انخفاض وقتت العمل للفرد وزيادة  -

  .مدار الساعة

 إمتيازاتالتي تتيح خلق  البشري ةات هامة في الموارد إستثمارلذا من الواجب وضع سياسات تنموية تتطلب 

 تنافسي ةالويات الأولوبحسب  ،الخبرة والكفاءة عاليةتتسم بكثافة اليد العاملة  أنشطةتفضيلية في قتطاعات و

 المختارة . نشطةوحسب القطاعات والأ العالمي ة

 

 :  التطّويرو تحدّياتال

 :  البشريةّتطور الموارد  تنافسيةّالتي تواجه  تحدّياتال – 1

 المؤس ساتعلى مستوى  البشري ةالموارد  تنافسي ةالفاعلة في بناء  ساسي ةمن خلال استعراض النقاط الأ

 عاليةفو ، المهني الت دريبكالتوجيه و ، الجامعي والبحوث الت عليمو ، الابتدائي والثانوي الت عليمو ، والحاكمية

 :  الآتيةفي المجالات  تحد ياتالظهرت مجموعة من  ، سوق العمل
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 في :  يتمثلّ:)الحوكمة والترشيد(  الأولالتحدي 

 .المؤس ساتضعف كفاءة  -

 .الفساد إنتشارالحوكمة و -

  .القضائي ةضعف الاجهزة  -

 عدم المحاسبة . -

 والثانوي ( يظهر في : يساسالأ التعّليم: ) الثاّنيالتحدي 

  .عربي ةالخار  المدرسة بسبب الحروب المستجدة في المنطقة  الإضافي طفالالأارتفاع عدد  -

 . يساسالأ الت عليمالفتيات بالشكل المطلوب ب إلتحاقعدم  -

 .  الأريافالمدرسي للتلاميذ في  لتحاقضعف الإ  -

يادةضعف التعلم  - العلامات في الرياضيات والعلوم  معد لالثانوي مع انخفاض  الت عليمفي مرحلة  للر 

 .( الت عليمفي  تنافسي ةال أساس)

 . للت عليمالكافية  مالي ةالالثانوي بسوق العمل وضعف الموارد  الت عليمعدم ربط   -

 :  : ) الجامعات ( الثاّلثالتحدي 

 وجودته . الت عليممن الطلاب الجامعيين من دون مراعاة لنوعية  كبرقتبول العدد الأ -

 الوطني . الت عليميعد افضل من  الأجنبي الت عليمالاعتقاد الشائع بان نوعية  -

  .الد راساتو ندرة الابحاث -

  .عدم رعاية العلماء والباحثين -

 عدم حماية براءة الاختراع . -

 المهني ( :  التعّليم: ) التوجيه و الرّابعالتحدي 

في ضوء قتدراتهم وخصائص  فرادالأالمهني وتأثيره السلبي في خيارات  الإرشادضعف التوجيه و -

 سوق العمل .

سوق العمل  إحتياجاتالمهني والتقني لتلبيته  الت عليمو الت دريبضعف ثقة الطلاب العرب بمخرجات  -

 به . لتحاقومتطلباته ويعزفون عن الإ

المتدربين  إلحاقالمهني والتقني ومؤسسات العمل وعدم ضمان  الت عليمضعف الشراكة بين مؤسسات  -

 . الت دريبو الت عليمخلال فترة 

 .المهني والتقني  الت دريبوبين  الت عليمبفتح المسارات بين  الإهتمامعدم  -

 التحدي الخامس : ) كفاءة سوق العمل ( :

ية الش باببهذه الكتلة  الإهتماموعدم  ، سنة 25تقع أعمارهم تحت سن  عربي ةالنصف سكان المنطقة  -

ذا لم تتوفر لها ما تحتاجه من عمل وتعليم وخدمات إ ضاغطا   لعقود عاملا   أوستكون لسنوات قتادمة 

 ة .إجتماعي
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اتهن في أو تقلص حجم القوى العاملة يعود الى سبب تضاؤل فرص عمل النساء المتعلمات وعدم مس -

 الحقوق والواجبات .

غالبيتها تتم  الت وظيففي مجالات مختلفة وعمليات  وطني ةلليد العاملة ال جنبي ةالأمنافسة اليد العاملة  -

 القانون .إطار خار  

مع  نتا الإ أطرافبين  الإجتماعيمع ضعف الحوار  عربي ةالللعمالة  الإجتماعي ةضعف الحماية  -

 . مالي ةالعالنقابات  إلىتراجع الانتساب 

المن  عاليةالمشاريع الصغرى التي تستوعب نسبة  أصحاب عاليةفضعف  - ة والتي تغلب عليها العم 

 . العائلي ةبواسطة العلاقتات  الت وظيفحالات 

لاتتتأثر بما فيه الكفاية بتوجهات سوق العمل هي تقليدية ولم  - د الجديدة وتعد   التكنولوجي ة الت حو 

اختصاصاتها في مجالات الطاقتة البديلة المستخرجة من الشمس والرياح ومجالات الميكانيك 

لاتوالخدمات المتعلقة بالمسنين بسبب  نشطةالى الأ إضافة ، والكهرباء والالكترونيات  الت حو 

 الديمغرافية .

 

 :  البشريةّالموارد  تنافسيةّلتأمين  التطّوير - 2

 : الآتيةالمذكورة يأتي من خلال النقاط  تحد ياتالفي مواجهة  البشري ةالموارد  تنافسي ةالاقتتراحات لتعزيز  أهم

حسن التدبير والتصرف  إجراءاتومحوره وضع  يقوم على الحكم الصالح المؤسّساتجوهر بناء :  لاأو 

وعدم شخصنة السلطة مع  ، ناجعة أساليببطرق و البشري ةالموارد  إدارةالمجتمع و شئونالجيد في تسيير 

 :  الآتيةومحاربة الفساد يتم على المستويات  المؤس ساتللانسان ومعالجة ضعف  ساسي ةالحقوق الأ إحترام

ةقتمة في المجتمع ب أعلىالمستوى السلطوي : وهو ان تتحلى  .1 والحزم والعدل والامانة من جهة مع  القو 

 . أخرىمن جهة  ي ةالت نفيذو القضائي ةتعزيز الاجهزة 

 لقيم وتقاليد المجتمع . عتبارالإ إعادةالمستوى المجتمعي :  .2

والتنشئة وتوفير فرص العمل ومحاربة  الت ربيةو الأسرةب الإهتمامالمستوى الفردي : وهو من خلال  .3

 بالجانب الصحي مع محاربة الامية ونشر الثقافة. الإهتمامو الإجتماعيالبطالة مع توفير الضمان 

 المستوى الديني : عبر نشر الوعي الديني ضد السلوك الفاسد . .4

 جوائز نزاهة للصالحين . إعطاءتأليف هيئة نزاهة لتطبيق العقاب الفوري و .5

 

 الابتدائي والثانوي :  التعّليم:  ثانيا

 لتحاقالقتال ولم يستطيعوا الإ أماكنالذين غادروا  طفالالأتعليمية خاصة بضرورة وضع استراتيجية 

التي يلجأ اليها  الد ولالى  إضافة ، يةالد ولو عربي ةال المنظ مات  الإستراتيجي ةبالمدارس على ان تشترك بهذه 

 وبمساعدة المجتمع المدني . طفالالأهؤلاء 
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ه في ن  لأ ، هالي الفتياتإلحاق ابنائهم بالمدارس وخاصة لأ هالي لحثهم علىوضع حوافز تشجيعية للأ .1

لهم في سوق العمل  هم بالمدارس سيتحولون الى اشخاص لا مكانإلحاقتحال مضى وقتت ولم يتم 

 .  الأرياففي  الت عليمعلى المجتمع . مع ضرورة تعزيز وضع  حقيقيا   وسيشكلون خطرا  

مدى الحياة واعطاؤهم  الت عليمب الإهتماموالتعلم في المستوى الابتدائي والثانوي و الت عليمتوفير جودة  .2

 البعدين الكمي والنوعي والذي يؤدي الى خلق فرص العمل .

 . العالمي ة العلمي ة تنافسي ةال أساسبمادتي العلوم والرياضيات التي تشكلان  الإهتمام .3

 حتياجاتالرسوب والتسرب المدرسي ومساندة ذوي الإت معد لالتخفيض  للت عليموضع نظام كفاءة  .4

 الخاصة .

الحسنة لوضع الخطط  دارةالإمع تأمين  الت عليمتأمين الانفاق الكافي والتوازن في الانفاق بين مراحل  .5

 آلياتين والمعلمين مع وجود داريالقادة الإ إعدادكالسرعة في بت المعاملات وفي  ، الملائمة

 .للمساءلة

 

 :  الجامعي والبحوث التعّليم:  ثالثا

على  عتماد، من خلال الإ للجامعات يالد ولفي الترتيب  عربي ةالالعمل على تحسين موقتع الجامعات  .1

 . الضروري ةوتحضير المختبرات  الت عليمفي  التحويلي ةالوسائل 

العالمي كتوأمة الجامعات وتبادل الاساتذة والمناهج مع المحافظة على الهوية  الت عليمعلى  الإنفتاح .2

 في مجال العلوم والتكنولوجيا . مؤش راتال إصدارالمراصد و إنشاءو . وطني ةال

والتقنية ودمج العديد  العلمي ةوالوسائل  مكاني اتالإالبحثية وتزويدها بكل  المؤس ساتتهيئة المراكز و .3

يةمن الاساتذة في بحوث مشتركة مع  وسهولة التنقل بين المراكز البحثية لتسهيل اطلاع الدارسين  حر 

 ات البحثية .صداروالباحثين على احدث الإ

 والتقنية . العلمي ةحماية براءات الاختراع والملكية الفكرية بما فيها المقالات المشورة في الدوريات  .4

الاختراعات وتمييزهم عن الاخرين لكونهم مصدر المعرفة  أصحابالعلماء والمبدعين ورعاية  .5

ر أساسو  . التطو 

والروابط لاستيعاب الكفاءات المهاجرة وازالة جميع  جمعي اتالعلى تكوين  عربي ةالحث الحكومات  .6

عودتهم للمشاركة في  إجراءاتوتيسير  المادي ةطانهم ومنحهم الحوافز أوالعوائق التي تعيق ربطهم ب

 والتحديث . الت نميةعملية 

 

 المهني والتقني :  التعّليم: التوجيه ورابعا

فضل وزيادة أتطوير خدمة التوجيه المهني من خلال توفير المعلومات وانقطاع المهارات بشكل  .1

هل على ان يشمل جميع المراحل يع مراحل التوجيه والتواصل مع الأالعمل في جم أصحابمشاركة 

 . ةالدراسي
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 الإهتمامالمهني وضمان جودته بالربط بين المجالين النظري والتطبيقي مع  الت عليمتعميم  .2

والتقنية التي تزود الاختصاصيين بمساعدين لا غنى عنهم لضمان حسن القيام  العلمي ةبالاختصاصات 

 بالعمل المهني مثل المساعدين المهندسين والمساعدين للباحثين وغيرهم ...

المستمر وتشغيل  الت دريب إعتمادالمصنعة و جنبي ةالأفي البلدان  الت دريبة وعلى اللغات الحي   الإنفتاح .3

ال  . المهني ةاثناء مسيرتهم  العم 

حتى لا ينظر اليه كتعليم  ي ةالت عليمالمهني والتقني وبين مختلف المراحل  الت عليمفتح المسارات بين  .4

 اليه . السلبي ةمغلق ويلغي النظرة 

 المهني والتقني الت عليمب إلتحاقالمهني والتقني للوصول الى نسبة  للت دريب عربي ةال الإستراتيجي ةتطبيق  .5

 . الت عليم% من الملتحقين ب50 تساوي

 

 :  : كفاءة سوق العمل خامسا

وتنمية  النمو  ة وسياسية لتوسيع فرص يإقتتصادات إصلاحضرورة تأمين الخطط واستراتيجيات و .1

المعرفة  إقتتصادالتقليدي الى  قتتصادالإمن  نتقالويتم ذلك بالإ ، لدمجهم كقوة منتجة الش بابقتدرات 

والسيطرة على فجوة  التكنولوجي ةمال البشري للقيام بهذه المهمة عبر محو الامية رأسال إعدادو

 سوق العمل . إحتياجاتو الت عليمفي مخرجات  الإهتمامالمعارف والمهارات ب

لانها توفر المنتدى الملائم للانخراط في حوار واسع  ي ةقتتصادالإو الإجتماعي ةتعزيز دور المجالس  .2

الى  إضافةالعمل  أصحابفي  يتمث لو المهني ةالصغيرة ويشمل النقابات  المؤس سات أصحابيضم 

التي تخضع لها سوق العمل والتغلب  الأنظمةتقدم هذه المجالس فرصة لتنسيق  إذ ، الخبراء والباحثين

 على المشاكل التي تسببها حالة التجزئة في الحلول .

والنقل والطاقتة البديلة  التحويلي ةفي مجالات الصناعات  تنافسي ةالعمل على خلق فرص عمل لائقة و .3

لاتالمهارة لمواكبة  عاليةوالسياحة لاستيعاب القوى العاملة  والاتصالات والتجارة  السريعة في  الت حو 

 العمل . أسواقمتطلبات 

الفي حالات الضرورة القصوى وذلك لحماية  إلا   جنبي ةالأمن توظيف اليد العاملة  الحد   .4  وطني ةة الالعم 

 . عربي ةالو

خصوصية عمل المرأة والمعوقتين وكل حسب قتدرته وظروفه مع تحسين ظروف العمل  إحترام .5

مين أت ، ضمان تكافؤ الفرص ، الت وظيفوالجماعية والتي تسمى بنوعية العمل ) تعزيز  فردي ةال

 ( . الإجتماعي ةالوظيفة الآمنة مع توفير الحماية 

 للت شغيلوالعقد العربي  للت شغيل عربي ةال الإستراتيجي ةتطبيق بنود  ي ةأهمفي هذا المجال الى  الإشارةمن  ولابد  

 . عربي ةالالعمل  أسواقلشمولهما حلولا لمختلف المشكلات التي تعاني منها 
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،  2000ببرشلونة في عام  الأوروبيده المجلس في التعريف الذي حد   تنافسي ةالوفي الخاتمة يمكن اختصار 

 ا :بأنهّ  ةالأمّ  تنافسيةّاعتبر  إذ

 

 . إجتماعيالقدرة على التحسين الدائم لمستوى معيشة المواطنين وتوفير مستوى تشغيل عالٍ وتماسك 
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 الثاّلثالمحور 
 

 :تنافسيةّالمداخل جديدة لتعزيز القدرة 
 البشريةّ التنّميةو الإبتكارالمعرفة و

 

 الأولالقسم 

 يأساستمهيد 

 الإبتكاروالمعرفة و البشريةّ التنّميةمن زوايا  التشّغيلو تنافسيةّمداخل جديدة لل

 

مع تركيز  ، عربي ةال، مع التطبيق على المنطقة   " بمفهومها الشاملتنافسي ةالموضوع "تعزيز القدرة  اولنتن

وتوفير فرص كسب  ، وخاصة من حيث توليد فرص العمل اللائق ، الت شغيلخاص على صلتها بقضايا 

 ، الضروري ةوإكساب المشتغلين القدرات المعرفية والمهارية  ، العمل إنتاجي ةوتحسين  ، الدخل المجزية

 فى إطارها الواسع . البشري ة الت نميةوتطوير هذه القدرات بصفة مستدامة من خلال 

 

والمجتمع  قتتصادالإفى  للت شغيليرتبط تمام الارتباط بزيادة القابلية  تنافسي ةالتعزيز القدرة  ، إن  أخرىبعبارة 

الورفع كفاءة تنقلية  ، على حدة عربي ةداخل كل دولة  المرسلة والمستقبلة لعنصر  عربي ةال الد ولة بين العم 

 العمل .

فى البداية، قتام   . " بتطورات كبيرة فكرا  وعملا  خلال المراحل الزمنية المتعاقتبةتنافسي ةال، وقتد مرت " هذا

وأعقبه )ريكاردو(  ،1776" فى عام الأممالحديث "آدم سميث" بتأليف كتابه عن "ثروة  قتتصادالإمؤسس علم 

بين  الت جاريى وقتتصادالإعلى أن التبادل  كلاهما، واعتمد  والضريبة( الس ياسي قتتصادالإبكتابه )مباديء 

والميزة النسبية عند  ، لكل منها: الميزة المطلقة عند سميث نتاجي ةالإمن الميزة  الإستفادةيقوم على  الأمم

من الموارد  الإستفادةداخل النظام الصناعى الحديث بغرض  ، وقتد ركزا على مفهوم "تقسيم العمل" ريكاردو

ية إلى منتجات مصن عة و تهيئتها للاستخدام النهائي، سواء الأولعن طريق تحويل المواد  ، الطبيعية المتاحة

الحقيقى  ساسوأن ذلك هو الأ . نتا للاستخدام الوسيط كمستلزمات للإ، و كذا  استهلاكية أو  إنتاجي ةكسلع 

 والقابل للاستمرار لخلق الثروة.

 زاويةمن  -وقتد جاء مفهوم "الثروة" على هذا النحو بديلا  للمفهوم القديم الذى كان ينطلق من النظر إليها 

ها بإعتبار -عشر الث امنعشر و الس ابع"المركنتيلية" فى القرنين أوة الت جاريمن المدرسة  قتتصادالإعلماء 

بالتغلب على منافسيها من خلال  ةالد ولحيث يجب أن تقوم  ، مراكمة للمعادن النفيسة من الذهب والفضة

، ثم استخدام  بسيا  حمائي كثيف ةالد ولوإحاطة منتجات  ، وإلى المستعمرات خرىالأ الد ولالتصدير إلى 
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 فرادالأوتزويد الجيوش ب ، ة والحربيةالت جاريبناء السفن   أجل، من  الفائض النقدى الذهبى المتولد من التجارة

 .خرىالأالمنافسة  الد ولوالعتاد مع الاستعداد الدائم لخوض الحروب ضد 

 

رومع  )ريكاردو( للثروة الزمن مفهوم )سميث( و تجاوز،  التكنولوجيفى مسيرة التقدم الصناعى و التطو 

وبعد مائتي عام تقريبا من ظهور كتاب آدم سميث استطاع مفكر آخر هو "مايكل بورتر" أن يقدم  . والمنافسة

ية والموارد الطبيعية وتحويلها الأول: فالثروة ليست تلك التى تقوم على المواد  مفهوما  جديدا  للثروة وللمنافسة

  -من العنصر البشرى  الإستفادة أساسعلى  اكتساب مزايا جديدة تماما  ، ولكن تقوم على  صناعي ةإلى منتجات 

بناء   أجلمن  ، جيدا ا  إداري  و ي اإنتاج تنظيما   منظ مةقتوة العمل المؤهلة والماهرة وال –المال البشرى"  رأس" أو

 ."تنافسي ة"ميزة 

 

 :الآتية ربعةعند بورتر في العوامل الأ تنافسي ةالزة يالم محد داتوتتمثل 

)من حيث مدى  المحلي ة، وهيكل المنافسة الت شغيلمؤسسات  أو ،  نتاجي ةالإاستراتيجية وهيكل المنشأة  . أ

 ية(.حتكارالإوتعمق الميول  إنتشار

 إزاءلهذا الطلب )من حيث مدى مرونة الطلب  المحد دة، والخصائص  المؤس سةالطلب على منتجات  . ب

 والدخول..إلخ(. الأسعارتغيرات 

، والكثافة النسبية للعنصر العلمي  ، وكفاءة الاستخدام : مدى وفرتها النسبيةنتا الإعوامل  . ت

 والتكنولوجي.

 و الصناعات المكملة والمغذية.  نشطةالأ . ث

 

ى والاجتماعى هو التحول من الميزة قتتصادالإمحور الحديث فى أروقتة الفكر  أصبحماسبق،  وبناء على

، ومن  الحديث التكنولوجيمن النظام الصناعى التقليدي إلى النظام  نتقالوالإ ، تنافسي ةالالنسبية إلى الميزة 

،  المعرفة القائم على العنصر البشري إقتتصادالمال المادى والآلى إلى  رأس، القائم على  تقسيم العمل القديم

على المعارف المبنية  نتا الإ، ذات الارتباط العضوى بنظم  الحديثة الت دريبو  الت عليمعلى نظم  تأسيسا  

 والمهارات والمواهب.

مقابل  ، الد ول تنافسي ةيسعى إلى تعزيز  الد وليهناك تيار قتوى فى الفكر و العمل  أصبح،  انطلاقتا  من ذلك

 تجاوزالقائمة على جهود البشر كتطوير جذرى م نتاجي ةالإعن طريق ما يسمى بخلق المزايا  ، بعضها البعض

كمعطيات من خار   ةالد ولالتى تتوفر فى  نتا الإللمزايا القديمة التى هى من "صنع الطبيعة" أى من عوامل 

 فيما يسمى ، ى من داخلهالت شغيلى ونتاجالإمكتسبات النظام أو وليست من بنات  ، ىالت شغيلى ونتاجالإالنظام 

Endogenous – Growth Model الأصيل والمبني بطريقة ذاتية. النمو  نموذ   يأ 

المكتسبة من ثنايا  تنافسي ةالحكومية وغير الحكومية لتأصيل المفهوم الجديد لل يةالد ول المنظ مات وقتد تبارت

: البنك  الممثلة للحكومات المنظ مات  أهمالمعرفة والمهارة والموهبة. ومن  إقتتصادعملية العمل فى عصر 
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ها "المنتدى أهمولكن  ، دارةللإ الد وليغير الحكومية ففى مقدمتها المعهد  المنظ ماتا من وأم   ، الد ولي

وسمى تبعا  لذلك بمنتدى  ، ى العالمى" والذى يعقد اجتماعه السنوى العام بقرية "دافوس" السويسريةقتتصادالإ

 يكى الكبير "شواب".الأمرى قتتصادالإ، ومؤسسه  دافوس

 

ها أهمو ، فى إطارها الجديد تنافسي ةالمتعلقة ب أعمالعدة  -منتدى دافوس العالمى"ى قتتصادالإيصدر "المنتدى 

، من  الإهتمامالسنوي المهم على تحليل لأبرز القضايا محل  الت قرير(. ويحتوى هذا العالمي ة تنافسي ةال)تقرير 

 . الد ولإلى بناء منهجية للتحليل والقياس والمقارنة بين  ضافةفى العالم ؛ بالإ تنافسي ةالوجهة نظر 

 

التى يتبناها  تنافسي ةال مؤش راتعلى ذلك، بوضع ترتيب تدرجى لدول العالم وفق  ، تأسيسا   الت قريرويقوم 

في كل  الت قريرالتى يغطيها  الد ول، بحيث تأخذ كل دولة رقتما  يعبر عن مرتبتها بين مجموعة الت قريرواضعو 

 عام . 

ة أبداها كثير من الخبراء المختصين على  ،  في )تقرير دافوس( تنافسي ةال مؤش راتوهناك مآخذ وتحفظات جم 

للمتغيرات الداخلة في بناء  زان النسبية" المعطاةومنظومة "الأ هيكلي ةها عيوب التحيز الناجمة عن أهمومن 

رالمختلفة المستخدمة في قتياس مدى  مؤش راتال  الت عليمعبر الزمن في المجالات المختارة كالمعرفة و التطو 

على المعلومات المستمدة من آراء وانطباعات النخبة من بعض  أساسي ةبصفة  عتمادإلى الإ ضافة، بالإ مثلا

 ". عمالالأالفئات المعنية مثل "رجال 

 

، فإن معظم الباحثين المعنيين والمسئولين الحكوميين في مختلف دول العالم  ورغم هذه المآخذ والتحفظات

على سلم  الد ول، لمعرفة التغير الذي طرأ على مراكز  في موعده المنتظم كل عام الت قريرينتظرون صدور 

تلك ضمن  أو ةالد ول، ثم معرفة موقتع هذه  الأولىالعشرة  أو الخمسة  الد ول، وخاصة معرفة  يةالد ول تنافسي ةال

 ذائع الصيت. الت قريرلغالبيتها الساحقة، المشمولة في  أو الرقتم المتسلسل لدول العالم كافة

 

 ، ودوائر صنع القرار الرسمي ، والنخب المثقفة ، عربي ةال الد وللا عجب إذن أن انشغل الرأى العام في 

والتغير الذي يطرأ على هذه المواقتع عاما من بعد عام . ولا  ، منه الد ولومواقتع هذه  تنافسي ةالبموضوع 

المنتج العربي كموضوع وعنوان  تنافسي ةو تنافسي ةال" باختيار موضوع  عربي ةالالعمل  منظ مةعجب أن تقوم " 

 ، Competitiveness capability"  تنافسي ةال" بناء القدرة  زاوية، من  للت شغيلرئيسي للتقرير العربي الخامس 

، أي تعزيز  عربي ةالالعمل  منظ مةالأصيل ل الإهتمامالقضايا المرتبطة بموضوع على  مع تركيز خاص

 والحد من البطالة .  الت شغيل

 –نحن العرب  –الرئيسي لصانع القرار العربي في الفترة القادمة هو ذاك : كيف نواكب  الإهتمامولعل مناط 

بالقوى المنتجة في عصر العلم و  البشري ة الت نميةالمصممة بجهود البشر، ب تنافسي ةالالعالم الجديد القائم على 

 ، والمعرفة والمهارة والموهبة. الإبتكاروالتكنولوجيا و
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بكل ما تشمله  الت شغيلقتضايا  - الأولفي المقام  -ها إعتبارتضع في  عربي ةالالعمل  منظ مةوغن ى عن البيان أن 

ات والمجتمعات قتتصادالإفي  للت شغيل، وزيادة القابلية  العمل اللائق والمجزى ، العمل: توفير فرص  من

نوعية العمل وتأهيلية  زاويةوالعالمي من  يالإقتليمالصعيد على  ، وسبل تحسين القدرة على التنافس عربي ةال

 وتثقيفا  وتطبيقا .  ، هذا العمل تعليما وتدريبا  

 

 رأسوتعزيز  ، تشغيلي ةالو نتاجي ةالإحفز التوسع في الطاقتة على  مجتمعية قتادرة ، بناء بيئة ويرتبط بكل ذلك

 الإجتماعي ة - ي ةقتتصادالإ الت نمية، المرتبطة برباط وثيق العرى مع  الخلاقتة البشري ة الت نمية، ب المال البشرى

 والبيئية عبر الزمن.  الت نموي ة الإستدامةو الش املة

 

 تنافسي ةال قضي ةفإن المقاربة الموضوعية ل ، )دافوس( عنالصادر  ، "تنافسي ةالعالمي لل الت قريروكما يشير "

 الأولىمن المرحلة  - عربي ةالومنها البلاد  - الن اميةبالبلاد  نتقالللإ اللازمة تستند الى ضرورة توفير الشروط

وهي المرحلة التي تعيشها  ، والمواد الخاماستغلال الموارد الطبيعية على  القائمة ، تنافسي ةالعلى مدار  

من خلال نظم  البشري ة الت نميةترقتية على  ة القائمةالث اني، الي المرحلة  في واقتعها الراهن عربي ةال الد ولمعظم 

فيما يقال له "معززات الكفاءة ". أما  ،العالي والبحث العلمي والصحة العامة وغير ذلك الت عليمو للت عليمفعالة 

من الناحية  تطورا   علىة فهي ما نستشرفه من المستقبل البعيد الذى يعيشه الآن بالفعل العالم الأالث الثالمرحلة 

 ساقتين: على  تنافسي ةال، حيث تقوم  التكنولوجي ةو ي ةقتتصادالإ

 . عمالالأأ . تشعب وترابط عالم الشركات و

  الدائم. الإبتكارية وقتابلية الإبتكارمن خلال بناء القدرة  ،حياة أسلوبوالتجديد ك الإبتكارب. 
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 الثاّنيالقسم 

 تحليليإطار : تنافسيةّالو التشّغيلو البشريةّ التنّمية

        

نات أويمكن القول بأن هناك عدة عناصر  الكلى، وفق المفهوم السائد في  البشري ة الت نميةلمؤشر  أساسي ة مكو 

المتحدة  الأمم" الصادرة عن "برنامج البشري ة الت نميةالسنوية حول "  الت قاريروخاصة  يةالد ولالكتابات 

ثلى" أوسقوفها العليا ، وإن كان يمكن تصنيف  ا القطرية" وشقائقهنمائيالإ ، إلى المجموعات الخمسة  "الم 

 : الآتية

 أو،  الكافية الش غلمناصب  إيجاد، سواء من حيث  كسب الدخول و فرص العمل اللئقة إمكاناتتوفير  -1

 الأسعارو ضمان مستوى ملائم للأجور، وخاصة فى علاقتتها بكل من  ، كفالة ظروف العمل المناسبة

 .نتاجي ةالإو

،  للخاضعين للإلزام الإستيعاب: نسبة  ، مقيسة بمعايير متنوعة في مقدمتهاالتعّليممن مستويات  الرّفع-2

 الت عليمى حتى نهاية ساسالأ الت عليم، و النظر في مد  و الحد من التسرب ، الدراسيالقيد  معد لرفع و

 المدرسي ة، وتوفير المبانى  ذاتها ي ةالت عليموتحسين مستوى الخدمة  ، ت الأميةمعد لاوتخفيض  ، الثانوى

( الدراسي)الفصل  أو دراسةإلى المعلم الواحد في قتاعة ال، في ضوء النسبة الملائمة للطلاب  الملائمة

 ، وحبذا التأمين الصحي على التلاميذ والطلبة. والرعاية الصحية المدرسي ةوالتغذية 

 ، مقيسة بما يلى :تحسين مستويات الصحة العامة -3

  ،العمر المتوقتع عند الميلاد . أ

 مستوى الصحة الإنجابية،  . ب

وفيات نسبة ، و الرض ع طفالت الوفيات للأمعد لا، و من مجموع المواليد ونسبة الوفيات عند الميلاد . ت

 الأمهات عند )وضع المولود(،

من حيث الوقتاية والعلا   Primary medical careية فيما يسمى الأولتوفير الرعاية الصحية  . ث

 ي،وا، وليس فقط من حيث الطبابة والتد بصورة شاملة

ورفع  ، ويدخل فى ذلك: تطبيق نظام وطني شامل للتأمين الصحىتوفير مرافق العلا  المتقدم ؛  .  

جاع وها ومرافق التعامل مع الأأنواعوالوحدات الصحية ب الش املةمستوى المستشفيات والعيادات 

، للفئات المختلفة  ، نوعية  وسعرا   ، و توفير الدواء المناسب اض المختلفة بمستوياتها المختلفةالأمرو

، سواء من  على مرافق العلا  الخاصة و العامة الضروري ة، وكذا تطبيق المعايير  من المرضى

في ضوء  داءومعايير الأ "المكان" وعناصر التكلفة ومستوى الأمان أو  فرادالأ أو  المعد اتحيث 

 .عنصر الوقتت، وغير ذلك

 .ضمان الإمدادات المناسبة من مياه الشرب ومرافق الصرف الصحي -4

، ولكن لبذل  ، ليس فقط للبقاء حيا   ، مما يلزم الحد التغذويّ الأدنى من السعرات الحرارية للفرد ضمان -5

، وفق  البشري ةللتنمية  كليا   ه مؤشرا  إعتبارو يمكن القول إن العناصر السابقة لما يمكن  . الجهد الملائم
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، وخاصة في البلدان  لمشكل الفقر الجماعيها في مجموعها بمثابة مقاربة إعتبار، قتد يصح  الكتابات السائدة

كذا الشريحة الدنيا بل والوسطى من ، و جموعة منخفضة الدخل في العالم، ضمن الم نموا قتلوالأ الن امية

، و مشكل الفقر النسبي المنحصر في  "يالد ول، وفق تعريف وتصنيف "البنك  المجموعة متوسطة الدخل

في البلدان من الشريحة المرتفعة في المجموعة متوسطة  - ضيقة أوواسعة كانت  - عي نةة مإجتماعيجماعات 

 الد ول، سواء من فئة " دخلا على المستوى العالمي علىبلدان المجموعة الأ أيضا، و الدخل من العالم

الطلب ذات "الوفرة النسبية" من بعض الموارد الطبيعية ومصادر الطاقتة ذات  الد ولفئة  أو " صناعي ةال

 .يةالد ول سواقفي الأ علىالأ

لي( البشري ة، إن العناصر الخمسة السابقة للتنمية  أخرىبعبارة  م  تمثل نوعا من المقاربة  ، في ترابطها )الج 

ونسبة الفقراء من  عدادالفعال لإ الت دريجيمن خلال الحد   ، إلى خفض مستواه الفقر، سعيا   قضي ة( لالش املة)

 أو،  المتعطلين الباحثين عن عمل والراغبين فيه أو ، عبر الزمن، سواء من "المشتغلين الفقراء"  الس كان

ة)المعولين( من " ، والطلبة  بعد سن العمل أو، سواء قتبل  ، خار  "قتوة العمل" بالمعنى المحدد "البشري ة القو 

ة، من هم "خار   . يضاف إلى ما سبق والجنود ى الكسب( من العجزة )غير القادرين عل " من فئةالبشري ة القو 

الفئات  أيضايضاف إليهم  . الإعاقتة المانعة أو سواء لعلة المرض  ، يقتتصادالإ الن شاط أو عن بذل الجهد

لئك الذين يعانون من "الظروف أو ، أي  بالمساكين - وفق المصطلح التراثي - ممن يمكن تسميتهم الإجتماعي ة

، وخاصة من  غير رسمية أو ، رسمية  ولا تتوفر لهم مظلة للحماية و شبكة للأمان،  الصعبة" الإجتماعي ة

، لسبب  النساء الهائمين )في الشوارع(.  طفاللأا ، الانفصال أو آخر، كالوفاة  أو ، ممن فقدن العائلين لهن 

تكفيهم دخولهن ودخولهم للوفاء  أو( ممن لا تكفيهن  طفالالأولاننسى إدرا  )النساء المعيلات( و )عمالة 

 .أيضالانقول )حد الكفاية( وفق المفهوم التراثي د الأدنى لما يسمى )حد الكفاف( وبالح

 

، خاصة  ومفهوم الفقر، في ضوء ماسبق البشري ة الت نميةوبرغم ما يظهر من الرحابة والثراء النسبي لمفهوم 

ثل ى"  إلى السقوف العليا الإشارةوقتد راعينا  ، فما  ، لكل منهما الأعرض أفقياطار ، و الإ يارأس، وربما "الم 

ه تجاوزفى تضع كليهما في موضعه الذي لا يأوومنهما يحتا  إلى معالجة أدق  كلا  ، أن  يزال من الصحيح

 الصحيح. الإجتماعيضمن منظومة العلم 

 

، أنه بعد انهيار  وهنا نلاحظ، بداية". البشري ة الت نميةم على مصطلح "وفيما يلي نطبق هذا المنظور من الفه

.  مالى العالميرأستحققت هيمنة انفرادية للنظام ال ، اتيائل التسعينأوالمنظومة الاشتراكية السوفيتية فى 

والحذف وتعديل  ضافةبالإ ، تجميل المنظومة الفكرية فى ثوب قتشيب عادةة لإحاولذلك مإطار وجرت فى 

، بحيث تعيد تأهيله و تمد   ماليرأسية( للنظام الإصلاحوإخرا  منتج فكرى متكامل يقدم صورة ) ، المضامين

 السابق".  الث الثفى عمره الافتراضي وصلاحيته، ليناسب مجموع "العالم 

 رهين بالعمل على مرحلتين: البشري ة الت نميةيبدو لنا أن تصحيح مفهوم  ، وفى ضوء ما سبق
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عن  ، المستدامة" الت نميةوفق مسار " ، البشري ة الت نميةتنقيح بالتلقيح لمفهوم ،  للتصحيح الأولىالمرحلة 

" وإلباسه ثوبا  الإستدامةمن أيدى "البيئيين" الذين قتاموا اختطاف مفهوم " الأخيرطريق "فك الأسر" للمفهوم 

من خلال  ، قتائما على مقولة )صيانة الموارد الطبيعية( والاحتفاظ بها سليمة للأجيال القادمة ، بيئيا  محضا  

ر والجور على الأراضى القابلة للزراعة والرعى ومكافحة التلوث  ، حفظ "التنوع الحيوى" ومكافحة التصح 

كسيد أو ل و ثانى أو ت من الكربونى" بخفض الانبعاثا قتتصادالإالبيئى وخاصة من خلال مواجهة تفاقتم آثار "

 الكربون .

 

من أسر البيئيين وتصحيحه برحابة تفكير  المستدامة ينبغى أن تتحرر كليا   الت نميةوالرأى عندنا أن مفهوم "

 :تاليةال الأبعاد، عن طريق تطعيم المفهوم البيئى ب المقارنة" الس ياساتين وعلماء الاجتماع وخبراء "يقتتصادالإ

نموذ   إقتامةللاقتتراب من  وطنيال ستثمارالمتمثل فى رفع مستويات الادخار والإ ىقتصادالإ البعد -أ 

 ا  على الذات .إعتماد  أكثرتنموى 

 ، الدخولو فى توزيع الثروات  تفاوتالمتمثل خاصة فى القضاء على ال : البعد الاجتماعى -ب

من العدل الاجتماعى بمفهومه الواسع قتياما على "الإنصاف" فى اقتتسام فرص الحياة  الإقتترابو

بغية تحسين مستويات المعيشة للغالبية المجتمعية ذات  ، )تكافؤ الفرص( بما فيها فرص العمل

 التاريخية واسعة البؤرة وبعيدة المدى. الزاويةالحرمان النسبى العميق من 

من العمل عند  انطلاقتا   ، على توسيع هامش المشاركة الشعبية فى السلطةقتائما  : البعد السياسى - 

المن  ، الجذور المجتمعية لرفع سوي ة الطبقات الشعبية والشرائح محدودة الدخول المشتغلين  العم 

فعفي خاتمة المطاف إلى  ا  ، سعي والمحرومين من فرص العمل ، الفقراء الجذري للثقل النسبي  الر 

 ة ـيالتفاوضا ـتحسين قتوته الت اليبو ، ةــالإجتماعي  ة ــفي ميزان الحرك الإجتماعي ةلقوى الغالبية 

ي نتاجالإ، بما يتكافأ مع جهدها  : رفع نصيبها النسبي من الناتج القومي الأخيروفى  ، مية "وا" التسو

وقتد   للأجور من الدخل القومي بصورة عادلة . ، ومن ثم زيادة الحصة النسبية في "خلق القيمة"

العام طار ، في الإ ، وبمعنى معين ، إلى حد ما حدث شيء قتريب من ذلك تاريخيا  في العالم الغربي

 صحابإلى موازنة الثقل النسبي الطاغي لأ من خلال الحركات النقابية القوية سعيا  ،  مالي ةرأسلل

 طان .والكبيرة والشركات العملاقتة بل وعابرة الأ عمالالأ

 

 الت نميةو البشري ة، فحواها التنقيح بالتعديل الجوهري للتنمية  البشريةّ التنّميةة لتصحيح مفهوم الثاّنيالمرحلة  

:  المختلفة للتنمية الأبعاد" التي تعانق الش املة الت نميةعن طريق دمجهما في مفهوم " ، المستدامة لكليهما

والعدل  نتا الإمن كفاية إطار ، في  التكنولوجي ة - العلمي ةوالثقافية و ةالس ياسيو الإجتماعي ةمنها و ي ةقتتصادالإ

ديمقراطي منسجم مع الظروف التاريخية  إنتقالإطار ين( في الإجتماعيوتعظيم أدوار )الشركاء  ، التوزيعى

 . عربي ةالبما فيها البلدان  الن اميةللمجتمعات 
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، بزيادة النصيب النسبي  الوطني قتتصادللإ هيكلي ةتحقيق تحولات  ، وفي مركز المفهوم الشامل للتنمية

 التكنولوجي ة - العلمي ةوالخدمات  ، والتكنولوجي الحقيقي ، ينتاجالإذات العمق  التحويلي ةلقطاعي  الصناعة 

، بفعل الدور التوجيهي والقيادي للدولة والسلطة العامة  جماليالناتج المحلي الإ، في توليد  بالمفاهيم العصرية

 نتا الإبالدور المفترض الرئيسي في عملية  ، دون إخلال الشعبية بالمشاركة مع منظومة " المجتمع المدني"

ب وار المتج، و القطاع الخاص الكبي  الصغير والمتوسط أو للشركاء من القطاع الخاص سواء منه الأصغر

 بمفهومها الكل ي. الت نميةمع مقتضيات 

 

 بمفهومها المنفتح والملقح والمكتمل:  البشري ةللتنمية  الآتية، العناصر  ، في ضوء ما سبق هكذا نجد

وخاصة  ، منه جزئي ا الحد   أو تنمية بشرية موجهة للقضاء على الفقر باستئصاله وليس بمجرد خفضه -1

 كسب الدخول.  إمكاناتعن طريق توفير فرص العمل المجزى اللائق و

التحسين الجذري لمستوى معيشة الغالبية إطار والصحية جذريا  في  ي ةالت عليمرفع المستويات  -2

، من الطبقات والفئات الفقيرة ومحدودة الدخول والمتعطلة والمهمشة والشرائح خار   الإجتماعي ة

 و "شبكات الأمان" .  الإجتماعي ةمظلة الحماية 

، وتحويلها إلى قتوة بشرية  معرفيا  وعلميا  وتكنولوجيا   ، البشري ةتأهيل" الموارد  تأصيل" و " " إعادة -3

مع  التجاوب، و من ضرورات التحول الهيكليإطار و في  ، " ، ضمن"عالمنا في عصرنا منتجة

المال المعرفي"  رأس" بناء إعادة:  أخرى. وبعبارة  والتكنولوجي العلمي ةالآفاق المستجدة للثورة 

ةلقوة العمل و  .  البشري ة القو 

، وإقترار صيغة صحيحة جديدة لتوزيع الثروات  والإنصاف الإجتماعيترسيخ منظومة العدل  -4

" المتفرقتة يةالد ول"المجموعات و  متعد دة، بل وبين المجتمعات ال والدخول بين أبناء المجتمع الواحد

 عتبارالإ إعادة: عمل على  ة وفي صدارتهاالأخير العملي ة، وفي القلب من هذه  الصعيد العالمي على

، بدء من مجال  ، وفي كافة المجالات العربي في ظروف جديدة يقتتصادالإ الت عاونللتكامل و

 ، بالمجال العلمي والتكنولوجي.  ، ولكن ليس آخرا  الأخيرفي  ، وانتهاء الت شغيل

المعاد بناؤها وفق  ةالد ولبرفع سوية "الفاعلين التنمويين" بقيادة  ، الإجتماعيإغناء منظومات العمل  -5

 ، ة متكافئة لقوى المجتمع المدني الحية الفعالةساهممن خلال م ، منطق المشاركة الشعبية

إلى جنب  ، جنبا   الأهلية" والحركات الطوعية والتطوعية والفاعليات "الخيرية" الواعية جمعي اتالو"

، لا  أيضا، والكبيرة  المتوس طة، الصغرى والصغيرة و الشركاء من مشروعات القطاع الخاص

من المنظور  تنافسي ةالوهذا هو الطريق الأنسب لتعزيز القدرة   . ، كلما وجب و كلما أمكن ذلك ريب

 ي.الت شغيل

 

  



 
 

 103    2016 -لتعزيز القابلية للتشغيل" التنافسيةّ: "دعم القدرات الدّول العربيةّوالبطالة في  التشّغيل :حول الخامسالتقرير العربي 
 

 الثاّلثالقسم 

 :الإبتكارباتجاه المعرفة و التحول الهيكلي من المنظور التنافسي

 المتطورة والخدمات التحويليةّالصناعة ا

 

على القطاعات المنتجة للمواد الخام والمحروقتات النفطية والغازية  عتماديركز هذا القسم على التحول من الإ

على الصناعة  عتمادالمناجم والمحاجر الاستخراجية والصيد إلى الإ أنشطةوالسلع الزراعية والمعدنية و

على الخدمات ذات المحتوى  أيضا عتمادالإو نتاجي ةالإذات المستوى المتطور من التكنولوجيا  التحويلي ة

رفع  الت اليب، و الإبتكار. ويقوم هذا التحول الهيكلي على تكثيف استخدام المعرفة و العلمي والبحثي المرتفع

  المستوى المهاري لقوة العمل.

 

  :نصيب المكون البحثي والمهاري وارتفاع التحويليةّالصناعة  يةّأهمتزايد  -لاأو 

، وفى هيكلها  الد ولي قتتصادالإلتغير كبير فى دورها ووزنها النسبى فى  العالمي ة التحويلي ةضت الصناعة تعر  

ات يمرورا  بالسبعين ، ةالث اني العالمي ة، بعد الحرب  النطاق الجغرافى أو سواء من حيث التركيب السلعى

 الراهنة. يةالد ول ي ةقتتصادالإبتوازناتها  وصولا  إلى "ذروة العولمة" ، ات من القرن المنصرميوالثمانين

 

على عكس ما هو شائع فى عدد متنوع  ، التحويلي ةالصناعة  فإن   ، (1)البحثية الموثقة حديثا  عمالالأوحسب 

 ،ولن تفقده ، العالمى قتتصادالإالمحورية فى تطور  يتهاأهملم تفقد  ، ذات الصلة يةالد ول الت قاريرمن الكتابات و

ربالمقارنة مع ما يشار إليه من  فلسوف تظل   . العالمى قتتصادالإالهائل فى القطاع الخدمى من  التطو 

وهى التى  ، وهى التى تقود الصادرات ، نتاجي ةالإونمو  الإبتكارالمتقدمة هى التى تقود  الد ولفى  *الصناعة 

يضم  ، لرفع مستويات المعيشة. وهى على كل حال قتطاع متنوع جدا   الن اميةات قتتصادالإتمهد السبيل فى 

ولكن دورها فى خلق الوظائف يتضاءل عبر الزمن مع  ، العديد من الخدمات ويستخدم عديد المخلات الخدمية

 "التكهل". أو ات باتجاه "النضو " قتتصادالإتقدم 

 

% سنويا فى 2.7فإن ناتجها حقق نموا  بحوالى  ، التحويلي ةالمستمرة للصناعة  يةهمالأوللتدليل على 

وذلك خلال  -من مجموعة "بريكس" خاصة  -الكبيرة"  الن امية الد ول% فى "7.4و  ،  ات المتقدمةقتتصادالإ

 . 2007و  2000الفترة بين 

ات المتقدمة عن قتتصادللإ مالي ةجفى توليد القيمة المضافة الإ التحويلي ةة الصناعة ساهموفى حين لا تزيد م

ال( ولا تسهم فى 2010% )عام 16 % من 70% )فى نفس السنة( فإنها أسهمت بحوالى 14من  أكثرة بالعم 

                                                 
1
) James Manyika et.al (Mackensey Global Isntitute), Manufacturing the Future : The Next Era of Global Growth and 

innovation, November 2012 . (Mackensey Company Internet Site.) 
*
 ( حيثما نشير إلى كّمة "الصناعة" فإننا نعنى فى هذا السياق : الصناعة التحويّية 
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% من إنفاق القطاع الخاص 77كما قتدمت  ، (خرىالأ% للقطاعات 30)مقابل  مالي ةجالصادرات السلعية الإ

او " .الت طويرعلى "البحث و ، كلما قتل ت  ىقتتصادالإعلى معرا  التقدم  قتتصادالإفإنه كلما سار  عموم 

 –بالمقارنة مع الخدمات  – الت شغيلفى توليد الناتج المحلى الإجمالى و التحويلي ةة النسبية للصناعة ساهمالم

 ، والتجارة الخارجية الإبتكارو نتاجي ةالإوخاصة  ، أخرىلمجالات  النمو  للتعاظم فى  يتهاأهمفى حين تميل 

% )مقابل 37بنسبة  2005 -1995ات المتقدمة خلال فترة قتتصادالإفى  نتاجي ةالإحيث أسهمت فى نمو 

 (1)% 20بنسبة  2010 - 2000خلال فترة  –وفى نمو القيمة المضافة  ، جميعا( خرىالأ% للقطاعات 63

. 

ا  –فإنه يمكن  ، التحويليةّأما من حيث هيكل الصناعة  تقسيمها إلى خمس  –حسب المصدر المذكور آنفا

 رأسوكثافة  ، ، وكثافة العملالتطّويرتختلف فيما بينها من حيث : مدى كثافة البحث و ، مجموعات رئيسية

 : (2) وهى موضحة فى الشكل التالى ، وتكثيف القيمة ، وكثافة التجارة ، وكثافة الطاقة ، المال

 
 2010في العالم عام  التحويليةّهيكل الصناعات 

 
مدى كثافة البحث  الصناعات البيان

 التطّويرو
 رأسكثافة  كثافة العمل

 المال
كثافة 
 الطاقة

كثافة 
 التجارة

كثافة 
 القيمة

 الإبتكار: صناعات لاأو 
 سواقالعالمي الموجه للأ

 المحليةّ
%من القيمة المضافة 34)

 التحويليّةالإسمية للصناعات 
 (2010في العالم فى عام 

 ياتأو الكيم -1
العربات ووسائل النقل الثقيل وقتطع -2

 الغيار
 معدات النقل الأخرى  -3
 الآلات الكهربائية -4
 والأجهزة  المعد اتالآلات و -5

 )مرتفع(  √
 
√ 
√ 
√ 
√ 

 √  √ منخفض
 
√ 
√ 
√ 
√ 

 
 
√ 
√ 
√ 
√ 

الصناعى على  النّشاطثانيا: 
  يالإقليمالمستوى 

% من القيمة المضافة 28)
 (العالميةّ التحويليّةالصناعة 

 منتجات المطاط واللدائن  -1
 المنتجات المعدنية المصنعة -2
 الأغذية والمشروبات والتب   -3
           الطباعة والنشر -4

 ما حد إلى
 
 
 

 ما حدإلى 
√ 
 
√ 
√ 

 
 
√ 
 

√ 
 ما حدإلى 
- 

  

ا السلع كثيفة الطاقة  ثالثا
 والموارد الطبيعية

% من القيمة المضافة 22)
 (العالميّة التحويليةّللصناعة 

 المنتجات الخشبية  -1
وفحم الكوك، و  ،تكرير البترول -2

 الطاقتة النووية 
 الورق ولب الورق -3
 المنتجات القائمة على المعادن  -4
  ساسي ةالمعادن الأ -5

 
 
 
 
-- 

√ 
 
 
- 
- 

 ما حدإلى 
√ 
 
- 
- 
√ 

√ 
√ 
 
 
√ 
 
√ 

  

ا : تكنولوجيات عالمية  رابعا
 وصناعات محفزة للبتكار 

% من القيمة المضافة 9)
 (العالميّة التحويليةّللصناعة 

 المكتبية  المعد اتالحاسبات و-1
 أشباه الموصلات والإلكترونيات-2
الطبية والبصرية والأجهزة  المعد ات-3

  الدقتيقة

√ 
√ 
 
√ 

 √ 
 ما حد إلى

 
- 

 √ 
√ 
 
√ 

√ 
√ 
 
√ 

ا : السلع كثيفة   ة العمّالخامسا
المنسوجات والملبس -1

 والجلود .
الجواهر )المعادن  ،الأثاث-2

 أخرى . ،الثمينة (، الألعاب
 % من القيمة المضافة(7)

   
كثيفة √ 

 ةالعمّال
 
√ 

  
- 

 
كثيفة √ 

 التجارة
 
√ 

 
- 
 
 
- 

                                                 
1
) Ibid, Executive Economy, pp  
2
 ) Ibid, Exhibit 3 , p.5 . 
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الخمسة مرتبة تنازليا  حسب الحصة النسبية فى توليد القيمة  صناعي ةن من الشكل السابق للمجموعات اليتبي  

من بينها هى مجموعة  مجموعة أكبرأن  ، 2010عام  العالمي ة التحويلي ةالإسمية للصناعة  مالي ةجالمضافة الإ

ه للأ الإبتكار)صناعات  % من القيمة 34حيث تقدم  ، (فى مختلف دول العالم المحلي ة سواقالعالمى الموج 

تشمل :  ، وهى تتكون من عدة مجاميع فرعية متنوعة ، فى العالم التحويلي ةالمضافة الإسمية للصناعة 

 والأجهزة . المعد اتوالمجموعة الفرعية للآلات و ، هاإختلافووسائل النقل على  ، بما فيها الأدويةكيماويات ال

ولكنها جميعا تعتمد على تدفق منتظم  ، أخرى" من صناعة إلى الت طويركثافة مك ون "البحث و تفاوتوت

 .نتاجي ةالإوللمنتجات والعمليات  ،للابتكارات

 

%( 28من حيث الحصة النسبية فى القيمة المضافة فهى صناعات المعالجة والتجهيز ) ةالثاّنيالمجموعة أما 

وتقام بالقرب  ، حيث لا تتم المتاجرة فيها على نطاق واسعها وتسويقها داخل أقتاليم محددة إنتاجوغالبا  ما يتم 

ولذا يطلق عليها "صناعات التجهيز  ، ية لتفادى تكاليف النقل المرتفعةالأولومصادر المواد  سواقمن الأ

 اهإلا  أن ،"الت طوير. وهى وإن كانت لا تتسم بارتفاع مكون "البحث و Regional Processing ي"الإقتليم

والمنتجات المعدنية  ، ومنتجات المطاط واللدائن ، بين السلع الغذائية المصن عة تتراوحو ، عاليةمؤتمتة بدرجة 

 إلى صناعة الطباعة والنشر . ضافة( بالإالمعد اتالمصن عة )مثل الهياكل المعدنية لوسائل النقل والآلات و

 

% 22وتقدم  ، صناعات السلع كثيفة الاستخدام للطاقتة والموارد الطبيعية يأ ، ةالثاّلثالمجموعة ،  ذلك يوتل

والطاقتة النووية(  ، وفحم الكوك ، وتشمل كلا من صناعات الطاقتة )تكرير البترول ، من القيمة المضافة

"الصناعات ما يقال لها أو )كالحديد والصلب والألومنيوم( والمنتجات القائمة على المعادن ساسي ةوالمعادن الأ

وجميع هذه  والأخشاب . ، وصناعة الورق ولب الورق ، المعدنية غير التعدينية" )كالأسمنت والزجا (

البيع نظرا  لارتفاع تكاليف  أسواقالمتاجرة وإن كانت مرتبطة بالقرب من  عاليةو ، الصناعات "كثيفة الطاقتة"

 النقل.

 "% من القيمة المضافة( وتقع 9" )العالمي ةفهى ما يطلق عليها صناعات التكنولوجيا   ةالرّابعالمجموعة أما 

، والأجهزة  كز فى الحاسبات والهواتف النقالة، وتتر تكنولوجيا المعلومات والاتصالات فى نطاق سلع

نات، وال الإلكترونية  "الت طويرالإلكترونية الدقتيقة. وتتسم صناعات هذه المجموعة بارتفاع كثافة "البحث و مكو 

إذ تشجع "كثافة القيمة المختزنة" على تحمل نفقات النقل  ، على نطاق واسع يةالد ولوتدخل فى التجارة 

 البيع فى مختلف مناطق العالم . أسواقإلى  نتا الإعبر الحدود البعيدة من مواقتع  ي ةقتتصادالإ

 

الفهى صناعات السلع كثيفة  ةالأخيرالمجموعة أما  % من القيمة المضافة 7وتقدم   ة والداخلة فى التجارةالعم 

وتتسم بالدخول فى  ، وأبرزها المجموعة الفرعية للمنسوجات والملابس ، العالمي ة التحويلي ةالإسمية للصناعة 

المصانع المنتجة إلى حيث  تقالنإإلى مما يدفع  ، وبانخفاض تكلفة العمل ، على نطاق واسع يةالد ولالتجارة 

 تتوفر ميزة العمل الرخيص عبر العالم .
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 :  أساسيةّملحظات 

 ها :أهم أساسي ةمما سبق يمكن استخلاص عدة ملاحظات 

، أى  القائمة السابقةة من الث انيو الأولىوهما  ، إن مجموعتين من بين المجموعات الخمسة -1

تقدمان قترابة الثلثين من القيمة المضافة للصناعة  ،وصناعات التجهيز ، العالمى الإبتكارصناعات 

ابعبينما أن المجموعتين  ، التحويلي ة  ، عاليةال العالمي ةة والخامسة )صناعات التكنولوجيا الر 

الوالصناعات كثيفة  يقدمان معا   ، من حيث المكون المهارى ة( واللتين تقفان على طرفى  نقيضالعم 

ة )السلع كثيفة الطاقتة والموارد( فتقع الث الث. أما المجموعة  صناعي ةالقيمة المضافة ال 1/6نحو 

 .بقليل( 1/5من  أكثرللصناعة ) العالمي ةمن حيث الحصة النسبية فى القيمة المضافة  ، موقتعا  وسطا  

يادةات المتقدمة قتتصادالإتحقق  ،ى العالمىنتاجالإمن حيث نمط التخصص  -2 فى مجموعة :  الر 

 مبليون دولار عا 726اريا  بمقدار ( حيث حققت فائضا  تجالمحلي ة سواقالعالمى للأ الإبتكار)

البينما تقل تنافسيتها فى مجموعة )السع كثيفة  ، 2010 ة( حيث حققت فى نفس العام عجزا  العم 

ات قتتصادالإوتتقاسم  . فيها الن اميةات قتتصادالإ تنافسي ةمقابل ارتفاع  ،بليون دولار 342بمقدار 

ومجموعة صناعات  ، )الكبيرة( مجموعة السلع كثيفة الطاقتة والموارد الن اميةات قتتصادالإالمتقدمة و

بينهما  التكنولوجي -فى درجة التعميق الصناعى والعلمى  إختلافمع  ، عاليةال العالمي ةالتكنولوجيا 

من صيغة التخصص  - عربي ةالومثالها هنا جمهورية مصر  - عربي ةالفأين الموقتع المنتظر للدول 

 المذكور ؟ الد وليى الصناعى نتاجالإ

 

 )الحالة المصرية كمثال( الدّوليمن صيغة التخصص الصناعى  عربيةّال الدّولموقع 

، حول  ة متتابعةخلال مراحل زمني   عربي ةالسابقة لمعهد التخطيط القومى بجمهورية مصر  أعمالفى ضوء 

يمكن أن نقدم عددا  من الخطوط "التعميمية" العريضة ذات  ، (1)والهيكل الصناعى ككل  ، الصناعات منفردة

من خلال التعليق  ، الراهنة للتخصص الصناعى يةالد ولمن الصيغة  عربي ةالات قتتصادحول الموقتع المقترح للإ

بحالة  عربي ةالات قتتصادالخمسة المذكورة . وسوف نمثل لللإ صناعي ةالدخول إلى المجموعات ال إمكاني اتعلى 

                                                 
1
 من أعمال معهد التخطيط القومى ذات الصّة : –مثلاُ  –( أنظر  

 . 1982الصناعات التحويّية فى الإقتصاد المصرى، ثلاثة أجزاء، سّسّة قضايا التخطيط والتنّمية، ابريل *  

 . 1992، سبتمبر 74* بعض قضايا تنمية الصادرات الصناعية المصرية، سّسّة قضايا التخطيط والتنّمية رقم  

 . 1993، فبراير 79يا التخطيط والتنّمية، رقم * بعض قضايا التصنيع من منظور تنموى تكنولوجى، سّسّة قضا        

 . 1997، ديسمبر 110* ملامح الصناعة المصرية، سّسّة قضايا التخطيط والتنّمية، رقم 

، 220* بعض الاختلالات الهيكّية فى الإقتصاد المصرى، من الجوانب القطاعية والنوعية والدوّل ية، سّسّة قضايا التخطيط والتنّمية رقم 

 . 2010مارس 

، 2010/2011حتى عام  2000* تحقيق التنّمية المستدامة فى ظل إقتصاديات السوق من خلال إدارة الصادرات والواردات فى الفترة من عام 

 . 2011، أكتوبر 230سّسّة قضايا التخطيط والتنّمية، رقم 
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لارتفاع الوزن النسبي  نظرا   عربي ةالفي المنطقة  شيوعا   كثروإن لم يكن ممثلا للحالة الأ - المصرى قتتصادالإ

 فيه خلال مراحل زمنية مختلفة . التحويلي ةللصناعة 

  

لى، والآلات أو من جهة  ،الكيماويةوالتى تدور حول الصناعات  : الأولى بالمجموعة يت صلفيما  .1

 ظاهرة  ، قتوية تنافسي ة أوليس لها ميزة نسبية  ،فيما يبدو ،فإن مصر ، من جهة ثانية ، ووسائل النقل

ات من القرن يكامنة ذات جذور تاريخية ترتد إلى حقبة الستين أوعدا عن ميزات محتملة  ، كامنة أو

( يةالد ولوفروع الشركات  ، وطني ة، فى كل من صناعة الأدوية )تجربة شركات الأدوية ال المنصرم

 القومي ةوصناعة السيارات )تجربة "شركة النصر لصناعة السيارات"( وآلات الورش )تجربة "الهيئة 

  أجلوتصنيع معدات الطاقتة التقليدية )تجربة "السد العالى" و "شركة المر ، الحربى"( نتا للإ

 ة" ..( الت جاري

 

ها تضم خليطا  متنوعا  من ( فإن  يالإقتليمطار )صناعة التجهيز فى الإ : ةالثاّنيبالمجموعة  يت صلفيما  .2

التى باتت  ، والطاقتويةية الأولويلاحظ أن اثنتين منها تعتمدان على المواد  ، المجموعات الفرعية

 أوونقصد : مجموعة )"منتجات المطاط واللدائن  ، فيهما عاليةمصر تعانى من ندرة نسبية 

 ،، القائمة بدورها على البترول المكرر ساسي ةية الأواالبلاستيك"( المعتمدة على المنتجات البتروكيم

ومجموعة "المنتجات المعدنية المصن عة " التى تقوم على معادن تتوفر بعض خاماتها فى مصر 

يقلل  ، المهارى -، والخدمى  فى عنصريها العينى ، بي د أن تواضع القدرة التصنيعية بدرجة معقولة .

 سواقالمنتجات فى الأ تنافسي ةويخفض بالتالى  ، العمل إنتاجي ةو ، نتاجي ةالإمن مستويات الطاقتة 

والتصديرية  نتاجي ةالإ، فإن القدرة  أما المجموعة الفرعية للأغذية والمشروبات والتب  . الخارجية

ويمكن التوسع  ، لمصر مرتفعة نسبيا  فيهما )وخاصة فى منتجات الألبان والبيض والفواكه(

فى  عاليةوعدم دخولها بدرجة  المحلي ةا  إلى الاستهلاك فى السوق أساسالتصديرى فيها برغم توجهها 

فإن صناعة الطباعة والنشر تمثل مجالا  محتملا  واسعا  نسبيا  لممارسة  أخيرا  . ويةالد ولالتجارة 

ةى )، انطلاقتا  من كونها أحد مصادر ما يسم   المصرية تنافسي ةالوتعميق الميزة  الناعمة( ذات  القو 

إلى كونها  إضافة،  فريقى" والعالم الاسلامىالإ -العربى  الإقتليم"و  عربي ةالالتأثير الواسع فى المنطقة 

ى" الذى أخذت ترو  له بداعالإ قتتصادالإما يسمى "إطار تحقق قتوة متنامية على الصعيد العالمى فى 

، وصارت  "الت نميةالمتحدة للتجارة و الأمممثل "مؤتمر  ، ةالأخيرالمعنية فى الفترة  يةالد ول المنظ مات

 . العلمي ة دراسةموضعا  لل

 

التوسع  إمكاني ات)مجموعة السلع كثيفة الطاقتة والموارد الطبيعية( فإن  : ةالثاّلث المجموعةأما عن  .3

 ية والطاقتةالأولنظرا  للقيود التى تفرضها عوامل الندرة النسبية للمواد  ، المصري فيها محدودة نسبيا  

المتسارع لدعم الطاقتة  الت دريجيللعمل على الخفض  ي ةقتتصادالإ الس ياساتالذى دفع صانع  الأمر
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 ، وخاصة الحديد ، وكثيفة الاستهلاك للطاقتة الكهربائية ،للصناعات كثيفة الاستخدام للغاز الطبيعى

وصناعة الورق  ، وينسحب قتيد الموارد على صناعة المنتجات الخشبية  والألومنيوم . ، والأسمنت

إلى جانب  ، ولكن من المهم أن تعزز مصر قتدراتها فى مجال تكرير البترول المحلى ، ولب الورق

، من مشتقات "المازوت" و "السولار" و"البنزين" و "بنزين  التوسع فى تصنيع المنتجات البترولية

 الطائرات" الخفيف و "البوتاجاز".

 

فإن  –والمحفزة للابتكار  عاليةالالصناعات القائمة على التكنولوجيات  : ةالرّابعللمجموعة بالنسبة  .4

والتى طبقت بنجاح  ،فى شرق آسيا الن اميةات قتتصادالإمن الواضح أن مصر لم تحقق ميزة اللحاق ب

من القرن  –ات يوالتسعين -ات يات والثمانينيالرائدة فى السبعين صناعي ةال الد ولاستراتيجية "اللحاق" ب

المجموعة  مصر ولو كانت من بين آخر القادمين فى أمام. ولكن الباب ما يزال مفتوحا   المنصرم

% من القيمة المضافة للمجموعة 54"أشباه الموصلات" والتى تسهم بـ و الفرعية للإلكترونيات 

ابع  2000% عام 11فى هذه المجموعة عن  الن اميةات قتتصادالإة ساهموفى حين لم تزد م ة ككل.الر 

د أن التوسع المحتمل فى بي   % للصين وحدها.23منها  ، 2010% عام 30فإنها ارتفعت إلى 

ابعالمجموعة  اة الر  يتطلب  ، والمجموعة الفرعية للإلكترونيات وأشباه الموصلات خصوصا   ، عموم 

ومستوى تكلفة  ،الإبتكاروالقدرة على  ،"الت طويروخاصة فيما يتعلق بمكون "البحث و ، ة شروطعد  

 عنصر العمل .

 

 ، ونخص بالذكر منها : المنسوجات والملابس ، ةالعمّالالسلع كثيفة  مجموعةنصل إلى  ، أخيرا  و .5

تتمتع بميزة نسبية  عربي ةالأن جمهورية مصر  ، الموثقة الد راساتوفق  ، ومن الثابت . والجلود

 فى مجال المنسوجات والملابس. ، عالية تنافسي ةو

 

  :التصنيع العنصر الخدمى فى عملية يةّأهمتزايد  -ثانيا

 لا  فى جانبين :، ممث   العنصر الخدمي ي ةأهمهنا تزايد  تناولن

كالبحث  ، نتا الإذات الطبيعة الخدمية وشبه الخدمية المرتبطة مباشرة بعملية  نشطةالأ –أ 

 المعد ات، وصيانة  ، وخدمات ما بعد البيع ودعم المستهلك ، والتعبئة والتغليف والتسويق والمبيعاتالت طويرو

 والأجهزة.

دين والموردين والشركاء على  -ب مثل اللوجتسيات )النقل  ، همإختلافالمدخلات الخدمية المقدمة من المزو 

 والمصارف ، المد ولة نتا الإربط العاملين ضمن شبكات  أجلوالتخزين ..الخ( وخدمات الهاتف والسفر من 

 قتل% على الأ25و 20والمدخلات الخدمية تمثل ما بين  نشطةويقدر أن الأ . وخدمات تكنولوجيا المعلومات

على الخدمات والمدخلات الخدمية  اإعتماد   صناعي ةالمجموعات ال أكثرغير أن  . من الناتج الصناعى التحويلى

ه للأ الإبتكارهى مجموعة صناعات ) والمعمرة" من  مالي ةرأس( وأغلبها "السلع الالمحلي ة سواقالعالمى الموج 
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الصيانة و "خدمة العملاء" جانبا  مهما  من  أعمالحيث تمثل  ، ووسائل النقل ، هاإختلافالآلات والأجهزة على 

تمثل نحو  ، الصيانة، بما فيها  الخدمات بصفة عامة أعمال؛ ويقدر أن  الصناعى بالمعنى الواسع الن شاط

% من 20ونحو  ،% فى مجال السيارات30من  أكثرو ،% من إيراد العمليات فى مجال الطيران مثلا  50

 (.1والأجهزة الطبية ومعدات الاتصال ) صناعي ةالآلات ال

 

 أكثر ، الصناعى الن شاطد فى السلعى بالمعنى المحد   نتا الإويتجلى بروز العنصر الخدمى فى مواجهة عنصر 

ال، فى مجال التوظف ) ما يكون وضوحا   نشير إلى الدلالة  ، وقتبل أن ننتقل إلى هذا الجانب ( .الت شغيلة والعم 

 عربي ةال الد ولالتصنيعى بالنسبة للصناعة في  الن شاطالمتزايدة للعنصر الخدمى فى  يةهمالأالمتعلقة ب

 وذلك بصفة خاصة من حيث : ، وصادراتها إلى العالم الخارجى

 .الإبتكار" كعامل حاسم فى تنمية القدرة على الت طويرعنصر "البحث و ي ةأهم -1

وخاصة فى القطاع الفرعى لصناعة الأجهزة  ،"خدمات ما بعد البيع" و "دعم المستهلك" ي ةأهم -2

 ( .1) صناعي ةالمنزلية والآلات ال

 للحفاظ على العمر الطبيعى للمعدات ضمن "دورة حياة المنتج". الإصلاحخدمات الصيانة و ي ةأهم -3

 الصناعى العربي بوجه عام . الن شاطكبير فى  وهذه الجوانب الثلاثة مفتقدة إلى حد  

 

 : التحويليةّفى الصناعة  التشّغيلة والعمّالهيكل  -ثالثا

ارتباطا  وثيقا  بالتغير فى هيكل  العالمي ة التحويلي ةوالطلب لمنتجات الصناعة  نتا الإيرتبط التغير فى هياكل 

ال بالمقارنة مع الجانب  -عرضا  وطلبا   -الجانب الخدمى   ي ةأهموخاصة من حيث تزايد  ، الت شغيلة والعم 

 الصناعى. نتا الإ"العينى" لعملية 

 ونشير فى هذا المجال إلى جانبين :

 بالمقارنة مع القطاع الصناعى التحويلى فى القطاع الخدمى الت شغيلالمتزايدة للعمالة و ةي  همالأ ،  ،

 "السلعى". أو ، بالمقارنة مع العنصر "العينى" الأخيروفى العنصر الخدمى بالقطاع 

  المرتبط بالمعرفة والخبرة والموهبة. ، المكون المهارى العالى ي ةأهمتعاظم 

 ين بالنسبة للصناعة المصرية .الأمرثم نعقب بدلالة  ، وفيما يلى نعرض لهما تباعا  

 في القطاع الخدمي التشّغيلة والعمّال يةّأهم تزايد .1

ات قتتصادالإالمتزايدة لقطاع الخدمات فى  يةهمالأ،  ، منذ عقود ى والاجتماعىقتتصادالإظهرت فى الفكر 

ما بعد الصناعى" وما أطلق  قتتصادالإفيما عرف بالتحول إلى " ، التحويلي ةالمتقدمة بالمقارنة مع الصناعة 

 المعرفى". قتتصادالإ، و " الجديد" قتتصادالإ" أيضاعليه 

                                                 
1
 ) Ibid, p.74 . 

1
 ( أنظر :  

خدمات ما بعد البيع فى السوق المصرى )دراسة حالة لّسّع الهندسيية والكهربائيية، بيالتطبيق عّيى صيناعة د. محمد عبد الشفيع عيسى )الباحث الرئيسى(،  -

 . 2007، معهد التخطيط القومى، أكتوبر 205الأجهزة المنزلية وصناعة السيارات(، سّسّة قضايا التخطيط والتنّمية، رقم 
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 ، يميل للصعود باتجاه وظائف الخدمات الت شغيلإذ أخذ منحنى  ، الت شغيلوانعكست هذه الظاهرة على هيكل 

 التحويلي ةلاسيما الصناعة  ، المادى( نتا الإشاملة قتطاع الخدمات بأكمله زائدا  العنصر الخدمى فى قتطاعات )

بينما يميل المنحنى للهبوط النسبى  ، منخفضة المستوى المهارى أو  عاليةسواء كانت هذه الوظائف الخدمية 

 وبالتحديد : الوظائف منخفضة المهارة . ، الصناعى نتا الإفى مجال "وظائف 

الالمحلى فى الصناعات كثيفة  للت شغيلالمتقدمة انخفاضا  نسبيا كبيرا   صناعي ةات القتتصادالإوقتد شهدت  ة العم 

 ، فى العالم الأجوربسبب هجرة المصانع إلى المناطق رخيصة  ، وخاصة الملابس وتجميع الإلكترونيات

ولكن   فيما يعرف بـ "التعهيد". ، للغير" خار  البلاد الت شغيلوالميل إلى "إسناد عمليات  ، لاسيما شرق آسيا

% من إجمالى النقص فى الوظائف فى 20التجارة والتعهيد لا تفسران سوى نحو  أنإلى تشير  البيانات

% من ذلك 75من  أكثربينما يمكن إرجاع  ، 2010 -2000القطاع الصناعى بالولايات المتحدة خلال فترة 

 . نتاجي ةالإالنقص إلى زيادة 

 

فالثابت  ،نتاجي ةالإنمو  زاويةمن  أو ،  هجرة المصانع وعمليات "التعهيد" زاويةمن  الأمرإلى  ا نظرناوسواء  

الأن الصناعات كثيفة  ، حسب الجدول التالى ، 2007 – 1995خلال فترة  تأثرا  بنقص  كثرة هى الأالعم 

ال  ، مع حدوث نقص طفيف فى المجموعة الفرعية للصناعات كثيفة الطاقتة ات المتقدمةقتتصادالإة فى العم 

ونخص بالذكر )صناعة  ، ةتفاوتزيادات بنسب م خرىالأ صناعي ةبينما شهدت بعض المجاميع ال ، والموارد

 العالمي ةفيما ثبت نصيب )صناعات التكنولوجيات  ، (ي ةالإقتليمالعالمى ..( و )صناعات التجهيز  الإبتكار

ال ( :1. ويوضح الجدول التالى هذه الحقيقة )  ية(الإبتكارو في عدد من  التحويلي ةة في الصناعة العم 

 . 2007 -1995خلال الفترة  ات المتقدمةقتتصادالإ

 

 )%( التحويليةّ صناعيةّة الالعمّالالنصيب من  -جدول 

 2007 2000 1995 البيان

 سواقالعالمي الموجهة للأ الإبتكارصناعة  -1
  المحلي ة

28% 29% 30% 

 37 35 33 ي ةالإقتليمصناعات التجهيز  -2

 13 14 14 السلع كثيفة الطاقتة والموارد -3

 8 9 8 / الصناعات المبتكرة  العالمي ةالتكنولوجيات  -4

الالسلع كثيفة  -5  12 14 16 ة العم 

ظهورا   أكثريكون  التحويلي ةفى الوظائف ذات الطابع الخدمى فى الصناعة  للت شغيلالنسبية  يةهمالأإن تزايد 

 "الإبتكار" و "عنصر الت طويرمن خلال "البحث و ، التكنولوجيتكثيفا  للعنصر العملى و كثرفى الصناعات الأ

ية" حيث تشكل الوظائف من النمط الإبتكاروالصناعات  العالمي ةوهو ما ينطبق على مجموعة "التكنولوجيات 

ال% من اجمالى 55الخدمى   أوبينما تظل الوظائف ذات الطابع العينى  –ة فى هذه المجموعة العم 

                                                 
1
 ) Ibid, Executive Summary, Exhibition 4, p. 6 . 
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وهو ما  ، خرىالأ صناعي ةفى المجموعات ال الت شغيل"التصنيعى" بالمعنى المحدد هى الغالبة على هيكل 

 يتضح من الجدول التالى حول الولايات المتحدة :

 

 )%( 2010في الولايات المتحدة عام  صناعيةّالوظائف ال -جدول

 النمط التصنيعي النمط الخدمى البيان

 %45 %55 يةالإبتكاروالصناعات  العالميّةالتكنولوجيات  -1

 60 40  المحليّة سواقالعالمي للأ الإبتكارصناعات  -2

 69 31  يّةالإقليم سواقصناعات التجهيز الموجهة إلى الأ -3

 69 31 السلع كثيفة الطاقة والموارد -4

 70 30 ةالعمّالالسلع كثيفة  -5

 

 :المكون المهارى العالى، المرتبط بالمعرفة والخبرة والموهبة يةّأهمتعاظم  .2

 الد ولوفى بعض  صناعي ةات القتتصادالإتقدما  واضحا  فى  التحويلي ةفى الصناعات  الإبتكارتقدمت موجة 

 كاملا  للمنظور إنتقالا  العالمى شهد ما يشبه  التكنولوجيلدرجة أن الفكر  ، ةالأخيرالكبيرة خلال العقود  الن امية

والقدرة  الإبتكار" إلى مقولة التكنولوجي ة – العلمي ة"القدرة من مقولة "العلم والتكنولوجيا" و ، المنهجى

 ية.الإبتكار

 

مثلما فقدت  ، ات"الإبتكارها "وحل ت محل   ، نتاجي ةالإلقد فقدت الاختراعات مكانتها الرائدة كمحرك لنمو 

وقتد  . ةالث انيقترين التغير فى الحالة  الأولىوكأنما التغير فى الحالة  ، "السلع" حظوتها لصالح "الخدمات"

وفى  ، الأولات المتقدمة فى المحل قتتصادالإفى  التحويلي ةية بقوة على الصناعة الإبتكارانعكست الموجة 

يتكون تيار جارف مما يمكن أن يطلق عليه "خط الإمداد  وأخذ . فى المحل الثانى الن اميةات قتتصادالإبعض 

. ويحمل خط الإمداد المذكور وعدا  مستمرا  بتقديم المزيد من  innovation pipelineات" الإبتكارالاحتياطى ب

   مالى القائمة على "توجيه المستهلك" .رأسالنظام ال آليةيحكم  ، خلق الطلب عليها ومن ثم   ، المنتجات

 

 هذه المنتجات نطاقتا  عريضا  يتضمن على سبيل المثال :تشمل 

ناتالمواد الجديدة مثــل ال -أ  نعة من مكو   ، والألياف الضوئية ، الألياف الكربونية المص 

 و"السيراميكيات" وغيرها .

 نواتج تكنولوجيات "النانو" . -ب

 الآلى(.  الإنسان"الروبوتات" المتقدمة )ما يسمى ب - 

 ية".الأولوأثرها فى تصميم المنتجات وتصنيع "النماذ   الأبعادالطباعة ثلاثية  -د
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بواسطة  البياناتابتداء  من جمع  ، الكبيرة" لعلميات التصنيع المختلفة البياناتبناء "قتواعد  -هـ

سواء فى  ، الكبيرة عن طريق خبراء الاختصاص البياناتوانتهاء بتحليل  البياناتمستشعرات جمع 

 فى مجال اللوجستيات وغيرها . أو ، المعد اتمجال تصنيع الآلات و

 

 المؤس سات، عمقت من حاجة  مكاني اتالإية الممثلة فى خطوط الإمداد الاحتياطى الغنية بالإبتكارإن الموجة 

 البيانات" وتحاليل الت طويرلبناء قتدرات قتوية فى مجال "البحوث و التحويلي ةفى قتطاع الصناعة  نتاجي ةالإ

ببناء خطوط خاصة  المؤس ساتالمحورية بمكان أن تقوم هذه  يةهمالأ، مما جعل من  وتصميم المنتجات

والخبراء القادرين على التعامل مع  ، ، يشمل بصفة خاصة ذوى الموهبة المصقولة للإمداد بالخبرات العليا

المهرة  نتا الإوعمال  ، والناشئة الن امية سواقالفهم العميق بالأيين ذوى الت نفيذوالمدراء  ، الكبيرة" البيانات"

 وغيرهم .

 

أن العرض العالمى من شرائح العمل مرتفع المهارة إذ لا يتواكب  (ماكينزى)ويقدر المعهد العالمى لمؤسسة 

مليون عامل مرتفع المهارة على مستوى العالم  40من  أكثرفإن من المتوقتع حدوث عجز ب ، مع الطلب عليها

 أوات عديدة تواجه مشكلة تزايد نسبة "المعمرين" إقتتصاد. وسوف تعانى من هذه الظاهرة 2020 فى سنة 

 ات المعنيةقتتصادالإى" فى الس كانما يطلق عليه ظاهرة "شيخوخة الهرم  أو ، الس كانكبار السن من اجمالى 

 . (1بما فيها الصين )

 

إلى قتيام ما يطلق عليه البعض "حرب  ، ى العجز المتنامى بين عرض العمل الماهر والطلب عليه، وقتد أد   هذا

حيث تسعى كل منها إلى الفوز فى  ، المتقدمة وبعضها البعض الد ولاصطياد المواهب والخبرات" بين 

 ها:أهممن  متعد دةالمعركة المستعرة بوسائل 

 وخاصة فى شرق آسيا الن اميةات قتتصادالإاجتذاب الخبرات المتميزة والمهارات العليا من بين سكان  . أ

 روبا الشرقتية .أو " فى نتقالي ةات الإقتتصادالإو "

الالمتقدمة ببناء برامج ومراكز لتأهيل  الد ولقتيام بعض الشركات من  . ب  خار  البلاد المتخص صةة العم 

كما فعلت شركة )سيمنس( الألمانية والتى تدير برنامجا  للتلمذة  ، أخرىبما فيها دول متقدمة 

 ،  بالولايات المتحدة مالي ةعلى النمط الألمانى فى منطقة )شارلوت( بولاية كارولينا الش صناعي ةال

، يحصل المتخرجون منه على شهادات مهنية فى تخصص  دراسةوهو برنامج مزدو  للعمل وال

ويؤهلون للعمل فى  –يضم الهندسة الميكانيكية وتصميم النظم والإلكترونيات  الذى –)الميكاترونات( 

 فروع شركة سيمنس بالولايات المتحدة .

  أجلمن  - الكبيرة الن امية الد ولوبعض  صناعي ةال الد ولالقائمة بالفعل فى  –دفع الجهود الكبيرة  . ت

 إحداثسعيا  إلى ،  وخاصة فى مجال تعليم الرياضيات والمهارات التحليلية ، العام الت عليمتحسين 

                                                 
1
 ) Ibid, p. 11 . 
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 النمو  إطار فى  الت شغيل إحتياجاتمزيد من التوافق بين مهارات طلبة المدارس والجامعات وبين 

 المستدام .

 عربي ةالات قتتصادبالنسبة للإ العالمي ة التحويلي ةبالصناعة  الت شغيلما هى دلالات التغير فى هيكل  ، والآن

 التصديرى فى مجال المصنوعات ..؟ داءوخاصة من حيث الأ

 هذه الدلالات فيما يلى : أهمد يمكن أن نحد  

من موجة هجرة التكنولوجيات  –المتأخرة جدا  من الناحية الزمنية .. نعم  – الإستفادةضرورة  -1

الوالصناعات كثيفة  ، لجذب نواتج الموجة  الن اميةإلى البلاد  صناعي ةات القتتصادالإة من العم 

هاتوفق  ، والملابس الجاهزة الن سيجالحديثة فى مجال صناعة الغزل و العالمي ةية الإبتكار  التوج 

مع تطويعها لتتناسب مع معطيات الميزة النسبية  ، الكبيرة الن اميةات المتقدمة وقتتصادالإالسائدة فى 

بما فى ذلك: النظر فى التصنيع المحلي  ، المصرى قتتصادللإ - والكامنةالظاهرة  - تنافسي ةالو

ات قتتصادالإو يمنتقاة فى العالم النام سواقوتصديرها لأ ، لمنتجات القطن طويل التيلة فائقة الجودة

 المتقدمة .

الوضع برنامج تخطيطى لهجرة  -2 ،  عربي ةالتها المتبادلة في العلاقتات البينية إنتقالاو عربي ةال ةالعم 

 . التكنولوجي ة – العلمي ةالمهارة من قتوة العمل  عاليةحيث يتم رفع مستوى تأهيل شريحة 

 اللازمة، لبناء قتاعدة المهارات والمواهب  يةالت دريب – ي ةالت عليمالنظر فى تطوير المنظومة  إعادة -3

ات الإبتكاروخاصة مجموعة ) ، ذات الصلة صناعي ةالعالمى فى المجاميع ال الإبتكارلمواكبة موجة 

وفق  ، (الإبتكارومحركات  العالمي ةومجموعة )التكنولوجيات  ،  (المحلي ة سواقالموجهة للأ العالمي ة

 : تاليةالالخطوط 

بمرحلتى  ساسي ةبتدريس مواد الرياضيات والعلوم الأ ، العالمي ةوفق المعايير  ، الجاد الإهتمام -أ 

 والثانوى .ى ساسالأ الت عليم

على النسق الألمانى مثلا   – الثانوي ةتكنيك( بالمرحلة  -المزدو  )بولى  الت عليمالتوسع فى نظام  -ب

فى  الت دريبو يبين التحصيل العلم المزاوجةو ، يوالتطبيق يللجمع بين الجانبين النظر –

وسد   ، للخريجينتوفير فرص عمل منتجة ومجزية   أجل، من  ذات الصلة نتاجي ةالإالمنشآت 

وخاصة منها الصناعات محل  ، بمختلف فروعها التحويلي ةالنقص فى قتاعدة المهارات بالصناعات 

 فى استراتيجية التصنيع المرتجاة . الت ركيز

( 1) يوالتجار يوالصناع يالزراع –الفنى المتوسط  يالثانو للت عليم الإهتمامإيلاء مزيد من  - 

 حداثلإ ، التكنولوجي ةوالمعاهد العليا والكليات الهندسية و ، المتوس طةفوق  صناعي ةوالمعاهد ال

 الإهتمام إعطاءمع  ، فى التخصصات )النظرية( الجامعي الت عليمالعام و يالثانو الت عليممع  التوازن

 . ي ةالت عليمالتغير المناسب فى هيكل التخصصات  إحداثو ، اللازم للكيف إلى جانب الكم

                                                 
1
 . 2012( التعّّيم الفنى ومتطّبات سوق العمل فى مصر، ورقة مقدمة إلى المؤتمر السنوى الحادى والأربعين لّمركز الديموجرافى، القاهرة،  
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وفق  ، التحويلي ةية بالتوافق مع المخطط المرتقب لتطوير الصناعة الت دريبتطوير المنظومة  -د

 الت دريبو المهني للت عليم عربي ةال الإستراتيجي ةكما هو الحال فى ) ، سعأو  يمنظور استراتيج

 ( .2( )التقني

إلى  ، للسهر على بناء قتدرات ابتكارية ، عربي ةالفى المصانع  الت طويروحدات للبحث و إنشاء -هـ

 ية والتفصيلية .الأولوالتصميمات الهندسية  ، بتصميم المنتجات الإهتمامجانب 

 

 الرّابعالقسم 

 للبتكار وطنيةّالمنظومة ال

 

المعرفة  قتتصادلإ متكاملا   نظام وطني شامل للابتكار، يحقق بناء تطبيقيا   إقتامةسوف يركز هذا القسم على 

. ولنبدأ بتأصيل  على المستوى الوطني العام تنافسي ةالكدعامة للقدرة  الت طويرالبحث و أنشطةالمؤسس على 

 الحديثة. الإجتماعي ةة ويقتتصادلإ الد راساتالمفهوم في ضوء 

 : التطّويرالبحث و يةّأهمالداخلى الأصيل و  النموّ 

على افتراض  النمو  ما يسمى "النيوكلاسيكى" لنموذ   أو  قتتصادالإفي علم  "يقوم البناء " التقليدي المحدث

ةو الس كاننمو  معد لو ، المال من جهة رأسنمو الناتج ورصيد  معد لتحقق التعادل بين  العاملة من جهة  القو 

 المستقر( .  النمو  الطبيعى( الذى يكفل ) النمو   معد ل. وأن هذا ينحو الى ) أخرى

الزيادة  ية زيادة في متوسط نصيب الفرد من الدخل القومى )أيعجز عن تفسير حدوث أي   ولما كان هذا البناء

 معد ل)غير  متبقي أو ،( بعامل ثالث1956) (سولو)فقد جاء  ،(الس كاننمو  معد لنمو الدخل عن  معد لفي 

ر معد لمستوى ود . أما كيف يتحد   التقنيي( وهو التقدم الس كان النمو   معد لمالى ورأسالتراكم ال في هذا  التطو 

ومعاملته  ، ذ النمو  إطار النظرية واكتفوا بوضعه خار   أصحابجابة كافية عند إالعامل فهو سؤال لم يجد له 

ين يقتتصادالإالطبيعى الذى يتحدد خارجيا فإن  النمو   معد لة حول . وفى مقابل هذه النظري   يير خارجكمتغ  

ات وما بعدها أخذوا في معالجة المفهوم القائم على أن يمالى( منذ الستينرأسى القتتصادالإ)داخل مدرسة الفكر 

ذ  الرائد الذى قتدمه النمو  ويأتى هنا في وقتت مبكر  ، ة واعيةيإقتتصادوالتعلم هما محصلة اختيارات  الإبتكار

النصف الثانى د في بهذا الموضوع نسبيا حتى تجد   الإهتمام( للتعلم بالممارسة وقتد إنزوى 1961آرو عام )

 الداخلى( . النمو  احياء نظرية ) إعادةات من خلال يمن الثمانين

 

ى فيما قتتصادالإ النمو  ملامح  أهمفي البداية أن يشرح  (رومر) حاول( . وقتد 1990) (رومر)ثم يأتى نموذ  

حيث وجدت مهارات  ، . ويتحدد ذلك فيما أسماه )عدم التنافس على المعرفة(عاليةالقتبل ثورة التكنولوجيات 

                                                 
2
واقع الراهن وآفاق ال ،فى تطور الصناعة المصرية صىصتخالصناعى ال التدّريبالتكنولوجى و التعّّيمدور عيسى،  محمد عبد الشفيع( أنظر : د.  

معهد  ،وتم نشره فى : المجّة المصرية لّتنمية والتخطيط ،10/5/1999-9( و رؤية جديدة لّصناعةدم إلى مؤتمر اتحاد الصناعات )نحقمستقبّية، بحث م

 . 46-5ص ص  ،2002ديسمبر  ،المجّد العاشر، العدد الثانى ،التخطيط القومى
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وهذه المعارف والمهارات سهلة النقل والتقليد  ، التصوير والرسم أوومعارف متاحة بالكتابة  ، حرفية

 حسب رومر –وكان هذا  ، هاصانعيعملية غير قتائمة على التنافس بين  الإبتكاروالاقتتباس لدرجة تجعل من 

 الكبير( و )الميكنة( . نتا الإالتقدم الصناعى في ظل ) أساسهو 

 

عدم توفر حوافز لتملك المعرفة والمهارة والتنافس عليها  أن  من الواضح  أصبح التكنولوجي ة الث ورةومع تقدم 

رالسمة الغالبة على  أصبح الإبتكار. والحال أن هذا  بالدرجة الكافية الإبتكارسوف يشجع على عدم   التطو 

 ، لتملك التكنولوجيا والتنافس عليها ( مما يجعله قترينا  الت طوير)البحث و ا  علىإعتماد ،المعاصر التكنولوجي

 ا .ا وبشري  مالي   ،الت طويرإنطلاقتا من الجهد المكرس لبناء قتوة البحث و

 

. الت طويرفيه ناتجا من العمل المنظم للبحث و التقنييكون التقدم  للنمو   نموذجا   (رومر)فقد بنى  أخرىوبعبارة 

الاستئثارى  وهذا هو ما يعرف بالتملك ، جزء منها قتابلا  للتملك أووأن هذا يحتم أن تكون عوائد هذا التقدم 

يتم  ، مفتوح قتتصادلى نموذ  لإإوقتد جاء بعد ذلك جروسمان وهلبمان فقاما بتوسيع نموذ  رومر  . للمعرفة

 وآثار نقل التكنولوجيا . التقنيالتفاعل في إطاره بين التجارة والتقدم 

 

وبالتوازى مع ذلك تم بناء عدد من النماذ  حول الآثار الخارجية للتعلم بالممارسة على المنشأة . ومن بينها 

مما يستتبع ضرورة التدخل  ، قتتصادالإ( والذى ناقتش أثر )التعلم( في المنشأة و1992نموذ  ماتسوياما )

)مما يمثل تجديدا لنظرية حماية الصناعة  عي نةفترات م أو المقارنة لفترةناعات ذات الميزة الحكومى لدعم الص

 ، تقديم حماية متتابعة لسلع غير محددة العدد  ي ةأهم( قتد أكد من قتبل 1987) (كروجمان)وكان  –الوليدة( 

مما  ، جنبي ةالأعلى التنافس مع الشركات  علىبدء بالصناعات ذات المقدرة الأ ، أيضاولفترات غير محددة 

 بصورة جوهرية عبر الزمن . نتا الإيرجح تغير هيكل 

 

 ، عي نة( أكدا اختفاء اثر التعلم بالممارسة بعد فترة م1993( ولوكاس )1993و1991) (يونج)ولكن كلا من 

 من السلع ذات الصلة الى مستوى معين . نتا الإيصل فيها 

 

تقود  نتاجي ةالإ( و )التعلم بالممارسة( كمحركين لنمو الت طويرإن مناقتشة كل من )البحث و الأخيروفى التحليل 

تحقق تراكم  التكنولوجي الت طويرتشجع  ، ةإنتقائيسياسة  ، للتدخل الحكومى ، اتباع سياسة واعية  ي ةأهمالى 

المعرفة والمهارة وأن هذه السياسة لابد أن يكون لها طابع استراتيجى وأن هذا الطابع الاستراتيجى يتأكد من 

عناصر الصمود  أهمالمنافسة حامية الوطيس على تملك التكنولوجيا وفى النهاية يصبح هذا التملك للتكنولوجيا 

 . تنافسي ةالرة عناصر القد أهمأى  ، في المنافسة والفوز فيها
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برز تيار التجديد إنطلاقتا من نماذ  التوازن العام  ، وفي مواجهة الكلاسيك والنيوكلاسيك بمن فيهم سولو

 أهما هما أصبح ةالد ولوتدخل  ، الإبتكار. ذلك أن  وباستلهام أفكار شومبيتر وفريدريك ليست ، الديناميكية

 والتجارة . النمو  معالم العلاقتة المنمذجة بين 

 

 ، الإبتكاربرز اهتمام بموضوع هام هو تأسيس وتنظيم  ، يالت طويروإنطلاقتا من شومبيتر وما يسمى بالاتجاه 

ية الإبتكاروقتد قتاد التنظير للمنظومة  . للابتكار وطني" وتمثل ذلك في مقولة النظام الالإبتكار"مأسسة  أو

ومعهما كوكبة من  ، يكيةالأمر( من الولايات المتحدة 1كل من ناثان روزبز  وريتشارد نيلسون ) وطني ةال

داجيرى أو)و ، (أكيرا جوتو)و (فوميو كوداما)وفى اليابان نجد كلا من  . روبا واليابانأوالباحثين من 

 (.2) (هيرويوكى

 

كما سنرى فيما بعد، بمنطوق  ، (روزنبر )و (نيلسون)وفق  ، للابتكار( وطنيويتحدد مفهوم )النظام ال

)الجامعات والمنشآت  المؤس ساتومضمون عناصره الثلاثة : من حيث أنه نظام فإنه ينصب على مجموعة 

ى للمنشآت الإبتكار داءالحكومية وغير الحكومية( والتى يحدد التفاعل فيما بينها الأ المنظ ماتو نتاجي ةالإ

فإنه يتعلق بالتجديد في  الإبتكار. وأما أنه مركز على  عي نةفإنه يتحدد بدولة م وطني. ومن حيث أنه  وطني ةال

 معا. نتا الإالمنتجات وطرق 

 

لخوض  أساسك الإبتكارالقومى لعملية  وطنيالطار صياغة المفهوم المذكور تعكس الإ إلى أن الإشارةوتجدر 

إنطلاقتا من قتدرة ذاتية وسياسة مصممة ومقصودة  ، يةإحتكارفي بيئة  ، الد وليالمنافسة الشرسة على الصعيد 

   (.تنافسي ةال. وهذا هو سر )القدرة  والتفوق فيها على الآخرين عي نةلتنمية صناعات وتكنولوجيات م

   

المتقدمة لم تشغل أنفسها بالعولمة بقدر ما انشغلت  صناعي ةال الد ولوالثقافية في  العلمي ةو لعل الدوائر ،  هذا

المتقدمة لم تحاكم  صناعي ةال الد ولوربما أن  . عربي ةال الد ول، بما فيها  الن اميةبها الدوائر المناظرة في البلاد 

وقتامت كل ؛  (تنافسي ةال وطني ة، بقدر ما كانت تحاكم تصرفاتها بمعيار)القدرة ال تصرفاتها بمعيار )العولمة(

الفوز في مباراة   أجل، من  ي والتكنولوجينتاجالإو يقتتصادالإعلى الصعيد  وطني ةمنها ببناء قتدراتها ال

للأمم( وفق ما يسمى  تنافسي ةال، على بناء )الميزة  وعلميا   ، عمليا   الت ركيزكما جرى  - الشرسة تنافسي ةال

 .الإبتكار، بل بقوة  التكنولوجي الت طويرالمدفوع من الداخل( بقوة البحث العلمي و النمو  نموذ  )

 

او ، أن تعيد صياغة  با الغربيةورأو ، الولايات المتحدة واليابان و المتقدمة صناعي ةال الد ول، استطاعت  عموم 

ية، استنادا إلى ضرورة الخرو  من نفق الحماية إلى عالم  ، من وجهة نظرها دعوى "العولمة" ،  التجارة حر 

                                                 
1
 ) Richard R. Nelson & Nathan Rosenberg, National Innovation Systems, oxford University Press, 1993 . 
2
 ) Akira Goto and Hiroyuki Odagiri (Eds.) Innovation in Japan Clarendon Press, Oxford, New York, 1997. 
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في المنافسة وتحقيق أقتصى استفادة ممكنة في مواجهة  الد ولقتدرات تلك  طلاقه يمثل المناخ الأنسب لإبإعتبار

  الآخرين.

 

كبير، قتد  إلى حد   (كلينتون )، فترة ولاية  اتي، وفى عقد التسعين أن الولايات المتحدة بصفة خاصة هم  الأو

موقتع  . وكانت نتيجة ذلك أن احتلت الولايات المتحدة تنافسي ةال وطني ةنجحت فى بلورة مفهوم متكامل للقدرة ال

هاى تك( وخاصة فى تكنولوجيا ) عاليةال، فيما سمى بالتكنولوجيا  اتيالصدارة بغير منازع طوال التسعين

.  با الغربيةورأو وذلك بالمقارنة مع كل من اليابان و ، والتكنولوجيا الحيوية،  المعلومات –الاتصالات 

. و تبين أن وراء الصدارة  يكية للتكنولوجيا المتقدمة الفرس الرابح فى السباق الجديدالأمروكانت الشركات 

،  ذاته بناء منظومات وقتدرات علمية وتكنولوجية فحواها أنه ليس المهم في حد   ، أساسي ةيكية حقيقة الأمر

، بناء القدرة  الذاتى والفوز فى السباق التنافسى مع الآخرين التكنولوجي الت طويرفى مضمار  ، همالأولكن 

متكاملة للقدرة  وطني ة، من خلال تأسيس منظومة  نتاجي ةالإ، ابتكار المنتجات والعمليات  الإبتكارعلى 

، على تأسيس وتفعيل مثل تلك  ، وعكفت كل منهما با الغربية الدرسورأو وقتد وعت اليابان وية . الإبتكار

 للابتكارات . وطني ةالمنظومة ال

 

يادةيمارس مهمته للتمهيد والسبق و ، التكنولوجيوفى غمار هذا التحول العالمى الكبير أخذ الفكر العلمى و  الر 

، وفى مواكبة التحول وتعقبه بالتحليل والتعليل من  ، من ناحيةالإبتكارفكرة نظام  ، فى طرح الفكرة الجديدة

 . أخرىناحية 

 

المقفلة  - التكنولوجي ةو العلمي ةفى مركز الثقل الفكرى من مقولة المنظومة  إنتقالوكانت نتيجة ذلك حدوث 

وهذا ما يطلق عليه  بقوة الحياة .، والثرية  ية( الرحبةالإبتكار، إلى مقولة ) المنظومة  بعيد إلى حد   والصماء

 وطنيمنظومة العلم والتكنولوجيا ( إلى ) النظام ال) التحول من  ( :التكنولوجي) التحول فى المنظور العلمى و

 . الإبتكارللابتكار ( ومن سياسة العلم والتكنولوجيا إلى سياسة 

 

عقد التسعينات وخاصة فى آخر العقد . ونشير فى هذا المجال على سبيل  وتبلور هذا التحول بصفة تامة عبر

 ستن بالولايات المتحدةأو بمدينة  ،الإبتكارحول سياسة التكنولوجيا وعملية  الث الث الد وليالمثال إلى المؤتمر 

 ت طويرالو الإبتكار، والذى قتدمت فيه أبحاث عديدة عن الصلة بين 1999سبتمبر  2 -أغسطس  30فترة ي ف

 ، ومن بينها ماتقدم به فريق بحث يابانى ) شومبيتر تامادا وآخرون( بعنوان: التكنولوجي

Policy Paradigm Shift in Japan from Science and Technology Policy to Innovation Policy 

ومن بين  [ .الإبتكارمن سياسة العلم والتكنولوجيا إلى سياسة  ، أى ] التحول فى منظور السياسة فى اليابان

 ماجاء فى هذا البحث نقرأ مايلى :
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، ولذلك شرعت الحكومة  ]لقد أخذت الصناعات اليابانية فى فقدان تنافسيتها نسبيا فى عصر المعلومات الجديد

، بل وأن تتحول عنه إلى تبن ى المنظور الجديد  صياغة منظور سياسة العلم والتكنولوجيا إعادةاليابانية في 

فيجب أن نعزز ديناميات النظام  الإبتكار معد ل فإننا إذا أردنا أن نسرعطار . وفى هذا الإالإبتكارسة لسيا

 للابتكار [ . وطنيال

 

 إنتقالوبدء  ، للابتكار[ فى العالم الصناعى وطنيويدل ذلك على تبلور وترسخ المفهوم الجديد ]لنظام ال

الحثيثة  العلمي ة، الجهود  إلى حد كبير ، وقتد أثمرت المتحدة . الأممالمفهوم إلى العالم النامى عبر منظمات 

ونقصد هنا  وخاصة فى كل من الولايات المتحدة واليابان . ، اتيالتى بذلها المؤلفون الرواد منذ مطالع التسعين

 وطني ةالنظم ال كتاب أمريكيين فى مقدمتهم ريتشارد نيلسون وناثان روزنبر  فى كتابهما : أعمال

 .1993كسفورد، عام أو  جامعة عن دار والصادر  National Innovation Systemsللابتكار

 

 في اليابان الإبتكار : فى كتابهما ، داجيرى هيرويوكىأو : أكيرا جوتو وزميله  ومن اليابان مثلا

Innovation in Japan   كله من ناحية المفاهيم . هذا .1997والصادر عام 

 

 الكبرى فى العالم إلى حد كبير. الإبتكارلنظم  ساسي ةالممارسة التطبيقية فقد تبلورت السمات الأأما من ناحية 

 ى والسياسة العامة.نتاجالإهما النظام  ، اليابانى يقوم على قتدمين الإبتكارفنظام 

 

" الت طويرو ، حيث تبنى قتدرات "البحث المتخص صةوالشركات  نتاجي ةالإى هو المنشآت نتاجالإوقتوام النظام 

، فى توزيع بديع للعمل والمهام بين الشركات الصغيرة كثيفة البحث  الصناعى التطبيقى الإبتكاروقتدرات 

وبين الشركات الكبرى والكبيرة والقادرة على ) تتجير( الاختراع  الاختراعات والقادرة على ابتدار الت طويرو

 . الأخيرنشره إلى المستخدم  أو ونقله  الإبتكارو

 

هاتالقيادى " من خلال رسم  الإرشادأما السياسة العامة فقوامها "  والدعم المالى الحكومى والتوزيع  التوج 

وتقوم على  . جنبي ةالأمع الحكومات  التفاوضالقطاعى للتمويل المصرفى وفتح قتنوات التسويق والتصدير و

( و )وكالة العلم  يةالد ول" فى مقدمتها )وزارة التجارة والصناعة  المؤس ساتمجموعة من "  الإرشادمهمة 

 . )والتكنولوجيا

 

 صناعي ةفهى تقوم على نوع من التوفيق المرن بين المنشآت ال الأوروبي ة الد ولفى  الإبتكارأما نظم 

 العامة. المؤس ساتو
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وابتكارية  تنافسي ةوتربطها بسياسة  ، الخاصة الكبرى صناعي ةأما الولايات المتحدة فإنها ترجح كفة المنشآت ال

حديثة ) الن امية الد ولفى  الإبتكارنظم . وتتأرجح  الحكومية والعسكرية عامة وخاصة من خلال العقود

ة من تفاوت، محققة درجات م ، بين هذه الأقتطاب جميعا   التصنيع ( فى كل من شرق آسيا وأمريكا اللاتينية

 ند والبرازيل.، وخاصة فى كوريا الجنوبية وتايلا والإخفاقحظوظ النجاح 

 

 ؟ عربيةّال الدّولفماذا عن 

من الناحية  ها تطورا  أكثرحقيقى للابتكار، حتى فى  وطنيحتى الآن ببناء نظام  عربي ةال الد وللم يقم أى  من 

 الإجتماعيو الس ياسيالتي عانت من موجة طويلة للركود  ، وفي مقدمتها مصر التكنولوجي ةو العلمي ة

الحصيفة بين مقتضيات  المزاوجةالقيام ب الأمرويقتضي  . (2011 -1971طوال أربعين عاما) يقتتصادالإو

، وبين ضرورات تفعيل  فى المستقبل القريب الفعال والمتجانس وطنيى الالإبتكارأسس وقتواعد البناء  إعداد

وفي الظروف .  ية فيهاالإبتكارلحياة ة بث احاولوم ، المتاحة بالفعل فى الوقتت الراهن التكنولوجي ةالقدرات 

على بناء مقومات القدرة  الت ركيز  أجل، من  إلحاحا أكثر، تبدو الحاجة  العاصفة عربي ةالالراهنة للتغيرات 

 المقولات المكررة حول العولمة.، بدلا من مجرد اجترار  يةالإبتكار، والمنظومة تنافسي ةال

 

 :الإجتماعيةّو  يةّقتصادالإ التنّميةالموقع والمكان في  يةّأهم

والجغرافيا،  الاجتماعو قتتصادالإة يمز  بين الأخيرفي السنوات  الإجتماعيى وقتتصادالإنما اتجاه في التفكير 

  ، معطيات العوامل إختلاف( . فعلى عكس ما ذكره )النيوكلاسيك( من أن 1التجمع ) أو انطلاقتا من التركز 

في المعطيات  إختلافيرى هذا الاتجاه أنه قتد يحدث  – الد ولتفسر تقسيم العمل بين  ، الوفرة النسبية أو

الجوهرى في عوامل  تفاوتنظرا  لل ، طرافوالوفرة النسبية ومع ذلك فقد لا يحدث تقسيم فعلى للعمل بين الأ

صياغة لفكرة التركز والتراكم وأقتطاب  إعادةمن ميردال وفرانسوا بيرو تجرى  الموقتع والتركز. وانطلاقتا  

ى عبر قتتصادالإ)من خلال صيغة للتكامل  متجاورةعبر اقتاليم عدة  أو  عي نةيم دولة مأقتل، إما داخل  النمو  

 ي ةقتتصادالإ نشطةالمعنية قتوة جذب للأ الد ولمجموعة  أو  ةالد ولالحدود( وأن هذا النمط من التجمع يجعل من 

ة. إذ تميل المنشآت و الطرفية( ةالد ولمن حولها فتصبح )دولة قتلب( بعكس ) العاملة للتركز حيث توجد  القو 

. ومن جهة ثانية فقد ركز كتاب آخرون على  هذا من جهة (1السوق الكبيرة والعدد الكبير من المنشآت )

 إدما ويرى هذا الاتجاه أن  يةالد ولوذلك ضمن الاتجاه الجديد المشار إليه في نظرية التجارة  ، عامل الموقتع

فقد أغفل نظرية  ات لم يكن كافيا  يائل الثمانينأوالصناعى ونظرية المنشأة في نظرية التجارة منذ  الت نظيمنظرية 

 . أخرىجهة  ونظرية الموقتع من ، لىأوعابر الجنسيات من جهة  أوالمشروع متعدد 

                                              

 

                                                 
1
 ) Gianmacro I.P. ottaviano et.al , Agglomeration in the Global Economy , in : The World Economy, August, 1998, 

PP. 707-731 . 
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 القسم الخامس

 الإبتكارالقائمة على المعرفة و تنافسيةّالالموقع والمكان في بناء الميزات  يةّأهم

 

، من خلال الإبتكارالقائمة على المعرفة و تنافسي ةاليركز هذا القسم على بناء مواقتع مكانية مناسبة للميزات 

، ومراكز للإشعاع  وتكنولوجيا   متطورة علميا   صناعي ةعناقتيد  أو،  مدن علمية وتكنولوجية متخصصة

إلى الجوانب الفكرية والتطبيقية بدء من التحول  الإشارةمعالجة هذه الموضوع ب حاول. وسوف ن الحضري

   .الت نميةفي "البعد الهرمي" لعملية 

     

 :من القاعدة إلى القمة يةّقتصادالإ التنّمية

 :أساسي ةثلاثة موضوعات  قضي ةتثير هذه ال

 

 إعتبار. فقد در  التفكير السائد على  والتخطيطية ذاتها الت نموي ة العملي ةيتعلق بطبيعة  :الأولالموضوع 

، من المركز صاحب القرار، وإن استطلع رأي )القواعد(  أعلى، عملية نابعة من  ، في الأغلب التخطيط

من  يقتتصادالإمحصلة للعمل  الت نمية إعتبار. كما در  على  حول مضمون الخطة المقررة أخرى أوبدرجة 

، كما  ، يتبعه بالضرورة جماليالإ النمو   معد لالكلي"، في صورة ارتفاع ل قتتصادالإ، على مستوى " )فوق(

 .الإجتماعي ة، تحسن في مستويات المعيشة  قتيل

 

التخطيط عملية يغلب عليها العمل من  إعتبار، على  كاد أو ،  أما الآن فقد استقر الفكر التنموي والتخطيطي

 العامة وطني ةال الس ياساتو الإستراتيجي اتدون إغفال للدور الذي يجب أن تؤديه  Bottom-Up أعلىأسفل إلى 

إلا إذا تمت ترجمتها على هيئة تحسن  لا تتحقق فعليا   الت نمية. كما أن  والمدى المتوسط والقريبللمدى البعيد 

 .Well-beingحقيقي في مستويات المعيشة من خلال التمتع بحياة ذات مستوى "جيد" للإنسان في مجتمعه 

 

 في فراغ وإنما في "فضاء" مليء ، فهي لا تتم في أي بلد لها بعد "مكاني" محدد الت نميةأن  :الثاّنيالموضوع 

، بنفس القدر  الت نميةو النمو  . ولذا فإن "المكان" يضع بصماته على عملية  أي ضمن مجال جغرافي معين

 المختلفة من خلال مسار تنموي معين. ماكنتشكيل" الأ إعادةالذي تتم به "

ينظرون إلى الواقتع  التقدمة صناعيا   الد ولفي  الت نموي ةالمخططون ومتخذو القرارات  أصبح،  بهذا المعنى

من  الإستفادة، ويركزون على  متعد دةبين الأقتاليم ال ختلاف، ويدرسون مواطن التميز والإ الجغرافي للوطن

 معطيات الموارد الخاصة بكل منها.

 

ولكن ليست كل الأقتاليم سواء... ومازلنا نتحدث عن الفكر المتطور في العالم الصناعي المتقدم... فهناك أقتاليم 

.. وحتى لا  الت نميةفي  الأولوي ة، ولذلك يجب إعطاؤها  ة لا تتوفر لدى غيرهايإقتتصادتتوفر لديها معطيات 
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، بحيث يتحول إلى  خرىالألأقتاليم افي  الت نميةفيه ب الت نمية، فيجب ربط  يم معينأقتلعلى  حكرا   الت نميةتكون 

، بفعل  ، إن الأقتاليم المختارة تعتبر بمثابة )أقتطاب للنمو( تجذب غيرها أخرى. بعبارة  نقطة جذب للآخرين

 .الخلفي ةية ومامالأبالروابط  ي ةقتتصادالإ الد راسات، من خلال ما يعرف في  قتوتها "المغناطيسية"

 

كقاطرة لجر  عربات القطار  - ةالد ولأقتاليم بعينها داخل  أو أماكنعلى تنمية  الت ركيزهو أن  :الثاّلثالموضوع 

 المحليةّمنطقة" للتنمية إلى " الجغرافي الإقليم أو المكان يعني تحول  -عبيرهذا الت   ، إذا صح   الوطني

، وهي مفتاح  ر هناهي كلمة الس   Territory "المنطقة" إن . أيضا وثقافيا   ، بل وسياسيا   إجتماعي او ا  يإقتتصاد

 بأسرها. الت نموي ةللعملية 

 

( التي تبدأ محلية ويفترض أن تنتهي الت نميةفي بناء )مناطق  عربي ةتتداعى إلى الذهن تجارب  وعند هذا الحد  

: مدينة بورسعيد  عربي ة. هناك أقتدم تجربة  ، ومقارنتها بتجارب عالمية ( عامةوطني ةإلى كونها مناطق )

بتحويلها  جذريا   ، ولكنها شهدت تغيرا  1906ة بناء منطقة حرة فيها إلى عام حاول، والتي ترجع م المصرية

 عربي ةال. وسرعان ما تحولت )بورسعيد( إلى موقتع رئيسي لتجارة )الترانزيت( 1973إلى )مدينة حرة( بعد 

. وكانت المدينة بأكملها  ، المعفاة من الجمارك ة الحرةالت جاريمع مصر، وإلى نقطة تركز للمناطق  يةالد ولو

وتستحق  جنبي ةالأ، وتعامل السلع القادمة منها إلى )داخل البلاد( معاملة السلع   تمثل "منطقة جمركية" موحدة

معزولة . ولكن ماذا حدث؟ لقد بقيت مناطق التجارة الحرة بمثابة )جيوب(  عليها الرسوم الجمركية المفروضة

، اللهم إلا من خلال  الوطني قتتصادالإي والخلفي( القوي مع مامالأ، دون علاقتات للترابط ) داخل بورسعيد

الدورها في استيعاب  ودفع الرسوم على السلع الواردة من الخار   المجاورةة من أبناء المدينة والمناطق العم 

 برسم المنطقة الحرة.

 

خاصة المنسوجات  - موقتع لتهريب السلع أكبرت بورسعيد أصبح. فقد  وحدث ما لم يكن في الحسبان

المحلي من السلع  نتا الإ. وكان لعملية التهريب أثر ضار على  إلى داخل البلاد بدون جمارك - والملابس

وفي ،  العالمي ةللتغيرات  مواكبا   ا  يإقتتصادو تكنولوجيا   ، وخاصة في المصانع التي لم تشهد تطورا   المناظرة

انتهت التجربة كلها بقرار )من  أخيرا  مقدمتها مصانع القطاع العام بمدينتي  )المحلة الكبرى( و)كفر الدوار(. و

 صناعي ة، برزت المدن والمناطق ال وفي المقابل . وضع بورسعيد كمدينة حرة إنهاءب ( منذ سنوات قتليلة أعلى

:  الد ول( السريعة في هذه الت نميةكعلامة من علامات )،  ذات الطبيعة التصديرية في دول شرق آسيا الناهضة

، وفي الصين )منطقة تشين جين(  ، وفي تايوان )منطقة ماسان( بضواحي مدينة سيول - في كوريا الجنوبية

: تجربة  مدينة". ومن قتبل كل ذلك - سنغافورة "كدولة أوودع عنك هونج كونج  -والهند )مدينة بنجالور(

 وتكنولوجيا   صناعيا   . وجميعها تجارب ناجحة حققت عمقا   يكيةالأمر"وادي السيليكون" بولاية كاليفورنيا 

، كفواعل تنموية لعبت دورها الرائد في  المتوس طة، وقتامت على )أكتاف( المشروعات الصغيرة و معتبرا  

 . Start-upsتوليد التكنولوجيات الجديدة وابتدارها منذ البدايات 
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، كمنطقة  ، فقد بزت تجربة )جبل علي( في دبي ، وخاصة في منطقة الخليج العربي عربي ةالأما في المنطقة 

العاملة في  العالمي ة، تعتبر موئلا لعدد من كبريات الشركات  وخدمية تصديرية صناعي ة، ومنطقة  حرة

  راكل...إلخ(.أو المجالات ذات الصلة كالحاسبات والبرمجيات )

 

، وهي مدينة الملك عبد  الت نفيذإلى  عدادالإت مرحلة تجاوزا هملاأو : السعودية تجربتان عربي ةالوفي المملكة 

 ، تتمثل في مشروع جامعة الملك عبد الله للعلوم والتقنية عدادالإجامعية" قتيد  - . وثانيتهما "مدينةصناعي ةالله ال

 ، والتي هي ترجمة لمفهوم جديد للمدن في العالم الصناعي اليابانيةوإن ننس  لا ننسى زيارة لمدينة )تسوكوبا( 

اليابانية  ةالد ولحيث تتجمع فيها مرافق ومؤسسات العلوم المدعومة من جهاز  Science cityمدينة العلم 

للقدرة  - على مستوى البحوث البحتة والتطبيقية - العلمي ةوخاصة )وكالة العلم والتكنولوجيا( بوصفها الذراع 

 يةالد ولالتي تشرف عليها )وزارة التجارة  صناعي ةوال التكنولوجي ة، تكمل الذراع  ية اليابانيةالإبتكار

( العملاق لدى شركات الت طويرتحت إشراف الحكومة وتكملان مرفق )البحث و اهماوكلت MITIوالصناعة( 

ومن الجميع يتشكل الجناح المتحرك لما القطاع الخاص الكبرى مثل تويوتا وسوني وهوندا وماتسوشيتا.. 

، من مدن  لنظام الوطني للابتكار(. فليت شعري..! هل سنستطيع بناء صروح مثل هذه الصروحايسمى )

 ية..؟الإبتكار( والقدرة الت طويرالعلم و )البحث و أساس..على وطني ةومناطق تبدأ )محلية( وتتم 

 

 من القاعدة إلى القمة(. الت نمية) قتضي ة تناولفي سياق  الث انيهذا ينقلنا إلى الموضوع 

 نشطةهي تجمع "عنقودي" لمجموعة مترابطة من الأ - المكان في مفهومه التنموي الجديد -إن )المنطقة( 

 قتتصادالإ، في  للدولة ككل تنافسي ةال، والتي تؤسس بدورها للميزة  ذات العمق التكنولوجي الحقيقي صناعي ةال

 ةالد ولتبنى على الميزة )المناطقية( داخل  - الأممبين   -للدولة  تنافسي ةال، إن الميزة  أخرىبعبارة  . العالمي

، والتراكم  المختارة المحلي ة. وإنما تقوم هذه الميزة على التراكم العلمي والتكنولوجي في المناطق  الواحدة

، حسب  السلعي والخدمي نتا الإ. فالشركات العاملة في المنطقة تتعلم أسرار وخبرات  يالإبتكار –المعرفي 

من مختلف  المؤس سات، وتتعلم كافة  فرادالأالمشتغلون  أو. كذلك يتعلم )الناس(  العالمي ةمواصفات الجودة 

م الجميع كيف يعملون يتعل    -والمجتمع المدني  العلمي ةالحكومة والقطاع الخاص والجماعة  : الفعالة طرافالأ

( الإجتماعيالمال  رأس) ىلما يسم ا لترقتية الخبرات الجماعية والمجمعة. وبذلك تصبح )المنطقة( موطنا  سوي  

 أي المقدرة على العمل بروح الفريق المشترك.

 

،  تنافسي ةاللا تسعى فقط لبناء الميزة  الأممفيقول إن  وطني ةوال المحلي ةيمضي الفهم و)العلم( الجديد للتنمية 

في الأقتاليم الواعدة للوطن.. لا ولكنها تسعى إلى ما هو أبعد.. إلى بناء  الن شاطانطلاقتا من تجمعات وعناقتيد 

.. إنها الميزة المطلقة، وليست مجرد )الميزة النسبية( كما كنا يةالد ول( في التجارة الميزة المطلقةوتكريس )

على  التفوق الساحقلتحقيق  ةالد ول، تنطلق هذه  ةالد وللبعض مناطق  التميز الحاسم. فمن خلال  نعرفها
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. وتلك هي  وهذا ما تفعله الصين الآن على سبيل المثال ..عي نة، في مجالات م ، على مستوى العالم غيرها

 الميزة المطلقة بحق..!

من القاعدة إلى القمة وفيما يلي نعرض  الت نميةحديث   .. الجديد( بمفهومها المحلي ة الت نميةولم ينته حديث )

، وتنمية  الحضرية - هما : العلاقتات الريفية عربي ةال الد ولقتصوى في   ي ةأهممسألتين تمثلان في  أوبتفصيل 

 .المحلي ةالمجتمعات 

                              

 الريفية/الحضرية:)نماذج دولية(ت والعلقا المحليةّ التنّمية - لاأو 

 التنّمية، إلى  )الإمبيريقي( أو، سواء منها ذات الطابع النظري  المتخصّصة يةالدّولفي جلّ الكتابات  المحليّة التنّميةتحيل 

:  مزدوجة ( إلى تحويلها إلى مراكز جذب مديني. ومن هنا تجيءالمحليّةالحضرية، حيث تنحو عملية )تنمية المجتمعات 

 :، ولكنهما متكاملتان لا متعارضتان والتي تمثل نزعتين متقابلتين |UrbanizationLocalization  / الحضرية المحليّة

.  . ويتأكد هذا من المسح العام للكتابات ذات الصلة، بدرجات مختلفة ، حضرية ، في السياق التنموي "المحليّةإذ "

في )العلاقتات  يةالدّولتمثل نماذج مختلفة للتجارب  أساسيةّثلثة اتجاهات بي د أن النظرة المدقتقة تتبين منها 

 الحضرية( : -الريفية

، ويعتبر أن هذه  المحلي ةفي سياق تنمية المجتمعات  الأولوي ةيعطي للحضر والمدن  : الأولالاتجاه 

 - أن تتحول إلى مجتمعات حضرية الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإ الت نميةالمجتمعات مآلها الطبيعي في سياق 

الغربية  أوروبا ،  . وهذا هو النمط المعبر عن التجربة التاريخية لبناء صرح الحداثة في الغرب9مدينية

. كما أن هذا النمط يعبر عن التجربة  ةالث اني العالمي ة، وخاصة حتى الحرب  يكيةالأمروالولايات المتحدة 

، تجسد علاقتة  من خلال تشييد مدينة مركزية كبرى في كل مستعمرة ، ( في المستعمراتليةا)الكولوني

عن  أيضا، فإن هذا النمط يعبر  وللمفارقتة . الاستعمارية ةالد ولوالثقافي مع  الس ياسيو يقتتصادالإ"الربط" 

)الإحلال محل  أساس، والتي قتامت على  المديني الخالص - تجارب التصنيع ذات الطابع الحضري

ائل أوات ويات والستيني، خلال الخمسين المستقلة حديثا في إفريقيا وآسيا وأمريكا اللاتينية الد ولالواردات( في 

من  وطني ةوال يةالد ول، إثر تغير معقد للظروف  وذلك قتبل أن يتم التخلي عنه ، ات من القرن الفائتيالسبعين

 بعد.

 إختلاف، رغم  ، من خلال تكون المدن ترتبط بنمط معين للنمو الحضري الت نميةيرى أن :  الثاّنيالاتجاه 

، بعد الحرب  الت نموي ة. ووفقا لمسار التجارب  المذكور النمو  من حيث الوتيرة التي يتم بها  الد ولتجارب 

، يمكن القول  ةالأخير، خلال العقود الزمنية الثلاثة  ، في دول آسيا وإفريقيا وأمريكا اللاتينية ةالث اني العالمي ة

، باتجاه التوسع  والتصنيع في المدن الكبرى الس كانالحضري اتجه في البداية إلى تقليل كثافة  النمو  إن 

، تنمو المدن الصغيرة على  تاليةفي مرحلة  ، ، ثم الحضري في محيط المدن وهوامشها وأحيائها المتفرعة

 نتا الإالقائمة على  صناعي ةال نشطة. ويتحقق نمو المدن الصغيرة من خلال تحول الأ الكبيرةحساب المدن 
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، تحولها عن  في استخدام عنصر العمل غير الماهر ومتوسط المهارة( عاليةال)النمطي( )وذات الكثافة النسبية 

 نشطة؛ بينما تميل الأ تمركزها في تلك المدن الصغيرة بالذات إعادة، و المراكز الحضرية المستقرة الكبيرة

،  تنمية حضرية الت نمية. باختصار، إن  التكنولوجيا )الهاي تك( إلى التوطن في المدن الكبيرة والكبرى عالية

ن ميزة م الإستفادةوذلك سعيا إلى  - ( بعيدا عن المدن الكبيرة والكبرىفك التمركز( و)فك التركزولكن باتجاه )

، وخاصة من حيث التلوث البيئي  من مشكلاتها المتفاقتمة ، وهروبا   العمل الرخيص خار  هذه المدن

 والإيجارات السكنية. الأجور، وارتفاع  وصعوبة التنقل الداخلي

 ، يتطلب توفير جملة مقومات: ، باتجاه المدن الصغيرة الحضري النمو  بيد أن النجاح في التحول على مسار 

 للمدن الجديدة. ساسيةّالبنية الأفي هياكل  ستثمارالإ 

 يقتتصادالإللنشاط  الفعالة دارةالإ. 

   ي ةقتتصادالإ نشطةللتوسع في الأ اللازمةتوفير الموارد   أجل، من  ماليةّاللامركزية الخدمات 

 .10والتصنيعية في المواقتع الجديدة خار  المراكز الحضرية والمدينية القديمة

 

على المسار  مقدورا   المديني )على حساب الريف( ليس قتدرا   -فيرى أن التوسع الحضري :  الثاّلثالاتجاه أما 

، وإنما يجب تبني إستراتيجية تنموية تراعي  النمو  والعمراني في البلاد الساعية إلى  الإجتماعيو يقتتصادالإ

، في ضوء تجربة اليابان في عصر  أيضا. وهذه إستراتيجية مكنة وفعالة  الأريافتحقيق التوازن بين المدن و

 العالمي ةائل القرن العشرين، وتجربة تايوان في مرحلة ما بعد الحرب أو عشر و الت اسع)الميجي( في القرن 

 "  الأريافللتصنيع الموجّه نحو  ". ويتحقق ذلك بإتباع إستراتيجية مصممة  ةالث اني

Rural- Oriented Industrialization11 

 

: فبدلا من أن  عربي ةال الد ولفي  المحلي ةللمجتمعات  الش املةهو الأنسب للتنمية  الث الثأن الاتجاه  عندناوالرأي 

 -( بل وما هو أسوأأرياف مكبرّة، ومن ثم تحويل المدن إلى ) يستمر نزيف النزوح الريفي إلى المدن الكبرى

، وذلك من خلال  الريفية المحليةّالمجتمعات  إزاءاسترتيجية تنموية جديدة ، إتباع  أيضاويجب  ، فإنه يمكن

ا  ، سعيا إلى تطوير الريف تطويراا  الذهاب إليها حيث هي ، مع العمل  كريف وليس كأي شيء آخر أصيلا   ذاتيا

مدن على إكسابه الطابع العصري من خلال تحويل بعض مواقتعه ذات التركز الصناعي النسبي إلى )

 ي ةالأصلهويتها الريفية الأصيلة ودون أن تفقد  –( مصغرّة

         

 

 

                                                 
10

 - Vernon Henderson, On The Move: Industrialization Deconcentration in today,s Developing countries, in: Shahid 

Yusuf et al , op.cit, Pp.65-68. 
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 (المحليةّالخبرات الميدانية )تنمية المجتمعات إطار في  المحليةّ التنّمية -ثانيا

 

بهذا  الت نمية .الإجتماعي ة - ي ةقتتصادالإ الت نمية،  الت نميةهي عملية  شمولا   أكثر" جزء من عملية المحلي ة الت نمية"

الراديكالي للتنمية في  أوالطابع الجذري  يتمث ل" بتعبير آخر. وآلية، "راديك المعنى عملية "جذرية" بطبيعتها

، فهو  كونها تحطم وتبني في نفس الوقتت.. تحطم بناء  قتديما وتقيم بناء  جديدا. فأما البناء القديم الذي ينقض  

 أو،  يقتتصادالإبالدائرة المفرغة للتخلف  في الفكر التنموي المبكر، لما يسمى المتداولأقترب إلى المفهوم 

جديد قتابل  قتتصاد. وأما البناء الجديد الذي يقام فهو بناء لإVicious Circle )الشريرة أو(الحلقة الخبيثة 

ر، وبناء لمجتمع جديد قتادر على  للنمو الذاتي  الارتقائي المستمر.  التطو 

 

ومنطقها هو  Status-Quo)الوضع القائم(  أو إذن أقترب إلى السير بعكس منطق الاتجاه السائد  الت نمية

 ، من خلال "كسر" الدائرة من أضعف نقاطها. التغيير الجذري

 

. فهذه تعني من حيث  المحلي ة، على الأغلب، وراء التحليلات السابقة للتنمية  إن هذا هو المفهوم الكامن

،  مناطق بعينها أو منطقة من  ، انطلاقتا   الحيز المعمور للدولة مناطقلكافة  الت نموي ة لعملي ةا: شمول  المفهوم

 تيجية طويلة الأمد.اقتبل غيرها، وفقا لاستر أو ،  يتم اختيارها دون غيرها

 

، عبر نشاط "أقتطاب  متصل بمحيطها المكاني خارجي(: بعد ) ، تنمية ذات بعدين وهي من حيث المضمون

( يقوم على بعث داخلي، وبعد آخر ) ساسي ة" والشركات الرائدة وتكنولوجيا الاتصال وشبكات البنية الأالنمو  

 رأس، وعلى رفع القدرة في ميدان العمل المشترك من خلال تعبئة موارد ) المعرفية –ية الإبتكارالطاقتة 

ومستوى المعيشة للسكان في  تنافسي ةالو نتاجي ةالإ: رفع مستوى الأخير(. والهدف في التحليل الإجتماعيالمال 

 للدولة. يقتتصادالإكل "مكان" من الحيز 

 

 الد ولعلى الصعيد المحلي في  الت نميةو الإجتماعينعرض للخبرات الميدانية في العمل  تاليةالوفي الفقرات 

،  للتنمية الش املة العملي ة، عن  اتحليلي  ،  ، يتم فصلها د، من حيث المفهوم المحد   المحلي ة الت نمية. فإن  المختلفة

من التفكيك إطار . ويتم ذلك في  المحلي ةية المسماة بالمجتمعات الأولومعالجتها من خلال وحداتها التكوينية 

في نفس  جامعة ومانعةمجتمعات ذات حدود  أو)المخبري( لنسيج المجتمع الكلي إلى جماعات  أو)المعملي( 

المجتمعات  أعضاءلاندرا   مانعة، و الفرعية الإجتماعي ةوالجماعات  فرادالألأعضائها من  جامعة:  الوقتت

 فيها. خرىالأ

 

الاشتراك  أو ،  الحدود الجامعة المانعة لتعريف )المجتمع المحلي( تتمثل في عاملين : القرب الجغرافيهذه 

ات بين الإهتمامثانية: وحدة المصالح و؛ ومن جهة  لىأو ، من جهة  قامةالإ أوفي محل جغرافي للعيش 
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خصائص  أو، وربما ثقافية  ةإجتماعية ويإقتصاد، مما يتجسد في خصائص  المجتمع المحلي الواحد أعضاء

العلمي والعملي لامتزا   التأكيدإطار ، في  ، بالمفهوم النسبي متصلة بعامل من عوامل الانتساب البشري

 المختلفة. الإجتماعي ةواختلاط الجماعات 

 

 الإداري ةبهذا المعنى تتم مقاربتها في الغالب من خلال التصنيف المحدد في التقسيمات  المحلي ةالمجتمعات 

ر . ولذا يعب   للدولة الإداري ةو ةالس ياسي، المقابلة للمركزية  ، بوصفها تقع على المستويات اللامركزية للدولة

 ( و) الحكم المحلي(.المحليةّ دارةالإ)ي من خلال مفردات الت نظيمعن واقتعها 

 

التغير المقرون بالمحليات أقترب إلى التعامل مع الواقتع السائد بمنطق ) الت نمية، يكون معنى  لهذا كله

، وليس من خلال  )المنظومة السائدة( أو أي التغير من داخل النسق  Orderly - Change(النظامي

، بأيادي أعضائها  بيدها الأخذ أو 12(المحليةّتنمية المجتمعات )إنها  . كسرها من أضعف حلقاتها بالضرورة

 : زيادة الدخل وتخفيف حدة الفقر يأتي في مقدمتها ، أهدافتحقيق جملة   أجل، من  الأفضل، وهو  أنفسهم

 - ، وتحسين نوعية الحياةالمساواة من العدالة و أعلى، وتحقيق درجة  ةالسّياسيوتوسيع هامش المشاركة 

 .والصحية والبيئية يةّالتعّليمخاصة من الجوانب 

 

والبوادي   الأرياف، في  المحلي ة، بمعنى تنمية المجتمعات  المحليةّالمدخل المفضل للتنمية لهذا يكون 

في مثل  الفاعلونأما  وبناء القدرات ، بالتمكين، هو المدخل المسمى  والأحياء الحضرية الداخلية والطرفية

، والمجالس  الإجتماعي ة: منظمات الخدمة  تشمل المنظ مات . وأفرادفهم منظمات و التنّميةهذا النمط من 

المجتمع المدني،  جمعي ات أو ،  غير الحكومية المنظ مات الأهلية و جمعي اتال) من شعبية وتنفيذية( و المحلي ة

 الطوعية. المؤس ساتو

 

، خاصة  للمجتمع المحلي فهم النشطاء والمنشطون وقادة العمل الأهلي و )القيادات الطبيعية( فرادالأوأما 

 ما المنتخبون منهم.، لاسي   اتات والبلدي  ، ورؤساء المحلي   القروي

 

، و تم توظيف  ةالأخير، قد تضاعفت جهودها وجهودهم في المرحلة  فرادالأ، وهؤلاء  المنظّمات هذه 

، في لمّ الشمل والوصل والتواصل  العنكبوتية( وسائر وسائط تكنولوجيا الاتصالات والنقل الحديثة)الشبكة 

ونشأ من جراء  . ، حتى في المهاجر والمنافي البعيدة المجتمع المحلي هنا وهناك أعضاءوالاتصال بين 

 السيبراني الفسيح.، على صفائح الفضاء  شبه كاملة أوكاملة  حرّية، يسبح ب ذلك كله أدب كثيف
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صد الأفكار الواردة هنا عن الخبرات الميدانية في مجال تنمية المجتمعات المحّية في الدّول المختّفة عّى المواقع والصفحات المعنية اعتمدنا في ر - 

 عّى شبكة )الإنترنت(، ومن المداخل الخاصة بموضوع المجتمعات المحّية وتنميتها.
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للمجتمع  الت طوير: مستوى  على مستويين الإجتماعيالفعل  أو الإجتماعيبالعمل وهؤلاء الفاعلون يقومون 

 الن شاط، ومستوى أدنى هو على، وهو المستوى الأ المحلي بأيدي أعضائه مع رفع قتدراتهم وتأهيلهم لذلك

 أو لوالمهام المتعلقة بكل من )الوصو عمالالأ، من خلال  ة في تقديم الخدمات المختلفةساهمالموجه إلى الم

، كالزلازل والفيضانات والمجاعات والاضطرابات  قتات الأزماتأو، لاسيما في  ل( و)التزويد( المنظمالحصو

 ها.أنواع إختلافالأهلية على 

 

على المستوى  المشتركي الإنسان( أي مورد العمل الاجتماعي المال  رأس فهي ) الإنجازوأما قوة الفعل و

،  ، يعبر من فوق حدودها الفاصلة : فهو يضم أشتات المجتمع المحلي المبعثرة . وله وظائف عديدة المحلي

، داخل كل جماعة  ، إن لزم مذهبية. وهو يعمل أودينية  أو،  إن وجدت ، إثنية أو،  قتبلية أوعشائرية كانت 

، وناظر  نحو  الأولى. فهو ناظر  نحو الخار  في  "وحدة" غيرها، يتعامل مع وحدتها المفتوحة على  فرعية

، من خلال جمع جهود  ، ذات طابع تنظيمي وظيفة ثالثة الإجتماعيالمال  رأس. ثم أن ل ةالث انيالداخل في 

الخدمة المشترك على " تعاون، وخلق سبل عملية لل ، وتكوين رؤية مشتركة المحلي ةوالقيادات  المنظ مات

 .المحلي ةللمجتمعات  "، بالمعنى الواسع،الإجتماعيةّ
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 الرّابعالمحور 

 

 تنافسيةّالودورها في تعزيز القدرات  عمالالأريادة 
 

 :مقدمة

ضاع القوى العاملة أو، وانعكاس ذلك على  التي جرت وتجري في دول الوطن العربي التغي راتعلى ضوء 

، فإن ذلك  المستدامة. وعليه الت نمية  أهدافلتحقيق  حتياجاتوتخطيط الإ دراسة، فإن ذلك يستوجب  فيها

 الت ربية، أن تعمل على تعزيز سياسات  ، بغض النظر عن رتبتها على سلم الدخل عربي ةال الد وليقتضي من 

 من قتيودها التقليدية. وطني ةات القتتصادالإالتي ت خر   ، الكلية نتاجي ةالإرفع أجل من  عمالالأوريادة  الريادي ة

 

 الإبتكارو بداعبموازين الإ المت صلة، و المستدامة ي ةقتتصادالإ الت نميةالمرتكزة على حاجات  عمالالأإن  ريادة 

على  تنافسي ةالتستطيع الولو  في موازنة  الت اليبو،  وطني ةال تنافسي ةال، من شأنها أن تعزز القدرات  العالمي ة

من اكتساب  الش بابالريادي هي تمكين  الت عليمة من ي  . لذلك فإن الفكرة الرئيس العالمي ةو ي ةالإقتليمالأصعدة 

 .الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإ، لتقليل البطالة ومواجهة الفقر، وصولا  للتنمية  فرص العمل إيجادالمهارات و

 

 والتطبيقاتهداف الأ: المفهوم والرّيادة .1
 

 الرّيادةالمهني المفضي إلى  التطّوير .1.1

ف  والتعلم )الرسمي وغير  الت عليم. إذ يرتبط ب المهني على أنه عملية مستمرة مدى الحياة الت طويري عر 

لات، و بغير أجر( أو، والعمل )بأجر  الرسمي( ، بهدف التحرك نحو  التي تطرأ على شخصية الفرد الت حو 

 المستقبل المفضل له. 

 

،  المهني ة، فإن الصورة الموسعة لتطوير الحياة  الوظيفي في حياة اليوم الت طويروبالنظر إلى مسارات العمل و

فيما يلي  .13، تتكون من سبع نقاط رئيسة ، وصولا لتحقيق الذات ت فضي إلى ريادية في التفكير والعملالتي 

 ، مع هدف كل نقطة منها: وصفا  عاما  لهذه النقاط

 

 الثقة بالنفس والايمان بالمستقبل 

،  الأمل والتفاؤل، من خلال تعزيز  على دعم وتعزيز ثقتهم بالنفس والمستقبل الش بابتعمل على مساعدة 

 وزيادة الدافعية. الت ركيزلتحفيز 
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 . ب.ت(giz)لفني الألمانية دليل التوجيه والإرشاد المهني والوظيفي. مؤسسة التع أون ا 
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.فهم طبيعة سوق العمل المتاحة 

 المتعلقة به. متيازات، وعالم العمل المتغير، وحقوق العمل والإ سوق العمل أساسي ات، وفهم  فهم معنى العمل

 

إدراك الذات 

على القدرات والمكتسبات والقيم  الت ركيزمعرفة الذات لتعزيز الوعي الذاتي المستمر.  ي ةأهمإدراك 

على بناء وعيهم الذاتي في هذه  الش باب، لتوفير الأدوات والتقنيات لمساعدة  ات وتجارب الحياةالإهتمامو

 المجالات.

 

 الإيجابيةّ التوجّهاتو ساسيةّبناء المهارات الأ 

هاتبمجموعة من  الش بابضرورة تمتع  للتعلم  الضروري ة، و ساسي ةوالمهارات الأ الإيجابي ة الس لوكي اتو التوج 

 والعمل.

 

 وضع الخطط واتخاذ القرارات المتعلقة بالحاضر 

، انطلاقتا  من كل ما يعرفونه عن الفرص المتاحة  العمل أولمرحلة اتخاذ قترارات حول التعلم  الش باب إنتقال

 .الت نفيذ، ووضع خطة العمل الصحيحة موضع  أنفسهموعن 

 

 البحث عن العمل وتطويره 

فرصة عمل  إيجادالمناسب والمرتبط ب الت عليم/  الت دريبللمساعدة في الوصول إلى  الش بابيحتا  الكثير من 

المطلوب فهم المهام الرئيسة المرتبطة بعمل البحث عن العمل  الت اليبو.  تخصهم أعمالالبدء ب أو،  حقيقية

، على حد  للدخول إلى سوق العمل الرسمية وغير الرسمية اللازمة، من خلال الأدوات والتقنيات  وتطويره

 سواء.

 

 التحّوّلات إدارةالحفاظ على النجاح و 

لات إدارةالعمل على  الش بابمطلوب من  على امتدادها. فقد يحتاجون  المهني ةالتي قتد تطرأ على حياتهم  الت حو 

من مرة.  أكثرمجالات عملهم  أو، وقتد يعملون على تغيير مهنتهم  للعودة إلى التعلم بعد فترة من العمل

لاتلتوقتُّع هذه  الش بابفالمطلوب مساعدة  إلى المحافظة على النجاح  ضافة، بالإ والعمل على إدارتها الت حو 

 الحياة الوظيفية عبر مراحل الحياة المختلفة. إدارةو

 

فضية  إلى  ، وضمن نقاطها الواردة الوظيفي الت طويرإليه هنا أن عملية  الإشارةوما يجدر  ، وحتى تكون م 

، بحيث يتأثر كل  والتداخل الت رابطوإنجاز، فيتوجب أن تكون دائرية وتمتاز بالديناميكية و إبداعريادية و
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 أو  تاليةليست بالضرورة مت العملي ةموضوع في هذه الدائرة بالموضوع الآخر ويؤثر فيه كذلك. بمعنى أن 

 .خرىالأ، حيث يمكن لأي واحد من الموضوعات السبعة أن يسبق الموضوعات  تعاقتبية

 

 في التفكير والعمل الرياديةّنحو  المهنيةّالصورة الموسعة لتطوير الحياة  -رسم بياني

 

 
 

 . ب.ت(giz)الفني الألمانية  التعّاونالمهني والوظيفي. مؤسسة  الإرشاددليل التوجيه و المصدر:
 

 : عمالالأتعريف ريادة  .2.1

من  عمالالأفي تعريف ريادة  الإنطلاق ، سيتم   تنافسي ةالفي تعزيز القدرات  عمالالأتحديد دور ريادة أجل من 

 خلال الإجابة على جملة من الأسئلة، مثل:

  يادةما هي  ؟الر 

 ما هي صفات وخصائص الريادي؟ 

 الصغيرة؟ عمالالأما هي طبيعة المشروعات و 

   عملا  جديدا  )محفوفا  بمخاطر(؟ أوكيف يمكن للفرد بدء مشروعا 

  عمالالأوتعمل على تنمية وتطوير  عمالالأما هي الموارد والمصادر المطلوبة التي تدعم ريادة 

 ة؟الت جاري

أو  فراد: هي التفكير الاستراتيجي وسلوك المخاطرة الذي يؤدي إلى خلق فرص جديدة للأ عمالالأريادة  إن  

 .المنظ مات

الثقة بالنفس 
والايمان 
 بالمستقبل 

فهم طبيعة 
 سوق العمل 

 إدراك الذات

بناء المهارات 
الأساسية 
والتوجهات 
 الإيجابية

وضع الخطط 
واتخاذ القرارات 

المتعلقة 
 بالحاضر

البحث عن 
هالعمل وتطوير  

الحفاظ على 
النجاح وإدارة 

الفترات 
 الانتقالية
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زمةالمخاطرة  إجراءاتالذين يتخذون  فرادالأهم  : عمالالأرواد   .تحد ياتاللمتابعة الفرص و اللا 

 ،(START-UP))الشركات( التي تبدأ صغيرة  عمالالأهم مؤسسوا  أو،  المشاريع أصحابهم  : الرياديون

 إدخاليعملون على  أو ،  الذين يسعون إلى تحويل الفكرة إلى منتج الأشخاص. وهم  وتصبح شركات كبيرة

 القائمة. منظ مةوالعمل في ال الت شغيلتغيير نظام  أومنتج جديد 

: مستوى  ، مثل إن الرياديين يتميزون بوجود صفات وخصائص لديهم : عمالالأذجية لرواد النموّ الخصائص 

،  ، العاطفة والعمل على التوجه نحو النجاح ، ثقة بالنفس لتحقيق النتائج عالية، رغبة وحاجة  طاقتة مرتفع

 على الذات والرغبة في الاستقلال والمرونة. عتمادوالإ

 

  عمالالأنطاق ريادة  .3.1

على عدة أصعدة. فعلى الصعيد الشخصي، على أنها أية  عمالالأ، يمكن تحديد معنى ريادة  استنادا  لما سبق

 عمالالأ. أما في نطاق  فكرة يتم تحديدها ومن ثم يصار إلى ترجمتها إلى نشاط مخطط له ومنفذ بشكل مرض

إلى جميع المشاريع والتعهدات على أنها مؤسسات إذا  الإشارة، يمكن  . وعلميا   تعهد أو فتعني مؤسسة عمل 

، والتخطيط لنشاط معين،  : أي تحديد الفكرة ما اتبعت فيها الخطوات الخمس المذكورة آنفا  في التعريف

ة. وتنفيذه وإنجازه بشكل ناجح  ، ومن ثم تحقيق النتائج المرجو 

 

  الرياديةّهداف الأتحديد  .4.1

، وقتابلة  دة، ومحد   خاصة بصاحبها الريادي ة هدافالأ، يتوجب أن تكون  تحقيق ونجاح فكرة ما أجلمن 

. بعبارة  القصيرة المدى والطويلة المدىهداف الأ، وتشمل كلا  من  عي نة، ومخططا  لها لفترة زمنية م للقياس

من  الإنطلاق، يتوجب  وشركات أعمالات والتكنولوجيا إلى منتجات والإبتكارتحويل أجل ، من  أخرى

 ، من خلال خطوات ومهمات ومصادر. البحث العلمي إلى المنتج

 

 عمالالأميزات ريادي  .5.1

،  ( ميزة ريادية شخصية13ي والإكوادور، تم تحديد )أو مستعرضة أجريت لثقافات الهند والمال دراسةفي 

ن شخصية الفرد. وقتد  أو ، من خلال مجموع الصفات  تصف سلوك الريادي الناجح الخصائص التي ت كو 

، والتي  دراسةبتمويل هذه ال،  (UNCTAD)نكتاد ومم المتحدة الأ، التابعة للأ يةالد ول الت نميةقتامت وكالة 

، يهتم بالجودة  ، مثابرا   : مبادرا   الناجح بما يأتي عمالالألريادي  الشخصي ة الريادي ةأفضت إلى الميزات 

، يرى الفرص  ، يخوض مخاطر مدروسة ، يحل المشاكل بطرق مبتكرة عاليةفمتوجها  نحو ال،  عاليةال

 ، يظهر الثقة بالنفس ، يخطط بشكل نظامي ، ملتزما  بتنفيذ العقود ، يسعى إلى جمع المعلومات بنفسه ويغتنمها

 ، ويعتمد استراتيجيات مؤثرة. جازما  
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، وعززت هذه الصفات في أدبياتها ومنشوراتها  مع ذلك ، 14 (ILO) يةالد ولالعمل  منظ مةوقتد التقت 

، في عدد من  (Pilots)، من خلال البرامج التي نفذتها كمشاريع تجريبية  يةالت دريبو التربوي ةوتطبيقاتها 

 .عربي ةال الد ول

 

    :الآتيةوعليه يمكن القول أن الريادي يتميز بالصفات والمزايا 

 يادةيشكل العمل بجهد وذكاء مفتاح :  المقدرة . إذ لا بد من توفر مقدرة ذهنية وجسدية كبيرة  الر 

 إدارة. وتتطلب  ، واستكمال المشاريع بشكل ناجح حلول للمشاكل يجادكافة ولإ تحد ياتاللمواجهة 

متى . ويقتضي ذلك القدرة على العمل لساعات طويلة  الكثير من الطاقتة والاندفاع عمالالأمؤسسة 

 ، والعمل المكثف في فترات قتصيرة. دعت الحاجة إلى ذلك

  حيث أن الهدف الذي يسعى إليه معظم  : المستقبل  أجلات والبناء من الإنجازالسعي إلى تحقيق

. فيجب أن تكون لدى  ، استنادا  إلى قتدراتهم نفسهمدخل مضمون لأ إيجادالناجحين هو  عمالالأرجال 

. حيث أن التبصر يؤدي إلى تحقيق  ات التي يخوضهاالن شاطالريادي الدوافع لتحقيق النجاح وإنجاز 

 النتائج المرجوة.

 وبقدرتهم  أنفسهم، يتعين عليهم أن يؤمنوا ب لكي يتمكن الرياديون من تحقيق النجاح : الثقة بالنفس

التوجه نحو تحقيق الأرباح. إذ هداف الأهذه  رأس، وعلى  نفسهمالتي وضعوها لأ هدافالأعلى بلوغ 

بكسب المال مؤشرا  واضحا  على مدى تأهيل الشخص الريادي لأن يمتلك عملا  خاصا   الإهتمامي شكل 

 .أعمالمؤسسة  أو ،  به

 فأهدايعتمد النجاح في العمل على القدرة على تحديد :  هدافالأبلوغ و التوجه نحو تأدية المهام 

،  الوقتت إدارةوالاستعداد للعمل و عاليةفت عد ال. ولهذا  ، والعمل على تحقيقها بعزم غايات واقتعيةأو

 الت ركيز، في  . كما تساعد القدرة على حصر النتائج صفات مهمة ت مك ن من استكمال المهام المرسومة

 .هدافالأعلى إنجاز وتحقيق 

 المادي ةيجب أن يكون لدى الريادي القدرة على تحديد وتأمين الموارد :  القدرة على تأمين المواد 

 ه.أهداف، واستخدام هذه الموارد بشكل فع ال في تحقيق  لتنفيذ فكرته اللازمةوالمصادر  البشري ةو

 بهدف تصور الفكرة بصورتها  : مع التغذية الراجعة والمعلومات المرتدة التجاوبوضع الخطط و

ات التي ينبغي إنجازها. ويحرص الرياديون على معرفة الن شاطمضمونها وهدفها و ، من حيث الكاملة

،  ، حيث يشكل الحصول على تغذية راجعة ومعلومات مرتدة مفيدة مدى نجاحهم ومتابعة أدائهم

 من ميزات الرياديين. أخرى، ميزة مهمة  ونصائح من الآخرين

 ات المتعلقة الن شاطي قتدما  بتنفيذ الفكرة وخوض يجب اتخاذ قترار بشأن المض:  المثابرة والمخاطرة

 معرضة لمواجهة الفشل والمشاكل والانتكاسات عمالالأالخاصة ومؤسسات  عمالالأبها. ونظرا  لأن 

إلا بعد إجراء قتدر معين  الت نفيذ، فيتعين ألا يتخذ الرياديون قترار الاستمرار ب خاصة في بداية نشأتها

                                                 

 
14
 (.2010) ية جنيفالدوّل العمل  منظّمة -التعّّيم العالي"المهني والتقني و التدّريبالتربية الريادية في المدارس الثانوية و" 



 
 

 134   2016 -لتعزيز القابلية للتشغيل" التنافسيةّ: "دعم القدرات الدّول العربيةّوالبطالة في  التشّغيل :حول الخامسالتقرير العربي 
 

،  ، وتحديد المعيقات والفشل عي نةت ع د المثابرة في معالجة مشكلة مومعمق من الأبحاث. إذ 

 في الريادي الناجح. ساسي ة، أحد العناصر الأ ، والسعي إلى فرص جديدة واستخلاص العبر منه

 الإبتكار Innovation  : للوصول  اللازمةات الن شاطت ع د المقدرة على تطبيق أفكار جديدة لخوض

ت البحوث أن أظهر. وقتد  ، صفة رئيسة من صفات الرياديين الناجحين إلى المنتج بشكل مختلف

، يكونون فيها مسؤولين شخصيا   في مواقتع أنفسهم، ويضعون  الرياديين الناجحين يأخذون المبادرات

 الفشل. أو عن النجاح 

  المهاراتSkills  : ات واستكمالها. الن شاطيتمتع الريادي بالقدرة والدراية التي تمكنه من تنفيذ

، التي قتد تكون مفيدة عند تنفيذ  العملي ةويتميز الريادي بقدر معين من المعرفة والمواقتف والمهارات 

 فكرته.

  التشبيكNetworking التشبيك الشخص الريادي من الحصول على المعلومات ومن  : ي مكّن

. كما أن للتشبيك فوائد ذات صلة بكفاءة العمل  من المعلومات التي يتلقاها من الآخرين الإستفادة

من  الإنطلاق، و من خبرات الآخرين الإستفادة، و ، من حيث البناء على والتوفير في الجهد والمال

 حيث وصلوا.

 

 :باتجاه العمل الحر بدلاا من انتظار الوظائف البشريةّتنمية الموارد  .6.1

، وخلق  على الذات عتمادوتعميق روح الإ الش بابهو بناء الثقة لدى  عمالالأإن الهدف الرئيس من ريادة 

. ويتم ذلك من خلال رفع المستوى المهاري  الطموح لديهم في اقتتحام العمل الحر لتوليد الدخل وزيادة الكسب

ذلك من الدعامات الرئيسة  بإعتبار،  الت دريببه وذلك بدعم برامج  الإرتقاء، و البشري ةوالمعرفي للموارد 

 .الت نميةلعملية 

ة في فتح آفاق العمل ساهم، والذي من شأنه الم ي ةقتتصادالإ الت نميةما أن تعزيز دور القطاع الخاص في ك

تغيير جذري في الهياكل  إحداث. كذلك فإن الش بابوتأهيل  تنافسي ةالا  في تعزيز يأساس، له دورا  الإنجازو

ت جزءا  رئيسا  من أصبح، من خلال المشروعات الصغيرة التي  ي ةقتتصادالإ الت نميةلحدوث  اللازمة نتاجي ةالإ

، التي اعتمدت على نجاح  المتقدمة صناعي ةال الد ول، كما ثبت من تجارب  المتقدم يقتتصادالإنسيج الهيكل 

 المشاريع الخاصة. إنشاءو عمالالأوالممكنة لريادة  الد اعمة، كفيل بتوفير البيئة 15المشروعات الصغيرة 

 

ا هنالك دوراا كبيراا للقطاع الخاص و  يةّقتصادالإوالمشاريع  الشّبابلدعم الرياديين و المؤسّساتعالميا

 الحديثة. 

                                                 
15
ّبة وطالبات الجامعات والمعاهد (. تعميق فكر العمل الحر: "المفاهيم الأساسية في ثقافة العمل الحر". برنام  تدريبي لخريجي وط2008الجندي، أحمد ) 

 المصرية. الصندوق الإجتماعي لّتنمية.
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 الت نموي ة، والذي تعاني منه مختلف القطاعات  بشكل عام لمثل هذه المشاريعإن عدم التفات القطاع الخاص 

 تنافسي ةاليعطل ،  Donors، خاصة تلك التي تخضع لدعم وتمويل المانحين الخارجيين  عربي ةال الد ولفي 

 المستدامة. الت نميةوالولو  إلى قتطاعات العمل المرتبطة ب

 

  عمالالأوالقضايا ذات الصلة بريادة  تنافسيةّالوالقدرة  نتاجيةّالإمفهوم  .2

 :عام .1.2

، انطلاقتا  من التغييرات  تنافسي ةالعلى دورها في تعزيز القدرة  التأكيدو عمالالأعلى ريادة  الت ركيزيتوجب 

،  ومرتكزات ثقافة العمل الجديدة التكنولوجي ة التغي رات، وكذلك ارتباطا  ب التي طرأت على الواقتع العربي

من  نتقال، والتي اقتتضت الإ ي للمؤسسات والشركاتالإبتكار، والتشبيك  فرادالمبنية على التوجه الريادي للأ

. إذ أن تنافسي ةالية لخوض السباق التنافسي وصولا  إلى القدرة الإبتكارالتعامل مع آثار العولمة إلى القدرة 

 إقتتصادنحو  أداةبالدور المحوري للعلم والتكنولوجيا ك ، وإيمانا  منها الن اميةالمتطورة منها و ، الد ولمعظم 

 للتطوير. وطني ةال الإستراتيجي اتفي قتلب  الإبتكار، باتت تضع البحث و ه المعرفةأساس

 

 الرّيادة يةّأهم .2.2

يادةحيث أن  ا بأن ه، فيمكن التعمق بتعريف ريادة المشروعات  مفهوم مجرد متعدد الجوانب والتعريفات الر 

للإستفادة  اللازمة جراءاتالإواتخاذ التصرفات و اللازمةالقدرة على تحديد الفرص في السوق وتدبير الموارد 

 منها وتحقيق هذه الفرص.

 

، أم زيادة  سواء  من حيث دورها في خلق فرص العمل يقتتصادالإريادة المشروعات من دورها  ي ةأهموتنبع 

. إذ أن ريادة المشروعات تخلق نسبة كبيرة جدا  من الوظائف الجديدة يقتتصادالإ النمو  و تنافسي ةالو نتاجي ةالإ

ت خلق سنويا   صناعي ةال الد ولمن نصف الوظائف الجديدة في  أكثرأن  16ات حصاء. وتشير الإ في أي مجتمع

يادةقتام بها مركز مراقتبة  دراسة. وأشارت  كنتيجة لظهور مشروعات صغيرة جديدة ، أن ثلث  العالمي ة الر 

يادةمستويات  إختلافي عزى إلى  صناعي ةال الد ولفي  يقتتصادالإ النمو  ت معد لاالتباين في   في هذه البلدان. الر 

 

يادة فرادالأأن ميل  17 الد راساتوقتد أثبتت  ،  تنفيذها إمكاني ةللفرص المتاحة و فرادالأيزداد مع إدراك  للر 

. ومن هنا فإن سياسة  ، ولديهم الثقة بقدرتهم على تنفيذهااللازمة وبإدراكهم أنهم يستطيعون الوصول للموارد 

 الد اعمةالأهلية  المؤس ساتالحكومية و المؤس سات، و )الرواد( فرادالأت بنى على نظام يشمل  عمالالأريادة 

لقياس كفاية  مؤشرا   صناعي ةال الد ول. وفي هذا السياق فقد طورت الريادي ةبهدف زيادة تدفق الرواد والروح 

                                                 
16
 (. "الريادة في الأراضي الفّسطينية ما بين الواقع والآمال". المؤتمر الوطني ال أول لّريادية، جمعية الرواد الشّباب، فّسطين.2009مكحول، باسم ) 

17
 ACTIVE LABOUR MARKET POLICIES WITH A FOCUS ON YOUTH-Prepared for the European 

Training Foundation by Professor Jochen Kluve,2014. 
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يادةسياسات  يادةمثل ترويج ونشر ثقافة  مؤش راتوالذي يشمل  الر  يادة، و الر   ، ي ةالت عليمفي المناهج  الر 

، وبرامج استهداف  عمالالأتحفيز  أنشطة، و ، والوصول للتمويل عمالالأوعوائق الدخول والخرو  من 

يادةالمبدعين والالتزام العام بدعم  يادة. وبشكل عام فقد ركزت سياسات  الرياديين أداء، ومتابعة  الر  في  الر 

وتبسيط  الت عليمو الت طوير، ونقل التكنولوجيا والبحث و ة على توفير مصادر التمويلالأخيرالسنوات العشر 

،  سياسات شمولية الد ولوقتد اتبعت بعض  . العالمي ة سواقللانطلاق نحو الأوتحفيز الرواد  البيئة القانونية

يادةبمعنى أنها تستهدف  من  ، وبعضها استهدف قتطاعات رائدة محددة ي ةقتتصادالإفي جميع القطاعات  الر 

 أبرزها قتطاع تكنولوجيا المعلومات.

 

، أن خلق ثقافة  عمالالأفي مجال سياسات ريادة  صناعيةّال الدّولالدروس المستفادة من تجارب  أهمومن 

بالاشتراك مع ل ، عما. فقد أشار تقرير صادر عن مدرسة لندن للأ عمالالأوحده لا يكفي للنجاح في  الرّيادة

في  الرّيادةلحالات  ،18 (Babson Universityفي القرن الواحد والعشرين ) عمالالأجامعة ريادة 

ة. الث اني%( تفشل بعد السنة 20%( من المشاريع الصغيرة تفشل بعد سنة من إنشائها و )20أن ) ( دولة،40)

، ولكن هذا  من الحماسة والتحفيز لبدء العمل الجديد عاليةالمشاريع كانوا على درجة  أصحابوالسبب هو أن 

فاعلة وبيئة قتانونية  إدارة . فتوافر المعلومات المناسبة ووجود فكرة عمل جدية ومتكاملة مع لا يكفي وحده

واتيةيإقتتصادو  المشروع الصغير. أو ، هي عوامل ضرورية لنجاح العمل  ة م حفزة وم 

 

عدد من يعملون  أو(، Employersالعمل )المشغلين  أصحابمن خلال عدد  عمالالأوت قاس ريادة 

. وباستخدام هذه  من خلال عدد المشاريع الجديدة التي ترخص سنويا   أو ،  (Self employers)لحسابهم

 .يةالد ولو ي ةالإقتليمو المحلي ة، على المستويات  عمالالأة ، يلاحظ تزايد ريادي   المعايير

 

سلوكيات المبادرة للتغلب على كافة الصعاب  أنواعتعيش في بيئة تحتا  إلى جميع  عربي ةالإن شعوب بلداننا 

،  ، نمت وازدهرت خلال العقود الماضية التي كانت تدعم المبادرين الد ول إلى أن. والواقتع يشير  تحد ياتالو

 اتهم، فكان سجل نموها سيئا .إبداعالمبادرين و أمامالتي وضعت حواجز  الد ولبينما 

 

،  الصلة، مثل الحوكمةكما أن سلوكيات المبادرة تتأثر بما هو حاصل في العالم لجهة العديد من القضايا ذات 

 يةالد ول، وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات واستخدام المعايير  ةالت جاري، وإزالة الحواجز  والخصخصة

 الإهتمام، وزيادة  وزيادة تاثير مجموعات الضغط في المجتمع ، ، وتخفيف وتيسير اللوائح والقوانين عمالللأ

 بالبيئة وغيرها.

 

                                                 
18
(. "الريادة في الأراضي الفّسطينية ما بين الواقع والآمال". المؤتمر الوطني ال أول لّريادية، جمعية الرواد الشّباب، فّسطين 2009مكحول، باسم ) 
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 :في العمل الشّبابمقومات ريادية  3.2

، من خلال رفع  عمالالأفي مسيرة ريادة  مامالأوكيفية أخذهم إلى  الش بابويات على الأوليتوجب تركيز 

ودعمهم في  العملي ة، وتقديم المعلومات  وإثارة أفكار تنظيم المشاريع الريادي ة، وتطوير مهاراتهم  وعيهم

 ، يقتضي استهداف يكونوا رياديين إلى أن الش باب. إن الطريق الرئيس لوصول  ةالت جاري عمالالأسعيهم لبدء 

الجذب، :  ، والتي تشترك جميعها في ثلاث مهام هي والمجتمع عمالالأو التعّليم، وهي  قتضايا رئيسة

 :19والتمكين والتزويد 

  الجذب(engaging)  يادة: ويقتضي تعزيز قتيمة  .الش بابلخلق فرص العمل وتطوير  الر 

  التمكين(empowerment)  الريادي ة الت عليمبفرص  الش باب: ويقتضي تزويد. 

  التزويد(equipment)  لتأسيس العمل وتنميته. اللازمةبالموارد والمصادر  الش باب: ويقتضي دعم 

 

ودورها في تعزيز القدرات  عمالالأات التي من الممكن تنفيذها لتعزيز ريادة الن شاطيلخص  الت اليجدول ال

 :تنافسي ةال
 اتالنّشاط الهدف المهمة 

يادةتعزيز قتيمة  (engaging) الجذب .1 لخلق  الر 
فرص العمل وتطوير 

 الش باب

 يادةب الإهتمام غير  أو ، خاصة للعاطلين عن العمل و/ الر 
 ا.يإقتتصادالنشطين 

 والآباء  الش بابأفكار كبيرة، كحملة لانخراط وتشجيع  إطلاق
 والأهالي.

  الش بابتشجيع الشركات )المشغلين( للانخراط مع 
 .الت عليمومؤسسات 

 التمكين .2
(empowerment) 

 الت عليمبفرص  الش بابتزويد 
 الريادي ة

  تزويد وتوفير إرشاد مباشر(on line) الت عليم، لمؤسسات 
 والتقدم في العمل. الريادي ةحول 

 للشباب لاستكشاف وبلورة آفاق  تعظيم فرص التعلم التجريبي
 تأسيس العمل الخاص.

لتأسيس العمل  الش بابدعم  (equipmentالتزويد ) .3
 الخاص وتنميته

 العمل  نشاءلإ اللازمةلاتخاذ الخطوات  الش باب إعداد
 الخاص.

 نجاح في قتطاعات  إمكاني اتالتي لها  عمالالأعلى  الت ركيز
 .لويةأو ذات 

  الرياديين.  الش بابالبناء على خبرات قتطاع العمل لدعم 

Source: Youth Entrepreneurship Strategy “An Action Plan for Wales 2010-15”. 

 

ن،  الم فضية إلى نجاح واستمرارية واستدامة العمل الريادي ة الس لوكي اتإن  ، هي  ةي  أبعاد رئيس أربعة تتضم 

 :  20( ACRO Model)وفقا  لما يسمى 

: معرفة الذات/ والإيمان/ والثقة/ والحافز/ والطموح/  وينبثق عنه كل من ، (Attitude)الموقف  .1

 .تنافسي ةال/ والقدرة رادةوالعزم والإ

/ واكتشاف الأفكار: حل المشاكل/ والتفكير البناء وتوليد  وينبثق عنه كل من،  (Creativity) بداعالإ .2

 .الإبتكاروخلق الفرص/ و
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/  المواقتف الصعبة إدارة/ و : العمل مع الآخرين وينبثق عنها كل من ،(Relations) تالعلقا .3

 والإقتناع والتأثير/ والاتصالات. التفاوضو

الموارد/ وصنع القرار/  إدارة/ و : التخطيط وينبثق عنه كل من ، (Organization) التنّظيم .4

 المخاطر. إدارة/ وهدافالأالرؤية وصياغة  إعداد/ و وإجراء البحوث وفهم البيئة

 أو، الحصول على فرصة عمل  المختلفة الت عليم، الخريجين من مؤسسات الش بابوعليه فقد يتعذر على 

، مما يضعهم في خانة المتعطلين عن العمل وفي قتائمة البطالة. لذلك من الواجب وضع برامج لتوفير  توظيف

على  للت دريب. ولن يتسنى ذلك إلا من خلال إخضاعهم  عدادالإالتأهيل و، من خلال  العمل الخاص إنشاءو

. وهذا  ، الذي يتضمن المبادرة والبحث وتحويل الفكرة إلى منتج ي در دخلا   أسس ومبادئ العمل الخاص

 ات.بداعوالإ الأفكاريقتضي تعريضهم للحرف والمنشآت والشركات التي تول د لديهم 

أنثى(، المهارات  أو من خلال إكساب الشاب )ذكرا   عدادالإبهذا  الإهتمام الت شغيلو الإرشادويمكن لمكاتب 

يسرة اللازمة والكفايات   مشاريعهم الخاصة إنشاءو قتامةلإ اللازمة، ومساعدتهم عن طريق توفير القروض الم 

وصف التسهيلات  : منها، ل أشكاوالمساعدة عدة  عدادالإ. ويمكن أن تأخذ عملية  الإنطلاقالتي تمكنهم من 

ي لجهة شرح القوانين ذات الصلة بالتجارة والصناعة الإرشاد، وتقديم الدعم  توافرها أماكنوالحوافز و

 .21الدعم والإسناد  أشكال، وغير ذلك من  ، وأنظمتها وتعليماتها والخدمات

 

 عمالالأفي تعزيز وتشجيع ريادة  نتاجالإ أطرافدور  .3

 

 :والحكومات  الدّولدور  .1.3

المهني  الت طويرعملية  دارةلإ الش بابا  في مساعدة يأساسومتخذي القرارات دورا   الس ياسات صانعيإن على  

إلى واجب سن التشريعات وتوفير الموازنات وتعزيز  ضافة، بالإ . فعلى الحكومات ومؤسساتها الخاصة بهم

حول آفاق وفرص العمل  اللازمة، عليها أن تقوم بتقديم وتوفير المعلومات  طرافالتواصل بين جميع الأ

. وما هو  ، حتى تكون متاحة للجميع ميسرة آليات، ضمن طرق و ، وتنظيمها ونشرها ووظائف المستقبل

،  الت دريبو الت عليمإلى مؤسسات  ضافة، بالإ بذلك طراف، أن تقوم جميع الأ معمول به وممارس دوليا  

، من خلال البروشورات والمطويات  ، والمكتبات العامة ، ومنظمات العمل الأهلي الت شغيلومكاتب العمل و

 ومواقتع الشكبة العنكبوتية )الإنترنت(.

 

 :عمالالأفي تعزيز وتشجيع ريادة  خرىالأ نتاجالإ أطرافدور  .2.3

،  ، كل ضمن مسؤولياته نتا الإ أطرافين تنطلق من التزام الإجتماعيإن الشراكة الحقيقية بين جميع الشركاء 

. فيتوجب أن تنخرط الشركات واتحادات  للشباب من كلا الجنسين الت شغيلبواقتع  الن هوضة وساهمفي الم
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ال مأسسة  (المحلي ةو وطني ة، وعلى جميع المستويات )ال ، بشكل رسمي العم  ، من خلال الشراكة الثلاثية الم 

. ويمكن أن يشارك المشغ لون  الت شغيلو الت دريبو للت عليمالتي تتعامل مع القضايا المختلفة  نتا الإ أطرافبين 

ال، واتحادات ونقابات  العمل والشركات أصحابوالمستخدِمون و ، من خلال  ، في هذه الشراكة العم 

مخاطبة الطلبة في ، في  ، على المستوى الوطني والمحلي )المناطقي( ، بشكل فع ال ومباشر انخراطهم

 أو،  ، للاطلاع على واقتع العمل الحقيقي في الميدان همأعمالاستضافتهم في مواقتع شركاتهم و أو ،  المدارس

 ، وكذلك المشاركة في معارض المهن ونشاطاتها. المهني ةقتبولهم ضمن برامج التلمذة 

 

وسائل التوعية الحديثوة فوي تعزيوز  إستثمارتعزيز دورهم من خلال  نتا الإ طراف، يمكن لأ ولتحقيق ما سبق

ن، والتووي  المشوواركة( أو -ة سوواهمالم أو - عوودادالإ، كوول ضوومن مسووؤولياته )ب عمووالالأريووادة   إطوولاق تتضووم 

 الت علوويم، ربمووا موون خوولال دعووم مشوواريع الشووراكة بووين القطوواع الخوواص ومؤسسووات  مشوواريع لوودعم الريوواديين

 الش وباب، و ينبغي أن تهدف هذه المشاريع إلى مساعدة الريواديين والمبوادرين. حيث  المهني والتقني الت دريبو

، لتنظوويم أفكووارهم وتنفيووذها وتحويلهووا إلووى مصوودر دخوول. ويمكوون فووي هووذا السووياق  بشووكل عووام ) ذكووورا  وإناثووا (

 .عمالالأ، وهو ما يسمى التحدي العالمي لريادة  عمالالأفي ريادة  العالمي ةإلى أحد النماذ   الإشارة

 

 22 (Global Entrepreneurship Challenge ) عمالالأالتحدي العالمي لريادة  3.3

يادةومن النماذ  التي تعمل على رفع قتيمة   هو نموذج ريادة،  الش باب، وتطوير  لخلق فرص العمل الر 

من  الش باب، تكون مصممة لتشجيع  وهو عبارة عن منافسة ديناميكية حول أفكار العمل : العالميةّ عمالالأ

يادة أعمالالعالم على  أنحاءمختلف   إعداد، و ناجحة أعمال. حيث أن الطلبة يعملون معا للخرو  بأفكار  الر 

، من خلال تقديم أفكارهم  حملة تسويقية إيجاد أو ،  (prototype، وبناء نموذ  بدئي ) خطة عمل مهنية

بتحكيم ما يتم تقديمه  عمالالأإلى المشرفين على المنافسة. حيث تقوم مجموعة من المحكمين الخبراء من عالم 

يتم دعوة رجال  بأن ه  . علما   التقييمات التي تبين المركز الذي حصلت عليه كل منافسة إصدار، و من أفكار

، وينطلقون من  ، والذين يط لعون على ما يتم تقديمه الشركات والمستثمرين لهذه المنافسات أصحابو عمالالأ

، مما  الت جاريعلى المستوى  نتا الإللتصنيع و إمكاني ةالتي يرونها مبدعة وذات  الأفكارهذه المحافل لتبن ي 

، من ناحية  وتوجِد  فرص  عملٍ مختلفة  ، ت دِرُّ أرباحا  من جهة إلى منتجات حقيقة الأفكاريفتح آفاق إيصال 

 . أخرى

 

  :تنافسيةّالفي تعزيز القدرات  عمالالألريادة  والمنطلقات المعززة يةالدّولالأجندة  .4.3

على توظيف  ي ةقتتصادالإ الأزمةبتخفيف أثر  الأوروبيتهتم عدة منظمات دولية ومنظمات تابعة للاتحاد 

الذي يساعد على  النمو  إلى تعزيز  ، ILO (2012) يةالد ولالعمل  منظ مة. ويدعو قترار مؤتمر  الش باب
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. وي برِز تقرير اتجاهات  ، بما في ذلك تدابير لتحسين القابلية للتوظيف وتوفير فرص العمل اللائق الت وظيف

الدعوة ، ويكرر  الش بابت توظيف معد لا، تراجع  الش باب أعمال، ودعم ريادة  توظيف وسياسات سوق العمل

،  . ومن بين توصياته الرئيسة لوضع استراتيجيات نمو شاملة واتخاذ تدابير من شأنها توفير فرص العمل

 الإجتماعي ةوالمشاريع  عمالالأوتشجيع ريادة  الت وظيفوجود تنسيق بين الشركاء المعنيين، وتعزيز خدمات 

ات التقليدية التي الن شاطفرص العمل وتعزيزها مقتصرا  على البرامج و إيجادإذ لم يعد أمر  . ياتالت عاونو

جديدة  آلياتفي ذلك. حيث برزت في الميدان معايير و فرادالأو المؤس ساتو الد ول أداةكانت حتى وقتت قتريب 

راقتتضتها  لات، و والتقنية العلمي ةات التطو  يادةالواضحة. إن تعلم  الإجتماعي ة الت حو  هو عامل  عمالالأفي  الر 

 الت دريبة ــ. حيث أن مؤسس الصغيرة عمالالأة العمل الحر التي تقع في قتلب قتانون ــفي تعزيز ثقاف أساس

يادةة من خلال تتبع التقدم في تعلم ــــالأوروبية ــ، تدعم المفوضي ETFة ــالأوروبي   الــعمالأفي  الر 

the Small Business Act  المتوس طةالمهارات في مناطق المشاريع الصغيرة و، ولا سيما في مجالات 

، وخاصة لتعلم  الأوروبي الإت حادمميزة على مستوى  ، Wales 23وتعتبر ويلز  .النسائية عمالالأوريادة 

يادة الحوكمة إطار ، تضمن ويلز  الذي يتمتع بالحكم الذاتي فيها الت عليم. فمع نظام  للشباب عمالالأفي  الر 

 .الرسمي الت عليم، في جميع مستويات  عمالالأ، وتعزيز روح المبادرة وريادة  خسارال

 

ادة ــبري الإهتماما ــقتد تبنت ضمن ميثاقته الأوروبي ادـالإت حمعظم دول  إلى أن،  ويشار في هذا السياق

 الإت حاد( دولة من خار  23، تدمج حاليا  ) (ETF)ة الأوروبي الت دريب. كما أن مؤسسة 24 عمالالأ

، والتي وقت عت جميعها  وشمال أفريقياالأوسط روبا إلى الشرق أو، والتي تمتد من شرق ووسط  الأوروبي

التي  لياتجملة من المعايير والآ يةالد ولوالبرامج  الد ول. ولذلك تبنت  25الصغيرة  عمالالأعلى مبادئ قتانون 

 ، منها: عمالالأبموضوع ريادة  الإهتمامتؤكد 

 

  استراتيجية  إعدادمن خلال  الريادي ةو الإبتكارالتوصية بضرورة العمل على ترسيخ وتعزيز ثقافة

يادةللابتكارو وطني ة  الإت حادمع  الت عاون، وب رومتوسطيوالصناعي الأ الت عاونبرنامج إطار في  الر 

يادةو الإبتكار مؤش راتحول "تقييم  الأوروبي  ".المتوس طةالصغيرة و عمالالأفي  الر 

  الإبتكاراستراتيجية خاصة للاتصال والتواصل مع الجهات ذات العلاقتة ب إعدادالتوصية بضرورة 

يادةو  ، وبما يشمل القطاعين العام والخاص والقطاع الأكاديمي والمبتكرين. الر 

 والمنشآت الصغيرة بشكل عام عمالالأفي قتطاع  الإبتكارو بداعالتشديد على تبني ثقافة الإ ، 

 الوطني. قتتصادالإنقلة نوعية في  حداثا  لإيأساس، حيث ي ع دُّ ذلك مطلبا   بشكل خاص المتوس طةو
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 Report on the implementation of the Euro-Mediterranean Charter for Enterprise- Policy Assessment 2008. 

Dimention 2: Education and Training for entrepreneurship, ETF. 

ETFEnterprising.People@etf.europa.eu. Montenegro to Wales: Entrepreneurial learning has no limitsFrom  
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 تنافسي ةلل وطني ةاستراتيجية  إعدادبها من خلال  الإهتمامو الإبتكارو بداعالسعي لنشر ثقافة الإ 

يادةو الإبتكارو لتوفير البيئة  وطني ةلتنسيق العمل بين جميع الجهات ذات العلاقتة وحشد الطاقتات ال الر 

 .ستثماروفتح فرص جديدة للإ الإبتكارالمناسبة لتشجيع 

 مع اتحادات غرف الصناعة والتجارة  الت عاونالقيام من خلال مشروعات التجمعات القطاعية وب

 مراكز للابتكار في القطاعات المختلفة. إنشاءوالزراعة ب

 الت عاونبرنامج إطار ضمن  الإستفادة،  ذات الصلة المؤس ساته يمكن للوزارات وإلى أنهنا  الإشارةيجدر 

يادةو الإبتكار مؤش راتتقييم  إعداد. إذ تم  رومتوسطيوالصناعي الأ  المتوس طةالصغيرة و عمالالأفي  الر 

ومؤسسة  OECD يقتتصادالإ الت طويرو الت عاون منظ مةو الأوروبي الإت حادو المؤس ساتبين هذه  الت عاونب

، بما فيها  ، وجميع مؤسسات القطاع العام والخاص والمجتمع المدني ذات العلاقتة ETFة الأوروبي الت دريب

 وغيرها. ستثمارهيئات تشجيع الإ

 

 

مَكنة لريادة  .5.3   (Enabling Environment) عمالالأالبيئة الم 

نة ومساندِة ذات صلة بمهارات  جراءاتالإهنالك جملة من  ك ِ م  ليكونوا رياديين قتادرين  الش بابالتي تمثل بيئة م 

البيئة المناسبة لإنعاش  إيجاد، يتوجب  تشجيع المبادرين والرياديين  أجل. ومن  والمنافسة نتا الإعلى 

عن طريق  الش بابية. ويتأتى ذلك من خلال غرس حب المبادرة في جيل بداعمبادراتهم وأفكارهم الإ

حف ِزة الس ياسات نة يحتا  إلى سياسات جديدة  السليمة ي ةالت عليم، والبرامج  الم  ك ِ م  . إذ أن توفير البيئة الم 

 ، يمكن إجمالها بما يلي: وواضحة في عدة مجالات رئيسة

 

مؤسسي لسياسة الشركات، وسن تشريعات أفضل  إطار خلالمن :  بسيطة للشركات إجراءاتوضع  .1.5.3

.  كلفة أقتلبشكل أسرع و (start ups)شركات مبتدئة  إنشاءمن  ، ليتمكن الشاب ةإداريوتسهيلات 

 : 26إلى جملة من الخطوات، منها  الإشارةويمكن في هذه السياق 

 

 ترشيد النظام القانوني : 

نتجِ والمستهلك. إذ أن ذلك يتطلب  أعمالسوق  إيجادالهدف هو  يعمل بسلاسة وكفاءة بالنسبة لكل من الم 

، لتساعد على خلق نظام  عربي ةالات قتتصادالإإدرا  التشريعات والقوانين العصرية التي تتلاءم مع واقتع 

المبادرات والمشاريع  أصحابليشمل  ستثمارتعديل قتانون تشجيع الإ : من هذه التشريعات. و نزيه يإقتتصاد

 ضافة، بالإ المشاريع الصغيرة والمميزة صحاب، وتسهيل أنظمة الإقتراض والتمويل للمبادرين ولأ الصغيرة

 .تنافسي ةالغير  الس لوكي اتلضرورة إدرا  تشريعات وقتائية لحماية المبادرين من 
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  الحكومية دارةالإتحسين : 

الحكومية تجاه الرياديين والمبدعين  المؤس ساتيتطلب دورا  رياديا  لكافة  عمالالبيئة المشجعة للأ إيجادإن 

 فيمكن على سبيل المثال:،  مفتوحة وغير مركزية المؤس سات، وهذا يستوجب أن تكون هذه  العمل أصحابو

 تقديم خدمات نموذجية  أجلالعمل من  أصحابللريادية و الد اعمة المؤس ساتبناء ودعم  .1

من  الإستفادةوإدرا  التشريعات و الس ياساتفي صنع  عمالالأ أصحابالرياديين ومشاركة  .2

 كافة البرامج والدعم الحكومي المقدم.

 

 ساسيةّالبنية الأ : 

، توفير  الكافية والخدمات التي تدعم الازدهار) الطرق، الاتصالات ساسي ةوجود المرافق الأ .1

، خاصة في  للرياديين( الت دريبوالمختبرات وورش العمل ومراكز  صناعي ةالمناطق ال

 المناطق الريفية والنائية والمهمشة.

، المحاسبة  فن ية، الاستشارات القانونية وال )الخدمات الاستشارية الد اعمةتوفير الخدمات  .2

 ، وغيرها(. ، البرامج التسويقية والتأمين

 التمويل والتسهيلت الائتمانية : 

 عربي ةال الد ولالمشاريع الصغيرة في العديد من  أصحابعقبة تواجه المبادرين و أكبرأن  الد راساتتبين من 

. وهذا خلل في توفير  عدم القدرة على الحصول على قتروض مصرفية لتمويل أنشطتهم أو ، هي الصعوبة

 وظائف الحكومة(. أهم)من  عمالالبيئة المناسبة للأ

 

 الت طويروالبحث و الإبتكارلجهة  فرادتطوير استراتيجيات للأ:  يةالإبتكار الأفكار .2.5.3

(Research & Development) ،ودعم  بين الشركات الت عاونالحكومية لتعزيز  جراءاتالإو ،

 .عمالالأالشركات المبتكرة وحاضنات 

 حماية حقوق الملكية الخاصة : 

فتح  أو منتجات جديدة  إيجادإن توفير وحماية الحق في الملكية الخاصة ضروري ويشجع الرياديين على 

القوانين واللوائح الخاصة بحماية الملكية الخاصة  . إذ المطلوب من الحكومات العمل على تنفيذ جديدة أسواق

 ة وغيرها.الت جاريو صناعي ةفي كافة جوانبها الفكرية والثقافية وال

 عمالالألريادة  التعّليمو التدّريب : 

 يةبداعوالإ العملي ةعلى مجالات مختلفة مثل تحسين المهارات  الش بابالعملي والنظري لقطاع  الت دريببرامج 

العامة لدى المبادرين وتعريفهم بسوق  ي ةقتتصادالإبزمام الأمور، وتحسين المعلومات  الأخذوالعمل الجماعي و

يادةتعلم " . إن المقصود مثلا  من ودوليا إقتليمي امحليا  و عمالالأ  " أن يتم:عمالالأفي  الر 
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 بما في ذلك التعلم القائم  )الرسمية وغير الرسمية( الت دريبو الت عليموأنظمة  أشكالبجميع  الإهتمام ،

فرص العمل  إيجاد، و الريادي ة الأفكارات والن شاط، التي تسهم في تنظيم المشاريع و على العمل

تشمل وزارات العمل  الت عليمتطوير وبناء شراكة استراتيجية مع سياسات  تتضم نوتطويرها. كذلك 

)مثل  الريادي ةلتعزيز المواقتف  الت عليم، وتشجيع نظام  نتا الإوالصناعة و قتتصادالإوالقوى العاملة و

، )مثل مهارات مسك الدفاتر  محددة أعمال، ومهارات ريادة  ، والاستقلال الذاتي والمخاطرة( بداعالإ

 (.عمالالأوتخطيط 

 خاصة في جميع مستويات  رفع الوعي لجهة أنه يتوجب تطوير التفكير الريادي كاختصاص رئيس ،

، كمتطلب رئيس )وكذلك آثار  عمالالأريادة  إمكانات. كما يقتضي فهم مفهوم و الإلزامي الت عليم

 دارةالإوتدريب المعلمين و ةالدراسيعلى النظام العام من حيث تطوير المناهج  الريادي ة الت ربية

 (.المدرسي ة

، مثل شبكات  مع القطاع المالي والمصرفي الت عاونوالدرس المستفاد هنا أنه يتوجب على الحكومات وب

 أقتلوالرياديين ب نتاجي ةالإالمبادرات  صحابلأ مالي ةال، أن تقدم كافة التسهيلات  ومؤسسات الإقتراض الصغيرة

 الوطني. قتتصادضمان نجاحها واستمرارها في العمل كشريان للإ أجل، من  التكاليف

 

 :عربيةّال الدّولالذاتي لتقليل البطالة في  التشّغيلفرص العمل و إيجادوآثارها على  عمالالأدور ريادة  .4

 العمل الخاص والمشروعات الصغيرة و متناهية الصغر: إنشاء .1.4

 يجادفعالة لإ أداة، من حيث كونها  للت شغيل الد اعمة النمو  تعتبر المنشآت الصغيرة ومتناهية الصغر قتاطرة 

،  ةالت جاري عمالالأالشركات الكبيرة تميل إلى خفض الوظائف مع دورة  إذ أن. الت شغيلفرص العمل وزيادة 

 إجمالينسبيا  من  أعلى، فإن الشركات الصغيرة تضيف نسبة مئوية  ةالت جاري عمالالأبينما في معظم دورات 

 صافي فرص العمل الجديدة خلال مرحلة الركود.

القائمة والمتوقتعة في  الت شغيلضاع أو  أمامو ، 27( 2011د تقرير المدير العام لمكتب العمل العربي )وقتد أك  

السوق  قتتصادملحة لجهة أنها تمثل مدخلا  لإ ، بأن خيار المنشآت الصغرى يصبح ضرورة عربي ةالالبلدان 

. حيث تتميز هذه  الش باب، خاصة لاستيعاب الداخلين الجدد في سوق العمل من  فرص عمل جديدة إحداثو

في مناطق جغرافية  نتشار، القدرة على الإ خلق فرص عمل بكثافة : ، منها المنشآت بالعديد من المزايا

، وسهولة  ها في سوق العملإدماج، تمكين المرأة وتيسير  مع متغيرات السوق، القدرة على التكيف  مختلفة

 العمل والخرو  منها. أسواقالدخول إلى 

 : الصناعات الحِرَفية التقليدية .2.4

فية التقليدية قتضي ةهنا إلى  الإشارةويجدر  ، ذات الصلة  مهمة وهي الطاقتة الكامنة في الصناعات الحِر 

، وخاصة للشباب المبدعين والرياديين. والمقصود في هذا  وخلق فرص العمل الت شغيلب الت اليبو،  بالسياحة

فها فية للإوا، من خلال تع السياق الانخراط في صناعات تقليدية ذات صلة بقطاع السياحة وحِر   نتا نيات حِر 
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)مثل المغرب وسورية واليمن ومصر  عربي ةال الد ول. ويمكن الاسترشاد بما يجري في بعض  والتسويق

. حيث أن هذه الصناعات يمكن أن 28الى بعض بلدان الخليج العربي(  ضافة، بالإ والجزائر وليبيا الأردنو

، على مشروعات  المرتبطة بالتراث والهوية الأفكارالمبدعين الذين يستطيعون إسقاط  الش بابتستقطب 

 أماكن، حتى من خلال  سواقوالتسويق والوصول للأ نتا الإعصرية تستخدم التكنولوجيا في التصميم و

. وهي  ، ذكورا  وإناثا  على حد سواء الش بابنائية. ويمكن ولو  هذا النوع من العمل من قتِب ل  أو،  صغيرة

إلى  الإشارة. ويمكن  الذاتي الريادي الت شغيلتعزز فرص نجاح برامج  الت اليبو،  مناسِبة للعمل في المنزل

ف فيها ما نسبته  إيطالياتجارب كل من تركيا وفرنسا و  % من قتوة العمل. 15 - 10، التي تستقطب هذه الحِر 

 

 : القوّةالصغيرة: نقاط الضعف ونقاط  المؤسّساتمزايا   3.4

يتوجب  ، وتحقيق النجاح (start-up)التعامل الآمن مع العمل الخاص والشركة المبتدئة الصغيرة  أجلمن 

.  منذ البدء لتخطيط الانخراط فيها عمالالأأن يكونوا على دراية وإدراك لطبيعة هذه  عمالالأعلى رياديي 

ة، وأن لها من نقاط  للت شغيلالداعم  النمو  فهي رغم أنها تعتبر قتاطرة  : المرونة  ، مثل التي تعزز نجاحها القو 

 :  ، والتي يمكن إجمالها بما يأتي لها بعض نقاط الضعف إلا  أن،  من البيروقتراطية قتلوالحد الأ كثرالأ

  الصغيرة المؤسّساتنقاط ضعف : 

 

   ماليةّالمحدودية الموارد Financial limitation  

. وبدلا  من أن ينال رجال  ة التوسعحاول، خاصة لدى م توازن بين النقد الداخل والنقد الخار  إقتامةإذ يصعب 

لدى طلبهم قترضا  منهم، غالبا  ما يتم التعاطي  الشأنذوي  الأشخاصالصغار من الممولين معاملة  عمالالأ

بالسهولة المتوفرة  جلالبيع بالأ أسلوبمعهم بنوع من التنفير. كما لا يمكن للمؤسسات الصغيرة أن تستخدم 

الصغيرة من صعوبة الاستمرار،  المؤس سات. ويعاني عدد كبير من  للشركات التي لديها احتياطي مالي كبير

  في السوق.إقتبالا  بينما تنتظر أن يتم ترويج منتجاتها وأن ت لقى 

 

  التوّظيفمشاكل Staffing problems  

، وأن توفر الفرص وظروف العمل نفسها التي  عاليةقتد لا تستطيع الشركات الصغيرة أن تدفع رواتب 

 توفرها عادة وظيفة في شركة كبيرة. 

 

  عاليةتكاليف مباشرة Higher direct costs 

الزهيدة عينها المتوفرة  الأسعارالتجهيزات ب أوالآلات  أوالصغيرة عن شراء المواد الخام  المؤس سةقتد تعجز 

 للشركات الكبرى.
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  التاثر بظروف السوقEffect of the Market : 

. بيد أن  ، وأن تظل قتوية بالرغم من ذلك هاأعماليمكن لشركة كبيرة أن تتعرض لضربة في أحد قتطاعات 

 .مالي ةالها المحدودة، وركاكة قتوتها إنتاجالصغيرة التي تتسم بخطوط  المؤس ساتذلك لا ينطبق على 

 

 ضعف المصداقية  Lack of credibility   

على الشركة . بينما  إحترام، نظرا  لما تتمتع به من سمعة و حيث يتقبل الجمهور منتجات الشركات الكبيرة

 دخلت سوقتا  جديدة. أو،  الصغيرة أن تكافح لتثبت ذاتها كلما قتدمت سلعة جديدة

 

نقص  ها:أهموالتي ،  فشل المشاريع الصغيرة أسبابفي هذا السياق إلى جملة من  الإشارةكذلك يجدر 

، وضعف الرقابة  ، وعدم وجود استراتيجية واضحة الخبرة وعدم وجود التأهيل الكافي لدى المبتدئين

 بسرعة كبيرة. النموّ ، و ماليةّال

 

 :العمل الذاتي والمشاريع الجديدة إنشاءقضايا هامة في تأسيس و .4.4

،  وتأسيس مشروع جديد إنشاءتبرز العديد من الأسئلة التي يتوجب على الريادي الإجابة عليها عند النية ب

 : منها

  الجيدة والشجاعة لمنحه فرصة؟ الأفكارهل لدى صاحب المشروع 

  ؟تنافسي ةالو الإستراتيجي ةهل صاحب المشروع على استعداد لتلبية وإتقان اختبار المزايا 

  ؟خرىالأهل يستطيع الريادي تحديد مكانة السوق التي يتم تفويتها من قتبل الشركات القائمة 

  جديدة لم يتم اكتشافها من قتبل الشركات القائمة؟ أسواقهل يستطيع الريادي تحديد 

  الدخول إلى السوق قتبل  أو ميزة السبق من خلال استغلال مكانة  إستثمارهل يمكن للريادي

 المنافسين؟

كذلك هنالك عدد من الأسئلة التي يتوجب الإجابة عليها من قتِب ل من ينوي تأسيس مشروع ما لجهة المحافظة 

 على عملائه، منها: الت ركيزعلى بقاء المشروع الجديد من خلال 

 من هو زبونك/ متلقي خدمتك؟ 

 كيف ستصل إلى قتطاعات وشرائح عملاء السوق الرئيسة؟ 

 عدم شراء المنتج / الخدمة؟ أو لاء لشراء ما الذي يحدد اختيارات العم 

 لماذا تعتبر المنتج / الخدمة خيارا  مقنعا  للزبون؟ 

 كيف سيتم تسعير المنتج / الخدمة للزبون؟ 

 ما هي تكلفة تقديم وإيصال المنتج / الخدمة؟ 

 ما هي تكلفة جذب الزبائن؟ 

 ما هي تكلفة دعم والإبقاء على الزبائن؟ 
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 ينبغي إدراجها في خطة العمل: التي ساسيةّالعناصر الأ .5.4

، منها تحليل  التي ينبغي إدراجها في خطة عمل أي مشروع ريادي ساسي ةهنالك العديد من العناصر الأ

، استراتيجية  ي، وصف المنتجات والخدماتالت نفيذ، الملخص  ، وصف الشركة الصناعة المشابهة والمحيطة

، تمويل المشروع  المال رأس إحتياجات،  الإسقاط المالي،  الت وظيف، وصف  ، وصف العمليات التسويق

رؤوس  أصحاب،  ، بدائل تمويل الأسهم ، تمويل الأسهم ، تمويل الدين ، مصادر التمويل الخارجي الجديد

 ية.الأول، والاكتتابات العامة  موالالأ

، فإن هذا يعني أن مكمن  النموّ ، يجدر القول أنه بما أن المشاريع الكبيرة بدات صغيرة وتدرجت في أخيراو

 . لاأو الصغيرة عمالالأفي  الرّيادة

 عربيةّال الدّولفي  عمالالأواقع ريادة  .5

 عام: .1.5

نات، يعتبر مكونا  رئيسا  من  والعمل الخاص عمالالأإن دعم برامج ريادة   الت شغيلو الت وظيفسياســة  مكو 

ات البلدان المتوســطية تتكون بشــكل إقتتصاد. إذ أن  وتعزيزهــا. وثمــة حاجــة لتوســيعها  في دول المتوسط

إلى تؤدي  أعمال، فإن توفير بيئة  الت اليبو.  من مؤسســات صغيرة ومتوسطة ومتناهية الصغــر يأساس

 غنــى ، أمــر لا المتوس طةالصغيرة و المؤس ساتمتناهية الصغر ودعم نمو  المؤس ساتالمزيد مــن  شاءأن

الذين يعب رون عــن تفضيلهم للنشــاط الريادي مرتفعا في  الأشخاص. إن نســبة ل لتوفير فــرص العم عنــه

 . 29 الأردنالجزائر ولبنان والمغرب و

المفارقتة هي أن نسبة سياسات  إلا  أن،  لقد أطلقت العديد مــن البلدان برامج تدريب واقتتراض لهذا الغرض

ذوي  الش باب، حيث أن معظمها يســتهدف  ما تزال متدنية نســبيا عمالالأسوق العمل النشطة الموجهة لريادة 

 ومعظمها يقــدم كملاذ أخير.  – عمالالأالذين لديهــم أدنى الفرص فــي النجاح في  –المهــارات المتدنيــة 

 

  عربيةّالذاتي في دول  التشّغيلودعم مشاريع  عمالالأبرامج ريادة  .2.5

 الت وظيفو الت دريبروبية بأن الهدف الرئيس لحوافز سوق العمل في مجالي والأ الت دريبتؤكد تقارير مؤسسة 

، هو  عمالالأالذاتي وريادة  الت شغيل، في حين أن الهدف الرئيس لدعم  في تعزيز القابلية للتوظيف يتمث ل

 .30وتوليد الوظائف  جلقتصير الأتشجيع ودعم 

، يقوم قتسم التوجيه المهني بتدريب المرشدين على استخدام الاختبارات لتوجيه العاطلين عن  مصرفمثلا  في 

 .الش بابالعمل من 

                                                 
29

 Entrepreneurship education and training in the Mediterranean region -Lessons learned and new 

perspectives (2009). Gerrit Ribbink and Dieter Kohn (Triodos Facet) and Abdelaziz Jaouani (ETF) European 

Training Foundation. 
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 نية من بّدان حوض ثمايشمل هذا البحث المقدم في تحّيل . الالتحديّات واستجابات السياسات في بّدان حوض المتوسط العربيةّ :توظيف الشّباب 
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. كما  )مشروع المنار( معلومات عن سوق العمل البشري ةيوفر المركز الوطني لتنمية الموارد  الأردنوفي 

،  الأردن)برامج "إنجاز" في  الش باب، وبعضها يستهدف  عمالالأهذه المبادرات برامج دعم لريادة  تتضمّن

 ، وسورية وفلسطين(.  الأردنو"شباب" في سورية( وبعضها الآخر يستهدف المرأة )في 

 

الخدمات المقدمة  ، ضمن لتيسير القرض المصغر بتقديم قتروض صغيرة وطني ةتقوم الوكالة ال الجزائروفي 

 الت دريبو عمالالأمتناهية الصغر، فضلا  عن تقديم المشورة المتعلقة ب المؤس ساتو عمالالألدعم ريادة 

 . عمالالأوالقروض والإعفاءات الضريبية وريادة 

بتنفيذ  ، والكفاءات الت شغيللإنعاش  وطني ة، وهي الوكالة ال العامة الت شغيل، فتقوم خدمة  المغرببينما في 

 المؤس ساتل برنامج دعم متكامل لتأسيس أو ، وهو  عمالالأمثل برنامج ريادة ،  برامج سوق العمل النشطة

،  عمالالأ، ومساعدة قتبل وبعد التأسيس لرواد  . حيث يقدم حوافز كبيرة على شكل قتروض الصغيرة

لدعم العاملين  وطني ةكذلك توفر الهيئة ال . وقتروض دون فائدة ت منح قتبل تأسيس المشروع

 .الدعم للشباب في تأسيس عملهم الخاص ،  ANAPECوالكفاءات

، خدمات تتخذ  ، فيقدم المكتب الوطني للتوظيف ومنظمات المجتمع المدني والجهات المانحة لبنانأما في 

 .للشباب والباحثين عن عمل أعمالريادة ، منها  شكل برامج عديدة

  أجلالمحلي من  الت دريبو للت عليممجالس  أربعةنظام معلومات سوق العمل وتأسيس  إطلاق، تم  فلسطينوفي 

من  أنواعمن خلال عدة  الش باب" خدمات توظيف الإجتماعي. وتقدم "جمعية الرفاه المحلي ة الت وظيفمبادرات 

؛ وبرنامج  عمالمع حزمة متكاملة من الخدمات والقروض للأ عمالالأبرنامج ريادة :  ، منها نشطةالأ

" الت وظيف  أجلمن  الت عليم" ، كما أن برنامج المهني التقني/ الت عليميستهدف خريجي  المؤس ساتتدريبي في 

 .يقدم برامج في مهارات الحياة

 ANETI والعمل المستقل للت شغيل وطني ةوالوكالة ال للت شغيل، فيقدم كل من الصندوق الوطني  تونسأما في 

، من خلال خدمات التوجيه  بشكل فعال عمالالأالذاتي ومهارات ريادة  التوّظيف لتشجيعالعديد من التدابير 

الذاتي، ودعم ريادة  الت شغيل: دعم  ، تؤدي إلى ، بما في ذلك المساعدة بوضع خطة عمل شخصية المهني

، حيث تقام مسابقة أطروحات ي دعى  تونس. كما نجد مثالا خلا قتا  آخر في  والمشاريع متناهية الصغر عمالالأ

،  ، حيث يتلقى الفائزون دعما  ماليا   إليها الخريجون لتقديم أفكارهم من خلال أطروحة حول مشروع معين

"التحدي العالمي لريادة  إلى احتضان المشاريع الفائزة )وهذا المثال يشبه إلى حد كبير نموذ  ضافةبالإ

 (.الت قريرفي هذا  3.3، المشار إليه في البند  (Global Entrepreneurship Challenge" )عمالالأ
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ا لواقع  التاّلي( 2جدول ) ردتها تقارير مؤسسة أو ، كما  عربيةّال الدّولفي عدد من  الرّيادةيقدم تلخيصا

 :ETF، 2015 31  ةالأوروبي التدّريب

 
 الجهات المقدمة البرنامج ةالدّول

 ، ودعم المشاريع،الت دريبالمشورة والتمويل و - الجزائر
 الش بابرصد المشاريع الصغيرة التي تم إنشاؤها من قتبل  -
 برنامج دعم المشاريع الصغيرة -
 القروض الصغيرة للفقراء -

 الش بابلدعم تشغيل  وطني ةالوكالة ال
(ANSEJ) 

الصندوق الوطني للتأمين ضد البطالة 
(CNAC) 

القروض الصغيرة  دارةلإ وطني ةالوكالة ال
(ANGEM) 

 والقروض الصغيرة( الت دريبالمجتمعية )نشاطات  الت نميةبرنامج  - مصر
 مؤسسة تنمية المشاريع الصغيرة -

 (SFDللتنمية ) الإجتماعيالصندوق 

 الت شغيلو الت نميةصندوق  (الت دريبالمشاريع الصغيرة )خدمات الإقتراض و برامج دعم الأردن

 والتجارة قتتصادالإوزارة  المتكاملة المتوس طةبرنامج دعم المشاريع الصغيرة و لبنان
 لبنانية( مالي ة: )شركة كفالات

 )برنامج: ط موح(  الث ورةبرنامج للمقاتلين العائدين من  - ليبيا
 المتوس طةبرنامج المشاريع الصغيرة و -

 مفوضية شؤون المحارب 
البرنامج الوطني للشركات الصغيرة 

 المتوس طةو

لدعم العاملين  وطني ةالهيئة ال ة الصغيرةالت جاري عمالالأ إنشاءبرنامج دعم  -تي لاأو مق المغرب
   (ANAPEC)والكفاءات

 للت شغيلالصندوق الفلسطيني  (Donors)التي ترعاها الجهات المانحة  عمالالأبرامج المبادرة وريادة  فلسطين
 الإجتماعي ةوالحماية 

 NGOsغير الحكومية  المنظ مات 

 الشركات الصغيرة أصحابدعم للرياديين  - تونس
 البرامج التي ترعاها الجهات المانحة -

 والعمل المستقل للت شغيل وطني ةال الوكالة
(ANETI) 
 NGOsغير الحكومية  المنظ مات 

Source: European Training Foundation، (2015). THE CHALLENGE OF YOUTH EMPLOYABILITY IN ARAB MEDITERRANEAN 

COUNTRIES: THE ROLE OF ACTIVE LABOUR MARKET PROGRAMMES. Annex 1، (pp 31-33). 

 

. إذ أن دول الخليج العربي تولي هذا  على دول المشرق والمغرب العربي عمالالأبريادة  الإهتمامولا يقتصر 

المبادرة السامية  إطلاق المتحدة عربيةّالالإمارات ، تم في  اهتماما كبيرا  ومتزايدا . فعلى سبيل المثال الأمر

. وكشفت هذه  عاما  للابتكار 2015، بإعلانه عام  ، سمو الشيخ خليفة بن زايد آل نهيان ةالد وللرئيس 

ا في الإمارات إبداع كثرالأ عمالالأقائمة روّاد المبادرة عن  والتي تضم تصنيفين جديدين  ، 32 2015ا

المشاريع الناشئة في  أصحابغير الإماراتيين من  عمالالأ، ورواد  الإماراتيين عمالالأمرتكزين على رواد 

جعل الإمارات واجهة مميزة لجذب   أجلومن  . همعمالالإمارات مقرا  لأ ا، ممن اختارو الإمارات

فتؤكد مجلة فوربس الشرق  ، الأوسطعلى مستوى منطقة الخليج والشرق  عمالوحاضنة للأ الإستثمارات

 .عمالالأدعم ريادة بأن الحكومة لا تدخر جهدا  في  ، الأوسط
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، ت عنـي بعــلم  ، وهي جمعية علمية متخصصة عمالالأجمعية ريادة  إنشاءتم  السعودية عربيةّالالمملكة وفي 

الجمعيـة قتناة الاتصال بين المختصين والقطاع الخاص ونشر الوعي وتقديم . حيث تمثل  عمالالأريادة 

لدعم التقنية بتقديم العديد من الخدمات  عمالالأدعم ريادة  إدارة. كذلك تقوم  الاستشارات في هذا المجال

 في المملكة تشمل ما يلي: عمالالأريادة 

 

  التقنية. عمالالأحملات التوعية بريادة 

  المتخص صة عمالالأبرامج تطوير مهارات رواد. 

  للباحثين. الريادي ةبرامج تعزيز المهارات 

 .برنامج رائد العمل المقيم 

  التقنية. عمالالأبرامج تطوير المهارات وبناء القدرات للعاملين في المجالات المتعلقة بريادة 

  وتبادل المعلومات. البياناتفي المجالات التقنية لخلق التواصل ومشاركة  عمالالألرواد  وطني ةشبكة 

  المهني ة المنظ مات بالشبكات و عمالالأخدمات ربط رواد. 

بنشر الوعي بين مختلف الجهات لضمان تبني المجتمع السعودي  عمالالأرفع الوعي لريادة إذ يقوم برنامج 

يادة. وتركز هذه البرامج على تحفيز ثقافة  عمالالألمفهوم ريادة  في المجتمع والتعريف بالدور الذي تلعبه  الر 

، تساعد على تطوير  عمالالأبرامج تطوير رواد  . كما أن التقنية المبتكرة في نمو المجتمعات المتقدمة

 لتخطيط من خلال توفير خدمات استشارية وتوجيهية في التسويق وا ، عمالالأوصقل مهارات رواد 

 إنشاءة في ساهممع مؤسسات تعليمية محلية وعالمية للم الت عاون، ب والمشورة القانونية دارةالإالتمويل وو

 مشاريع تجارية تقنية ناجحة.

 

والتكنولوجيا التابع لبنك البحرين للتنمية  عمالالأيتم عقد برنامج في معهد البحرين لريادة  البحرينوفي 

على الجانب العملي وانخراط المتدربين في  الت ركيز. ويتميز البرنامج ب الاستشاراتمع وحدة  الت عاونب

 بالتنسيق مع قتسم الاستشارات بالبنك. لتأسيس مشاريعهم الخاصة العملي ة جراءاتالإ

 

 مشاريع صغيرة  إنشاءساط البحرينيين وتحفيزهم على أو في  عمالالأويهدف البرنامج إلى نشر ثقافة ريادة 

برامج تدريبية متقدمة ومكملة للبرنامج  ، من خلال ي ةقتتصادالإ نشطةمتوسطة في مختلف القطاعات والأ أو

 صياغة وبلورة فكرة المشروع : ، مثل ، حيث يغطي البرنامج الجوانب ذات الصلة بريادة المشاريع التمهيدي

 المخاطر. إدارة، و خطة العمل وتطويرها إعدادو،  جمع المعلومات آلياتوأدوات و

 

 قتتصادالإ، يعكس التوجه نحو مواكبة العصر الحديث و عمالالأنموذجا  رائدا  في ريادة  سلطنة ع مانوتقدم 

والخامسة عربيا  ، الأوسطة في الشرق الس ادس. إذ احتلت السلطنة المرتبة  الإبتكارو بداعالجديد وتشجيع الإ

في منطقة الشرق  الس ادس. كما حصلت على المركز  2015لعام  الت نميةومؤسسات  عمالالأفي مؤشر ريادة 
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ومؤسسة التمويل  يالد ول، الذي أصدره البنك  2015لعام  عمالالأوشمال إفريقيا في تقرير ممارسة  الأوسط

 .يةالد ول

من  عمالالأ، لتشجيع الرواد في مجال  2014في أغسطس  عمالالأجائزة ريادة كذلك، تبنت السلطنة 

والمتناهية الصغر  المتوس طةالصغيرة و المؤس ساتو عمالالأبريادة  الن هوض. وتهدف الجائزة إلى  الش باب

برنامج  إطلاقتم  أيضا.  الإبتكارمتنوع يعتمد على المعرفة و إقتتصاد إيجادفي توطين الوظائف و ساهملت

البرامج  أهم، حيث يعتبر من  عمالالأبهدف تشجيع ريادة  2014في أكتوبر  عمالالألريادة « ساس»

 العماني. الش بابالتي تخدم  الآتيةالمميزة في دعم المشاريع التقنية والاتص

 

 المتخص صة عربي ةال جمعي اتاللى أو ، تعتبر من  وهي غير ربحية ، عمالالأفأن جمعية ريادة الكويت وفي 

المصنفة  العالمي ة. حيث أنها تمتلك أحد أقتوى المناهج  وتأهيل المقبلين على المشروعات عمالالأفي ريادة 

لريادة  يةالد ول، وهو برنامج الرخصة  ، وتمتلك أقتوى برنامج عربي عمالالأعلى مستوى العالم لتأهيل رواد 

. عربي ةال الد ولفي مختلف  2009ألف صاحب مشروع منذ عام  12من  أكثرالذي أ ه ِل من خلاله  عمالالأ

 والمشروعات. عمالالأ، حيث تقوم بتدريس مناهج ريادة  الجمعية مع جامعات في العالم العربيوتتعاقتد 

الكويتية محمد شريف أبو رضوان أن المشروعات الصغيرة  عمالالأويؤكد المشرف العام في جمعية ريادة 

المشروع بناء  على  إدارةه يتم تدريب الكوادر على إلى أن. ويشير  33في الكويت تنشأ وتزداد بشكل يومي 

، وجانب المهارات  ي(نتاجالإإلى التفكير  نتقالللإ الأفكارتنمية الجانب الفكري )تطوير  : هي،  ثلاثة جوانب

 . الإداري ة، وجانب المهارات  الشخصي ة

 

شركات جديدة فازت  7، تقدم فقد تبنت "حاضنة قتطر"  عمالالأبريادة  قطر دولةوكدليل على اهتمام  أخيراو

والتوجيه والمساحات  الت دريب، حيث تقدم لهذه الشركات التمويل الذكي و الإنسيابية عمالالأريادة ببرنامج 

 المكتبية.

الاستخدامات في منطقة الشرق  متعد دة أعمالحاضنة  أكبر" هي عمال"حاضنة قتطر للأ إلى أنويشار 

لرواد  الد اعمةالحكومية الرائدة في قتطر و المؤس ساتوشمال إفريقيا. وقتامت بتأسيسها اثنتان من الأوسط 

. وتهدف الحاضنة إلى تطوير الشركات  الإجتماعي: بنك قتطر للتنمية ودار الإنماء  القطريين عمالالأ

من بدء وتنمية الشركات من خلال احتضانها  عمالالأرواد  عمال. كما ت مكن حاضنة قتطر للأ القطرية

، هو من المبادرات  الانسيابية عمالالأ. كما أن برنامج ريادة  ستثماروتطويرها وتوفير شبكات العمل والإ

 .  34المبتكرة إلى شركات ناشئة  الأفكار، التي تعمل على تحويل  عمالالرئيسة لحاضنة قتطر للأ

 

                                                 

http://www.alanba.com.kw/ar/economy 
33
 

 

www.qstp.org.qa/ar/home/support.../entrepreneurship 
34
 

http://www.alanba.com.kw/ar/economy
http://www.qstp.org.qa/ar/home/support.../entrepreneurship


 
 

 151   2016 -لتعزيز القابلية للتشغيل" التنافسيةّ: "دعم القدرات الدّول العربيةّوالبطالة في  التشّغيل :حول الخامسالتقرير العربي 
 

،  الانسيابية" هو برنامج ريادي يمتد لفترة عشرة أسابيع ويوفر فرصة التعلم الواقتعي للشباب عمالالأو"ريادة 

 على كيفية بدء شركة بنجاح. العملي ةمن خلال التجربة 

 

 إلا  أن،  العمل الخاص إنشاءو عمالالأبالمشاريع ذات الصلة بريادة  عربي ةال الد ولالمتزايد في  الإهتمامورغم 

في  ،35( 2014رده شلهوب )أو. ويعزز ذلك ما  خرىالأ الد ولخرا  نسبة إلى أالواقتع في معظمها ما زال مت

، والتي تبين  (3، جدول ) عربي ةال الد ولفي القاهرة نسب العاملين لحسابهم في  القومي ةورقتته المقدمة للندوة 

 . خرىالأ الد ولهم ذاتيا ، نسبة إلى الواقتع في أعمالمن يديرون  إعدادانخفاض 

 

 

 عربيةّال الدّول(: نسبة العاملين لحسابهم في 3جدول )

  النسبة ةالد ول

 .1 %10من  أقل الامارات/ البحرين/ السعودية/ السودان/ قتطر/ الكويت/ ليبيا

 .2 %20 -%10من  الأردنالعراق/ فلسطين/ مصر/ 

 .3 %30 -%20من  لبنان/ سوريا/ جيبوتي/ المغربموريتانيا/ الصومال/ 

 .4 %30فوق  %(46.4اليمن )

 (. )نفس المرجع(.2014المصدر: شلهوب، حسين )

 

، المتوس طةالصغيرة و المؤس ساتو عمالالأوتأسيسا  على ما سبق، يتوجب أن تصبح برامج دعــم ريــادة 

ذوي المهــارات  الش باب، وينبغي أن تستهدف  في الوطن العربي الش بابالعمود الفقري لاستراتيجية توظيف 

. حيث  زيادة احتمال تحقيق النجاح وخلق فرص عمل للآخرين  أجل، من  علــى وجــه الخصوص عاليةال

، وينبغي أن يشــجع ذوي القدرة الكبيرة  الت دريبو الت عليمينبغي غرس التفكير الريــادي والمبتكر من خلال 

 كخيار، وليس كضرورة. أعمال، كي يصبحوا رواد  على وجه الخصوص الإنجازعلى 

 

 لشباب رياديين و فتيات رياديات: أضواء على قصص النجاح 3.5

ذاتية  فردي ة، انطلقوا للنجاح من مبادرات  فيما يلي عددا  من قتصص نجاح لشباب رياديين و فتيات رياديات

 .37 36ذات مغزى ريادي 
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  /الذي صار الأب الروحي للتعلم الالكتروني -صاحب المدرسة الافتراضيةمعلم الصدفة : 

، وحصل على  يكيةالأمر” لويزيانا“بولاية  ”رليانزأو نيو “، نشأ في  عاما ( من بنجلاديش 39سلمان خان )

، والماجستير في الهندسة الكهربائية وعلوم الحاسب الآلي من معهد  درجة البكالوريوس في الرياضيات

من كلية هارفارد  عمالالأ إدارة، كما أنه يحمل درجة الماجستير في 1998ماساشوستس للتقنية عام 

، وأحد  الالكتروني الت عليم إعلام أهم. الصدفة لعبت دورها في تحويل مجري حياته إلى أحد عمالللأ

م درس عندما بدأ  . بدأ تحول "خان" إلى الالكتروني مفتوح المصادر الت عليمالمحطات الرئيسة في طريق نشأة 

، (yahoo)عبر الانترنت باستخدام مفكرة دودل للرسم في موقتع ياهو  في تقديم شروحات دروس الرياضيات

رب والأصدقتاء الذين طلبوا المساعدة ، بدأ التدريس للأقتا ومع تحسن مستوى من يعلمهم في الرياضيات

، (youtube)على موقتع يويتوب  وقترر وضع مخرجات عمله من خلال روابط فيديو الأمرنفسها. بدأ ينظم 

، وتلقى "خان" العديد من شهادات  . لاقتت روابطه المعروضة رواجا  كبيرا   عملية وتعم بها الفائدة أكثرلتكون 

. وفي عام  ومعلمين استخدموا فيديوهاته في مدارسهم لمساعدة الطلاب على الفهمالتقدير والمديح من طلاب 

 قترر التفرغ لتطوير قتناته على يوتيوب بدوام كامل. 2009

 

وجعلها مدرسة فعلية لعلوم الرياضيات والهندسة  ،  Khan Academy 38 أنشأ سلمان موقتعا  له حمل اسم

جز خان مهمته بـ "تسريع عملية تعلم الطلاب من جميع أو و . أخرى، وتوسعت لتشمل علوم  الحسابية

عشرات الآلاف من أشرطة الفيديو في كل المواضيع “خان هدفه على المدى الطويل بتوفير  الأعمار". حدد

. وإلى جانب مقاطع  ، حيث يتاح لأي شخص تعلُّم أي شيء في العالم الأولىالمدرسة الافتراضية" ”وخلق 

، كما يمكن للدارسين التفاعل مع المعلمين عبر  آليةتوفر الأكاديمية تقييما  مستمرا  بتدريبات الفيديو القصيرة، 

، بينهم  من عدة مانحين مالي ة، وتلقت منحا   ولاقتت رواجا  كبيرا  ” خان أكاديمي“ أعمال. انتشرت عي نةتقنيات م

،  (Microsoft)، مؤسس شركة مايكروسوفت  “ Bill Gatesبيل جيتس ”ومن  (Google)جوجل  شركة

 الإلكتروني. للت عليم أخرىمنصات  طلاقوقتد ألهمت تجربة خان الكثيرين لإ

 

  ان رياديي العالم أكبرمن عامل في مطعم إلى واحد من ،  الشاب حسني الخفش كان يعمل في مطعم بعم 

، أدرك أنه لابد من الجد والاجتهاد والتعب  التكنولوجيا على مستوى العالم من أبرز العاملين في مجال أصبح

ثم مديرا   ، الأوسطفي الشرق  (Google)لجوجل  إقتليمي ا، حتى أضحى مديرا   للوصول إلى حلمه

قتبل أن يصبح مديرا  لكبرى  العالمي ة، وكذلك عمل في شركة ياهو  (Microsoft) العالمي ةلمايكروسوفت 

، وتركها ليطلق مشروعه الجديد  ومقرها دبيالأوسط على مستوى الشرق  الإعلانشركات التكنولوجيا و

، ثم  الأردنت في مطعم بلاأو . ويقول الخفش إنه بدأ حياته في الجلي وتنظيف الط أيضامطلع الشهر القادم 
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"تعلمت  ، وبعد ذلك عمل في بيع محاليل كيمائية لتحميض الصور. ويضيف: عمل محاسبا  في ذات المطعم

،  صلتني إلى الشهادات العلياأو الكثير، وقتد أضافت لي الكثير ودفعتني للتطور فهي التي  عمالالأمن كل هذه 

وحصل على شهادة  دراسة". وأضاف أنه عندما أنهى الالأردنخار   دراسةبعد أن وفرت لي المال لل

، لكنه صمم أيضا، لم يكن يعرف استخدام الكمبيوتر ولم يكن يعرف الانجليزية 1993البكالوريوس في العام 

، أتمكن عبر  : "صممت أن أكون شيئا  كبيرا  ومميزا  على مستوى العالم على الوصول للعالمية، وهنا يقول

، وبدأت أتعلم بنفسي التكنولوجيا التي لم تكن  يعملي وحياتي من خدمة وطني وخدمة نفسي وتطوير حيات

 رادة، وبالتصميم والإ أيضا، وطورت مهاراتي في اللغة الإنجليزية  منتشرة في الوطن العربي في حينه

 . 39ت واحدا  من الرياديين العالميين" أصبحي تتطور حتى أعمالت أصبحوالعمل الدؤوب المميزة 

 

، ثم درس في  عمالمن أفضل جامعات العالم وهي جامعة لندن للأوقتد حصل على ماجستير من واحدة 

، تتمثل  العالمي ةالوصول إلى   أجل، ووجه نصائح للشباب العربي من  جامعة كولومبيا بنيويورك بأميركا

:  . ويؤكد الخفش رياديته بالقولهدافالأبتحديد هدفهم قتصير المدى وطويل المدى والعمل على تحقيق هذه 

فر المال للحياة ولأذهب للتعلم أو أنني أريد أن  الأردنعند عملي في المطعم ب الأمر)فأنا حددت هدفي قتصير 

شركة نشر مجلات في العالم العربي ومقرها  أكبرفي  دارةالإ(، وهو الآن مساعد رئيس مجلس الأردنخار  

، حيث سيترك هذا العمل وسيطلق مشروعا  جديدا  خاصا  به مطلع الشهر المقبل وسيكون على  في دبي

  وأفريقيا وشرق أسيا.  الأوسط  روبا والشرق أو مستوى 

 

  عاما،  26،  أسماء: / الدخل عبر اشتراك سنوي  " عبر التكنولوجيا الحديثة طفالالأتروي "قتصص

 الأدبي ة، استطاعت أن تدمج بين هوايتها  ، تخصص تطوير برمجيات المعلوماتتخرجت من كلية تكنولوجبا 

". إذ تكتبها وتصمم  طفالالأ، وشغفها بتطوير البرمجيات لتنشئ مؤسسة " أنا عربي لقصص  في الكتابة

.  برمجيتها الكترونيا وت ضمنها موقتعا  خاصا  يمكن الوصول إليه وتصفح مضامينه عبر اشتراك سنوي

"أنا عربي" على مستوى  إنتشار، ويعمل بكل جد ٍ ونشاط لتوسيع  استطاعت أن تؤسس فريقا  مؤمنا  بفكرتها

،  طفالالقصص والأفلام الكرتونية للأ إنتا ، تطمح أن تصل لمرتبة متقدمة في الوطن العربي في  العالم

 الأفلام الكرتونية. إنتا ومنافسة والت ديزني والشركات اليابانية في 

 

 عاما 34،  أماني:  / الدخل عبر بيع الاكسسوارات تهوى الفنون البصرية وتتقن الأشغال اليدوية  ،

، تعشق الفنون اليدوية والبصرية والتصميم الجرافيكي والتصوير  تخرجت من كلية علوم الحاسوب

، فأرادت  تصارع البطالة، وفي كل مرة كانت  ، غير ثابتة الفوتوغرافي. عملت بعد التخر  في عدة وظائف

أنشأت مشروعها ،  2013 تحويل ما تملك من هوايات إلى مشروع ي درُّ عليها دخلا  ويحميها من البطالة. في 

الخاص "إبرة وخيط"، مستخدمة مادة الجوخ لصناعة الاكسسوارات الخاصة بأجهزة الحاسوب المحمولة 
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حافظ الصغيرة واكسسوارات المطبخ  الماكيا   إلى حقائب إضافة،  والنق ال )اللابتوب والموبايل( والم 

، خاصة في ظل الطلب المتزايد عليها من خلال عرضها عبر  . تقوم بتسويق وبيع منتجاتها وساعات الحائط

 صفحتها على فيسبوك.

 

 كانت شغوفة  عاما 42،  تهاني:  "حلويات المغرب العربي" / فحولت الهواية إلى مصدر دخل تصنع ،

، أنهت  صناعي ةها العليا تخصص ماجستير كيمياء دراسات. وأثناء استكمال  صغرها بصناعة الحلوياتمنذ 

. كانت  ، وبدأت مشروعها الصغير في غزة بداع، بمزيد من التميز والإ دورات تدريبية عدة في فنون الطهي

، المخبز، قتريوش،  ةو)البقلا:  ، وأصناف من حلوبات المغرب العربي مثل تصنع أطباق الحلويات الجزائرية

المحلات  أصحاب، المقروط وغيرها(، وتتفق مع أحد  ، قتلب اللوز، الاسكندرانية عرايش، تشاراك

قتها لها )السوبرماركت( صفحة الفيسبوك الخاصة بها.  أو ، كما أنها تتلقى الطلبات عبر الهاتف  ، على أن ي سو 

الحلويات التي  نواعير من الوافدين إلى قتطاع غزة يتلهفون لأ. حيث كان الكث وكان النجاح الذي لم تتوقتعه

 الت اليبو،  ينالأوروبيغزة التي يأتيها المتضامنون العرب و أسواق، خاصة أنها غير موجودة في  تصنعها

خبرتها ، كما أنها لم تجعل  ، فضلا  عن توظيفها لعدد من الفتيات في محيطها فإن عملها ي درُّ دخلا  جيدا  عليها

بت العديد من الفتيات على صنع  حكرا  عليها ، اللواتي بدورهن  تمكن  من  مختلفة من الحلويات أنواع، إذ در 

 فتح باب رزق لهن في بيوتهن.

 

 ربما  طالبة مصرية تكتشف إكتشافا  : عزة فياض، عبقرية تكتشف طريقة لتحويل البلستيك إلى وقود ،

، واحدة من العلماء المصريين الذين ذهبوا إلى خار  حدود  إبنة الإسكندرية . عزة فياض سيغير مسار العالم

، مما قتد  شهرة بكثير أكثرت أصبح،  ، تلك التي وباكتشافها العظيم ، وتركوا بصماتهم حيثما ذهبوا البلاد

دوير ت إعادة. حيث ابتكرت طريقة جديدة لتوليد الوقتود الحيوي عن طريق  يكون عليه أي طالب في سنها

الذي فاز بجائزة لجنة التحكيم  الإبتكار، وهو  البلاستيك المفتت باستخدام عوامل محفزة ذات تكلفة منخفضة

 إنتا ، والمعروف باسم " ة والعشرينالث الثفي دورتها  الش بابللعلماء  الأوروبي الإت حادالخاصة في مسابقة 

حف ز البولي إيثايلين" - الإيثانول عن طريق تكسير المخلفات البلاستيكية والتي أ قتيمت في ” ، باستخدام عامل م 

. حيث تمكنت من عرض وتقديم مشروعها وحصلت على  2011فنلندا بشهر سبتمبر/ أيلول من عام 

المفتوح  الأوروبي الإت حادفي منتدى  أيضا. وقتد شاركت عزة  في أبحاث تطويره فن يةالمساعدة والمساندات ال

. وفيه فازت بجائزة  والذي أ قتيم بدوبلين في يوليو/ تموز من ذاك العام (ESOF2012) 2012للعلوم عام 

أفكارهم  عمالالأوالتي يشرح فيها العلماء ورواد  ”Invention Convention“ مسابقة ميثاق اختراع

 والأكاديمية. صناعي ةلجنة من الخبراء بالمجالات ال أمامخلال ثلاث دقتائق 

، يستطيعون أن  على أن الشاب والفتاة التأكيد،  مما سبق من نماذ  وأمثلة لرياديين ورياديات الأمرخلاصة 

 مكاني اتالإ، وليس بالضرورة دائما  من  ، للوصول إلى النجاح والتحصيل اتبداعوالإ الأفكارينطلقوا من 

، يتوجب عقد ورشات عمل حول كل ما له علاقتة بتعزيز ا . ومن هن الوساطات أوالعلاقتات أو ، مالي ةال
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، والاستفاده من مختلف وسائل الاتصال  الناشئة المؤس ساتللرياديين و الأفضل، والممارسات  القدرات

 .يةالد ولو المحلي ة سواقالبقاء على اتصال دائم بالأ  أجلمن  الإجتماعيالحديثة ووسائل التواصل 

 

 تنافسيةّالفي تعزيز القدرات  عمالالأالتي تواجه ريادة  تحدّياتال .6

، يتوجب  في بلدان الوطن العربي عمالالأتطور وشيوع ريادة  أمامالتي تقف  تحد ياتالهنالك جملة من 

ومدى  عربي ةالوالتشريعات  الس ياسات. وبمراجعة  مواجهتها والتقليل من آثارها آلياتة تحليل حاولمعرفتها وم

 ثلثةضمن  تحد ياتالها أنه يمكن تصنيف أهم، فقد تم التوصل إلى عدة نتائج كان من  الريادي ةدعمها لمفهوم 

ضمن كل  تحد يات. فيما يلي وصفا  لل ، وجوانب سياساتية وجوانب تطبيقية تشريعي ةجوانب  : جوانب رئيسة

 مجموعة من هذه المجموعات.

 

 : هاأهمفي الجانب التشريعي، من  تحدّيات: لاأو  .1.6

ع إلى مفهوم  شر  . حيث خلت  في الواقتع العربي ليست بالنظرة الواضحة والمعتبرة الريادي ةإن نظرة الم 

ت شكالاتلك الأ أهم، ويمكن إبراز  التي تدعم وتشجع العمل الريادي ساسي ةالتشريعات من الضمانات الأ

 بالآتي:  تشريعي ةال

 

، وقتد لوحظ عدم وجود تشريعات في العديد من  التي تدعم مباشرة العمل الريادي غياب التشريعات .1

 دعم وتشجيع هذا المفهوم. كذلك يبرز أو ،   الريادي ةعلى تبني مفهوم  التأكيد تتضم ن،  عربي ةال الد ول

،  الحرة صناعي ة، مثل قتانون المدن والمناطق ال بالتشريعات ذات العلاقتة بالعمل الريادي الإهتمامعدم 

 .المتوس طةالذي اقتتصر على تقديم الدعم للمشاريع التي غالبا  ما تكون من المشاريع الكبيرة و

، ستثمار، كالتشريعات المتعلقة بتشجيع الإ المقدمة لتشجيع العمل الريادي تشريعي ةالضعف الحوافز  .2

التشريعات الضريبية والتي لم تقدم . وكذلك  المتوس طةوالتي اقتتصرت على دعم المشاريع الكبيرة و

 ية الصغيرة والصغيرة جدا .ستثمارالاعفاءات الضريبية المطلوبة للمشاريع الإ

، كقوانين الملكية  الريادي ةقتدِ م بعض القوانين الحامية لبعض العناصر التي يرتكز عليها مفهوم  .3

، رغم  الحامية للحقوق المعنوية، وغيرها من القوانين  وبراءات الاختراع صناعي ةوال البشري ة

 قتد بدأت بمعالجة هذه المسائل. عربي ةال الد ولملاحظة أن بعض 

 

 ها:أهمي، من السّياساتفي الجانب  تحدّياتثانيا:  .2.6

 

 إجراءات، من حيث  ذات العلاقتة بالعمل الريادي الإداري ة جراءاتالإ، هنالك تعقيدا  في  يالس ياساتفي الجانب 

المعقدة التي تطلبتها البيروقتراطية لدى بعض  جراءاتالإ أسهمت. فقد  وتراخيصها الريادي ةتسجيل المشاريع 

 الريادي ةوالخبرات القادرة على قتيادة  ، بإعاقتة العمل الريادي وتهجير الكفاءات   الجهات الرسمية ذات العلاقتة
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ات خاصة بمحاربة البيروقتراطية في وممارستها. فرغم ملاحظة أن بعض دول العالم خصصت تشريع

 العمل الخاص إنشاء، خاصة تلك ذات الصلة ب ي ةقتتصادالإذات العلاقتة بالعمل والمشاريع  الإداري ة جراءاتالإ

ن ب عربي ةال الد وللبدء مشروع في  اللازمة جراءاتالإورغم أن عدد  ،  روبا وتركياأو )بالمتوسط( يقار 

 عربي ةالترتيب البلدان  إلا  أن،  واليمن وع مان والسعودية والإمارات ولبنانخاصة في كل من مصر والمغرب 

، يأتي في  لخليجي(ا الت عاون، )باستثناء دول مجلس  ( بلدا  في العالم183من بين ) عمالالأحسب ي سر القيام ب

بين دول العالم )وفقا   عربي ةال، يبين ترتيب البلدان  الت الي( 4. جدول ) من سلم الترتيب الأخيرو الث انيالثلث 

 : 40الوارد في تقرير المدير العام لمكتب العمل العربي  2008لسنة  يالد وللمؤشر البنك 

 

 لبدء مشروع اللّزمة جراءاتالإبين دول العالم لجهة عدد  عربيةّال(: ترتيب البلدان 4جدول )

 (183الترتيب )من أصل  ةالدّول الترتيب ةالدّول

 116 مصر 15 السعودية

 130 المغرب 18 البحرين

 134 الجزائر 37 قطر

 137 فلسطين 52 الكويت

 149 السودان 60 ع مان

 150 العراق 73 تونس

 157 جيبوتي 101 لبنان

 161 موريتانيا 103 اليمن

   104 الأردن

 .2011مايو/ أيار  22-15القاهرة،  -المصدر: تقرير المدير العام لمكتب العمل العربي      

 

 ي:الس ياساتفي الجانب  تاليةال تحد ياتالوفي الإجمال يمكن رصد 

 الت عليم. فلا تزال مراحل  لفكرة تشجيع العمل الريادي الت عليم أساليبو ي ةالت عليمعدم ملائمة المناهج  .1

في  الت وظيفالطالب لشق طريقه في مجالات  إعدادالعالي في معظم الجامعات تركز حصريا  على 

 ريادية خاصة به. أعمال إنشاءه للدخول في مجال إعداد، ولا تركز على  سوق العمل

يادة .2  ي ةقتتصادالإو ي ةالت عليمو الإجتماعي ةوالمنظومة  الأفكاربحاجة لتغيير شامل في الذهنية و الر 

،  عمالالأ. حيث مطلوب خلق البيئة الصحيحة الحاضنة لريادة  عربي ةالية في البلدان ستثماروالإ

 ي الحر.بداعوالفكر الإ عمالالأتلك المنظومات على أ سس ت حف ز ريادة  إعادةو

 والمراكز الرسمية وشبه الرسمية ذات العلاقتة بتشجيع العمل الريادي. المؤس سات إنشاءعدم  .3

المعنية وعدم ربطها بمفهوم  المؤس ساتالمهني من قتبل  الإرشادوالتوجيه و الت دريبضعف برامج  .4

 .الريادي ة
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قاطرة النمو الداعمة لّتشغيل/ تقرير المدير العام لمكتب  –ورة الثامنة والثلاثون. المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسّطة الد -مؤتمر العمل العربي 

 .2011مايو/ أيار  22-15القاهرة،  -العمل العربي
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 الريادي ةالمشاريع والمبادرات  أداءغير النشطة على  عربي ةالالعمل  أسواقلسياسات  السلبي ةالآثار  .5

 قتلة معلومات سوق العمل أو انعدام  .6

بتوجيه الباحثين  الت شغيل، وعدم اهتمام برامج  على قتطاع العمل المنظم الت شغيلتركيز برامج  .7

 والمبادرات الذاتية. الريادي ةوالمتعطلين عن العمل إلى المشاريع 

والمبادرين  الش باب، في ظل افتقار  طالبي القروض الميسرة أمامتعقيدات أنظمة مؤسسات الإقتراض  .8

 .(start-ups)والصغيرة  ةالشركات المبتدئ نشاءلإلمصادر التمويل 

 

ا:  .3.6  ها:أهمفي الجانب التطبيقي، من  تحدّياتثالثا

يادةالمشاركة الهامشية في تمويل  .1 ، على قتاعدة القناعة  والدعم للرياديين من قتبل القطاع الخاص الر 

 .نتا الإ، فضلا  عن الخشية من تعطل  لا يأتي بعائد الت دريبب ستثمارالمتولدة لدى الشركات بأن الإ

المشروعات الجديدة )الصغيرة وما  نشاءلإ عربي ةال الد ولفي معظم  الش بابمحدودية قتدرات وموارد  .2

 الش باب، وعدم القدرة على استدامتها واستمراريتها. كما أن ضعف قتدرة  العمل الخاص( إنشاءيسمى 

،  مشاريعهم الخاصة نشاءوعدم رغبتهم في المبادرة والمخاطرة في تحمل المسؤوليات والأعباء لإ

 إمكاني ات، يقل ص  الوظيفة الثابتة أو ، وانتظار فرص العمل في القطاع الحكومي يها والركون إل

 الانخراط في مشاريع العمل الذاتي.

خُّ لدعم  الريادي ةيأتي تطبيق  .3 واعية  دراسةالريادي دون  الش باباستجابة لبرامج تمويلية خارجية ت ض 

وزيادة مهارات  الت نميةو الت طويرالسوق المحلي من القطاعات التي هي بحاجة لتركيز في  حتياجاتلإ

في حالة الكثير ، الذين  ق مع توجهات المانحينأو . إذ إن مؤسسات المجتمع المدني تتس هاأصحاب

،  المانحة يةالد ولغالبا  ما تعتمد عملية التمويل على شروط ومتطلبات الجهات  ، عربي ةال الد ولمن 

 ، وعدم إستدامة. مع ما ي رافق ذلك من إملاءات سياسية ، لفرض توجهاتهاالتي ربما تسعى 

 

 المختلفة التعّليمالريادي في مستويات وقطاعات  التعّليمو عمالالأريادة  دماجمقترحات عملية لإ .7

 :عام .1.7

جزءا  من المحفل الذي يعترف بإنجازات وإسهامات المعلمين في تطوير قتدرات الطلبة.  الت عليميجب أن يكون 

، عبر اكتشاف المعرفة وتوظيف  إلى التعلم الت عليممن  نتقاللتعزيز قتدرة المعلم على الإ الت عليميجب توظيف 

، واستخدام أفضل  . يجب تشجيع الطلبة على التحليل والنقد والتفكير الحر والعمل الت عليمالتكنولوجيا في 

 الممارسات البعيدة عن الحفظ والتلقين.
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 : عمالالأتطوير ريادة  أساليبو التعّليم .2.7

تستجيب لمبادىء ما  أساسي ة، تبين استخدام تسع تقنيات  ( تم إجراؤها مؤخرا  case studyحالة ) دراسةفي 

من  أنواعة ــت النتائج أن المبادىء التسعة تندر  ضمن ثلاثأظهر. وقتد 41 (70: 20:10نموذج )يسمى 

 ( الآتي: 5، كما في جدول ) ، والتعلم الرسمي ، والتعلم من الآخرين : التعلم من الخبرة التعلم

 

 

 التسعة التعّليم(: مبادئ 5جدول )

 التعلم من الخبرة

70% 

 التعلم من الآخرين

20% 

 التعلم الرسمي

10% 

 المؤهلات الرسمية  التوجيه  التعلم في مكان العمل 

 الصفي  الت دريب التشبيك تمارين على مشاكل عملية

 المكثف  الت عليم التعلم من الأقتران والمدراء تقديم العروض

Source: CIPD،2015. Learning to work ،)www.cipd.co.ukResearch Report. (  

 

 الريادي ة عمالالأتعزيز ثقافة روح أجل أنه من  ، 42( 2009في جامعة القدس ) الريادي ة أستاذويؤكد شريعة، 

إلى  الأولى، فإن الجامعات تحتا  في المرحلة  خلق بيئة ملائمة وداعمة  أجل، ومن  في المجتمع المحلي

. إن هذا الخرو  يأتي الريادي ة عمالالأالخرو  عن النص التقليدي فيما يتعلق بتدريس المساقتات المتعلقة ب

، استضافة المحاضرين الخارجيين )خاصة من  تنوع المحاضرين للمساق الواحد : منهامختلفة  أشكالعلى 

 أووتحضير خطة عمل لمشروع مقترح لكل طالب  إعدادإلى  إضافة،  والصناعة(سوق العمل والشركات 

القابلة  الريادي ةة فتقضي أن توفر الجامعات حضانة ملائمة للأفكار الث اني. أما المرحلة  مجموعة من الطلاب

 الت نموي ة المؤس ساتمع مؤسسات الإقتراض و تعاونإلى خلق شبكة لل إضافة،  للتطبيق لفترات معقولة

، كما يتطلب  نا  على المستوى الوطنيوا. وهذا يتطلب تع للطلبة الريادي ة الأفكارلخدمة  خرىالأ الد اعمةو

والبرامج التي  المؤس سات. إن هناك عددا  من  الأفكارلنجاح مثل هذه  ساسي ةالأ المادي ةتوفير المستلزمات 

في بلدان  عمالالأتعزيز ثقافة ريادة   أجلالعالي من  الت عليميمكن البدأ في تشبيك العلاقتة بينها وبين مؤسسات 

،  ، ومؤسسات إقتراض المشاريع الصغيرة التكنولوجي ةالحاضنات  المؤس سات. ومن هذه  الوطن العربي

. كما أن الجامعات ومؤسسات  عربي ةال الد ولفي  الريادي ة عمالالألتشجيع  يةالد ولالعمل  منظ مةومشاريع 

                                                 
41
عّى فكرة  المفهوم( حيث يركز  charles Jennings( هو منه  تعّم ينُسب إلى تشارلز جينيغز ) 70: 20: 10إن نموذج ) 

تاتي من الخبرة. ويعكس هذا النموذج ضرورة الالتفات إلى الخبرة في موقع العمل وعدم اقتصار  التعّّيمأن النسبة الأكبر من 

 التركيز عّى طريقة التعّم الرسمية.
 

42
 (.53الرواد الشّباب، فّسطين )ص (. "الريادية في التعّّيم"، المؤتمر الوطني ال أول لّريادية، جمعية 2009شريعة، محمد ) 

http://www.cipd.co.uk/
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، والتوجيه وتقديم المشورة  الت دريب، بل يجب أن تلعب دورا  مهما وبارزا  في  المهني والتقني تستطيع الت عليم

 .الريادي ةوالخدمات الاستشارية للمشاريع 

 

 :عمالالألريادة  التدّريبو التعّليم .3.7

رومتوسطي و، والميثاق الأ تنافسي ةاللجهة تعزيز القدرات  الت دريبو الت عليمفي إسهام  الإهتماممع تزايد 

 إمكانات، الذي يضع تركيزا  كبيرا  على  (the Euro-Mediterranean Charter for Enterprise)للمنشآت 

المقتضب الذي يطرحه ، فقد برز السؤال الرئيس  ة بشكل مباشر لتعزيز هذه القدراتساهمللم الت عليمأنظمة 

بشكل أفضل؟ وتاتي الإجابة من نفس الميثاق بصيغة  عمالالأتعزيز ريادة  للت عليمكيف يمكن  : وهو،  الميثاق

 : 43ثلاثية 

 الت عليم، بما في ذلك  الت عليمفي جميع مستويات نظام  عمالالأينبغي تقديم ريادة  : التعلم مدى الحياة 

 غير النظامي.

  والعقلية لتطوير الثقافة الت عليموتجارب  إمكاناتتسخير  : عمالالأالكفاءة الرئيسة للمبادرة وريادة ، 

 .عمالالأ، على نحو يفضي إلى مزيد من السلوك باتجاه ريادة  والصفات والمواقتف للشباب

  أصحابين )الإجتماعيسياساتي ي شرِك جميع الشركاء إطار الحاجة إلى  : ةالسّياسيالشراكة 

مقابل تطوير  وطني ة، مدعومة باستراتيجيات  المصلحة الرئيسيين من القطاعين العام والخاص(

 .الأولوي ةذات  جراءاتالإ

 

 : المختلفة التعّليمللملتحقين بمستويات  عمالالأريادة  عاليةفطرق تحسين كفاءة و 4.7

 عمالالأ، وانطلاقتا  من مبدأ أن ريادة  في جميع المراحل الت دريبو الت عليماستنادا  إلى دور سياسات برامج    

 ، فإنه يمكن استعراض عدة طرق لتعزيز هذا الدور، منها:  بحاجة لصقل المواهب واستخرا  الطاقتات

 

  : في المناهج عمالالأدمج مفاهيم ومبادئ ريادة  .1.4.7

. إذ أجمعت المؤتمرات والمنتديات  يالت عليمحيث يتوجب إيلاء ذلك اهتماما  كبيرا  في جميع مستويات النظام 

 على كافة القضايا المتعلقة بمهارات القرن الحادي والعشرين الت ركيزعلى ضرورة  يةالد ولو ي ةالإقتليمو المحلي ة

 مؤش رات، وتطوير مصفوفة معايير ضمن  المتسارعة في عالم اليوم التكنولوجي ةوالاستجابة للتحولات 

. ولذلك، فهنالك ضرورة لتطوير المناهج  يتم الاحتكام إليها في مراحل العمل المختلفة ، ومرجعيات واضحة

، وبلورة سياسات عامة تجسد خطط مناهج واضحة لدمج  عربي ةال الد ولفي  الت عليمها في أنظمة إصلاحو

 إصلاح. بمعنى يتوجب أن تحاكي أنظمة  ومستوياته المختلفة الت عليمالريادي في منظومة مناهج  الت عليم

 ي التعلمي.الت عليموتوظيف التكنولوجيا بشكل أمثل في القطاع  إستثمار،  وتطوير المناهج
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 Report on the implementation of the Euro-Mediterranean Charter for Enterprise (2008). Enterprise policy 

assessment. Dimension 2: Education and training for entrepreneurship, pp 39.  
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، يتوجب أن يكون فعالا  بحيث يستطيع أن يساعد الطلبة على اتخاذ قترارات  ، ومرنا   إن نظاما  ذات مغزى

. ويتم ذلك من خلال تعريض  العائلة والمجتمع أماممستقبلهم ومسارات ومهنة حياتهم والدفاع عن مواقتفهم 

والحصول على معلومات دقتيقة حول الخيارات وتوجهات السوق وتوقتعات  الت دريبلفرص  الش بابهؤلاء 

 عمالالألريادة  الإرشاد، تدمج خدمات وأنظمة  . وكل ذلك لا يمكن أن يتم إلا من خلال رؤية شاملة شغلينالم

في  الإبتكارو بداعالإ محاور. كما يتوجب دمج كل ما له علاقتة وارتباط ب ي ةالت عليم المؤس ساتفي مناهج 

،  الت دريبو الت عليمالتي يتلقاها المتعلمون والملتحقون بمؤسسات  الت دريبو دراسةمناهج ومساقتات ومواد ال

 الريادي ة الت ربية. إذ تحفز  الريادي ة الت ربية. وي شار في هذا السياق إلى  هاأنواعمستوياتها ودرجاتها و إختلافب

يادةعلى التفكير ب الش باب  . الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإ الت نميةفي  عمالالأوبدور مجتمع  الر 

 

العمل  إعتبار، فيتشجعون على  التي تحدث في بلدانهم التغي راتكذلك يحظى المتدربون بفرصة تحليل 

 الإرشاد. ويتوجب تعزيز أنظمة  ، خيارا  وظيفيا  مناسبا  لهم الخاصة عمالالأ إنشاء، و لحسابهم الخاص

ن، بحيث  والتوجيه المهني ، كوسيلة  الش باب، لتنمية روح ريادية لدى  الريادي ة الت ربيةمفاهيم ومبادئ  تتضم 

 لاستحداث فرص عمل لائقة. 

 منظ مة، المصمم من قتبل  KAB; Know About Business"44" عمالالأويعتبر برنامج "تعرف إلى عالم 

ع مان،  : كل من 45 يةالد ولالعمل  منظ مةهي وفقا  ل ، عربي ةال الد ول، والمنفذ في ثمانٍ من ILO يةالد ولالعمل 

نوعية لجهة مبادرات وإرشاد  إضافة،  ، و لبنان ، فلسطين الأردن،  ، سوريا ، اليمن ، العراق السعودية

تعزيز وجودهم في وظائفهم نتيجة تفكيرهم الريادي  أو ، هم الخاصةأعمال نشاءلإ الش باب إعدادوتوجيه و

. حيث أثبت  وطني ةوغيرها(، البرنامج ضمن مناهجها ال عربي ةال الد ول( بلدا  )من 18. وقتد أ درجت ) المكتسب

يادةب المت صلةعديد المميزات  46(ILO، 2011) الشأنتقييمية أ جريت بهذا  دراسات ، والتي تم التعريج  الر 

 .الت قرير( من هذا 1.5عليها في البند )

 ي المختلفةالت عليمعلى صعيد مستويات النظام  الأدواربمجموعة من  الت عليم، بل يجب أن يقوم  ، فيمكن وعليه

 : منها

 

 : والمتوسط والثانوي يساسالأ -العام التعّليمعلى مستوى مراحل  (1

يادةمن خلال دمج مهارات  . كما يمكن  العام المختلفة الت عليم( في مناهج مراحل (Entrepreneurship الر 

، من  ين(الإجتماعيأن تؤهل المرشدين في المدارس )المرشدين المهنيين وليس المشرفين  الت عليملمؤسسات 

                                                 
44
 (.2010) ية جنيفالدّول العمل  منظّمة -التعّّيم العاليالمهني والتقني و لتدّريباالتربية الريادية في المدارس الثانوية و 

www.itcilo.org 
45
 

46
 ILO (2011). Know About Business- KAB. “A Training Methodology to create Awareness about Entrepreneurship 

among Youth”.  

http://www.itcilo.org/
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يادةخلال العمل على بناء قتدراتهم لجهة الوعي بمعرفة  الكامنة التي من  مكاني اتالإ، و بداعوالإ الإبتكارو الر 

 ، بشكل عام. العمل، والانخراط في سوق  لتأسيس العمل الخاص الش بابالممكن تقديمها لتهيئة 

 

الكليات  / فن يةما بعد الثانوي/ كليات المجتمع/ المعاهد ال الت عليم) العالي التعّليمعلى مستوى مؤسسات  (2

 / والجامعات(: / الكليات الجامعية التقنية

تلعب عدة  ، أن المهني والفني الت عليم، وخاصة على مستوى قتطاع  في هذه المرحلة الت عليميمكن لمؤسسات 

 : منهاأدوار، 

 بالبرامج المقدمة.  الريادي بشكل منهجي الت عليمو عمالالأبدمج ريادة  الإهتمام ، 

  ه.إجراءاتالريادي وتأطير  الت عليممأسسة   أجلمن  اللازمةرصد الميزانيات 

 المؤس سات/ المتدربين لسوق العمل )من خلال التشبيك والشراكة ما بين  زيادة تعريض الطلبة 

 ومؤسسات سوق العمل وشركاته(. ي ةالت عليم

 تعل مية في صلب المواضيع وطرق  ات العمل وقتضايا تعليميةأخلاقتيدمج مواضيع ذات صلة ب /

يادة،  ، العمل ضمن فريق حل المشكلات أسلوب،  التدريس )التفكير الناقتد  في التفكير،...(. الر 

  التفاوضتأهيل الطلبة على عمليات البحث عن وفهم سوق العمل ومهارات. 

 

 الالكتروني لخفض التكاليف والمرونة والتنقل والملءمة  التعّليمتبَنيّ   2.4.7

. إذ وصل حجم السوق  عمالالأالإلكتروني أحد الأدوات الملائمة للانخراط في نشاطات ريادة  الت عليميعتبر 

 النمو  بليون دولار. وقتد قتدرت نسبة  35.6إلى  2011الالكتروني سنة  الت عليمالعالمي في نسبة التقدم في 

مليار  51.5% مفضية إلى ايرادات ستصل إلى 76الالكتروني حوالي  للت عليمالسنوية في الخطة الخمسية 

تتبعها كل  ، %17.3نسبة نمو في آسيا إلى  أعلىالحديثة، وصلت  الد راسات. وبناء  على  2016دولار في 

 ، على الترتيب.  %14.6 ، %15.2 ، %16.9روبا وإفريقيا وأمريكا اللاتينية بنسب أو من 

 

الالكتروني  الت عليمعلى مستوى العالم باتت تحتضن  المنظ مات بأن  47ات بوضوح حصاءت الإأظهروقتد 

 المؤس ساتفي  الت طويرو البشري ةفعالة ومرنة لتدريب العاملين. كما أن دوائر وأقتسام تنمية الموارد  أداةك

،  والمتنوعة متعد دةالالكتروني كمنصات مرنة مع أنظمة العمل ال الت عليم، قتد وجدت  والشركات والمنشآت

يةمما يعني تمكين العاملين لتطوير مهاراتهم وكفاياتهم بشكل شخصي وب  الت عليم. إن  الزمان والمكان حر 

ت تشمل أصبح، كونها  للتكنولوجيا الأمثل، كما أنه يمثل الاستخدام  الإلكتروني يعتبر فعالا  من حيث التكلفة

 جميع مناحي الحياة. 
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  الإلكتروني قتد يكون أحد أفضل الخيارات ومفاصل الولو  للعمل الريادي الت عليم، يتبين بأن  مما سبق

،  الالكتروني الت عليم، من خلال منصات التكنولوجيا ذات الصلة ب الأفكارات وبداعوالعمل الحر، وعرض الإ

فضية  درةٍ للدخل. إنتاجإلى الم   ات م 

 

 الرياديةّ الشخصيةّفي بناء مهارات  التعّليمدور  .5.7

 الت طوير، والتعلم و البشري ة الت نميةحول "التعلم للعمل"، والتي تم فيها استمزا  آراء خبراء  دراسةفي أحدث 

(LCDحول المهارات الأ )لبناء شخصياتهم والانخراط الريادي في سوق العمل الش بابلمساعدة  ساسي ة  ،

، يأتي  المطلوبة الريادي ة، تبين ان هنالك جملة من المهارات والكفايات  من توظيفهم الأولىخاصة في السنة 

يبين  (6%(. جدول )45، ثم الثقة ) %(60، ثم العمل ضمن فريق ) %(64)  ها مهارات الاتصالرأسعلى 

 المطلوبة.  الد راسات هملأ دراسةنتائج ونسب ال

 

 

 (:6جدول )

 الأولىللتطوير خلل السنة  اللّزمةالنسب المئوية )٪( للمهارات 

ا للتطوير كثرفي العمل والمهارات الأ  تحديا

البشري ة الت نميةالنسبة المئوية من خبراء  المهارة 
48

 

 %64 مهارات التواصل .1

 %60 العمل الجماعي )ضمن فريق( .2

 %45 الثقة .3

 %37 وياتالأولالوقتت/ تحديد  إدارة .4

 %26 / وعي سوق العملالت جاريالوعي  .5

 %20 حل المشكلات أسلوب .6

 %13 المرونة .7

 %11 المهارات التحليلية .8

 %8 مهارات العرض والتقديم .9

 %7 يبداعالتفكير الإ .10

Source: CIPD 2015. Chartered Institute of Personnel and Development 

Learning to work،survey Report ،  -reports/ Learning to-resources-hr www.cipd.co.uk/London( 

work-2015.asp، pp 15. : London، UK. 
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 Base: All HR professionals (n=868) 
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،  ( في لندنCIPD) البشري ةوالمصادر  الت نميةإن هدف برنامج "التعلم للعمل" الذي يتم إدارته من قتبل معهد 

شغ لين والمستخدِمين و  .الش بابالعمل لجهة تخفيض البطالة بين صفوف  أصحابهو تعزيز دور الم 

 

 ات؟ إختلفلكيفية التعلم: هل هناك أي  الشّبابعلقة التكنولوجيا برؤية . 6.7

، ما إذا  2015 للعمل" أجريت هذه السنة الت عليممسحية حول " دراسةفي  البشري ةتم سؤال خبراء الموارد 

عاما ( حول كيف يحب  24-16أعمارهم بين  تتراوح)الذين  الش بابات في نظرة إختلافة كانوا قتد لمسوا أي  

أنهم لمسوا  %( من المستطلعة آراؤهم53. وقتد أعرب ) أخرى، مقارنة مع عمال من أجيال  الشاب أن يتعلم

ن أن إذ تبي   . ٪( غير متأكدين12، والباقتي ) اتإختلاف٪( أنهم لم يلاحظوا أية 35قتال ) ، في حين اتإختلاف

كان تفضيل التعلم المبني على  ، دوهالفرق الرئيس الذي حد   ٪( منهم أن55، أفاد ) لئك الذين قتالوا نعمأو من 

 ، كنسبة تجاه التكنولوجيا الش بابيبين وجهة نظر  الت الي( 7. جدول ) (technology-basedالتكنولوجيا )

 مئوية تمثل كيفية التعلم.

 

 تجاه التكنولوجيا حول كيفية التعلم )كنسبة مئوية(  الشّباب(: وجهة نظر 7جدول )
 النسبة الش بابكيفية التعلم من وجهة نظر  

 %55 تفضيل التعلم القائم على التكنولوجيا )مثل التعلم بالموبايل( .1

 %17 من خلال عملية التعلم الشخصي ةتفضيل الحصول على ردود الفعل  .2

 YouTube 13%محتوى تعلم من مصادر مثل  إيجادتفضيل التعلم الذاتي )مثلا  .3

 %9 تفضيل التعلم وجها  لوجه )مثلا من خلال نقاش ضمن مجموعات( .4

 %6 غير ذلك .5

Source: same reference، pp 23. 
 

 للخريجين عمالالأالعالي والمهني والتقني في تفعيل ريادة  التعّليمفي مؤسسات  التوّظيفدور أيام . 7.7

 المهني ة، والمدارس  ، والكليات التقنية )العالي الت عليمالتي تنظم في مؤسسات  الت وظيفى أيام يسم  إن ما 

على  أو ،  تستقبل فيها الطلبة الخريجين أو ،  ، هي المناسبات التي تستضيف خلالها والجامعات التطبيقية(

 تجاوزبعد  الت وظيف  أجل، إما من  معهم، ويتم إجراء المقابلات  وشك التخر  بحيث يقدمون السيرة الذاتية

. ويتم تعيين طاقتم متخصص في كل مؤسسة تعليم للإشراف على تنظيم يوم  ا  للعملإعداد أو،  فترة تدريبية

 إعداد، و ، بحيث يقوم بتدريب الطلبة الموشِكين على التخر  على كيفية المقابلات المؤس سةتوظيف في حرم 

، تمهيدا  لإتاحة فرص العمل  عاليةفالشركات المشاركة في ال أمام، وكيفية تقديم الخريج نفسه  السيرة الذاتية

 ، ودفعه نحو سوق العمل. هأمام

 

 : منها،  هدافالأتحقيق جملة من  الت وظيفوقتد أثبتت التجارب أنه ينتج عن أيام 

 الشركات.  أصحابلدى الطالب )الخريج( حول سوق العمل و الن فسيكسر الحاجز  .1

 الشركات. أصحابلدى  الت عليمزيادة الثقة بمخرجات مؤسسات  .2

 توقتيع العقود بين الطلبة الخريجين وبعض الشركات.  .3
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، التي تعتبر مدخلا  للعمل  نتا الإتشجيع الطلبة المقبلين على التخر  على استقاء أفكار العمل و .4

 الريادي.

، تطوعت في  دراسةة من الالأخير: "في السنة  49 الت وظيفويقول أحد المستفيدين من المشاركة في أيام 

، فقد  ، لكن هذه الخسارة كانت لها فائدة كبيرة ، وخسرت الكثير من وقتتي ومالي المؤس ساتالعديد من 

، كما  ، واستطعت أن أنشئ عملا  خاصا  بي اكتسبت خبرة عملية وتعرفت على مجريات العمل في الشركات

 ".دراسة، زملائي بال الش بابأنني قتمت بتشغيل عدد من 

 

إذا ما تم التحضير  الت وظيفلأيام  الإيجابي ةإلى النتائج  ، 50( IYF) يةالد ول الش بابويشير مدير مؤسسة 

 ضافة، بالإ . فهي مهمة جدا  لكل من الشركة والطالب الخريج. حيث يتم اكتشاف مهارات الطلبة المناسب لها

، ويستعد من خلال التحضير المناسب  الخريج يتعرف على أبجديات الشركات ومؤسسات سوق العمل إلى أن

 الت دريب أو ، لتوقتيع عقد العمل معها  ، مما يشكل له فرصة كبيرة للفوز بوظيفة مع إحدى الشركات للمقابلة

 الأفكار. فضلا  عن أنه يتعرف على  والتجربة الت دريب، ليستانف العمل معها بعد التميز خلال فترة  فيها

. لكن  ه للانطلاق للعمل الذاتي الخاصأمام، مما يتيح المجال  والمبادئ التي تحكم عمل الشركات الكبيرة

، لاتخاذ  القرار من الشركات ليقابلوا الخريجين أصحابيؤكد على ضرورة أن يتم مشاركة  المؤس سةمدير 

 وهمية استعراضية. الت وظيف، وعدم جعل أيام  الت دريب أو  الت وظيفالقرار المناسب في 

 

 51كمثال(  التونسيةّلخريجي الجامعات )الحالة  عمالالأعلى ريادة  التدّريب .8.7

، لا سيما في  مكاناتالإالمشاريع كسياسة مع الكثير من  إنشاءعلى تنظيم و الش بابغالبا ما يتم اقتتراح تدريب 

السياقتات مع عدم كفاية الطلب على  في صفوف  عاليةالنسبة البطالة  أو ،  ي المرتفعالس كان النمو  ، و ةالعم 

على تنظيم المشاريع وريادة  الت دريب(. إن الفكرة الرئيسة وراء عاليةال)حتى بين ذوي المهارات  الش باب

حديثة  دراسةذلك  أك دت. إذ  من اكتساب المهارات وخلق فرص عمل خاصة بهم الش بابهي تمكين  عمالالأ

، واستخدمت في منشورات  52( 2011وآخرون سنة ) Premandمن قتبل  يالد ولتم إجراؤها لصالح البنك 

 الت دريب، وقتدمت الأدلة التجريبية على مسار المشاريع الجديدة التي تقدم  (etf)ة الأوروبي الت دريبمؤسسة 

. حيث أ عطي الطلبة الجامعيون في  الشخصي لطلاب الجامعات في تونس الت دريبة والت جاري عمالالأعلى 

                                                 
49
نها خطوة أم أأيام التوظيف بالجامعات: هل هي وهمية استعراضية . "2015آب  11، الثلاثاء 45العدد ،"مجّة الحدث"  

  www.alhadath.ps "بالاتجاه الصحيح للخريجين؟
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، بدلا من اتباع المنهج  فرصة التخر  مع خطة عمل ريادية ’licence appliquée‘ة الأخيرالسنة 

. وقتد استخدمت  التقليدي. وكان القصد أن يتم ترجمة خطة العمل بعد ذلك إلى عمل حقيقي بعد التخر 

، لتحديد ومعرفة التأثيرات على مخرجات  عمالالأعشوائية ضمن مسار المشاريع وريادة  عي نة دراسةال

مسار المشاريع  إلى أن. حيث خل ص التحليل التجريبي  ، بعد سنة واحدة من التخر  ونواتج سوق العمل

التأثيرات كانت صغيرة ، رغم أن  ، كان فعالا  في زيادة العمل الحر )الذاتي( بين المتقدمين عمالالأوريادة 

 نسبيا .

ال) الت شغيل معد لأن  دراسة، فقد بينت ال إلى ذلك ضافةبالإ  ة( بين المشاركين لم يتغير، مشيرا  إلى إجراء العم 

،  ةالت جاريالبرنامج عزز المهارات  إلى أن. وتشير الأدلة  ، إلى العمل الذاتي تبديل جزئي من العمل بأجر

. كذلك فقد تبين بأن  ، كما أنه أث ر على مجموعة من المهارات السلوكية وتعزيز التشبيكوعمل على توسيع 

، وخاصة بعد  قتد عززت وزادت التفاؤل لدى الخريجين حول المستقبل  الريادي ةالمشاركة في مسار المشاريع 

 .التونسي ة الث ورةفترة وجيزة من 

 -الذي ربما لعبته قتيود الائتمان ، يتعلق بالدور  دراسةهذه الوالسؤال المفتوح الذي برز، ولم يجد إجابة ضمن 

ا أو  .عمالالأعلى مهارات ريادة  الت دريبفي العلاقتة مع  - تمثله هذه القيود عموم 

 

 شاءإلى أن التعّليممن  نتقالودعم الإ عمالالأوالتوجيه المهني في تعزيز ريادة  الإرشاددور منظومة  .8

 : العمل الخاص وما بعده

 :عام .1.8

، وينظر إلى  )والكبار( الش بابالمهني الذي يساعد  الت طويرإن التوجيه المهني بمفهومه الحديث ي عنى ب

ولا يتنبأ بما سينخرط به الفرد إلى  ، العمل والحياة. بمعنى أنه لا يفصل بين  الشخص ككل )ذكرا  أم أنثى(

 على بعضها. كذلك، فهو عملية ديناميكية مستمرة. ، بل يتعرف على جوانب الحياة التي لها تأثير نهاية حياته

، فإن مخرجات هذا الدور يجب أن تضمن أن يتلمس  والتوجيه هو تعزيز ما سبق الإرشادوإذا كان دور 

، أن  عمالالأ، وحتى يستطيع الولو  إلى بيئة ريادة  . بمعنى على الشاب ا  إبداعو إنتاجي ة أكثرالشاب دورا  

 يتمكن من: 

  ودعم عملية التحسين في العمل. إدارةفهم دوره في 

  رتحدي الطرق التقليدية وتقديم بدائل تتعاطى مع  ات الحاصلة في سوق العمل.التطو 

 .بدء تطوير التعلم الشخصي في قتيادة العمل الخاص وتحسين إدارته 

 

 :عمالالأالمهني بموارد وأدوات تنفيذ ريادة  الإرشادعلقة  .2.8

سن  المادي ةو البشري ة، أي مشروع، تتكون من الموارد  المشروعحيث أن موارد  ، فيجب أن يتم ملاقتاة ح 

، إلى  عمالالأوالتوجيه ذات الصلة بريادة  الإرشاد. لذلك تهدف عملية  هذين الموردين المهمين إدارةتدبير 

ية بالطريقة التي تضمن ح سن اختيار واستخدام الت دريبو ي ةالت عليموالوسائل  ساليبتطبيق مجموعة من الأ
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للحصول  إنتاجي ة أعلىكلفة و أقتلالسوق ب إحتياجات، وعناصر العمل للوصول إلى تحقيق  الموارد المتاحة

 تنافسي ة، ب عمالالأ، فإن أي برنامج إرشاد وتوعية ذات ارتباط بتطوير ريادية  . وعليه عائد أعلىعلى 

 ، منها:هدافالأ، يتوجب أن يحقق جملة من  ية وكفاءةإعتمادو

  ؛كفاءة ممكنة أعلى، ب محددة أهدافتوجيه الموارد لتحقيق 

 ر، انسجاما  مع المتغيرات و الت نميةو الت طوير حداثالتغيير لإ إدارة  التكنولوجي ةو ي ةقتتصادالإات التطو 

 ؛المتسارعة

 .فن التفويض وتحمل المسؤوليات والتعامل مع الآخرين 

 

 :وتعزيز مهارات الاتصال الفعال الإرشاد .3.8

 فرادالأ، فإنه يتوجب تأهيل  متباينة إحتياجاتعملية الاتصال رغبات مختلفة واتجاهات و طرافحيث أن لأ

، يساعد إلى حد كبير  . إذ أن نظام الاتصال الجيد عاليةفوتوعيتهم حول كيفية توصيل رسالتهم إلى الغير ب

. كما أن مهارات الاتصال ضرورة لإجادة  الت نميةمعادلة  أطرافعلى اتخاذ قترارات سليمة تعود بالنفع على 

 مكاناتلتعزيز القناعة بكفاءة الشاب وفهم الطاقتة الكافية لديه لإ خرىالأفن التواصل والتشبيك مع الجهات 

، فإن عليه  ، ويستطيع الولو  إلى سوق العمل بفاعلية وكفاءة رياديا  . بمعنى حتى يكون الفرد  الإفادة والنجاح

. ولن يتسنى ذلك إلا  ية والتقنية  الإنسان، والتكامل بين مهارات التواصل  التزود بمهارات الاتصال الفعال

 المرنه. الشخصي ة، والصفات  بإظهار قتدراته ومهاراته لجهة كسب الآخرين في المواقتف الخلافية والمتشابكة

 

 :الشّبابودعم تشغيل  عمالالأ( ودورها في تعزيز ريادة incubators) عمالالأحاضنات  .4.8

يمكن لها أن تعمل على تقديم جملة من  إذ . الش بابا  في دعم تشغيل يأساسدورا   عمالالأإن لحاضنات 

 الخدمات:

 دراسات إعداد، وستثمارفرص الإ دراسات، والذي يتضمن تسهيل الوصول إلى نتائج  الدعم الفني 

 الجدوى.

 لبداية المشروعات الصغيرة. مكاناتالإتوفير المناخ المناسب و 

  العمل الخاص وتسويقه وتطويره نشاءاللزم لإ التدّريبتقديم Start Your Own Business  

 سواقربط المشروعات الناشئة بالأ . 

  الريادي ة الأفكار أصحاباحتضان. 

. إذ تعمل على تأهيل وتدريب الفئات  في فرنسا عمالالأإلى حاضنات  الإشارة،  السياقويمكن كمثال في هذا 

وتقوم بتقديم قتروض دوارة ومنح تسهيلات لمساعدتهم على البدء بمشاريعهم الخاصة واحتضانها   المستهدفة

فرص عمل  إيجاد، مما يساعد على  إلى السوق المحلي بسلاسة لضمان نجاحها نتقالوتوجيهها وتأهيلها للإ

ة في تجنيد تمويل ساهم، والم يةالش باببالمبادرات  الإهتمام. كما يتضمن دورها  جديدة والتخفيف من البطالة

 الذاتي. الت وظيفلبدء المشروع وعملية  الريادي ةالمشاريع 



 
 

 167   2016 -لتعزيز القابلية للتشغيل" التنافسيةّ: "دعم القدرات الدّول العربيةّوالبطالة في  التشّغيل :حول الخامسالتقرير العربي 
 

 

والجزائر  الأردنفي مصر وتونس و عمالالأ، فقد بدأت تجربة حاضنات  عربي ةال الد ولوعلى مستوى 

  53. عربي ةال الد ول، ثم انتشرت في كثير من  والإمارات

 

 عمالالأفي تعزيز ريادة  عربيةّالالعمل  منظّمةدور  .9

والبطالة في  الت شغيلب الإهتماموالمسؤوليات الملقاة على عاتقها لجهة  عربي ةالالعمل  منظ مةانطلاقتا  من إدراك 

، مثل العقد العربي  ذات الصلة بذلك الإستراتيجي اتلصياغة  منظ مةتبذلها ال، والجهود التي  عربي ةال الد ول

 أو ،  ، وغير ذلك مما تبنته ، والتصنيف العربي المعياري للمهن للت شغيل عربي ةال الإستراتيجي ةو للت شغيل

 الن هوضو الإهتمام، فيمكن لها أن تلعب دورا  فاعلا  وحيويا  لجهة تعزيز ثوابت  عربي ةالالعمل  منظ مةتتبناه 

، أم نقل التجارب ما بين  عربي ةال الد ولللتشبيك بين  عربي ة، سواء  من خلال تبني مظلة   عمالالأبواقتع ريادة 

. كما  عمالالأالمرتبطة بريادة  الت شغيل، لتطوير سياسات  ورشات العملو ءات ومؤتمرات أم عقد لقا الد ول

التي لها  يةالد ولة والأوروبي المؤس ساتاستحضار وتوزيع ونشر أدبيات هذا المحور الهام من  منظ مةيمكن لل

، وتطويع تلك التجارب لتناسب ظروف  إسهامات وتاريخ في هذا المجال للاستفادة من تجارب وخبرات دولها

 . البشري ةلمنظومات مواردها  تنافسي ةال، والبناء على ذلك لتعزيز القدرات  عربي ةال الد ولوثقافة وحالات 

 

 :التوصيات .10

.  الت شغيلفرص العمل و إيجادلجهة  تنافسي ةال، دورا  مفصليا  في تعزيز القدرات  عمالالأإن لموضوع ريادة 

،  اهتماما   قتل، خاصة الأ المختلفةويمكن الاستناد في ذلك إلى حقيقة أن تطوير مهارات العمل في القطاعات 

. وقتد يكون من جملة  الريادي ةو الإبتكارإلى هذه القطاعات ضمن ثقافة  الش بابيمكن أن يساعد ولو  

 عربي ةالالجمعية  إنشاءبين القطاعين العام والخاص ) الت عاون  أجلمؤسسي من إطار ، توفير  التوصيات

 والتشبيك ودعم الرياديين(. تعاونعربي للإطار : ك عمالالألريادة 

ي والريادي في مكافحة البطالة وزيادة بداعوالعمل الإ عمالالأيما يلي جملة من التوصيات لتعزيز دور ريادة ف

 ، منها:عربي ةال الد ولفي  الت شغيل

، ينص على تشجيع العمل الريادي والمشاريع الصغيرة  اقترار تشريع عربي خاص بالعمل الريادي .1

، بحيث  صندوق خاص لتمويل المشاريع الصغيرة إنشاء، وبضمنها  المختلفة ةالد ولمن قتِب ل أجهزة 

. كما ويعمل على تخفيف البيروقتراطية المعيقة  الريادي ةهيئة مستقلة لدعم مفهوم  إنشاءيتضمن ذلك 

وحدة خاصة  أو الهيئة المقترحة  أو ،  على ضرورة قتيام البلديات يدالتأكللعمل الريادي من خلال 

ذات العلاقتة  الإداري ة جراءاتالإ، بمتابعة كافة  ستثماربالمشاريع الصغيرة تنشأ في الهيئة العامة للإ

 .الريادي ةبتسجيل وترخيص المشاريع 

                                                 
53
، ص 2011مايو/ أيار  22-15آت الصغرى والصغيرة والمتوسّطة قاطرة النمو الداعمة لّتشغيل: تقرير المدير العام لمكتب العمل العربي. القاهرة المنش 

50. 
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في  ستثمارقتوانين تشجيع الإنصوص  للعمل الريادي وذلك من خلال تعديل تشريعي ةالمنح الحوافز  .2

. وكذلك  ية المعفاة من الضرائبستثمار، بحيث يخفَّض السقف الأدنى للمشاريع الإ عربي ةال الد ول

يادةالمرتبطة ب عمالالأعلى  أقتلتعديل قتانون ضريبة الدخل بحيث يفرض ضريبة  ، خاصة في  الر 

 .الأولىفترات التأسيس 

بحيث ي فتح المجال لمؤسسات تمويل المشاريع الصغيرة بمنح خصوصيات  مالي ةالتعديل القوانين  .3

على  مالي ةال الس ياسات صانعي، تشجيع البنوك و . كذلك محددة لممارسة عملها بالاقتراض والتمويل

 صناديق ضمان الائتمان. إنشاءوالعمل على  الريادي ةتخصيص برامج لتمويل المشاريع 

. وحث الجامعات ومؤسسات  بما يتفق وتشجيع العمل الريادي الت عليم تطوير المناهج وتحديث وسائل .4

 .الريادي ةمراكز وأقتسام متخصصة ب إنشاءالمهني والتقني على  الت دريبو الت عليم

، وخصوصا  حماية الملكية الفكرية  بحماية الحقوق المعنوية تعزيز منظومة التشريعات ذات العلاقتة .5

 وبراءات الاختراع. صناعي ةوال

، وذلك بإجراء تعديل تشريعي على  موائمة التشريعات ذات العلاقتة لفكرة تعزيز ودعم العمل الريادي .6

المتعلقة  الأحكاملجهة  ، وقتانون التجارة النافذ الحرة صناعي ةكل من قتانون المدن والمناطق ال

 محاكم تجارية متخصصة. إنشاءبالإفلاس وقتانون تشكيل المحاكم النظامية لجهة 

 .عربي ةالوموازنات الحكومات  الت نميةفي خطط  ي ةأهموالعمل الريادي  الريادي ةإيلاء دعم  .7

المعنية وربط تلك البرامج  المؤس ساتالمهني من قتبل  الإرشادوالتوجيه و الت دريبببرامج  الإهتمام .8

 .الريادي ةبمفهوم 

، من خلال  وطني ةات القتتصادالنجاح للإ أداة، ليكون  وتطويره عربي ةال الد ولفي  الريادي ةتأطيرعمل  .9

 .الش بابة في حل مشكلة البطالة في صفوف ساهمالم

،  وخلق فرص العمل للت شغيل الد اعمةكقاطرة للنمو  المتوس طةالمنشآت الصغرى و إعتبار .10

 والتمويل الت نفيذبالعناية بها في مستويات التخطيط و وطني ةال المؤس ساتوضرورة قتيام الحكومات و

 بينها وتبادل الخبرات. الت عاونلتعزيز  عربي ةال الد ولبالتشبيك بين  الإهتمامو

بها  الأخذ، لتشجيع  عربي ةالوتعزيزها في مفهوم الثقافة  عمالالأالعمل على بلورة فكرة ريادة  .11

 العلمي ةوتوفير المرجعيات  إنشاء. كذلك العمل على  المختلفة الت عليموتطبيقها في مراحل ومستويات 

 المبدعين والمبادرين الش باب، لسهولة ولو   المشاريع الخاصة إنشاءو  عمالالأحول ريادة  عربي ةال

 ية.الإبتكارية وبداعطاقتاتهم ومواهبهم الإ ستثمارتحفيزهم لإ  أجلمن 
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 خاتمة

،  بينها يبدو محدودا  وطبيعيا   تفاوت، وبما أن ال تتشابه بشكل كبير عربي ةال الد ولالعمل في  أسواقحيث أن 

 الد ولفي  الت شغيلو الت دريبو الت عليم. كذلك تتشابه سياسات  مؤهلة لتكون سوقتا  واحدة سواقفإن هذه الأ

الاحتفاظ ببعض السمات ، مع  فيها فراد، وانعكست حصيلة هذا التشابه في تشابه السمات العامة للأ عربي ةال

، فإن التنسيق والتكامل في سياسات التوجيه  في ضوء هذا التشابه . المميزة في بعضها بشكل طبيعي

بريادة  الإهتمامالمهني وبرامجه وأدواته أمر مرغوب فيه لتحقيق التنسيق والتكامل في سياسات  الإرشادو

ز ضرورة ربط الشبكات ال،  عربي ةال الد ولوبرامجها وأدواتها في  عمالالأ المنخرطة في ريادة  وطني ةولذا ت بر 

 .، بشبكة موحدة على المستوى العربي للشباب عمالالأ

مال رأسال إعدادلقد بات من الضروري التعامل بجرأة وبمنتهى الجدية مع القضايا الملحة المرتبطة ب   

التخصصات  إعتماد، والرقتابة على  بجميع مستوياته الت عليم: نوعية  . وتشمل هذه القضايا البشري العربي

بما لا ي جحف بمساعي البعض  - الت وظيفو للت شغيلوالبرامج التي ت خر ِ  أفواجا  من غير المؤهلين الرياديين، 

 الت دريبو الت عليممن الموارد نحو قتطاع  أكبرإلى توجيه قتدر  ضافةبالإ - بدافع ذاتي الت عليمللحصول على 

،  الت عليم، تخاطب جميع مستويات  وإقترار سياسات تعليمية عامة الت عليم إصلاح. كذلك  المهني والتقني

على الجودة  التأكيد، مع  والميول حتياجات، وتستجيب لجميع الإ وتتحدى الأعراف التقليدية المتأصلة فيها

 ذي صلة بالحاجة.  الت عليموعلى إبقاء 

 

يادةو الإبتكارو بداعمواضيع مثل الإ، يجدر النظر إلى  ولذلك  ي ةالت عليم المؤس سةلتعزيز قتوة  أساس، كالر 

: التعامل  ، مثل العمل آليات. وعليه يتوجب تقديم معلومات ونصح وإرشاد حول  وضمان جودة مخرجاتها

،  بعد التخر  الت عليم، والتواصل مع مؤسسة  العمل الخاص وإدارته وتطويره إنشاء،  في مواقتع العمل

ة واستشارية إداريو فن يةوتشبيك العلاقتات والمشاركة في منتديات للحصول على إرشادات وإجابات لقضايا 

 .المهني ةتنشأ في مسار الحياة 

 

 الإجتماعي ة الت نميةيعتبر أحد العوامل المهمة في  الريادي ة عمالالأبتشجيع روح  الإهتماموخلاصة القول أن 

، وخاصة تلك التي تعاني من  عربي ةالوخاصة في المجتمعات الفتية، كالمجتمعات  ي ةقتتصادالإ الت نميةو

في المستقبل  الش باب. وحيث أن رواد المشاريع والمبدعين  ةيإقتتصادة وإجتماعيمشكلات سياسية و

من وسائل  عمالالأفي مجتمعنا العربي، فيجب أن تكون ريادة  ي ةقتتصادالإسيصبحون قتوة دافعة للتنمية 

 بمختلف جوانبها.  الش املة عربي ةالمكين والإسناد الضروري للتنمية ستنارة والت  الإ
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 المحور الخامس

 
 التشّغيلو تنافسيةّالدور العمل العربي المشترك في دعم 

 

 : مقدمة

ة بعد الدمار الذي الث اني العالمي ةخاصة منذ نهاية الحرب  ي ةأهم يقتتصادالإوالتكامل  الت عاون اكتسب موضوع

 أسلوبيعمل به ك يإقتتصاد تعاون قتامةرغبة جماعية لإ حيث أبدت دول الحلفاء ، لحق بمعظم دول العالم

ة وتنشيط حركة التجارة الت جاري الس ياساتتخفيف حركة التنافس العدواني في على  لالد وهذه  يعاون يإقتتصاد

 دراسةين بيقتتصادالإثم بدأ اهتمام  ومن ، في معظم دول العالم الت نميةومواجهة مشاكل البطالة ومشكلة  يةالد ول

 يقتتصادالإإلى التكامل  الد ولو سعت العديد من  ، منذ ذلك التاريخ يإقتتصادكمنهج  يقتتصادالإالتكامل 

والدليل على ذلك ما شهدته  ، الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإه وسيلة لمواجهه مشكلاتها بإعتباربدرجاته المختلفة 

 . الن اميةالبلدان  أوسواء في البلدان المتقدمة  ، مختلفة للتكامل أشكالمن  يةالد ولوتشهده الساحة 

 

 تعاون، ومن ثم بذلت جهود للدخول في اتفاقتات لل وقتد فطن قتادة العالم العربي إلى ذلك منذ نصف قترن تقريبا

.  فيما بين بعضهم البعض نتا الإعناصر  إنتقالو الت جاري، ساعية إلى تشجيع التبادل  فيما بينهم يقتتصادالإ

، التي تمنح العلاقتات  كثير من الاتفاقتياتطار وفى خار  هذا الإ عربي ةالجامعة  إطاروفى سبيل ذلك عقد في 

 . معاملة تفضيلية عربي ةال ي ةقتتصادالإ

 

 من مجموعة بفعل تطوره مراحل من جديدة مرحلة اتيالسبعين مطلعمنذ  العربي يقتتصادالإ الت عاون وقتد دخل

 في العالمي ة النفط أسعار تعديل أبرزها من لعل ، الفترة تلك خلال حدثت التي ي ةقتتصادالإو ةالس ياسي العوامل

 العديد المرحلة هذه شهدت . وقتد للنفط، المصدرة عربي ةال الد ول دخل عنه تضاعف ترتب والذي 1974 عام

 يقتتصادالإ العمل آليات تعزيز هاأهم من المشترك كان العربي يقتتصادالإ العمل مستوى على اتالإنجازمن 

 المتخص صة عربي ةال المنظ مات  من العديد إنشاء تم كما ، عربي ةال مالي ةال المؤس سات إقتامةب العربي المشترك

 . عربي ةالالعمل  منظ مة المنظ مات ، ومن بين تلك  المشتركة يةالد ول عربي ةال والشركات المشتركة

 يقتتصادالإ العمل مسؤوليات ضمن ، اتيالثمانين عقد من بداية الإجتماعي البعد إدما  تم آخر، صعيد وعلى

 يقتتصادالإ مفهوم العمل أصبحو ، المشترك العربي العمل أشكال كافة يشمل أصبح الذي العربي المشترك

 العلمي ةوالثقافية و  الإجتماعي ة والعلاقتات ، ي ةقتتصادالإ العلاقتات كافة على يطلق المشترك العربي الإجتماعيو

 يقتتصادالإالتاريخ الكبير للعمل  ولكن رغم ، وأجهزتها عربي ةال الد ول جامعةإطار  في تتم التي التكنولوجي ةو

% عام 14ليتخطى حاجز  عربي ةال الد ولالبطالة ب معد لالواقتع يشير إلى ارتفاع  إلا  أنالعربي المشترك 

يأتي في مراتب متأخرة باستثناء خمس  العالمي ة تنافسي ةالفي مؤشر  عربي ةال الد ول، كما أن ترتيب  2014
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ات قتتصادالإ تنافسي ةفي تدني  دراسة، ومن ثم تتمثل مشكلة ال الأولهي التي تأتي في الخمسين  عربي ةدول 

من قتبل  عربي ةال الد ولرغم الجهود المشتركة التي بذلت من  عربي ةال الد ولالبطالة ب معد ل، وارتفاع  عربي ةال

 بهما. الإرتقاءأجل 

 

 إلى أربع مباحث هي: دراسةفي ضوء ما سبق يقترح تقسيم ال

  تطور العمل العربي المشترك. : الأولالمبحث 

  عربي ةال الد ولوالبطالة ب الت شغيلضاع أو تطور  : الثاّنيالمبحث . 

  عربي ةال الد ولب تنافسي ةالواقتع  : الثاّلثالمبحث. 

  عربي ةال الد ولب الت شغيلو تنافسي ةالب الإرتقاءفي  عربي ةالالعمل  منظ مةدور  : الرّابعالمبحث. 

 

 الأولالمبحث 

 تطور العمل العربي المشترك

 

 تأسيس منذ مسيرته عبر كبيرا   تطورا   الحيوية الموضوعات من المشترك العربي يقتتصادالإ العمل شهد

العلاقتات  كافة المشترك العربي يقتتصادالإ للعمل العامطار الإ ويشمل. 1945عام  عربي ةال الد ول جامعة

 عربي ةال الجماعية والوثائق الاتفاقتات مجموعة وفق عربي ةال الد ول بين تتم التي مالي ةالو ةالت جاريو ي ةقتتصادالإ

 المشترك. العربي يقتتصادالإ للعمل والقانوني المؤسسيطار تشكل الإ التي

 الد ول بين ثقأو  يإقتتصاد تعاون لتحقيق اتباعها تم والمسارات التي جهوالأ من العديد هناك أن من وبالرغم

 فيما العربي يقتتصادالإ التكامل مسيرة في نجاحات بعضها حقق التي ي ةالإقتليم التجمعات إلى إضافة ، عربي ةال

لى من مراحل أو الكبرى كمرحلة  عربي ةال. ومنطقة التجارة الحرة  عربي ةال الخليج لدول  الت عاون بينها مجلس

وصولا للحلم العربي وهو السوق  الجمركي العربي الإت حادالعربي تليها مرحلة  يقتتصادالإتحقيق التكامل 

 المشتركة. عربي ةال

 .أساسي ة مراحل أربع عبر عربي ةال الد ول جامعةإطار  في المشترك العربي يقتتصادالإ العمل تطور وعليه فقد

  الت عاون بدايات وشكلت ، الماضي القرن من اتيوالستين اتيالخمسين عقدي منها طيلة الأولى المرحلة امتدت

 قتيام وشملت ، اتيوالثمانين اتيالسبعين عقدي خلال ةالث اني وامتدت المرحلة . المشترك العربي يقتتصادالإ

 أما . عربي ةالالعمل  منظ مة، من بينها  المتخص صةومنظماته  المشترك العربي يقتتصادالإ العمل مؤسسات

مع  التكيف مع الكبرى عربي ةال منطقة التجارة الحرة إقتامةب ، اتيالتسعين في بدأت فقد ةالث الث المرحلة

ر  نحو الد ول وتسارع ،1995 عام  العالمي ة التجارة منظ مة قتيام ضوء في ، العالمي ة التجارة في اتالتطو 

ابع، وتمثل المرحلة  العالمي قتتصادالإفي  ندما الإ  يقتتصادالإكمنهج للعمل  ي ةقتتصادالإة مرحلة القمم الر 

 ي ةقتتصادالإ عربي ةال، والتي تمخض عنها عقد القمة  2007ا  من عام إعتبارالعربي المشترك والتي بدأت 
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قتمة الرياض و 2011، ثم تلتها قتمة شرم الشيخ عام  2009 بدولة الكويت مطلع عام  الإجتماعي ةو الت نموي ةو

2013.  

 المشترك: العربي يقتصادالإ العمل تطور مراحل

 الأولى المرحلة: 

 عربي ةال للدول الس ياسي والاستقلال عربي ةال الد ول جامعة تأسيس مع المشترك العربي يقتتصادالإ العمل انطلق

 ، عربي ةال الد ول بين التفضيلي التعامل مفهوم وفق يقتتصادالإ الت عاون أسس وضع على الت ركيزب وقتد بدا

 عدد أن بإعتبار سيادتها استقلالها وصيانة بتعزيز عربي ةال الد ول  أهداف إلى خدمة يقتتصادالإ الت عاونويرمي 

 ةالس ياسي هدافالأ كانت ثم ومن ، البداية في محدودا الس ياسي استقلالها على التي حصلت عربي ةال الد ول

 .عربي ةال الد ول بين العربي يقتتصادالإ الت عاون في العوامل الحاسمة من ستقرارالإ وتعزيز

 

 تأسيس ميثاق منها ، التأسيسية الوثائق من العديد بإبرام المرحلة هذه في يقتتصادالإ الت عاون تميز ولقد

 للعمل دستورا أصبح والذي ، عربي ةال الد ول بين يقتتصادالإ تعاونلل وثيقة لأو 1945 مارس في  الجامعة

 الجامعة دول بين يقتتصادالإ الت عاونو المشترك الدفاع معاهدة إبرام ذلك وتلا ، المشترك العربي يقتتصادالإ

 خلال يقتتصادالإ الت عاون واشتمل . يقتتصادالإ المجلس إنشاء على نصت ، والتي1950  أبريل في عربي ةال

 الدائمة واللجان المجالس الوزارية إقتامةو التفضيلية الجماعية الاتفاقتيات من العديد إبرام على اتيالخمسين فترة

 بناء التكامل تحاولاوم الجامعة ميثاق عليها نص التي ي ةقتتصادالإ الأغراض لتحقيق أنشئت والتي

 .يقتتصادالإ

  

 الترانزيت وتنظيم تجارة الت جاري التبادل تسهيل اتفاقتية ، المشترك يقتتصادالإ الت عاون اتفاقتيات أهم من ويعد 

 مجلس الوحدة إنشاء واتفاقتية ،1953 سبتمبر في الجامعة مجلس أقترها التي ، عربي ةال الجامعة دول بين

والتي هدفت  ، الترانزيت تجارة وتنظيم الت جاري التبادل تسهيل . واتفاقتية1957عام  في عربي ةال ي ةقتتصادالإ

 الد ول بين المتبادلة وطني ةال للسلع الجمركية الرسوم من إعفاءات شكل في الجمركية التفضيلات منح إلى

 ي ةقتتصادالإ الوحدة مجلس إنشاء اتفاقتية واهتمت . عربي ةال الد ول بين الترانزيت لتجارة تسهيلات ومنح عربي ةال

يةو ، موالالأ ورؤوس الأشخاص إنتقالو ، الد ول بين ةيإقتتصاد وحدة إقتامةب عربي ةال  البضائع تبادل حر 

يةوتسهيل  وطني ةال والمنتجات  الد ول تعمل أن على الإتفاقتي ة  إذ نصت . التملك وحقوق والترانزيت النقل حر 

 ذلك تعزز وقتد . موحدة جمركية منطقة بلادها جعل على ، الوحدة الكاملة تحقيق إلى للوصول عضاءالأ

 ووفقا   ،1964 عام  المشتركة عربي ةال السوق إنشاءب قتراره الخاص عربي ةال ي ةقتتصادالإ الوحدة مجلس إصدارب

 .1969 عام  في نظريا   إنجازها تم قتد يكون المجلس دول بين حر تبادل منطقة إقتامة فإن القرار لهذا
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 الد ول بين فيما يقتتصادالإ تعاونلل أساسالتفضيلي ك الت جاري للتعامل مدخل لأو الاتفاقتيات هذه وتمثل

 الت عاون أهداف تحقيق في فاعلة غير جعلها مما المستمر، للتعديل التفضيلية هاجداول وقتد خضعت عربي ةال

 .عضاء الأ للدول الس ياسيو الإجتماعيو يقتتصادالإ الواقتع أنها تجاهلت كما ، يقتتصادالإ

 

 الد ول تتمكن ولم اتيوالستين اتيالخمسين فترة خلال محدودة العربي يقتتصادالإ الت عاون إنجازات وقتد جاءت

 يشهد لم الت اليبو والتكاملية، الجماعية عربي ةال الاتفاقتات تنفيذ من يقتتصادالإ الت عاون ومؤسسات عربي ةال

 القواعد إلى عربي ةال الد ول افتقار إلى ذلك ويعود . المجالات كافة في آنذاك مهمة تطورات يقتتصادالإ الت عاون

 هدافلأ عربي ةال الد ول تبني أن كما ، بينه فيما يإقتتصاد تعاون قتامةلإ اللازمة ي ةقتتصادالإ والبنية نتاجي ةالإ

 الذي الأمر،  الد ول بين متباينة ي ةقتتصادالإ النظم كانت وقتت صعبا  في أمرا   تحقيقها عملية جعل قتد طموحة

قتات كافة إزالة لعملية عائقا   شكل  .الت جاري التبادل وتحرير ة والجمركيةداريالإ المعو 

 

 ةالثاّني المرحلة: 

 من مجموعة بفعل تطوره مراحل من جديدة مرحلة اتيالسبعين مطلع العربي يقتتصادالإ الت عاون دخل

 في العالمي ة النفط أسعار تعديل أبرزها من لعل ،  الفترة تلك خلال حدثت التي ي ةقتتصادالإو ةالس ياسي العوامل

 تراكم إلى أدى الذي الأمر ، للنفط المصدرة عربي ةال الد ول دخل عنه تضاعف ترتب والذي 1974 عام

 وبنيتها نتاجي ةالإ قتواعدها بناء في التوسع من عربي ةال الد ولمن  العديد ، مما مكن لديه مالي ةال الفوائض

  .المالي العنصر ة وفر على معتمدة ، ساسي ةالأ

 

 المتبادلة المصالح ثنائية على تقوم المشترك العربي يقتتصادالإ للعمل استراتيجية التفكير بوضع وبدأ

 المتراكمة عربي ةال مالي ةال الفوائض وتوظيف ، عربي ةال الد ول بين ما التفضيلي والتعامل ،" مالي ةال ةالس ياسي"

 وقتد . عربي ةال ي ةقتتصادالإ الت نميةو المشترك العربي يقتتصادالإ العمل مشتركة تخدم عربي ةمشاريع  إقتامة في

 هاأهم من المشترك كان العربي يقتتصادالإ العمل مستوى على اتالإنجازمن  العديد المرحلة هذه شهدت

 للتنمية العربي كالمصرف ، عربي ةال مالي ةال المؤس سات إقتامةب العربي المشترك يقتتصادالإ العمل آليات تعزيز

 العربي، النقد وصندوق ، الإجتماعيو يقتتصادالإللإنماء  العربي والصندوق ، أفريقيا في ي ةقتتصادالإ

 ي.الزراع والإنماء ستثمارللإ عربي ةال والهيئة ستثمارالإ لضمان عربي ةال المؤس سةو

 

 ي، وه عربي ةالالعمل  منظ مة، من بينها  المشتركة المتخص صة عربي ةال المنظ مات  من العديد إنشاء تم ماك 

متخصصة  عربي ة منظ مةل أو، وهى  عربي ةال الد ولالعاملة في نطاق جامعة  المتخص صة المنظ ماتإحدى 

الون العمل وؤتعنى بش  - المتخص صة عربي ةال المنظ ماتدون سائر -، وتنفرد  القومي على الصعيد العم 

ال أصحاباشتراك الحكومات و أساسالتمثيل الثلاثي الذي يقوم على  نظام بتطبيق الو العم  في كل  العم 
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،  في الوطن العربي نتا الإ أطرافتكاتف  ي ةأهمب ، إيمانا وأجهزتها الدستورية والنظامية منظ مةنشاطات ال

 .عربي ةالللوحدة  أساسي ةكضرورة ودعامة 

 

، بعود أن تقودَّم 1965لوزراء العمل العرب المنعقد في بغداد عام  الأولفي المؤتمر  منظ مةت هذه الأحيث أنش

، فقوود كووان الهوودف موون  عربي ووةال الوود وله بوو  تلتووزم  بميثوواق عموول عربووي للعموول عربي ووةالوفوود جمهوريووة مصوور 

، ووافق عليه مجلس  في مجالات العمل عربي ةال الد ولبين   والتنسيق  الت عاونالمشروع وجود نواة تعمل على 

 .عربي ةالالعمل  منظ مةل الأولع قد بالقاهرة المؤتمر  1971. وفي عام 21/3/1965في  عربي ةال الد ولجامعة 

 

ي لتحقيق التكامل ستثمار، كما تم استخدام المدخل الإ المشتركة يةالد ول عربي ةال الشركات إنشاءكما تم 

، النقل  )صناعة الدواء ةالمشتركة في مجالات مختلف عربي ةالالشركات  إنشاءالعربي من خلال  يقتتصادالإ

 ، عربي ةال الد ولبين  عربي ةال موالرؤوس الأ إنتقال، وإبرام اتفاقتية تسهيل  (ستثمار، شركات الإ البحري

 في ي ةقتتصادالإ الت نمية لتعزيز المشترك العربي يقتتصادالإ العمل في النفطية مالي ةال الفوائض لتوظيف آلياتك

الأيدي العاملة  إنتقالمن خلال إبرام عدد من الاتفاقتيات بهدف تسهيل  أيضا، ومدخل العمل   عربي ةال الد ول

 . عربي ةال الد ولبين 

 يقتتصادالإ العمل مسؤوليات ضمن ، اتيالثمانين عقد من بداية الإجتماعي البعد إدما  تم ، آخر صعيد وعلى

 . والأمني الس ياسي النطاق خار  ، المشترك العربي العمل أشكال كافة يشمل أصبح الذي العربي المشترك

 ، ي ةقتتصادالإ العلاقتات كافة على يطلق المشترك العربي الإجتماعيو يقتتصادالإ مفهوم العمل أصبحو

 وأن ، وأجهزتها عربي ةال الد ول جامعةإطار  في تتم التي التكنولوجي ةو العلمي ةوالثقافية و الإجتماعي ة والعلاقتات

 يقتتصادالإ العمل حدود تجاوزت ، طرافالأ متعد دة أو  ثنائية ة،يإقتتصادعلاقتات  إقتامة يمكنها عربي ةال الد ول

 .العربي المغرب واتحاد عربي ةال الخليج لدول الت عاونمجلس  إقتامة بالفعل وتم ، المشترك العربي

 

 الت نفيذ حيز ودخلت ،1981عام عربي ةال الد ول بين الت جاري التبادل وتنمية تيسير اتفاقتية إبرام أيضا تم كما

 جامعة إطار في أبرمت التي ةالت جاري الاتفاقتيات من الإتفاقتي ة هذه . وتعد 1982 عام اخرأو من  ا   إعتبار

 بالمرونة الإتفاقتي ة  هذه وتتسم ، ةالت جاريهداف الأوتحقيق  الت نموي ة هدافالأما بين  تربط والتي عربي ةال الد ول

 الت اليبو ، عربي ةال الد ول بين جمركي اتحاد إقتامة إلى تؤدي أن من الممكن حر تبادل منطقة تحقيق إمكاني ةو

الإتفاقتي ة  هذه ووضعت . تدريجي نحو على يقتتصادالإ عملية التكامل لبناء قتانونية  قتاعدةالإتفاقتي ة  هذه شكلت

 الجمركية غير والقيود الرسوم من عربي ةال الد ولبين  الت جاري التبادل تحرير ، هاأهم من هدافالأ من ددا  ع

 خاصة تيسيرات ومنح ، عنه المدفوعات الناشئة وتسوية عربي ةال الد ول بين الت جاري التبادل تمويل وتيسير

 البينية. بالتجارة المرتبطة للخدمات

 

http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=6249&vid=33
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 عربي ةال مالي ةال المؤس سات من فاعلة وبمشاركةالإتفاقتي ة  على تنفيذ الإجتماعيو يقتتصادالإ المجلس ويشرف

 العقبات من العديد إلا  أن،  عربي ةال الد ول الخاص في القطاع ومؤسسات المتخص صة عربي ةال المنظ ماتو

 إلى المستويات المشترك العربي يقتتصادالإ بالعمل الإرتقاء دون حال اتيوالثمانين اتيالسبعين فترة خلال

الاتفاقتات  بتطبيق عربي ةال الد ول من العديد التزام ضعف العقبات، هذه أبرز من كان وقتد ، المرجوة التكاملية

 العربي يقتتصادالإ العمل مؤسسات قتبل من المتخذة والقرارات عربي ةال الد ول جامعةإطار  في المعقودة

 .المشترك

 ةالثاّلث المرحلة: 

 إقتتصاد نحو والتوجه هيكلي ةو ةيإقتتصاد اتإصلاح بتطبيق اتيالثمانين اخرأو  منذ عربي ةال اتقتتصادالإ بدأت

 مع التكيف على يساعدها وبما الت نميةة في عملية ساهمالخاص للم للقطاع أكبر دور إعطاءو ، السوق

ر الجديد بعد الانتهاء من  يالد ول الت جاريظهور النظام  أيضا، و يةالد ول الساحة على ي ةقتتصادالإ اتالتطو 

 منظ مة إنشاء، و (1994)مراكش  يةالد ول، وإقترار اتفاقتيات التجارة  ةالت جاري مفاوضاترجواي للأو جولة 

هذه الاتفاقتيات والإشراف على  إدارةتنفيذ والمؤسسي لتسهيل طار ، التي تشكل الإ العالمي ةالتجارة 

، بحيث تعتمد  يةالد ول سواق، حيث تؤدي هذه الاتفاقتيات إلى فتح الأ طرافالأ متعد دةة الت جاري مفاوضاتال

 . الأسعارالسلع التي تنتجها من حيث الجودة و تنافسي ةعلى  العالمي ة سواقعلى الدخول إلى الأ ةالد ولقتدرة 

 

، وهو ما  ي ةقتتصادالإة قتيام العديد من التكتلات الت جاري مفاوضاترجواي للأو ولقد صاحب إنهاء جولة 

، منح  بالرعاية الأولى ةالد ولباستثناء هذه التكتلات من تطبيق مبدأ  العالمي ةسمحت به اتفاقتيات التجارة 

التكتل دون تعميمها  أعضاء)حده الأدنى منطقة تجارة حرة( للدول  يقتتصادالإالتكتل إطار ميزات تجارية في 

فيما بين  الت جاري. وتسعى هذه التكتلات إلى تعزيز التبادل العالمي ةالتجارة  منظ مةب عضاءالأ الد ولعلى بقية 

إطار . أما الاتفاقتيات الثنائية فلا مجال لها في  قتتصادالإالتوجه الجديد لعولمة  أمامأعضائها وحماية مصالحها 

 الجديد. يالد ول الت جاريالنظام 

 

قترارها  عربي ةال الد ول، اتخذت  عربي ةال ي ةقتتصادالإ، ولحماية المصالح  وتمشيا  مع التوجه العالمي الجديد

، إذ صدر تكليف  العربي الس ياسيمستوى للقرار  أعلى، وذلك على  كبرى عربي ةمنطقة تجارة حرة  إقتامةب

بالإسراع في إنجاز  الإجتماعيو يقتتصادالإ، للمجلس 1996المنعقدة في القاهرة في يونيو  عربي ةالمن القمة 

 بين الت جاري التبادل وتنمية تيسير اتفاقتية تفعيل ، حيث تم عربي ةمنطقة تجارة حرة  نشاءلإ العملي ةالخطوات 

 من اإعتبارسنوات  عشر مدتها إنتقالي ة مرحلة خلال الكبرى عربي ةال الحرة التجارة منطقة قتامةلإ عربي ةال الد ول

، فقد تم  الت دريجي، ونظرا للنجاح الذي حققته المنطقة في بداية تطبيقها  2007عام  في وتنتهي 1998 عام

 وتم ، 2005عام  إلى سبع سنوات ليتم استكمالها مع مطلع المنطقة إقتامةتقليص الفترة الزمنية لاستكمال 

 مع المتبادلة عربي ةال السلع على الجمركية غير القيود وإلغاء المؤسسي البناء استكمال نتقالي ةالإ الفترة خلال
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 ضاعأو  مراعاة جانب إلى ، الانضمام في راغبة عربي ة دولة لكل ي ةقتتصادالإ الأوضاعو الظروف مراعاة

 نموا . قتلالأ عربي ةال الد ول

  :تاليةال هدافالأوقتد عملت المنطقة على تحقيق 

 وبعضها البعض . عربي ةال الد ولة ما بين الت جاريو ي ةقتتصادالإتنمية العلاقتات  -1

 . عربي ةالالمشتركة للدول  ي ةقتتصادالإتعزيز المكاسب  -2

 . عربي ةالللدول  ي ةقتتصادالإالحفاظ على المصالح  -3

 .العالمي ةفي نظام التجارة  التغي راتمن  الإستفادة -4

 ة مع العالم الخارجي .الت جاري ي ةقتتصادالإتنمية العلاقتات  -5

 . العالمي ة ي ةقتتصادالإعربي تكون له مكانته على الساحة  يإقتتصادلقيام تكتل  ساسوضع الأ -6

 

التوى  عربي وةال الود ولوبلو  عودد  . الت نفيوذن تجد طريقهوا إلوى أوقتد قتامت المنطقة على أسس واقتعية ساعدت في 

، وتم استكمال إزالة كافة الرسوم الجمركية والرسوم  عربي ةدولة  ةانضمت إلى المنطقة حتى الآن ثمانية عشر

علوى كافوة السولع ذات المنشوأ  31/12/1997والضرائب ذات الأثر المماثول عون تلوك التوى كانوت مطبقوة فوي 

وبالتالى توم التحريور الكامول لتبوادل السولع  ، المشتركة ةعربي  البالرزنامة الزراعية  العربي، كما تم وقتف العمل

 243البينية والتوي بلغوت نحوو مقابول  عربي ةالوهذا ما انعكس على حجم التجارة  ، المنطقةإطار الزراعية في 

نموو  معود ل البينية حققوت عربي ةال، بل ان التجارة 1998مليار دولار عام  27مقابل  2014مليار دولار عام 

، وهوذا موا  مرتفوع بكول المقواييس معود ل، وهوو  % في بعض السونوات30فاق  2004ا من عام إعتبارسنوي 

،  هذا لا يعني الرضوا التوام عون المنطقوة إلا  أن،  عربي ةال سواقبالأ عربي ةالانعكس في وجود واضح للمنتجات 

 في التغلب عليها. عضاءالأ الد ولمع  الت عاونفمازال هناك بعض المشاكل العالقة للمنطقة والتي نسعى ب

 

 الكبوورى عربي ووةالضوومن منطقووة التجووارة الحوورة  عربي ووةال الوود ولدمووج تحريوور تجووارة الخوودمات بووين إطووار وفووي 

 . عربي وةال الود ول% مون مجمول تجوارة 14موا يقوارب  عربي وةال الود ولحجم تجارة الخدمات بوين  خصوصا وأن  

 يقتتصووادالإلتحريوور التجووارة فووي الخوودمات موون قتبوول المجلووس  عربي ووةالالعامووة للاتفاقتيووة  الأحكوواموفقوود تووم إقتوورار 

وعقودت  التفواوضجوولات  إطولاقتبذل حاليا جهوود كبيورة لتحريور تجوارة الخودمات مون خولال  ، الإجتماعيو

جوودول مقارنووة مفصوول  إعووداد، وتقوووم الأمانووة العامووة ب لجنووة تحريوور التجووارة فووي الخوودمات عوودة اجتماعووات

والعروض المبدئيوة والمحسونة  ، العالمي ةالتجارة  منظ مةإطار في قتطاع الخدمات في  عربي ةال الد وللالتزامات 

 . عربي ةال الد ولالخاصة بتحرير تجارة الخدمات بين 

 

  العربي المشترك: يقتصادالإكمنهج للعمل  – يةّقتصادالإة: القمم الرّابعالمرحلة 

 يقتتصادالإالعربي من خلال الملف  يقتتصادالإمتابعة العمل  عربي ةالالقمم  خلال ومن عربي ةال الد ول بدأت

 عربي ةال، وقتد استحدثت القمة  المشترك العربي يقتتصادالإ العملالتي يعرض على القمة لمتابعة وتطوير 
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 الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإتخصص للشؤون  عربي ةالمنعقدة في الرياض منهجا جديدا يهدف إلى عقد قتمم 

 .الش املة الت نموي ة الإستراتيجي ات عملية لتعزيز وتفعيل آلياتبهدف بلورة برامج عمل و الت نموي ةو

العربي  الإجتماعيو يقتتصادالإبالعمل  الإرتقاءبعدد من المميزات التي من شأنها  ي ةقتتصادالإوتتميز القمة 

 ها مايلي:أهم المشترك ومن

 الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإللموضوعات  أكبر  ي ةأهمة بشكل منتظم إجتماعية ويإقتتصاديعطي عقد قتمة  .1

 ، بعد أن كانت تعرض في ملف مستقل على القمة العادية . المطروحة من قتبل القادة العرب

والمتفق  الش املة الت نموي ة الإستراتيجي اتعملية لتعزيز وتفعيل  آلياتتركيز القمة على بلورة برامج و .2

 عليها.

 للعمل استراتيجيةإطار  في بينها فيما والتنسيق المشتركة البرامج إعتمادو القرار اتخاذ آلية تطوير .3

 إدما ب الإجتماعيو يقتتصادالإ المجلس آلياتو عمل وتطوير ، المشترك العربي يقتتصادالإ

 التي القرارات بلورة في ومشاركته المشترك العربي يقتتصادالإالعمل  في المدني المجتمع مؤسسات

 .العربي المشترك يقتتصادالإ العمل وأجهزة المجلس يتخذها

 مالي ةال مكاناتالإ وتوفير العربي يقتتصادالإ التكامل في تهساهمم وزيادة الخاص القطاع دور تفعيل  .4

 .عربي ةال التمويل مؤسسات لدى لنشاطه الد اعمةوالبرامج 

 تحقيق هي واضحة، رؤية ضمن لكن ، لتعظيمها المشتركة والمصالح مشتركةلا الجوانب عن البحث .5

 لأي وطني ةال ي ةقتتصادالإ المصلحة حساب على وليس المشاركة عربي ةال للدول ي ةقتتصادالإالمصالح 

 وليس ي ةقتتصادالإ مصالحها لها تحقق التي البرامج في بفاعلية عربي ةال الد ولمشاركة  الت اليبو ، منها

 العمل مستوى على تبنيها يتم التي والمشاريع البرامج في عربي ةال الد ول كافة بالضرورة مشاركة

 . المشترك العربي يقتتصادالإ

 والتراكم للتطبيق قتابلة تكون لكنها بسيطة كانت وإن ، ةيإقتتصادو فن ية أسس على واقتعية برامج تبني .6

 بين ي ةقتتصادالإ المصالح في تشابك خلق إلى ، الطويل  جلالأ في ، وتؤدي كانت صغيرة مهما عليها

 دون حالت التي العوامل من لتنفيذها المحدودة مكاناتالإو الطموحةهداف الأ كانت عربي ةال الد ول

 والسوق ي ةقتتصادالإ للوحدة بالنسبة الشأن مثلما هو ، المشترك العربي يقتتصادالإ العمل تطور

 .المشترك العربي يقتتصادالإ العمل واستراتيجية المشتركة

قتاتو للمشاكل حلول عن البحث .7  مشاكل حل دون أعلى مراحل إلى نتقالالإ وعدم حينه في المعو 

 والمشاكل العقبات هذه تراكم هو المشترك العربي يقتتصادالإ العمل يعانيه ما ، لأن السابقة المرحلة

 لتكييفوا لها حلول عن والبحث معها التعامل وتجاهل المشترك العمل العربي من سنة خمسين عبر

 مستوى على يتم عمل لكل ومتابعة تنفيذ آلية وضع وهذا يتطلب . عليها القفز أو لتبريرها النظري

 المناسبة لياتالآ ووضع ، فيه المشاركة عربي ةال الد ول قتبل من المشترك العربي يقتتصادالإ العمل

 . معقولة زمنية قتاتأو  وفي بفاعلية المشاكل لمعالجة
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 وأن للتنفيذ، المشترك قتابلة يقتتصادالإ العمل مؤسسات قتبل من اتخاذها يتم التي القرارات أن تكون .8

 والتمويل والمتابعة الت نفيذ آلية ، واضح وبشكل ، تتضم ن ببرامج زمنية تنفيذية مصحوبة تكون

 مالي ةال والمكاسب ، التمويل ، ومصادر المشاركة الد ول على المترتبة مالي ةال والالتزامات

 .فيها المشاركة عربي ةال للدول المحتملة ي ةقتتصادالإو

 نتائجها على والتراكم الت نفيذو للتطبيق قتابلة محددة هدافلأ مشتركة ةيإقتتصاد استراتيجيات وضع .9

 ويتطلب ، ةيإقتتصاد ومكاسب مصالح لها تحقق ابأن ه ترى التي الإستراتيجي ات في الد ول ومشاركة

 وفق المشترك العربي يقتتصادالإ العمل أجهزة مشاركة الإستراتيجي ات هذه بين ما التنسيق

 هذه تكن لم ما ، الإستراتيجي ة في المشاركة عربي ةال للدول استشارية خبرة كبيوت اختصاصاتها

 إسار من والخرو   .ضمن اختصاصها تندر  التي الإستراتيجي ة تمويل أو  تنفيذ في طرفا الأجهزة

 هدافالأكافة  وتحقيق المشاكل كافة حل على قتادرة واحدة استراتيجية بوضع المتداول الفكر

قتات كل ومعالجة  المشترك العربي يقتتصادالإ للعمل ةالس ياسيو  الإجتماعي ةو  ي ةقتتصادالإ ه أمام المعو 

 المصالح ذاته الوقتت في وتحقق محددة زمنية فترة خلال عربي ة ةيإقتتصاد وحدة إلى وتطويره

 . عربي ةال الد ول لكافة ي ةقتتصادالإ والمكاسب

التي تهم العمل  الت نموي ة الأبعاد، إذ باتت تنظر إلى مختلف  ها القمةتناولشمولية الموضوعات التي ت .10

وبرنامج العمل  الإعلانوهذا ما ظهر بوضوح في الوثائق الثلاث ) الإجتماعيو يقتتصادالإ

الكويت  التي عقدت في الإجتماعي ةو الت نموي ةو ي ةقتتصادالإ عربي ةالوالقرارات التي انبثقت عن القمم 

 .وشرم الشيخ والرياض

 

 

 الثاّنيالمبحث 

 عربيةّال الدّولب تنافسيةّالوضع الراهن لل

من كونها تعمل على توفير البيئة الملائمة لتحقيق كفاءة تخصيص الموارد  تنافسي ةالالميزة  ي ةأهمتنبع 

بمستوى نوعية  الإرتقاءو نتاجي ةالإبما يؤدي إلى تحسين وتعزيز  الإبتكارو بداعواستخدامها وتشجيع الإ

 . الأسعاروتحسين مستوى معيشة المستهلكين عن طريق تخفيض التكاليف و داءورفع مستوى الأ نتا الإ

ألا وهي مشكلة  ، نتاجي ةالإالعقبات التي تواجه تحسين الكفاءة و أهمتساعد على القضاء على  تنافسي ةالكما أن 

تعتبر  تنافسي ةالمن وفورات الحجم الكبير وعليه فإن توفير البيئة  الإستفادةوالتي تحول دون  ، السوق المحلي

 وتحسين مستويات المعيشة . يقتتصادالإ النمو  وتعزيز  ي ةقتتصادالإوسيلة فعالة لضمان الكفاءة 

في " قتدرة  تنافسي ةالالعالمي تعريف القدرة  يقتتصادالإالصادر عن المنتدى  العالمي ة تنافسي ةالولقد حدد تقرير 

 تنافسي ةال، حيث تعكس القدرة  الوطني على تحقيق مكاسب سريعة ومستدامة في مستويات المعيشة قتتصادالإ

للدول  تنافسي ةالنموذجا لقياس القدرة  الت قريروطني "، وقتد اعتـمد هذا  إقتتصادلكل  ساسي ةالأ هيكلي ةالصفات ال
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النظرية  الد راساتإلى العديد من  تم تحديدها وبيان كيفية قتياسها استنادا   أساسي ة هيكلي ةعوامل  9يستند إلى 

  ين من المزايا:والتطبيقية وبناء على هذه العوامل يمكن التمييز بين نوع

  سهلة التقليد نسبيا  ، وهي  لقوة العمل والمواد الخام قتلتعتمد على التكلفة الأ : منخفضة تنافسيةّمزايا

 من قتبل المنافسين.

  ةالت جاريالعلامة  أو ، السمعة الطيبة  الخدمة أو تستند إلى تميز المنتج  : مرتفعة تنافسيةّمزايا  ،

المستوى مثل تدريب  عالية، وتتطلب هذه المزايا توافر مهارات وقتدرات  العلاقتات الوطيدة بالعملاء

ال  .العم 

المناسب ولم تهتم بتنمية قتدراته  الإهتمامتولي المورد البشري  لم تكن المؤس ساتالعليا في معظم  دارةالإو

 التي أدت إلى هذا القصور: سبابالأ. ومن  لتحقيق التفوق التنافسي ساسي ةية وجعله الركيزة الأبداعالإ

  دون مشكلات  المؤس ساتالمتواصل في الكثير من  النمو  النسبية و يقتتصادالإ ستقرارالإحالات

 كبيرة.

 المؤس ساتلكثير من  تنافسي ةال، وتعادل المراكز والقدرات  المستويات المعتادة من المنافسة. 

  المطلوبة للتعامل مع التقنيات  البشري ةالتقني النسبية وتواضع المهارات والقدرات  ستقرارالإحالات

 السائدة.

، كما  المطلوبة مشكلة البشري ةلم يمثل الحصول على الموارد  ستقرارالإا  بأساسففي تلك الظروف المتصفة  

 أو  البشري ةت البحث عن الموارد حاولاأن مستويات المهارة المطلوبة لم يكن يتطلب عناية خاصة في م

 التعامل معها.

التي تمتع بها  صناعي ةال الث ورةولقد سادت هذه الظروف في كثير من دول العالم لفترات طويلة خلال فترة 

المشكلات التي ت عني  أهم، ففي تلك الظروف كانت  العالم الغربي وانتقلت نسبيا إلى بعض دول العالم العربي

وتحقيق  نتا الإ أساليب، وتنميط اللازمة  مالي ةالهي تدبير الموارد  ي ةقتتصادالإ المؤس سةالعليا في  دارةالإبها 

. ومع تنامي السوق لم تكن حتى  نتاجي ةالإمن  أعلىمن الميكنة "آلات" تحقيقا  لمستويات  أعلىمستويات 

ويلاحظ أن الكثير من  ، نتا الإهو  الأولالعليا التي كان همها  دارةالإعمليات التسويق تثير اهتمام 

، وترى في العنصر  الأولىمشكلتها  نتا الإلا تزال تسير وفق هذه الفلسفة التي ترى  عربي ةال المؤس سات

ولا تترك له  ، المهام المسندة إليه داءلأ إجراءاتيخضع لنظم ولوائح و نتا الإالبشري عامل من عوامل 

ية أو  بداعالإ أوفرصة للتفكير   اتخاذ القرار. حر 

أثرت  والمتواصل، فقد أصاب العالم كله حالات من التغير المستمر  لكن تلك الظروف لم تدم على هذا النحو

 البشري ةفي تغيير النظرة المعاصرة إلى الموارد  رئيسيا   ، كما كانت سببا   وقتدراتها البشري ةعلى هيكلة الموارد 

وخطورة في   ي ةأهمالأصول  أكثرو تنافسي ةالللقدرات  يساسهم المصدر الأإعتباروبداية التحول نحو 

تتناسب  البشري ةالموارد  دارةجديدة لإ أساليبالمعاصرة تبحث عن مفاهيم و دارةالإوبذلك بدأت  ، المؤس سة

 وحيوية الدور الذي تقوم به. يتهاأهممع 
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التي ترتقي بمستوى تنافسيتها ؟ هذا ما يمكن  سبابالأوبمعنى أصح أخذت ب ، عربي ةال الد ولولكن هل عملت 

 ين.الت اليالتعرف علية من الجدول والشكل 

 

 
 تنافسيّةالفي مؤشر  عربيّةال الدّولترتيب 

 

 5.33 12 الإمارات

 5.24 15 قتطر

 5.06 24 السعودية

 4.51 40 الكويت

 4.48 44 البحرين

 4.46 46 عمان

 4.25 64 الأردن

 4.08 79 الجزائر

 3.96 87 تونس

 3.68 113 لبنان

 3.6 119 مصر

 3.48 126 ليبيا

 3 141 موريتانيا

   2.85 143 اليمن
 

 .2015 -2014العالمي،  تنافسيةّالالعالمي، تقرير  قتصادالإالمصدر : منتدى 

 

 والشكل السابقين يلحظ ما يلي : من الجدول

  بقيم مؤشر  2015 -2014لعام  تنافسي ةالفي مؤشر  الأولتأتي دول الخليج الخمس فقط في الخمسين

لديها منحتها الفرصة للإنفاق بشكل  مالي ةالوهذا يرجع لأن الوفورات  5.33و  4.46بين  تراوحت

في  يأساسوالتي تعد عامل  البشري ةبتنمية الموارد  الإرتقاءومن ثم  ، الت دريبو الت عليمكبير على 

 .تنافسي ةالبمستوى  الإرتقاء

  دولة حيث احتلت المراكز  144والجزائر وتونس في منتصف الجدول الذي اشتمل على  الأردنتأتي

تعد  اهإلا  أنورغم انخفاضها  3.96و  4.08 ،4.25على التوالي بقيمة مؤشر  87، 79،  64

 مقبولة إلى حد ما.

 في الترتيب بقيمة مؤشر  الأولى 110لـ موريتانيا واليمن فقد جاءت بعد او أما لبنان ومصر وليبيا

ها العنصر بإعتبار البشري ةبتنمية الموارد  أكبرتحتا  لاهتمام  الد ولوهذه  3.68و 2.85بين  تتراوح

 .تنافسي ةالبالقدرة  الإرتقاءفي  همالأ
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 البشري ةبالموارد  الإهتمامدون  عربي ةالللدول  تنافسي ةالبالميزة  الإرتقاءفلا يمكن أن نتوقتع  الأمروواقتع 

قتاتوهناك مجموعة  ، بجودتها الإرتقاءو  عربي ةالللدول  تنافسي ةال على المزايا التي أثرت سلبا   المعو 

 ها:أهم

   الموارد  إدارةبمعنى أشمل وأعمق مما كانت تتعامل به  البشري ةالكافي بتدريب الموارد  الإهتمامعدم

، بل  الذين يبدون قتصور في مستويات أدائهم فرادالأ، أي عدم انحصارها على   التقليدية البشري ة

 المعرفي والوظيفي. أهم، ومهما كان مستو مهما كان سنهم فرادالأيجب أن يشمل جميع 

  العلمي ةوإتاحتهم الفرص للمشاركة في المؤتمرات والندوات  فرادالأعدم ترسيخ روح التعلم لدى 

ة من ساهمالم مع المتخص صةالعليا و الد راساتفضلا  عن تيسير فرص استكمال  المختلفة، المهني ةو

جزء منها خاصة في التخصصات الهامة وغير المتاحة  أو ، كلها  في تحمل نفقات عنهم ةالد ولقتبل 

  .عربي ةال الد ولب

  العربي وتوفير ية للمواطن بداعالطاقتات الفكرية والقدرات الإ إستثماربتنمية و الكافي الإهتمامعدم

 أو  الإبتكار، والعمل بمبدأ  الفرص للنابهين "الممتازين" منهم لتجريب أفكارهم ومشروعاتهم الخلاقتة

 الفناء.

 في  البشري ةالعمل الجماعي وتكريس روح الفريق للموارد  أساليبوعدم تنمية  فردي ةالنزعة ل إنتشار

والتواصل بين شرائح العاملين  الإيجابي ةوضرورة توفير المناخ المساند لتنمية الاتصالات  المؤس سة

 لهذا العنصر. كثيرا   عربي ةالالمختلفة حيث تفتقر المنطقة 

 والتقنية  المادي ةو البشري ةبجميع عناصره  الإهتمامومن ثم  داءالأ إدارةلنظام  عدم التطبيق الكامل

الثقافية  الأبعادمهمة جدا  ألا وهي مراعاة  قضي ةب الإهتماممتناسق ومتكامل وإطار والتصميمية في 

عند  عتبار، وأخذ هذه الفروق في الإ مستوياتهم الفكرية إختلافو البشري ةللموارد  الإجتماعي ةو

 وتحديد معايير التقييم. داءخطط الأ إعدادو عمالالأتصميم 

 المساندة والتنسيق والتقييم  الذي يختص في ممارسة وظائف التوجيه ، داريالافتقار إلى القائد الإ ،

، والذي يلعب الدور الرائد في تهيئة الدخول إلى عصر المتغيرات واستكمال  وغيرها من الوظائف

 مقومات التميز.

 ، فيه عربي ةال الد وللنتعرف على واقتع   تنافسي ةسننتقل إلى مجال أخر لل تركيزا   أكثرولنقترب بالصورة لتكون 

، وكونه قتاطرة عربي ةال الد ولب الأجنبيخاصة من كونه المصدر الرئيسي للنقد  ي ةأهموهو مجال يكتسب 

 في مختلف دول العالم وهو قتطاع الصادرات. ي ةقتتصادالإ الت نمية

 

 : عربيةّالالصادرات  تنافسيةّ

 أماموتلاشي الحواجز  ةالت جاريوجود نظام تجارة دولي حديث يقوم على تحرير التجارة من القيود  ساهم

 الد وللقدرة  ومدخلا   ي ةقتتصادالإللقوة  مؤشرا   تنافسي ةال تأصبحو ، التنافس العالمي التجارة على زيادة حدة

الشركات فرصة للخرو  من محدودية السوق الصغير إلى  تنافسي ةالوخارجيا حيث تعطي  على البقاء داخليا 
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تم استخدام ثلاثة  على مستوى صادراتها عربي ةال الد ولهذه المقارنة في  ولإجراء . رحابة السوق العالمي

 النحو على وذلك عربي ةالالصادرات  تنافسي ةالمتاحة لإجراء المقارنة ل البياناتمختارة في ضوء  مؤش رات

 :التاّلي

 

 صادراتها إجماليفي  عي نةوالذي يقيس انحراف حصة صادرات السلع الرئيسية لدولة م : مؤشر التنوع 

هذا المؤشر بين  يتراوح. و العالمي ةلتلك السلع الرئيسية في الصادرات  وطني ة، عن حصة الصادرات ال

وعندما يصل ،  أعلىبحيث كلما اقتترب المؤشر من صفر كلما كانت درجة تنوع الصادرات  0.1

 . العالمي ةمع هيكل الصادرات  وطني ةالمؤشر إلى صفر يتطابق هيكل الصادرات ال

 ة من الد ولهيرشمان ويقيس مستوى التركز السوقتي لحصة  -ويعرف بمؤشر هيرفندال  : مؤشر التركز

سلعة  من أكثرتنويعها بين  أو مجموعة سلعية محددة  أو في سلعة  العالمي ةالواردات / الصادرات 

وتشير القيم الدنيا للمؤشر إلى درجات تركز  1و  0قتيمة مؤشر التركز بين  تتراوحو ومجموعة سلعية

 .أكبرإلى درجات تركز  علىلكل من الصادرات والواردات فيما تشير القيم الأ أقتل

 تنافسي ةالفرعية ل مؤش راتالوهو مؤشر مركب يرتكز احتسابه على عدد من :  مؤشر كفاءة التجارة 

،  ، الحصة السوقتية ، مثل متوسط نصيب الفرد للصادرات العالمي ة سواقفي الأ وطني ةالصادرات ال

. ويؤدي احتساب مؤشر كفاءة التجارة إلى العالمي ةالتصدير  أسواقتنوع المنتجات المصدرة وتنوع 

حسب السلع  ، وكذلك ترتيب فرعي للدول دولة 184المصدرة ضمن  ةالد ولترتيب عام لموقتع 

 مجموعة سلعية رئيسية. عشرة ربعة، وذلك بالنسبة لأ المصدرة

 

لازالت لم تصل بعد إلى  عربي ةال الد ولأن صادرات  2013لعام  تنافسي ةالالخاصة ب حصائياتت الإأظهروقتد 

 .2005المقبولة و تتصف بتدني درجة التنوع في صادراتها مقارنة بعام  درجة التنوع

 

  حيث لايزال يبعد عن  عربي ةال الد ولفيشير الجدول إلى تدني مؤشر التنوع للصادرات في معظم

تحركا  والتي سجل مؤشر التنوع عربي ةال الد ولفي المائة( وذلك بإستثناء عدد من  50) المتوسط

( ثم 0.52تلتها مصر وبل  المؤشر ) 0.495)إيجابيا وكانت تونس أفضلها حيث بل  المؤشر )

وبالمقابل سجل مؤشر التنوع تحسنا بدرجات متباينة في  (.0.545الإمارات حيث بل  المؤشر )

ويت ولبنان الصومال وعمان و فلسطين وقتطر والكائر وجيبوتي والسعودية وسورية والبحرين والجز

اليمن حيث أنخفض فيهما المؤشر مما يعني تحسن درجة تنوع صادرات تلك و ليبيا وموريتانيا و

 . ولالد  

  الأردنفي كل من  كما حقق مؤشر التنوع تراجعا   (0.670)سجل مؤشر التنوع للمغرب عند 

نتيجة زيادة في قتيمة  الد ولوالعراق و فلسطين و القمر مما يعني تراجع درجة تنوع صادرات تلك 

 . 2005المؤشر مقارنة بعام 
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 ه مما يعني وجود تركز تفاوتوبنسب م عربي ةال الد وللمؤشر التركز فقد تزايد في عدد من  بالنسبة

وجيبوتي والسعودية والصومال والعراق  الأردن الد ولتلك  أهمسلعي في صادراتها وكان من 

( بينما سجلت عدد من 0.117و ) 0.978)بين ) تراوحوالكويت ولبنان حيث سجلت مستوى تركز 

الإمارات والبحرين وتونس والجزائر والسودان وسوريا وعمان و قتطر والقمر وليبيا  وهي الد ول

ويتضح  ، ا في ليبياأعلاهها في تونس وأقتلومصر وموريتانيا بمستويات منخفضة من التركز كان 

 : الت اليذلك من الجدول 

 

 مؤشر التركز عربيةّالالصادرات  تنافسيةّ جدول

 أخرىودول مختارة  عربيةّال الدّولوالتنوع السلعي لصادرات 
 2013 2005 الدّول

 مؤشر التنوع مؤشر التركز عدد السلع المصدرة مؤشر التنوع مؤشر التركز عدد السلع المصدرة

 0.669 0.153 219 0.594 0.135 220 الأردن

 0.545 0.422 260 0.594 0.458 256 الإمارات

 0.719 0.359 234 0.754 0.422 214 البحرين

 0.495 0.149 218 0.599 0.180 200 تونس

 0.733 0.541 95 0.810 0.588 108 الجزائر

 0.595 0.194 91 0.650 0.152 54 جيبوتي

 0.766 0.763 251 0.809 0.745 248 السعودية

 0.818 0.668 126 - - - السودان

 0.655 0.173 193 0.671 0.367 214 سورية

 0.750 0.616 33 0.777 0.567 41 الصومال

 0.874 0.978 132 0.825 0.952 86 العراق

 0.690 0.494 199 0.768 0.717 197 عمان

 0.666 0.164 154 0.591 0.167 127 فلسطين

 0.784 0.524 219 0.790 0.571 175 قطر

 0.771 0.530 5 0.679 0.543 12 القمر

 0.784 0.719 231 0.813 0.632 224 الكويت

 0.595 0.117 225 0.625 0.102 215 لبنان

 0.790 0.795 127 0.816 0.833 119 ليبيا

 0.521 0.161 245 0.606 0.237 239 مصر

 0.670 0.156 237 0.670 0.157 220 المغرب

 0.795 0.506 64 0.857 0.542 36 موريتانيا

 0.717 0.513 150 0.815 0.817 135 اليمن

 0.450 0.172 253 0.467 0.186 252 ماليزيا

 0.501 0.253 249 0.489 0.246 246 سنغافورة

 0.460 0.148 246 0.441 0.161 242 كوريا

 0.000 0.084 260 0.0 0.077 260 العالم

 
 (.أرقام 3)تصنيف  SITCيالدّول، حسب التصنيف 2014ات السنوية حصاءنشرة الإ نكتاد،والمصدر: الأ
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رومن جانب آخر يمكن استعراض  للمجموعات السولعية  عربي ةالالصادرات  تنافسي ةات التي طرأت على التطو 

شومولية فوي  أكثور، الوذي يعتبور  (54، وذلك من خلال استخدام المؤشر المركب لكفاءة التجارة ) 2013 لعام

 عربي وةالويتضومن هوذا المؤشور ترتيبوا  للودول  . العالمي ة سواقإلى الأ عربي ةال الد ولوكفاءة صادرات  أداءتقييم 

وهووي  العالمي ووةدولووة مصوودرة حسووب ترتيووب الأصووناف السوولعية فووي الصووادرات  184المصوودرة وذلووك ضوومن 

 ، الكيماويوةوالمنتجوات  ، المنسووجات والغوزل ، المنتجوات الخشوبية ، الأغذيوة المصونعة ، المنتجات الزراعية

،  صووناعات تكنولوجيووا المعلومووات ، غيوور الالكترونيووة المعوود ات ، ساسووي ةالصووناعات الأ ، والمنتجووات الجلديووة

، وسووف نركوز  صوناعات متنوعوة ، ، المنتجوات المعدنيوة الملابس الجواهزة ، معدات نقل ، معدات الكترونية

 (.1ملحق ) ،الأولىعلى الأصناف الخمس 

 

عالميوا  فوي مؤشور  46وتحتول المرتبوة  عربي وةل دولوة أو ك ، توأتي مصور بالنسبة للمنتجات الزراعيوة -1

عالميوا  فوي هوذا  49وبالمرتبوة  عربي ة، ثم تأتي المغرب ثاني دولة  كفاءة التجارة لهذا الصنف السلعي

عالميوا  فوي حوين احتلوت الكويوت 76ة عربيوا  والمرتبوة الث الثوفقد أتوت فوي المرتبوة  الأردنالمؤشر، أما 

 عالميا. 175ـ ة عربيا والالأخيرالمرتبة 

، ثوم توأتي مصور فوي  عالميوا   42عربيوا  و الأولى، تحتل الإمارات المرتبة  وبالنسبة للأغذية المصنعة -2

، وتوونس  عالميا   52ة عربيا والث الثأما المغرب فتأتي في المرتبة  ، عالميا   44ة عربيا  والث انيالمرتبة 

ابعفي المرتبة   عالميا. 157ـة عربيا والالأخيرعالميا  في حين احتلت القمر المرتبة  61ة عربيا  والر 

ثووم تووأتي  ، عالميووا 56عربيووا و الأولووىالمرتبووة  أمووا بالنسووبة للمنتجووات الخشووبية فقوود حققووت السووعودية -3

 عالميوا70ة عربيوا والث الثكما أتت تونس في المرتبة  . عالميا 57ة عربيا والث انيالإمارات في المرتبة 

 عالميا. 127ـة عربيا والالأخيرفي حين احتلت سوريا المرتبة 

عالميووا تلتهووا  27عربيووا و  الأولووىأمووا مووا يتعلووق بالمنسوووجات والغووزل فقوود تصوودرت مصوور المرتبووة  -4

، فوي حوين احتلوت  علوى التووالي 52و  48و  40الإمارات وتونس والسعودية وحققتا مراكز عالمية 

 عالميا. 123ـ ة عربيا والالأخيرقتطر المرتبة 

علوى المسوتوى العوالمي 18عربيا و الأولىحققت السعودية المرتبة  الكيماويةوعلى مستوى المنتجات  -5

، فوي حوين  عالميا 45ة عربيا و الث الثفقد حققت المرتبة  أما مصر عالميا . 42تلتها الكويت عربيا و 

 عالميا. 121ـة عربيا والالأخيراحتلت العراق المرتبة 

عالميا  في مؤشر 33عربيا و الأولىوتحتل المرتبة  عربي ةال الد ولأما المنتجات الجلدية فتتصدر تونس  -6

ة عنود الث الثوة ومصور فوي المرتبوة الث انيو، تليها المغرب في المرتبة  كفاءة التجارة لهذا الصنف السلعي

 عالميا.  119ـ والة عربيا الأخير، في حين احتلت الكويت المرتبة  على التوالي 61و 37

                                                 

(
1

رة العالمييّة ومنظّمية ( مركز التجارة الدوّل ي التابع لمنظّمة التجياTrade Performance Index – TPIيقوم باحتساب مؤشر كفاءة التجارة العالميةّ )( 

 ال أونكتاد.



 
 

 186   2016 -لتعزيز القابلية للتشغيل" التنافسيةّ: "دعم القدرات الدّول العربيةّوالبطالة في  التشّغيل :حول الخامسالتقرير العربي 
 

، وتحتل المرتبة  المصدرة لها عربي ةال الد ولتتصدر الإمارات قتائمة  ساسي ةوفيما يتعلق بالصناعات الأ -7

عالميوا  ثوم  46بالمرتبوة  ، ثوم تليهوا مصور عالميا  في مؤشر كفاءة التجارة في هذا الصنف السلعي 31

ة الأخيور، فوي حوين احتلوت العوراق المرتبوة  عالميوا 56عالميا  والبحرين بالمرتبوة  51عمان بالمرتبة 

 عالميا. 138ـ عربيا وال

وهوو موا  هيكلي وةتعوانى مون اخوتلالات  عربي وةال الود ولقتطاعات التصدير في  إلى أن الإشارةا تقدم يمكن من مم  

وبوروز ظواهرة تركوز الصوادرات فوي الهيكول السولعي  عربي وةالللصوادرات  تنافسوي ةالخفاض القدرة إلى أنيؤدى 

 عربي وةال، كموا تواجوه الصوادرات  والجغرافي وعدم تنوعها انعكاس مباشر للخلل في الهيكل السولعي والخودمي

وعوباتالعديد من   أو  ةسوواء كانوت سوعري يوةالد ول سوواقفوي المنافسوة الشوديدة فوي الأ المتمث لوة تحود ياتالو الص 

 عتموادعلى المواد الخام المستوردة مما يعنوي الإ عربي ةالتعتمد الكثير من الصناعات التصديرية  ، حيث نوعية

الصوناعي العربوي ذو محتووى  نتوا الإكما أن  ، تنافسي ةعلى الميزة النسبية للدولة دون تطويرها لتصبح ميزة 

لخلووق التكنولوجيووا  الت طووويربالبحووث و الإهتمووامموونخفض ويعتموود علووى التكنولوجيووا المسووتوردة دون  تكنولوووجي

 ي ةقتتصوادالإالعامة وتنفيذ الخطوط  الس ياساترسم  في تعزيز الصادرات عند ةالد ولداخليا  فضلا عن تباين دور 

إلووى سوولبيات التخطوويط  ضووافةبالإ . الكفوواءة والنزاهووة عاليووةعلووى درجووة  إداريموون خوولال جهوواز  الإجتماعي ووةو

ضبط العلاقتات النسبية بين مختلف القطاعوات  وعدم نشطةالصناعي المتعلقة بالتوزيع القطاعي والجغرافي للأ

 المؤس سواتمن خلال تعزيز فاعليوة  ي ةقتتصادالإ دارةالإوتنظيم كافة الجوانب في نظام  ، ي ةقتتصادالإ نشطةوالأ

 والتكنولوجيا. نتا الإوتحسين مستويات  ي ةقتتصادالإ

 

 الثاّلثالمبحث 

 عربيةّال الدّولب التشّغيلتطور 

 

،  المتعل م الش باببين  الد ولوتتركز البطالة في تلك  ، 2014% عام 14نحو  عربي ةالالبطالة للدول  معد لبل  

 عربي وةالسوم المنطقوة عواطلين عون العمول متحصول علوى شوهادة جامعيوة. كموا تت   أربعوةمون كول   واحد ا حيث أن  

، وهي ظاهرة تمس بشكل  خرىالأبضعف نسب المشاركة في القوى العاملة بالمقارنة مع جميع مناطق العالم 

،  ا  يإقتتصوادالذين هوم فوي سون العمول غيور نشوطين  الس كانحيث يقدر أن حوالي نصف  الش بابخاص النساء و

 الد ولفي  الش بابمن نصف  أكثر، كما أن  نساء في سن العمل هن خار  قتوة العمل أربعةوثلاثة من بين كل 

وهوو موا يودل علوى أن نسوبة البطالوة  ، ي وةالت عليمخوار  المنظوموة  أو ككل هم إما عاطلون عون العمول  عربي ةال

ا لقلوة  أعلاهالمشار إليه  معد لكانت ستفوق بكثير ال لو تم احتسواب الوذين فضولوا البقواء خوار  قتووة العمول نظور 

 فرص التوظف. 

،  عربي وةال الود ولالمتزايودة مون قتووة العمول فوي  عودادالتلقائي في القطواع العوام للإ الت وظيفونظرا  لتراجع آفاق 

 ي وةالت عليموتكوريس المنظوموة  قتتصوادالإفوي  ةالد ولوالذي كان يقوم على هيمنوة دور  الت نميةوتآكل فوائد نموذ  

العمل  أسواق إحتياجاتب الت عليمضعف ارتباط مخرجات مؤسسات  أمام، و لتوفير اليد العاملة في القطاع العام
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وا التفكيور فوي  ، خاصوة فوي القطواع الخوواص المتغيورة جديودة وناجعوة لتحسوين ذلوك الارتبوواط  آليووات، بوات لزام 

 الود ولالموال البشوري فوي  رأسالمتعلموين وتحسوين كفواءة اسوتخدام  الش وبابلمواجهة تفاقتم البطالوة خاصوة بوين 

 .عربي ةال

 :تاليةالالعناصر  تناولمن خلل  عربيةّال الدّولالبطالة ب معدّلتطور  تناولوسوف ن

 

  :البطالة معدّلتطور  -1

ت معود لات نمو القوى العاملة نحو الارتفاع خلال العقد الحالي ويمكن تفسوير الارتفواع النسوبي فوي معد لاتتجه 

العمول رغوم  أسوواقة المورأة فوي سواهم، وزيوادة م العمري للسكان: الهرم  بعاملين عربي ةالللقوى العاملة  النمو  

،  مليوون نسومة 126.4بحووالي  ، 2013  ، ويقدر عدد القوى العاملة عوام وجود فجوة كبيرة لصالح الرجال

 في نفس السنة.  عربي ةال الد ولفي  الس كانعدد  إجماليفي المائة فقط من  33.2وهو ما يمثل حوالي 

،  2013، فووي عووام  اللووذين بلغووا الن اميووة الوود ولهووذه النسووبة بالمقارنووة مووع متوسووطي العووالم وويلاحووظ انخفوواض 

، وضعف  سنة 15دون  الس كان، ويرجع ذلك إلى ارتفاع عدد  (55% على التوالي)70.5% و  65حوالي 

عودد العواطلين عون  إلوى أنة للزيادة، وتشوير لتقوديرات ساهمة المرأة في سوق العمل رغم اتجاه هذه المساهمم

 %.14نحو  يبل  عربي ةال الد ولالبطالة ب معد لمليون وهو ما يعني أن  18بل  نحو  عربي ةال الد ولالعمل ب

، حيوث  عربي ةال الد ولفي معظم  2014و 2000البطالة شهد ارتفاع بين عامي  معد ل إلى أن البياناتوتشير 

البطالوة فوي فلسوطين  معود ل إلا  أن ، عربي وةفي حين انخفض في أربع دول  ، عربي ةارتفع في إثنى عشر دول 

، وهوذا موا يمكون  2014% عوام 27حيث بل  نحوو  ، التي توفر عنها بيانات الد ولارتفاعا بين  كثرمازال الأ

 ين. الت اليوالشكل  التعرف عليه من الجدول

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
(1) 

.2015قاعدة معّومات البنك الدّول ي 
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  .2013، 2000عامي  عربي ةال الد ولالبطالة ب معد ل

  2000 2014 

 11.9 13.7 الأردن

 3.8 2.3 الامارات

 7.4 3.1 البحرين

 15.3 14.3 تونس

 10.6 27.3 الجزائر 

 5.7 5.2 السعودية

 19.4 17 السودان

 10.8 11.7 سوريا

 11 28.1 العراق

 7.9   عمان

 26.9 25.6 فلسطين

 0.3 3.9 قتطر

 22   القمر

 4.7 1.1 الكويت

 10 8.4 لبنان

 19.5 11.7 ليبيا

 13.4 11 مصر

 9.1 1.9 المغرب

 17.4 11.5 اليمن

 

 
 مختلفة. إعدادوآخرون،  عربيةّال الدّولالمصدر: جامعة 

 

 ول والشكل السابقين يلاحظ مايلي:من الجد

 2000عام % 26البطالة حيث بل  نحو  معد لمن حيث  عربي ةال الد ولفي مقدمة  تأتي فلسطين  

وهذا يرجع للظروف المأسوية التي يعيشها الشعب الفلسطيني ،  2014% عام 27ارتفع ليبل  نحو 

 الأبي تحت الاحتلال الإسرائيلي.

   وهذا يرجع   التضخم لديها بين عامي المقارنة معد لمن حيث خفض  ، عربي ةل دولة أوالعراق  تعد

 التي كانت تواجه العراق  ةالس ياسي الأوضاعلتخفيف حدة 

  بالعراق ومن  الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإومن ثم التأثير الايجابي عل كافة جنبات الحياة ،  2000عام

 البطالة . معد لبينها 

 البطالة في  معد ل، ومن ثم ارتفع  التي مرت به واليمن بالثورات الشعبية تأثرت تونس ومصر وليبيا

التي تمر  غير المواتية ةالس ياسي الأوضاعالبطالة في سوريا رغم  معد لانخفاض  إلا  أن ، الد ولتلك 

جد نقص في بعض التخصصات سمحت أوبها فليس له مبرر إلا نزوح السورين لدول الجوار، مما 

 بالعمل.  لتحاقلعدد من المتعطلين الإ

  في حين أنها  ، البطالة لكل من الإمارات والسعودية وقتطر تشمل مواطنون وغير مواطنون معد ل

على  الد وللتلك  %3.1%، 12.1%، 14ترتفع إذا اقتتصرت على المواطنين فقط لترتفع إلى 

 التوالي .
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 :البطالة حسب النوع .2

 الد ولالنساء من القوى العاملة في  حصة تجاوز، إذ لا ت العمل منخفضة أسواقفي  عربي ةالتعد مشاركة المرأة 

 خرىالأالأدنى بين الأقتاليم الرئيسية  . وتعتبر هذه النسبة 2013في المائة سنة  22.2مجتمعة حوالي  عربي ةال

مشاركة المرأة  دراسةللصعوبات التي يواجهها الباحثون في  محل نظر نظرا   هذه النسبة توإن كان . في العالم

ا لاتجاه نسبة كبيرة منهن للعمل في  عربي ةال الد ولالوطني في  قتتصادالإفي  غير المنظم وفي  قتتصادالإنظر 

مما يجعل مردودها  الأحيان، وخاصة الزراعية منها دون أجر في غالب  الأسرةالتي تمتلكها  المؤس سات

هذه المشاركة  إلا  أن . القومي ةضمن الحسابات  الأحيانالمادي غير منظور ولا يتم أخذه في كثير من 

البطالة بين  معد ل إلى أن البياناتالبطالة بين النساء ليقترب منه عند الذكور، فتشير  معد لالمنخفضة لم تشفع ل

البطالة بين  معد لأربع أمثال  عربي ةال الد ولحيث بل  في بعض  البطالة بين الذكور، معد لمن  أعلى الإناث

البطالة بين  معد لارتفاع  إلا  أنمن ذلك فبالرغم من انخفاض نسبة النساء في قتوة العمل  أكثربل  ،الذكور

بل إنها مثلت ثلثي  ؛ العالمي ةعن المستويات  عربي ةال الد ولنسبة للإناث بين العاطلين مرتفعة ب يجعل الإناث

البطالة حسب النوع في  معد لان يوضحان الت الي، والجدول والشكل  عربي ةال الد ولعدد المتعطلين في بعض 

 .2014عام  عربي ةال الد ول

 
 2014عام  عربيةّال الدّولالبطالة حسب النوع ب معدّل

  

  
 الإناث الذكور

نسبة 
بين  الإناث

 العاطلين

 28.3 20.5 11.1 الأردن

 49.1 10.8 2.4 الامارات

 67 4.1 1.1 البحرين

 39.4 24.2 13.9 تونس

 31.6 16.3 8.3 الجزائر

 57.8 20.7 2.8 السعودية

 41.9 37.1 10.4 سوريا

 24 13 7 العراق

 64.3 39 19 عمان

 73 2.8 0.1 قتطر

 40.5 10.4 5 لبنان

 غ.م 18 21 ليبيا

 43.1 24.7 9.6 مصر

 29.1 9.8 8.3 المغرب

 25.3 40.9 11.5 اليمن

 
 .2014 يةالدّولالعمل  منظّمةالمصدر: قاعدة بيانات 

 

 يلي: ول والشكل السابقين يلحظ مامن الجد

   بالسعودية؛ حيث يبل   يتضح بصورة جلية ، البطالة معد لمن حيث  ، بين الجنسينالمساواة عدم

%ِ في حين 2.8البطالة بين الذكور، فقد بل  بين الذكور  معد لسبع أمثال  الإناثالبطالة بين  معد ل

 %.20.7نحو  الإناثبلغت بين 
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   هي الإمارات والبحرين عربي ةلثلاث دول  أربع أمثاله بين الذكور الإناثالبطالة بين  معد لبل 

،  1.1،  %2.4% مقابل نحو 40.9%، 4.1،  %10.8 الإناثحيث كانت بين  واليمن

 % على التوالي .11.5

   تونس،  ، الأردنهي  عربي ةه بين الذكور لنحو ثمان دول معد لضعف  الإناثالبطالة بين  معد لبل

بلغت ثلاث أمثاله في سوريا وكانت  ، مصر، في حين قتطر، لبنان ، ، عمان الجزائر، العراق

  في المغرب. ة لكلا الجنسينتساويتقريبا م

  ارتفاع  إلا  أن عربي ة،ال الد ولفي القوى العاملة في جميع  الإناثبالرغم من انخفاض نسبة مشاركة

ت لا معد لاترتفع بين المتعطلين ل الإناثمقارنة بالذكور جعل نسبة  الإناثالبطالة بين  معد ل

 ، قتطر، البحرين هي عربي ة% في أربع دول 50من  أكثرحيث بلغت  ، المتشائمين أكثريتوقتعها 

 % 40بين  تراوحت، في حين  عمان والسعودية

  مصر، سوريا ولبنان. ، ، السودان هي الامارات عربي ةفي خمس دول %  50و 

 

 بين العاطلين الشّبابنسبة  -1

التي تواجه العديد من دول العالم المتقدم والنامي على حد  ي ةقتتصادالإ تحد ياتال أهممن  الش بابتعتبر بطالة 

مليون شاب عاطل عن العمل على  75تشير إلى وجود  يةالد ولالعمل  منظ مة. فالتقديرات الصادرة عن  سواء

ت البطالة بين الشرائح العمرية معد لالتشكل ثلاثة أضعاف  الش بابت بطالة معد لا، وإلى ارتفاع  مستوى العالم

التي أدت إلى تفاقتم  العالمي ة مالي ةال الأزمةت البطالة ارتفاعا  واضحا  في أعقاب معد لا. وقتد شهدت  خرىالأ

الباحثين عن عمل من كافة الشرائح  إعداد، نتج عنها ارتفاع كبير في  هذه الظاهرة في عدد من دول العالم

 .2014بنهاية عام  مليون شخص على مستوى العالم 211العمرية، ليصل إلى نحو 

 

وقتد تبنت الد ول العربي ة سياسات وتدابير عدة خلال السنوات الماضية استهدفت توفير المزيد من فرص العمل 

نمو مستويات الت شغيل في الد ول العربي ة بشكل ، بما ساعد على رفع معد لات  لمواطنيها خاصة من الش باب

 ملحوظ خلال العقد الماضي لتفوق مثيلاتها المسجلة في عدد من الأقتاليم الجغرافية الأخرى.

 

نقطة  0.8نتج عن تلك الإصلاحات تمكن الد ول العربي ة كمجموعة من خفض معد لات بطالة الش باب بنحو 

(. إلا  أن تطورات البيئة الإقتتصادي ة الد ولية 2009 - 2003لال الفترة )مئوية تقريبا  في المتوسط سنويا  خ

غير المواتية ممثلة  في تأثير الأزمة المالي ة العالمي ة والأوضاع الداخلية التي مرت بها بعض دول المنطقة 

لش باب لتسجل حالت دون مواصلة المضي قتدما  في هذا الاتجاه الإيجابي، ونتج عنها ارتفاع معد لات بطالة ا

، ويوضح الشكل الت الي معد ل البطالة بين  %( وفق البيانات الد ولية 28أعلى المستويات عالميا  )

 .2014سنة( بالد ول العربي ة عام  24 -15)الش باب
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 .2014 يةالدّولالعمل  منظّمة: قاعدة بيانات  المصدر

 

 من الشكل السابق يلاحظ:

  ت تفوق مثيلاتها في مختلف المناطق معد لالتبل   عربي ةال الد ولبين العاطلين ب الش بابترتفع نسبة

من نصف العاطلين من  أكثرأي أن  ، عربي ةفي خمس دول  %50الـ فقد تخطت حاجز  ، الجغرافية

% في 73بلا أنها ارتفعت لتبل  نحو  ، ، البحرين ولبنان ، اليمن عمان ، في كل من سوريا الش باب

 . الد ولبتلك  الإجتماعي ستقرارالإسوريا وهذا مؤشر خطير لعدم 

 في حين سجلت  ، عربي ة% في عشر دول 50و 30بين العاطلين بين  الش بابنسبة  تراوحت

ارتفع  معد ل، كما يلاحظ أن هذا ال من ذلك في دولتان عربيتان هما المغرب والعراق أقتلت معد لا

 الد ولنسبة بين  أقتلعن المتوسط العربي ماعدا في العراق التي سجلت  عربي ةال الد ولفي كافة 

 %(.18) عربي ةال

 

 البطالة بين الجامعيين -2

 أسواقحيث يعزز رفد  ، بدورا  محوريا  في بناء مجتمع المعرفة الت عليمالعالي ضمن منظومة  الت عليميستأثر 

ةالعمل ب ،  عربي ةال الد ولالجامعي في  الت عليم، ولا شك أن طفرة كبيرة حدثت في كم  التأهيل عاليةالعاملة  القو 

ويمثل مؤشر القيد في مرحلة  ، عدد الطلاب المقيدين بها أو سواء من حيث عدد الجامعات والمعاهد العليا 

 معد ل  ؛ وقتد بل إرساء مجتمع المعرفة في مجال الد ولالمستخدمة لقياس تقدم  لياتالعالي إحدى الآ الت عليم

وهو مايزيد  ، %25حوالى  2014مجتمعة عام  عربي ةال الد ولالعالي في  الت عليمفي مرحلة  جماليالقيد الإ

 يقل   هإلا  أن ، وأسيا الوسطى ودول أمريكا اللاتينية أوروبا فيما عدا دول  ، الن امية الد ولعن مثيله في باقتي 

 .% 28.7عن مثيله العالمي البال  حوالي 
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، وعلى  ي للفرد ينبغي أن يكون له تأثير  واضح في الظفر بفرص العملالت عليموبالرغم من أن التحصيل 

ا صاحب  فرصة أقتوى في الحصول على  على؛ بحيث يكون الفرد الأ مستوى الأجر الذي يتلقاه الفرد تعليم 

ت البطالة بين معد لاف ، العرب تبعث للاستغراب الد ولواقتع بطالة الجامعيين ب إلا  أن،  عمل ذي أجر أفضل

المتوسط  الت عليمت لذوي معد لا، ومن المؤسف أن ترتفع هذه ال عربي ةالالأميين هي الأدنى في غالبية البلدان 

 عام عربي ةال الد وليوضح نسبة الجامعيين بين المتعطلين ب الت الي، والجدول  الجامعي الت عليموالثانوي و

2014. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 يلي: من الشكل السابق يلحظ ما. 

 وهوي نسوبة غيور  ، فوي السوعودية 59لتبلو  نحوو  ، عربي وةال الود ولترتفع نسبة البطالة بوين الجوامعيين ب

المواطنين عن العمل فوي  ع الجامعيينأقتلايمكن تفسيرها ب إلا  أن ، وغير مقبولة بكل المقاييس متوقتعة

 لا تليق بهم من وجهة نظرهم. أعمال

  ى % وهوي مصور، لبنوان40،  30بوين  عربي وةبلغت نسبة الجوامعيين بوين العواطلين فوي خموس دول ،

ومؤشر علوى عودم المواءموة بوين سووق العمول  ، ، وهي مازالت نسب مرتفعة الأردن، و قتطر، تونس

موون شووأنه زيووادة خريجووي الجامعووات غيوور  عربي ووةال الوود ولالجووامعي ب الت علوويمفالتوسووع فووي  ، والجامعوات

فوي ارتفواع نسوبة  سواهممموا  ، كوان علوى الكوم ولويس الكيوف الت ركيوزنظرا  لأن  ، المؤهلين بشكل جيد

 البطالة بينهم.

  نتيجووة لعوودم  عاليووةالالمهووارات  أصووحابفوورص عموول كافيووة للمتعلمووين و عربي ووةالات قتتصووادالإلا توووفر

، وفووي السوولع ذات القيموة المضووافة المتدنيووة.  يوةالأولالمووواد  إنتوا تنوعهوا وتخصووص العديود منهووا فووي 

فووي سوولم التخصووص العووالمي موون  الإرتقوواءو النمووو  ات وتسووريع وتيوورة قتتصووادالإوعليووه، يبقووى تنويووع 
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والحوووافز، وتوودن ي  الس ياسوواتالتشوووهات فووي  إصوولاحالتووي يتوجووب مواجهتهووا بووالموازاة مووع  تحوود ياتال

 . ي ةالت عليممستوى المخرجات 

  التي أدت  سبابالأ؛ من كونها أحد  ومدى إكساب المتخرجين لمهارات الت عليملا يمكن إعفاء مستوى

 ، انخفاض جودته عربي ةال الد ولالعالي في  الت عليمحيث يؤخذ على  ، إلى ارتفع البطالة بين الجامعيين

ية )على سبيل المثال ترتيب شنغهاي( يعد الد ولفي المقاربات  عربي ةالحيث أن ترتيب الجامعات 

 متواضعا .

 

 .يةّقتصادالإتوزيع العاملين على القطاعات  -3

ودعم فرص الوصول  يقتتصادالإ ستقرارالإجهودا  حثيثة  خلال العقدين الماضيين لتعزيز  عربي ةال الد ولبذلت 

 ستقرارالإبرامج لتحقيق  عربي ةال الد ولات انتهجت معظم ي؛ فمنذ بداية التسعين للنمو الشامل والمستدام

، وقتد  والخارجية  الداخلية ي ةقتتصادالإالكلي واحتواء الإختلالات  قتتصادالإ أداءدعم  أجلمن  يقتتصادالإ

الهادفة إلى  هيكلي ةات الالإصلاحات باتجاه يعقد التسعينة من الأخيري في السنوات الإصلاحتحول الزخم 

، ومكنت هذه  المال رأسالسلع والخدمات و أسواقتحسين كفاءة استخدام الموارد من خلال تحرير 

في المائة في المتوسط خلال الفترة  5الحقيقي لتصل إلى  النمو  ت معد لامن رفع  عربي ةال الد ولات الإصلاح

(2000 - 2014.) 

 

السلعي ومن ثم  نتا الإبقطاعات  الإهتماممزيد من  إعطاءت آتت ثمارها من حيث حاولاولكن هل هذه الم

التوزيع  إعادة  ؟ الت شغيلبما يضمن استدامة  ي ةقتتصادالإة بين القطاعات العم 

في  ي ةقتتصادالإالنسبية للقطاعات  ي ةهمالأوالذي يوضح  الت اليهذا ما يمكن التعرف عليه من خلال الشكل 

 . 2014، 2003عامي  عربي ةال الد ولب الت شغيل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مختلفة إعدادالعربي الموحد،  يقتصادالإ التقّريروآخرون،  عربيةّال الدّولالمصدر: جامعة 

 الزراعة
29% 

 الصناعة
18% 

 الخدمات
53% 

القوة العاملة موزعة على القطاعات 
 الزراعة   2003الاقتصادية عام 

21% 

 الصناعة
17% 

 الخدمات
62% 

القوة العاملة موزعة على القطاعات 
 2013الاقتصادية عام 
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ة% من 52استحوذ قتطاع الخدمات على نحو  : من الشكل السابق يلحظ العاملة في حين استحوذ قتطاع  القو 

الهيكلي  الإصلاحكان من المتوقتع في ظل برامج  ، %18% وقتطاع الصناعة على نحو 29الزراعة على 

وكذا ما يستحوذ عليه قتطاع الصناعة وخاصة الصناعة الإستخراجية من  ، عربي ةال الد ولالتي تبنته معظم 

 إلا  أن ، ته في خلق فرص العملساهمأن يزيد م ، جنبي ةالأ أو  المحلي ةسواء  الإستثماراتمن  كبرالنصيب الأ

ةقتطاع الخدمات ارتفع نصيبه من  إلى أنتشير  2013بيانات   % 62.0 ليبل  نحو عربي ةال الد ولب العاملة القو 

 في هذا القطاع الأجوروهذا مقبول في ظل تدني  % 21حوالي  ة قتطاع الزراعة لتبل ساهمفحين انخفضت م

بينما لا يستوعب  ، عربي ةال الد ولوكذا من القروض المصرفية ب القومي ة الإستثماراتوانخفاض نصيبه من 

في المائة من القوى العاملة. ويدل تدن ي حصة القطاع الصناعي من القوى  17.4 حوالي القطاع الصناعي إلا

ية والسلع ذات القيمة المضافة الأولالمواد  إنتا على تخصص العديد منها في  عربي ةال الد ولالعاملة في 

 أصحابعلى خلق فرص عمل كافية ومجزية للمتعلمين و عربي ةال الد ول، وهو ما يحد من قتدرة  المتدنية

 .عاليةالالمهارات 

 

، وقتصور  بصفة عامة في استيعاب قتوة العمل عربي ةال الت نميةبرامج ومشاريع  وتعكس هذه الحقائق عدم قتدرة

، كما أنها تدل  الهائلة المتوفرة البشري ةالكاملة من الموارد  الإستفادةفي  العمل بصفة خاصة أسواقوسياسات 

تمنع من تخريج الطلبة القابلين للتوظف وتقديم  ي ةالت عليم المؤس ساتعلى وجود عوائق لدى المنظومة و أيضا

 .النمو  و نتاجي ةالإة في رفع ساهمللتنمية والم اللازمةالمهارات والمعارف 

 

بالمقارنوة   ، خاصة مون حيوث ارتفواع أجوور القطواع العوام والإشارات الخاطئة المتبعة  الس ياسات أسهمتوقتد 

ت العواطلين معود لا، فوي زيوادة  والثبات الووظيفي خرىالأمع أجور القطاع الخاص فضلا  عن الميزات العينية 

إلوى تركوز  أيضوا. وأد ى ذلوك  في القطاع العام على العمل في القطاع الخاص الت وظيفالذين يفضلون انتظار 

 الأجوورالذي لا تتماشى فيه في الغالب  ، المتخرجين للعمل في القطاع العام إعدادفي  ي ةالت عليمدور المنظومة 

 يساسووالأ ت الشووهادات هووي المعيووارأصووبح . وفووي ظوول هووذا النظووام والكفوواءة والمهووارات داءوالميووزات مووع الأ

ا أد ى إلى ظاهرة السعي المفرط للحصول على شهادات  وليس  الت وظيف حتياجاتاستجابة لإ أعلىللتوظيف مم 

في  تنافسي ةالالوظائف غير المنتجة التي لا تؤدي إلى تحسين القدرات  تشارإلى أن، و سبيلا  لاكتساب المهارات

 المال البشري. رأسإلى سوء استخدام وهدر  الت اليبو،  قتتصادالإ
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 الرّابعالمبحث 

 التشّغيلو تنافسيةّالب الإرتقاءفي  عربيةّالالعمل  منظّمةدور 

 

ورصد وتحليل البيئة الخارجية والإشراف  الإستراتيجي ةهداف الأفي صنع  دورا  رئيسا   البشري ةتلعب الموارد 

ها هي المعنية إلى أن إضافة ، الد ولعلى مستوى  أو سواء للمؤسسات   وقتياس الكفاءة  على العمليات الداخلية

 ، تنافسي ةاللكسب الميزة  البشري ة، ويقع عليها كذلك الاستخدام المنظم للموارد  نتاجي ةالإبزيادة   في المساعدة

بكونها تهتم  عربي ةالالعمل  منظ مةوتتميز  ، للدول تنافسي ةالبالقدرة  الإرتقاءفي  ا  يأساس أي أنها عنصرا  

في نفس  بمستوى العامل والبيئة التي يعمل بها الإرتقاءمن خلال  عربي ةال الد ولفي  الت شغيلبمستوى  الإرتقاءب

 الوقتت.

 

 المتخص صة المنظ مات ها إحدى بإعتبار ، عربي ةالالعمل  منظ مةلذا سوف نتطرق في هذا المبحث لدور 

المتخصصة تعنى بشئون العمل و عربي ة منظ مةل أو ، وكونها  عربي ةال الد ولالعاملة في نطاق جامعة   العم 

التمثيل الثلاثي الذي  نظام بتطبيق - المتخص صة عربي ةال المنظ ماتردون سائ -، وتنفرد  القومي على الصعيد

الو عمالالأ أصحاباشتراك الحكومات و أساسيقوم على  وأجهزتها الدستورية  منظ مةفي كل نشاطات ال العم 

للوحدة  أساسي ة، كضرورة ودعامة  فى الوطن العربي نتا الإ أطرافتكاتف   ي ةأهمب ، إيمانا والنظامية

حرة  العربي في حياة  الإنسانفي ميدان العمل هو أفضل ضمان لحقوق  الت عاونبأن  واعترافا   ، عربي ةال

 .كريمة

 هاأهداف: 

البمستوى العمل و الن هوضترمي جميعها إلى هداف الأإلى تحقيق عدد من  عربي ةالالعمل  منظ مةتهدف و  العم 

في ميدان العمل وتطويرها بما يتلاءم  عربي ةال، فمن بين ما تهدف إليه هو تنسيق الجهود  الت شغيلومستوى 

رو ، وقتد  المهني للت دريب، ووضع خطة  في مجال العمل فن ية، تقديم المعونة ال الإجتماعيو يقتتصادالإ التطو 

وأعدت في سبيل ذلك العديد من الاتفاقتات  عربي ةال الد ولب الت شغيللدعم  عربي ةالالعمل  منظ مةسعت 

 الإرتقاءو الت شغيلة في دعم ساهمالتي من شأنها الم الت قاريرالعديد من المؤتمرات و ونظمت الإستراتيجي اتو

البمستوى  فسوف يتم  منظ مةرصد لنشاطات ال أو ، لأننا لسنا بصدد تقييم ونظرا   ، عربي ةال الد ولة بالعم 

 تنافسي ةالوب الإرتقاءخاصة في مجال   ي ةأهماستراتيجيات يرى الباحث أنها ذات  أو على ثلاث وثائق  الت ركيز

 الت شغيلها ستحدث نقلة نوعية في مستوى أهدافوفي حال توفر الظروف لتحقيق  عربي ةال الد ولب الت شغيلو

 وهي : عربي ةال الد ولب تنافسي ةالو

 

 (2010) الرياض والمهني التقنيوالتعليم  لتدّريبل عربيةّال الإستراتيجيةّ -1

وقتوود تضوومنت  -2010مووارس  – 37ـفووي مووؤتمر العموول العربووي فووي دورتووه الوو الإسووتراتيجي ةتووم إقتوورار هووذه 

، أموا  عربي وةالالمهني والتقني في الأقتطار  الت دريبو الت عليممنظومة  الأولالجزء  تناولجزأين ؛  الإستراتيجي ة
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ناتو الإسووتراتيجي ةعناصوور  تنوواولف الث ووانيالجووزء  المرتبطووة بكوول عنصوور هووداف الأهووا المختلفووة مووع تحديوود مكو 

 ، نفسووها عربي ووةال الوود وللدعمووه علووى المسووتوى القطووري الووذي تتووولاه  اللازمووةالعامووة  جووراءاتالإو الس ياسوواتو

 عربي ةال المنظ ماتو المؤس ساتو الد ولمع   نالت عاوب عربي ةالالعمل  منظ مة وعلى المستوى العربي الذي تتولاه

 ية.الد ولو

 

خاصوة فوي ظول المرحلوة التوي نعويش  ، كبيورة ي وةأهم للت دريبمن كونها أعطت  الإستراتيجي ةتلك  ي ةأهموتنبع 

ر؛ ف فيها ؛ ليس  التكنولوجي والعلمي بات سريعا  بحيث أننا باستمرار بحاجة لتعلم مهارات وعلوم جديدة التطو 

مون الحاسوب الآلوي وتطوراتوه السوريعة بحيوث أننوا نحتوا  لنوتعلم الجديود فوي هوذا ضوح أو أوهناك مثوال أشوهر 

ر ، كمووا أن المجووال ربمووا كوول أسووبوع ، ونفووس  دارةالإة وتووأثير العولمووة علووى مفوواهيم داريووفووي العلوووم الإ التطووو 

ر، حيث نجد أن  الشيء في الصناعة  الت واليبوالتكنولوجي يجعلنا مضطرين لاسوتخدام معودات متطوورة  التطو 

 نتدرب عليها . إلى أننحتا  

 سبابالأالعديد من  للت دريبولكن  ، ليس مرتبطا فقط بالعلوم والمعارف والتقنيات الحديثة الت دريبولكن 

 أصبح الت دريبلدرجة أن  ، الت دريبدون الحديث عن  البشري ة، فلا يمكن الحديث عن تنمية للموارد  خرىالأ

 الإهتمامفلم يعطى  للت دريبالكبيرة  يةهمالأ، ومع هذه  يته في بناء العنصر البشريأهممن حيث  الت عليميزاحم 

؛ والذي يوضح مدى توافر  الت اليوهذا ما يمكننا التعرف عليه من خلال الشكل  ، عربي ةال الد ولالكافي من 

 مقارنة بباقتي دول العالم. عربي ةال الد ولب الت دريبللبحوث و إمكانات
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 197   2016 -لتعزيز القابلية للتشغيل" التنافسيةّ: "دعم القدرات الدّول العربيةّوالبطالة في  التشّغيل :حول الخامسالتقرير العربي 
 

؛ مما جعل تلك  عربي ةفي ثمانية دول  7من  4يقل عن  عربي ةالح الشكل السابق أن قتيم المؤشر للدول يوض  

تتسم بانخفاض  الد ول. أي أن تلك الت قريرشملهم  144من بين  143و  89تحتل ترتيب يقع بين  الد ول

التي يرتفع فيها قتيمة  الد ول، أما باقتي 2013المتخصص عام  الت دريبالمتوفرة للبحوث و المحلي ة مكاناتالإ

 مكاناتالإوالتي تتسم بمستوى مقبول من حيث توافر  الأولى ، فتنقسم بدورها إلى مجموعتين 4المؤشر عن 

، لبنان  ، المغرب السعودية ، وهي تشمل 2013المتخصص عام  الت دريبالمتوفرة للبحوث و المحلي ة

وهي التي يرتفع  ةالثاّني المجموعة أما ، 4.5و 4.1بين  الد ولقتيمة المؤشر لتلك  يتراوححيث  ،والبحرين

وهي التي يتوافر لديها  ، الأردنهي الإمارات وقتطر و عربي ةوهي ثلاث دول  4.5فيها قتيمة المؤشر عن 

هي التي يتوافر لديها  الد ولوهذه  ، بشكل جيد 2013المتخصص عام  الت دريبللبحوث و المحلي ة مكاناتالإ

 .عربي ةال الد ولبشكل أفضل من باقتي  البشري ةللارتقاء بمستوى الموارد  إمكانات

التعرف على مدى  حاوللذا سن ، ليس كاف هإلا  أنوإن كان شرط ضروري  مكاناتالإولكن إن توافر هذه 

 : الت الي، وهذا ما يوضحه الشكل  2013عام  عربي ةال الد ولتدريب الموظفين ب
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بتدريب الموظفين وهذا ما  الإهتمامتعاني من انخفاض  عربي ةال الد وليلاحظ من الجدول السابق أن معظم 

وهذا يرجع  ، تحتل مراكز متأخرة في الترتيب العالمي من حيث تدريب الموظفين عربي ةال الد ولجعل معظم 

 تلك العقبات: أهمو ، يعاني من عدة عقبات جعلتها تحتل تلك المكانة عربي ةال الد ولب الت دريبلكون 

 

 من قتبل الكثير من الإدارات العليا وهذا يحتا  للكثير من الجهود  الت دريب ي ةأهمضعف الاقتتناع ب

 .الت دريبلإقتناع هذه الإدارات لتغيير موقتفها من 

  أخرىمن جهة  البشري ةالموارد  أنشطةوالتأهيل والتمكين من جهة و الت دريبضعف الارتباط بين 

 .وتداخل المهام وعدم تحديد المسؤوليات بشكل مباشر

 فائدة كورش  كثرالأ خرىالأ ساليبالتقليدية ) المحاضرة ( وعدم تبني الأ ساليبعلى الأعتماد الإ

 الحديثة. ساليبالعملي وغيرها من الأ الت دريبالعمل والحالات التطبيقية و

  ية الكبيرة وخاصة التأهيل في مجال نظم الت دريب حتياجاتية مقارنة بالإالت دريب مكاني اتالإضعف

 المعلومات والحكومة الالكترونية والحكومة الذكية.

  على دورات تدريبية عامة لا تحقق  عتمادية بشكل دقتيق والإالت دريب حتياجاتبتحديد الإ الإهتمامعدم

 المرجوة منها.هداف الأ

 المؤسسية  هدافالأعن  الت دريببعد  الت اليبونشاط هامشي مؤقتت وغير مخطط  الت دريب إعتبار

 عدم تحقيق الفائدة منه. الت اليبو الإستراتيجي ةهداف الأو

  الت دريبوتغيير العاملين لسلوكياتهم بعد  الت دريبوخاصة الأثر من  للت دريبغياب التقييم العلمي 

 . الت دريبواكتسابهم للمهارات واستخدامها بشكل فعلي في 

  بحيث لا يتم تنفيذ  الت دريبكثرة عدد المتدربين في البرنامج الواحد بشكل كبير مما يقلل من الفائدة من

 ية بالشكل الفني الصحيح.الت دريب نشطةالأ

 

 الإستراتيجي ةفهذه  ، لم تعتمدها حتى الآنالتي  الد ولمن  الإستراتيجي ة عتمادأن تسعى لإ منظ مةلذا على ال

 عربي ةال الإستراتيجي ةوملاءمتها مع  وطني ة؛ من حيث تطوير استراتيجياتها ال عربي ةالمهمة بالنسبة للدول 

الالمشتركة مثل تسهيل تنقل  خرىالأ الت شغيلومجالات  ، العربي هذا المجال تعاونتسهيلا لل .كما عربي ةالة العم 

ر في ظل أخرى ي ةأهم الإستراتيجي ةيكتسب تفعيل هذه  ؛ فمع  عربي ةال الد ولالتي تمر بها  التغي راتات والتطو 

 الت دريبباتت الحاجة ملحة لتطوير منظومة  الد ولوخسارة فرص عمل قتائمة في تلك  الإستثماراتتراجع 

 .الت نموي ةسوق العمل  إحتياجاتلتأهيل قتوى عمل ماهرة تتلاءم مع  المهني والتقني الت عليمو

 

 :للتشّغيلالعقد العربي  -2

 ، للت شغيل( العقد العربي 2009التي عقدت بالكويت ) الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإالتنموي :  عربي ةالأقترت القمة 

لتحقيها  الت عاوننوعية وكمية يتم التخطيط لها و ا  أهداف ، في توجهاته العامة للت شغيلولقد تضمن العقد العربي 
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العامل  منظ مةمع  الت عاونب عربي ةالتعمل الحكومات  تضامنيا   عربيا   ت تعهدا  أصبحوالتي ،  2020قتبل عام 

 :هدافالأعلى تحقيقه ومن تلك 

 

 البطالة إلى النصف. معد للخفض  عقدا   2020 – 2010الفترة  إعتماد 

  المشتغلين ممن يقل دخلهم عن خط الفقر المعتمد إلى النصف.تخفيض نسبة 

  عربي ةال%خلال هذه الفترة في كل البلاد 10بنسبة  نتاجي ةالإفي  النمو   معد لرفع. 

فإن  الأمر، وفي واقتع  هذا العقد أهدافلتحقيق  للت شغيلللعقد العربي  تنفيذيا   كما تضمنت الوثيقة برنامجا  

  د ولــالب غيلــالت شو ي ةــتنافسالب الإرتقاءهذا العقد تصب مباشرة في  أهدافتحقيق 

كما  ، وكذا الحد من البطالة عربي ةال الد ول تنافسي ةبمستوى  الإرتقاء هدافالأ؛ فمن شأن تحقيق تلك  عربي ةال

يتوقتف  هدافالأ؛ فمن وجهة نظر الباحث أن تحقيق تلك  هدافالأإلى الارتباط الكبير بين تلك  الإشارةيجب 

 . نتاجي ةالإب الإرتقاءوالخاص ب الث الثعلى تحقيق الهدف  أساسي ةبصفة 

 

ت البطالة تنطلق من مقاربات تفترض أن البطالة ترتبط ارتباطا مباشرا  معد لاالموجهة لتخفيض  الس ياساتف

 يإقتتصاد، وهو تحليل  لا بد أن تتوافق مع انخفاض في نسب البطالة النمو  ت معد لافكل زيادة في  ، النمو  مع 

للنمو وبالنسبة لطبيعة البطالة نفسها. و مما يدعم هذا  ويستلزم وجود شروط بالنسبة عي نةصحيح في حالات م

وحجم البطالة ومدى تأثير  يقتتصادالإ النمو  القياسية التي تبين طبيعة العلاقتة بين  الد راسات، هو  التحليل

ت مرتفعة للبطالة على معد لا، وكذلك مدى تأثير وجود  على انخفاض نسب البطالة النمو  ت معد لاارتفاع 

 .يقتتصادالإ النمو  

 

 للت شغيلالطموحة ) حتى الأن( للعقد العربي  هدافالأواقتع الحال يشير إلى عدم القدرة على تحقيق  إلا  أن

ر، هو  هاأهم أسبابوهذا يرجع لعدة   ، 2010اخر عام أو من  ا  إعتبار عربي ةال الد ولب ةالس ياسيات التطو 

 عربي ةال الد ولب النمو  إلى عدم استدامة  ضافة، بالإ الد ولات تلك إقتتصادوالتي أثرت بالسلب على كافة جوانب 

وهو قتطاع  ، الأحوال على قتطاع النفطه في اغلب إعتماد ، و جمالينظرا للتركز القطاعي للناتج المحلي الإ

 . عربي ةال الد ولومن بينها  ، المنتجة له الد وليتقلب عوائده في أغلب الأحوال لعوامل لا تتحكم فيها 

 

 ستثمارالخليجية، إلى الإ الد ول، خصوصا   النفطية عربي ةال الد ول، لجأت  ةالأخيروفي أعقاب الطفرة النفطية 

. وتشمل صناديق عديدة حيازات  بشكل لافت في صناديق الثروة السيادية كوسيلة لتنويع مصادر الدخل

عبر الصناديق السيادية ساعد في الحد  من وطأة  ستثمار. ومع أن الإ ضخمة من الأصول العابرة للحدود

لم تتمكن من التنويع  اهإلا  أن،  ، وتقلبات أسعار النفط على البلدان المعنية العالمي ة ي ةقتتصادالإ الأزمة

ومن ثم خلق فرص عمل حقيقية فلابد أن  النمو   من استدامة  عربي ةال الد ولومن ثم إذا أرادت  يقتتصادالإ

 :هاأهمالحقيقي لما لذلك من مزايا  قتتصادالإتعمل على تنوع 



 
 

 200   2016 -لتعزيز القابلية للتشغيل" التنافسيةّ: "دعم القدرات الدّول العربيةّوالبطالة في  التشّغيل :حول الخامسالتقرير العربي 
 

ع على النمو  إلى تقليل تقل بات  يقتتصادالإيؤد ي التنويع  :لاأو  الخاص في القطاعات  ستثمارالإ ، مما يشج 

. ويمث ل تقل ب  منه في بقية مناطق العالم أعلى عربي ةالفي البلدان  النمو  . وتقلب  المختلفة ي ةقتتصادالإ

 عربي ةالنظيره في البلدان  معد لالخليجي ضعفي  الت عاونفي مجلس  عضاءالست  الأ الد ولفي  النمو  

 .غير المصد رة للنفط عربي ةالأضعاف نظيره في البلدان  أربعة، و الغنية بالموارد خرىالأ

ا:  عداد، خصوصا  في ظل الارتفاع المتنامي لإ فرص العمل يجادا  لإيأساس قتتصادالإي ع د  تنويع  ثانيا

مشغ ل  أكبر، الذي ي ع د   على القطاع العام عتماد. ولا يمكن الاستمرار في الإ الوافدين إلى سوق العمل

 .ت البطالة المرتفعةمعد لا، في التخفيف من  عربي ةال الد ولفي كثير من 

ا:  أماميفتح التنويع في قتطاع ي التصنيع والخدمات ذات القيمة المضافة المرتفعة كثيرا  من الفرص  ثالثا

، تحتا   كثافة. وفي المقابل أكثرتصدير منتجات جديدة بدلا  من تصدير المنتجات ذاتها في صورة 

العالمي يراعي إستراتيجية البلد  قتتصادالإمتبص ر في  إندما عملية تنويع الصادرات إلى جني فوائد 

 .في المدى الطويل النمو  ويهدف إلى تعزيز 

المال البشري وتعزيز  رأسفي  ستثمارالإ ي ةأهمالعالم على  أنحاءوتدل  تجربة البلدان المتقدمة في مختلف 

ا  كبيرا  على إعتمادوالخدمات المتطورة   إذ تعتمد قتطاعات التصنيع يقتتصادالإلتحقيق التنويع  المؤس سات

هذه  همس، وت عمالللأ منظ مة، وشفافية التشريعات واللوائح ال ، وسيادة القانون تنفيذ العقود بين المتعاملين

، وتضعف النزعة الريعية التي لا تزال تهيمن على  بين المستثمرين  العوامل مجتمعة  في إذكاء روح المنافسة

 .عربي ةال الد ولفي  عمالالأبيئة 

 

 التشّغيللتنمية القوى العاملة و عربيةّال الإستراتيجيةّ -3

وقتد تضمنت تلك  ، (2003ة بتونس )الث الثفي دورته  عربي ةالفي مؤتمر العمل  الإستراتيجي ةأ قترت هذه 

 هدافالأورغم أن جل هذه  ، تسمح بتحقيقه أنشطةهدفا وتفرع كل هدف لمجالات و 18نحو  الإستراتيجي ة

تعد   أهدافعلى ثلاثة  الت ركيزسيتم  هإلا  أن ، عربي ةال الد ولب الت شغيلو تنافسي ةالب الإرتقاءتصب في مجال 

 هم: الت شغيلو تنافسي ةالبموضوعي  ارتباطا   أكثر

  المستديمة والتكامل العربي. البشري ة الت نميةإطار في  عربي ةالتنمية القوى العاملة 

  بصورة مستديمة. نتاجي ةالإالعمل بكل الوسائل لزيادة 

  الكامل. الت شغيلالسعي الجاد المتواصل لتحقيق 

 

نقلة نوعية في مجال تنمية  إحداثيتطلب  الإستراتيجي ة أهدافالثلاث السابقة وغيرها من هداف الأ وتحقيق

على مدى العقدين الماضيين من أسرع  البشري ةت تنمية الموارد أصبحفقد  ، عربي ةالبالمنطقة  البشري ةالموارد 

 المنظ مات ت العديد من أصبح؛  ، ومن ناحية الدور المهني في هذا المجال تطورا   الإداري ة الت نميةمجالات 

إدارات متخصصة  إنشاءالكبرى ب المنظ مات، كما قتامت  في هذا المجال أساسي ةالاستشارية تتخصص بصفة 

 .المختلفة في هذا المجال المهني ةوتدريب العاملين بها على المناهج والجوانب  البشري ةلتنمية الموارد 
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عن طريق تسويق حزم من  البشري ةمن طفرة تنمية الموارد  الإستفادةعلى  المنظ مات كما عملت عدد من 

، وذلك عن طريق  للعملاء الذين يسعون إلى عمل بصمة ملموسة في هذا المجال البشري ة الت نميةبرامج 

 .من خلال بناء فرق العمل نتاجي ةالإزيادة  أو تحسين الاتصالات  تناولتدريب العاملين في برامج مكثفة ت

 

ورفع فعاليتها( عملية شاقتة جدا  تتطلب العديد من  البشري ةالعربي ) تنمية الموارد الإنسان وتظل عملية بناء 

عن الإنسان في الوطن العربي إلا من خلال بناء  البشري ةالقصوى من الطاقتات  الإستفادة، ولا يمكن  الجهود

 الإنسانإلى ذلك يحتا  بناء  إضافة،  ، وهذا يتضمن محاربة الأمية والقضاء عليها الت دريبو الت عليمطريق 

. أي  توفير الغذاء الكامل ، اضالأمر، وتأمين الوقتاية والعلا  من  العربي إلى رفع مستوى الرعاية الصحية

 . الإنسانالتي تحفظ كرامة  الضروري ةية الإنسانتأمين الحاجيات  مالي ةإجبصورة 

 

ية ستثمارالإهداف الأومن خلال  الش املة الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإالخطط إطار على أن يتم ذلك كله في 

 الد ولب البشري ةعلى وضع إستراتيجية لتنمية الموارد  عربي ةالالعمل  منظ مة، وعليه يجب أن تعمل  نتاجي ةالإو

 الآتي: تتضمّنعلى أن  الت شغيللتنمية القوى العاملة و عربي ةالللإستراتيجية  بكونها استكمالا   عربي ةال

   رتحقيق ورفع  البشري ةالنوعي للقوى العاملة ورفع كفاءاتها ومهاراتها ) تنمية الموارد  التطو 

،  الش املة الت نمية، بما ينسجم مع مستلزمات تحقيق  يقتتصادالإ الن شاطفعاليتها ( في شتى قتطاعات 

 المهن أصنافتها بحيث تشمل مختلف وتوسع قتاعد الت دريبالتأهيل و إمكاني اتوهذا يتطلب رفع 

 ومستويات المهارة والاختصاص.

 وجعلها في  الش املة الت نميةفي عملية  العلمي ة الث ورةتأهيل القوى العاملة لاستخدام التقدم التقني و

 مستوى يمكنها من الإسهام في تطوير التكنولوجيا وتوطينها وابتكارها.

 تحقيق التوازن بين عرض القوى العاملة والطلب عليها  تحقيق التوازن في سوق القوى العاملة ،

 لقوة العمل. الأمثلبهدف التوصل إلى الاستخدام 

  وتنميتها. البشري ةبمستوى الموارد  الن هوضبهدف  مالي ةالعمكافحة الأمية ونشر الثقافة 

 

، وتحديد الاتجاهات المستقبلية للتنمية  والمعلومات البياناتيتطلب توفير  الإستراتيجي ةووضع مثل هذه 

، ووضع الحلول للحد من هجرة العقول خار   قتوة العمل نتقال، ووضع صيغة علمية وعملية لإ الش املة

، لاسيما  البشري ةعلى دور العمل العربي المشترك في مجال تنمية الموارد  التأكيد، ولابد من  الوطن العربي

القومي وإستراتيجية  يقتتصادالإوثيقة العمل  عربي ةال، فقد أقترت القمة  صت بذلكأوقتد  عربي ةالوأن المؤتمرات 

بالموارد  الإهتمام، ضرورة  والبرامج هدافالأوبخاصة في قتسم  2000المشترك في عام  يقتتصادالإالعمل 

 لتها اهتماما  كبيرا .أو والقوى العاملة وتنميتها و البشري ة

 

 



 
 

 202   2016 -لتعزيز القابلية للتشغيل" التنافسيةّ: "دعم القدرات الدّول العربيةّوالبطالة في  التشّغيل :حول الخامسالتقرير العربي 
 

 الخاتمة والتوصيات

 

رغم نجاحه  هإلا  أن ، العربي المشترك يقتتصادالإنه رغم التاريخ الطويل للعمل أالعرض السابق يلاحظ  من

 ، المتخص صة عربي ةال المنظ مات و عربي ةال مالي ةال المؤس سات إنشاءخاصة المتعلقة ب ؛ في بعض الجوانب

لم يحقق  هإلا  أن ، عربي ةالالعمل  منظ مةومن بينها  ، والتي نجحت إلى حد كبير في المجالات التي وكلت إليها

بشأن  ي ةقتتصادالإفرغم قترارات القمم  ، العربي يقتتصادالإفي مجال التكامل  عربي ةالما تصبو إليه الشعوب 

من عام  ا  إعتبارالمشتركة  عربي ةالالسوق  إقتامةو ، 2015من عام  ا  إعتبارالجمركي العربي  الإت حاد إقتامة

تبحث في كيفية حل  عربي ةال الد ول، مازالت  2015ونحن في نهاية عام  ، حتى الآن هإلا  أن ، 2020

ولم ننتقل بعد لمرحلة ،  2005والتي أقتيمت منذ عام  ،  الكبرى عربي ةالالمشاكل العالقة لمنطقة التجارة الحرة 

 الجمركي . الإت حاد

 عربي ةالي للدول نتاجالإوعدم تنوع الهيكل  ، عربي ةالات قتتصادإلى الطبيعة الريعية للإ ضافةهذا الإخفاق بالإ

 ، عربي ةالبالمنطقة  النمو  أدى إلى عدم استدامة  ، على النفط أساسي ةها بصفة إعتماد و ، خاصة النفطية منها

الطموحة التي وضعت في هداف الأفرغم  ، لذا إلى عدم قتدرة قتطاع الصناعة على خلق فرص عمل ضافةبالإ

مثيله مختلف  من أعلى%( وهو 14مرتفع ) مازال عربي ةال الد ولالبطالة ب معد ل إلا  أن للت شغيلالعقد العربي 

مقارنة بباقتي المناطق  عربي ةالات قتتصادللإ  تنافسي ةالفي انخفاض القدرة  أيضاهذا  أسهم. وقتد  المناطق بالعالم

 بما يلي: دراسةي ضوء ذلك توصي الف ، عربي ةالللصادرات  تنافسي ةالالجغرافية ومن ثم القدرة 

 

 الإت حادالى  نتقالالكبرى والإ عربي ةالالعمل على الانتهاء من المشاكل العالقة لمنطقة التجارة الحرة  -1

 .الشأنفي هذا  عربي ةالالجمركي العربي تنفيذا لقرارات القمم 

في المنطقة  النمو  بما يحد من عدم استدامة  ، عربي ةالللدول  ي ةقتتصادالإالعمل على تنوع الهياكل  -2

 . عربي ةالفي الحد من البطالة بالمنطقة  همسومن قتدرتها خلق فرص عمل مما ي ، عربي ةال

رتحقيق  -3 ورفع فعاليتها(  البشري ةالنوعي للقوى العاملة ورفع كفاءاتها ومهاراتها ) تنمية الموارد  التطو 

، وهذا يتطلب  الش املة الت نمية، بما ينسجم مع مستلزمات تحقيق  يقتتصادالإ الن شاطفي شتى قتطاعات 

وتوسع قتاعدتها بحيث تشمل مختلف أصناف المهن ومستويات  الت دريبالتأهيل و إمكاني اترفع 

 المهارة والاختصاص.

وجعلها في  الش املة الت نميةفي عملية  العلمي ة الث ورةتأهيل القوى العاملة لاستخدام التقدم التقني و -4

 .عربي ةالات قتتصادالإ تنافسي ةب الإرتقاءمستوى يمكنها من الإسهام في 

، تحقيق التوازن بين عرض القوى العاملة والطلب عليها  تحقيق التوازن في سوق القوى العاملة  -5

 لقوة العمل. الأمثلبهدف التوصل إلى الاستخدام 
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 وتنميتها. البشري ةبمستوى الموارد  الن هوضبهدف  مالي ةالعمكافحة الأمية ونشر الثقافة   -6

حتى يمكنها تنفيذ  ، عربي ةالالعمل  منظ مة، ومن بينها  المتخص صة عربي ةال المنظ مات زيادة موازنات -7

 .عربي ةالبالمنطقة  تنافسي ةالو الت شغيلب الإرتقاءمن شأنها  أنشطةبرامج و
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 السّادسالمحور 

 
 السعودية : الحالةالتشّغيلو تنافسيةّال

 

 مقدمة:

التي تواجه كل دول العالم بما فيها  تحد ياتال رأسعلى  ا ونوع اموضوع توفير اليد العاملة المؤهلة كم   عد  ي  

لاتا. فيإقتتصادالمتقدمة  الد ول السريعة والمستمرة في القطاعات المختلفة لسوق العمل تفرض على اليد  الت حو 

م بسهولة مع التغيير المطرد. من هذا المنظور أقتلوأن تت المهني ةالعاملة أن تكون على قتدر كبير من المهارات 

المهني سعيا للحصول على مخرجات والتقني  الت دريبإلى  - ي ةقتتصادالإعلى مختلف مستوياتها  الد ولاتجهت 

 الس لوكي اتإلى تميزها بالقدرات و ضافةللدخول الى سوق العمل بالإ الضروري ةتملك المهارات والمعرفة 

 تحصيل مهارات جديدة.لمواكبة التغيير و اللازمة

 

 للت دريبمنة  السعودية عملية تأسيس شاملة لنظام تعليمي يخصص حيزا   عربي ةالبدأت المملكة  ،منذ عدة عقود

ومواءمتها  المهني ة. يهدف هذا النظام إلى تطوير برامج تدريبية تجمع بين اكتساب المهارات  التقني و المهني

 للمهارات المطلوبة في سوق العمل.

. فعملت  والخدمية صناعي ةالمؤهلة في القطاعات ال وطني ةالسعودية على اليد العاملة ال عربي ةالراهنت المملكة 

على زيادة عدد الخريجين المدربين و ذلك بتنويع البرامج و بناء المزيد من الكليات والمعاهد التقنية في جميع 

. وسيتم  ية المتطورةالت دريبوتوفير الأجهزة  الت دريبفي  ستثمار. وتم تخصيص ميزانية هامة للإ البلد أنحاء

التقني  الت دريبفي مجال  عربي ةالالتجارب  أكبرو أهمفي هذه الورقتة استعراض التجربة السعودية كأحد 

ح منظومة أيضاوسوق العمل السعودي على أن يتم  يقتتصادالإ. وستبدأ الورقتة بخلفية عن الوضع  والمهني

 عوامل نجاح هذه التجربة. أهمية وعلاقتتها المختلفة وتنتهي باستعراض الت دريبو ي ةالت عليم

 

  قتصادالإو السّكان،  السعودية الجغرافيا عربيةّالالمملكة: 

 

% من شبه جزيرة العرب، وتبل  80دول الخليج حيث تحتل حوالي  أكبرالسعودية  عربي ةالالمملكة  تعد  

كيلومتر، أما الساحل الشرقتي  1.800. ويمتد ساحلها الغربي حوالي  مربع كيلومتر 2.000.000مساحتها 

في منطقة  عاليةالسعودية بين مناطق جبلية  عربي ةالسطح أرض المملكة  يتراوحكيلومتر و 500فيمتد 

 دية واسعة في نجد.أو الجنوب الغربي و

 



 
 

 206   2016 -لتعزيز القابلية للتشغيل" التنافسيةّ: "دعم القدرات الدّول العربيةّوالبطالة في  التشّغيل :حول الخامسالتقرير العربي 
 

، ويوجد  ة كل منطقة منها تضم عددا  من المحافظاتإداريمنطقة  13السعودية من  عربي ةالتتألف المملكة 

مليون نسمة حسب  28محافظة فئة )ب( . ويبل  عدد سكان المملكة  61محافظة فئة )أ( و 43بالمملكة عدد 

%(. كما تبل  نسبة الوافدين 2.4على مستوى العالم ) علىالأ الس كان النمو   معد ل، ويعد  م2010 إحصائيات

% من 55)غير المواطنين( ثلث سكان المملكة تقريبا . كما يعد المجتمع السعودي مجتمعا شابا  حيث أن 

 المكرمة. في منطقتي الرياض ومكة الس كان% من 50. بينما يتركز  سنة 19من  أقتلهم  الس كان

  

 وسوق العمل السعودي :  قتصادالإ 

ا  في إقتتصاد 20 أكبرعلى مستوى المنطقة حيث تم تصنيف المملكة كواحدة من  كبرالسعودي الأ قتتصادالإيعد 

الجارية( .  الأسعارمليار دولار )ب 764 حوالي م 2014في عام  جماليالعالم حيث يبل  الناتج المحلي الإ

% في 61القطاع النفطي بحوالي  ساهموي دولار. 21000 جماليويبل  نصيب الفرد من الناتج المحلي الإ

 إجماليعالمي في  إقتتصاد أكبرك الث الثالسعودي المركز  قتتصاد. وقتد حقق لإ جماليالناتج المحلي الإ

لتصل  2014السعودي بنهاية  الأجنبيحيث ارتفعت احتياطيات النقد  ، م 2014الأصول الاحتياطية للعام 

 مليار دولار . 724إلى 

 

لمملكة حققت المركز ا ة أنالس ادسلميزان المدفوعات حسب تعريف الطبعة  يالد ولوتؤكد بيانات صندوق النقد 

حيث بل  فائض  ، 2014من عام  الأولالألماني في فائض الحساب الجاري خلال الربع  قتتصادالإبعد  الث اني

 .مليار دولار 30.7الحساب الجاري للمملكة 

 

في  G20ضمن دول مجموعة العشرين  أداءة بعد الصين والهند كأفضل الث الثجاءت المملكة في المرتبة 

% سنويا  خلال الفترة من 6.0الناتج المحلي الحقيقي  إجمالينمو  معد ل، حيث بل  وسط  ةالأخيرالسنوات 

 % خلال نفس الفترة.7.3نمو أسرع بل   معد ل. بينما سجل القطاع غير النفطي متوسط  2013إلى  2008

 

ا  في إقتتصاد 20 أكبر" التي تضم G20م إلى مجموعة العشرين "1999وقتد انضمت المملكة في ديسمبر 

 المالي ستقرارالإالمالي الذي حل محل منتدى  إستقرارالعالم. وقتد تزامن ذلك مع انضمام المملكة إلى مجلس 

وصياغة  إعدادفي  ساهمت المملكة عضوا في لجنة بازل المصرفية. وهو ما يعني أن المملكة تأصبحثم 

 ". International Standard Setters"بـما يعرف  أو  العالمي ة المنظ مات المعايير التي تضعها 

 

،  يالد ولصندوق النقد  إدارةالوحيدة العضو في مجلس  عربي ةالالدولة  السعودية هي عربي ةالالمملكة  كما تعدُّ 

" التي يصدرها SDRة عالميا من حيث حجم الاحتياطي في حقوق السحب الخاصة "الس ابعوتحتل المرتبة 

مليارات  7.0احتياطيات المملكة من وحدات حقوق السحب الخاصة  إجمالي، حيث بل   يالد ولصندوق النقد 

مليارات دولار(. وبل  نصيب  10.48) ريالمليار  3.39م، أي ما يعادل2014سبتمبر  20 وحدة في
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ة %، وبلغت قتوتها التصويتي  2.93 يالد ولفي صندوق النقد  عضاءالأ الد ولحصص  إجماليالمملكة من 

2.8.% 

 

بين  من والعشرين ةالمصدرين للسلع في العالم والمرتبة الحادي أكبركما تحتل المملكة المرتبة العاشرة بين 

بين  من ( والمرتبة العشرينالأوروبي الإت حادالمستوردين للسلع في العالم )باستثناء التجارة البينية لدول  أكبر

. وتحتل المملكة  العالمي ةة في مؤشر تنمية تجارة التجزئة الس ابعالمستوردين للخدمات في العالم والمرتبة  أكبر

ابعه وتصديره والمرتبة إنتاجعالميا في احتياطي البترول و الأولىالمرتبة  ة عالميا من حيث احتياطي الر 

بين  ت المركز الحادي عشر عالميا  . واحتل   يات في العالم العربيوامنتج للبتروكيم أكبرالغاز. كما تعد المملكة 

 ستقرارالإ حيث عالميا  من الت اسع المركز . كما احتلت المملكة عمالالأ أداءالتي تتمتع بسهولة  الد ول

 . يقتتصادالإ

 

،  الأولىالدورة  2014ات العامة بالمملكة للعام حصاءوحسب بحث القوى العاملة الصادر عن مصلحة الإ

. ويبل  اسعودي   امواطن   5.260.161، منهم  عامل وعاملة 11.286.744يبل  عدد القوى العاملة بالمملكة 

عامل وعاملة حيث يبلع عدد المتعطلين عن  10.634.733عدد القوى العاملة  إجماليعدد المشتغلين من 

الوعاملة. ويتركز غالبية  عاملا   652.011العمل  ة غير السعودية بالقطاع الخاص حيث تبل  نسبة العم 

عدد العاملين بهذا القطاع والبال  عددهم  إجمالي% من 86من أكثر العاملين بالقطاع الخاص  الأجانب

 وعاملة. عاملا   8.486.533

 

 في المملكة التدّريبو التعّليم: 

، وقتبل ذلك كانت محدودة على ما يسمى الكتاتيب.  ميلادية 1932في السعودية رسميا للعام  الت عليمتعود بداية 

الثانوي وهي متاحة  الت عليمحتى  المتوس طةب الابتدائي مرورا   الت عليمالعام في السعودية من  الت عليميبدأ  حاليا ،

 ، في المملكة ي ةقتتصادالإو الإجتماعي ة. ومع ازدهار الحياة  السعودية عربي ةاللجميع المقيمين في المملكة 

 اجباريا للمراحل الابتدائية. الت عليم أصبح

 

هي وزارة الت عليم )تشرف على الت عليم العام والعالي(  ويشرف على الت عليم والت دريب بالمملكة جهتان رئيستان

 - والمؤس سة العامة للت دريب التقني والمهني )تشرف على منظومة الت دريب التقني والمهني الحكومية

 ( مسئوليات كل جهة من الجهتين.1المشتركة والخاصة( حيث يوضح الشكل رقتم )
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 العام: التعّليم 

 إلى أن   م 2012الوزارة لعام  إحصائياتحيث تشير  هالعام بجميع مراحل الت عليمعلى  الت عليمتشرف وزارة 

معلم  460.610كما بل  عدد المعلمين والمعلمات  ، طالبا  وطالبة 4.918.577عدد الطلاب والطالبات بل  

 مدرسة. 26.934، وبل  عدد المدارس  ومعلمة

 

. حيث  العام في ضوء الخطط الخمسية للدولة للت عليمبوضع خطة خمسية  قتتصادالإوتقوم وزارة التخطيط و 

 الت عليموللإشراف على جودة  . م 2014 م وتنتهي في عام  2004 بدأت من  للت عليمتم تقديم خطة عشرية 

ية مستقلة تتمتع بالاستقلال المالي إعتبارالعام ذات شخصية  الت عليمهيئة تقويم  إنشاءم  2012العام تم في عام 

يشكل من محافظ الهيئة )رئيسا ( وممثل عن كل من  إدارة. وقتد نص قترار انشائها أن للهيئة مجلس داري والإ

العامة  المؤس سةالأكاديمي والمركز الوطني للقياس والتقويم و عتمادللتقويم والإ وطني ةوالهيئة ال الت عليموزارة 

نشاط  من الخبراء في مجال أربعةة والن فسيو التربوي ةالتقني والمهني والجمعية السعودية للعلوم  للت دريب

 الت عليمتجويد  ىالعمل عل  أجلالعام من  الت عليمهيئة تقويم  إنشاءويهدف  . الهيئة وممثل عن القطاع الخاص

العام في المملكة والرقتي به إلى مستويات عالمية منافسة من خلال التشخيص والتقويم ومن خلال تنفيذ 

ة، حيث ستعمل على تحديد نقاط  اللازمةالمبادرات  وقتياس  ، ي ةالت عليم المؤس ساتونقاط الضعف في  القو 

 :  ومن بينها ما يليمن المهمات والاختصاصات  . وتتولى الهيئة عددا   ي ةالت عليموتطبيق معايير الجودة  داءالأ
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،  ساسي ةالأ مؤش راتال، يتضمن المعايير و العام الت عليمبناء نظام للتقويم ولضمان جودة  -1

 ونماذ .  إجراءاتالعام وجميع ما يتعلق بذلك من  الت عليملمؤهلات  وطني ا وإطارا  

،  بشكل دوري بناء على معايير الهيئةها إعتماد المدارس الحكومية والأهلية و أداءتقويم  -2

مع المنشآت المختصة في مجال التقويم   الت عاون أوبالتعاقتد  أو سواء تم ذلك من قتبل الهيئة 

 . عتماد والإ

 . دراسي ةالمقننة لكل مرحلة  وطني ةبناء الاختبارات ال -3

 

 العالي: التعّليم 

جامعة  25العالي بالمملكة حيث يصل عدد الجامعات السعودية الى  الت عليمعلى  أيضا   الت عليمتشرف وزارة 

وطالبة. كما تشرف على  ا" طالب   1.058.155م "  2012 اتـــإحصائيب ـل  عدد طلابها حسـحكومية يب

أة شهرية تقدر ـ. ويصرف للطالب مكاف وطالبة ا" طالب  58.628جامعة وكلية أهلية يبل  عدد طلابها "  33

 .رياال 1000بـ 

 

الأكاديمي لتعمل على التحسين المستدام للجودة في كل قتطاعات  عتمادللتقويم والإ وطني ةالهيئة ال إنشاءوقتد تم 

فوق  الت عليم. وتعمل الهيئة على تقويم جودة مؤسسات  السعودية عربي ةالفوق الثانوي في المملكة  الت عليم

في  العالمي ةالمعايير  علىضمان تحقيقه الأ  أجلوذلك من  ، المؤس سات، والبرامج التي تقدمها هذه  الثانوي

 : تاليةالالجوانب 

 .جودة حصيلة تعلم الطلبة 

  ي ةالت عليم المؤس ساتوالخدمات المساندة المتوفرة داخل  دارةالإجودة . 

  فوق الثانوي في البحث العلمي وفي ما تقدمه للمجتمع الذي تعمل به. الت عليمإسهامات مؤسسات 
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 هـ1434 -1433توزيع الطلب المقيدين بالجامعات السعودية للعام 
 

 عليا دراسات بكالوريوس دبلوم متوسط المجموع الجنس دراسةمجال ال

 
355،442 46،645 1،205،458 55،378 

 البرامج الرئيسية

 0 57،145 2،812 30،247 ذكر

 0 63،464 1،379 36،581 أنثى

 0 120،609 4،191 66،828 جملة

 الإسلامية الد راسات

 5،440 86،005 396 20،033 ذكر

 2،726 81،475 497 17،193 أنثى

 8،166 167،480 893 37،226 جملة

 تدريب المعلمين

 1،391 17،791 728 3،214 ذكر

 1،333 49،975 751 7،334 أنثى

 2،724 67،766 1،479 10،548 جملة

 الت ربيةعلوم 

 9،384 6،444 1،438 9،000 ذكر

 9،843 4،973 1،465 9،128 أنثى

 19،227 11،417 2،903 18،128 جملة

 الفنون

 89 1،626 8 595 ذكر

 239 6،131 0 881 أنثى

 328 7،757 8 1،476 جملة

 يةالإنسان الد راسات

 2،382 69،459 2،047 39،073 ذكر

 3،087 128،708 1،641 46،770 أنثى

 5،469 198،167 3،688 85،843 جملة

 والسلوكية الإجتماعي ةالعلوم 

 1،746 45،607 463 11،927 ذكر

 2،380 55،916 226 9،787 أنثى

 4،126 101،523 689 21،714 جملة

 علامالإالصحافة و

 425 17،083 33 1،763 ذكر

 325 5،172 264 1،360 أنثى

 750 22،255 297 3،123 جملة

 دارةالإة والت جاري عمالالأ

 2،082 139،640 7،302 32،690 ذكر

 1،268 79،564 13،031 21،032 أنثى

 3،350 219،204 20،333 53،722 جملة

 القانون

 1،053 8،680 176 2،606 ذكر

 58 5،469 0 730 أنثى
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 1،111 14،149 176 3،336 جملة

 علوم الحياة

 386 7،221 0 691 ذكر

 850 17،601 0 1،448 أنثى

 1،236 24،822 0 2،139 جملة

 العلوم الفيزيائية

 567 17،358 0 4،831 ذكر

 773 32،489 0 6،525 أنثى

 1،340 49،847 0 11،356 جملة

 حصاءالرياضيات والإ

 218 10،909 0 1،488 ذكر

 532 18،051 0 2،231 أنثى

 750 28،960 0 3،719 جملة

 المعلوماتية

 750 19،982 5،222 6،254 ذكر

 879 25،343 5،390 5،702 أنثى

 1،629 45،325 10،612 11،956 جملة

 الهندسة والصناعات الهندسية

 1،127 25،124 109 2،927 ذكر

 11 697 0 198 أنثى

 1،138 25،821 109 3،125 جملة

 التحويلي ةو نتاجي ةالإالصناعات 

 4 0 0 0 ذكر

 57 1،451 0 303 أنثى

 61 1،451 0 303 جملة

 الهندسة المعمارية والبناء

 698 9،151 285 642 ذكر

 20 672 0 197 أنثى

 718 9،823 285 839 جملة

 الزراعة والحراجة وصيد الأسماك

 403 3،780 0 1،093 ذكر

 0 1،274 0 598 أنثى

 403 5،054 0 1،691 جملة

 الطب البيطري

 84 345 0 330 ذكر

 0 0 0 0 أنثى

 84 345 0 330 جملة

 الصحة

 834 33،492 392 7،637 ذكر

 959 37،970 479 8،074 أنثى

 1،793 71،462 871 15،711 جملة

 329 2،864 0 673 ذكر الإجتماعي ةالخدمات 
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 387 4،355 0 549 أنثى

 716 7،219 0 1،222 جملة

 الشخصي ةالخدمات 

 0 1،161 111 153 ذكر

 67 3،559 0 824 أنثى

 67 4،720 111 977 جملة

 خدمات النقل

 0 47 0 0 ذكر

 0 0 0 0 أنثى

 0 47 0 0 جملة

 حماية البيئة

 192 222 0 130 ذكر

 0 13 0 0 أنثى

 192 235 0 130 جملة

 أخرى

 0 0 0 0 ذكر

 0 0 0 0 أنثى

 0 0 0 0 جملة

 الجامعات الحكومية إجمالي

 29،584 581،136 21،522 177،997 ذكر

 25،794 624،322 25،123 177،445 أنثى

 55،378 1،205،458 46،645 355،442 جملة

 

 التقني والمهني التدّريبمنظومة سوق العمل وعلقته ب: 

 إحتياجاتو الت دريبو الت عليمولتحقيق المواءمة المنشودة بين مخرجات  عربي ةاللتنظيم سوق العمل بالمملكة 

ة بجهود مضنية لتنظيم سوق العمل وخلق الأخيرسوق العمل قتامت وزارة العمل السعودية في السنوات 

منظومة سوق عمل مترابطة تجمع جميع الشركاء المسئولين عن تحقق التوازن المطلوب بين جانبي الطلب 

الرئيسة التي ظلت تعانيها سوق العمل  هيكلي ة، أسهمت في الحد من التشوهات ال البشري ةالقوى  والعرض من

ال إعداد تجاوزفي  المتمث لة،  فترة طويلة من الوقتت في سوق العمل النسب المعقولة والمقبولة  جنبي ةالأة العم 

في القطاع الخاص خلال العامين من نصف مليون شاب وشابة  أكثر، وأثمرت عن تدريب وتوظيف  ا  يإقتتصاد

 .الماضيين

 

 :مخطط منظومة سوق العمل 

التقني والمهني ينبغي أن يكون ضمن منظومة متكاملة تحقق التوازن بين جانبي العرض  الت دريبتطوير  إن  

.  وسوق العمل الت دريبالربط بين العناصر المعنية ب  أجلهدف إلى العمل من يو البشري ةوالطلب على القوى 

 ية.الت دريب حتياجاتوواقتع الإ الت شغيلويتحدد دوره في تنظيم ومتابعة سياسة 
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 العلقة بين الشركاء في منظومة سوق العمل السعودي ( يوضح2شكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

نات منظومة سوق العمل التي قتامت وزارة العمل بإنشاء  2ويبين المخطط رقتم ) ( الت رابط بين كل مكو 

ناتها وتحديد مهامها. ومن خلال النظرة الأولية لهذا المخطط يلاحظ أن جل  عناصر منظومة سوق العمل  مكو 

، مما يعني أن جميع الشركاء لهم ارتباط فيما بينهم. ولفهم المهام المشتركة  تصب في بوابة المعلومات

 والعلاقتة بين عناصر المخطط، سنستعرض مهام كل شريك لهذا المخطط.

 

  

:متدرالأفراد

 بينوموظفين

الغرف 

 ةالتجّاري

برنامج 

التنسيق 

اللتوجيه 

مركز 

 العلومات

المرصد 

الوطني 

المؤسسات 

 يةالتدّريب

 

المجلس 

القطاعي 

للمهارا

منظومة سوق العمل 

مركز 

عتماد الإ
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 (: مخطط منظومة سوق العمل2جدول رقم )
 

 مهام الشريك الشركاء

مراكز التوجيه 
 الت وظيفو

 )طاقتات(

في  عمالالمبلغة من قتطاع الأ المتوفرة في سوق العمل الت وظيفعن فرص  الإعلان-1
 الجهات الحكومية.أو القطاع العام والخاص 

الراغبين في الحصول على وظيفة وذلك من خلال  فراداستقبال الإعلانات من قتبل الأ-2
 (.CVتقديم مجمل خدماتهم )

 ية.الت طويرعن الدورات  الإعلان-3
سوق العمل من المهارات  إحتياجاتلإطلاعها على  الت دريبالتواصل مع مؤسسات -4

 تطوير البرامج للاستجابة لمتطلبات سوق العمل.  من أجلأو والكفاءات 
 للشباب بالتخصصات المطلوبة بسوق العمل. الإرشادتقديم -5

ة الت جاريالغرف 
 صناعي ةوال

 عن الفرص المتاحة للتوظيف. الإعلان-1
 عن الكفاءات المطلوبة للوظائف المتاحة. الإعلان-2
ية التخصصية لتطوير كفاءات العاملين للحفاظ على الت دريبعن الدورات  الإعلان-3

 لمسايرة التقنيات الحديثة. أو وظائفهم 
 المشاركة في المجالس القطاعية للمهارات.. -4

يشمل الباحثين عن فرص وظيفية ملائمة لتخصصاتهم وكفاءاتهم والموظفين الراغبين -1 فرادالأ
في تحسين مهاراتهم ومستوياتهم كما يشمل الموظفين ذوي المهارات الضعيفة 

ية الت دريب المؤس ساتالمتدربين والطلاب ب إلى إضافةوالمهددين بالفصل عن العمل. 
 . ي ةالت عليمو

المجالس 
 القطاعية
 للمهارات

 بتنفيذ ما يلي: البشري ةالمهمة الرئيسية للمجالس تتمثل في تطوير الموارد 
 لتلك المهن.  المهني ةتحديد المهن داخل القطاع والمعايير  -1
كفاءة ومهارات المعلمين  تحديد الممارسات الأنسب ومبادئ التوجيه للرفع من -2

 والموظفين.  والمدربين
زمةوالمسوحات  الد راساتعمل  -3 لتحديد الطلب الحالي والمستقبلي من القوى  اللا 

 العاملة بالمهن داخل القطاع.
 ي ةالت عليم المؤس ساتمن أو  الت وظيفجلب خبراء مختصين سواء من قتطاعات  -4

ملتقيات علمية وتقنية وتقديم الجديد في التقنيات الحديثة وتحليل  قتامةية لإالت دريبو
 ية المطلوبة في سوق العمل.الت دريب حتياجاتالإ

هم من إحتياجاتفي القطاعات الخاصة والعامة لمعرفة  عمالالتواصل مع قتطاع الأ -5
 والمستقبلية. حاليةالالمهارات والكفاءات 

 والمواصفات( عدادالإية )المهن والت دريب حتياجاتة بالإالت دريب المؤس ساتتزويد  -6
 .البشري ةلتطوير الموارد 

مصلحة 
الإحصاءات 

 العامة

 رقتاميعتبر مركز الإحصاء بمثابة العصب الرئيسي إذ يعتبر الجهاز الذي يستند على الأ
 الصحيحة للتخطيط السليم.ويمكن تلخيص مهامه فيما يلي :

 وتوزيعها حسب المهن والمناطق الجغرافيةتقدير حجم القوى العاملة  .1
غير مؤهلين ومتابعة أو إحصاء شامل للعاطلين عن العمل سواء كانوا مؤهلين  .2

 بشكل دقتيق على مدار الفصل الواحد. الت وظيفالمدخلات والمخرجات لطالبي 
 فرز الباحثين عن العمل وفق المؤهلات والتخصصات والأعمار والجنس. .3
 التي تطرأ على الباحثين عن العمل. التغي راتمتابعة  .4
 .الت وظيفالتواصل مع مركز التوجيه و .5
 الدقتيقة البياناتالتواصل مع الجهات الخاصة والعامة لتوفير  .6

مؤسسات 
التقني  الت دريب
 والمهني

 الت دريبالعمود الرئيس للمنظومة، حيث هي التي تتحمل مهمة  الت دريبتعتبر مؤسسة 
مل على الاستجابة لمتطلبات سوق العمل، كما تعمل على إصلاح بأنواعة المختلفة، وتع

ية التي يحتاجها سوق الت دريبها وتبتي البرامج أشكالية بشتى أنواعها والت دريبالمنظومة 
وكذلك  الت وظيفالعمل وذلك من خلال التغذية الراجعة من مرصد سوق العمل ومركز 

المستمر ومتابعة المخرجات عن طريق إعطائها دورات تطويرية  الت طويرالقيام بعملية
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عبارة  الت دريب. كما أن مؤسسة الت وظيفرفع الكفاءات للباحثين عن   تخصصية من أجل
وتطويرها  الت دريب إحتياجاتتقييم   من أجل عمالعن أذن صاغية للشركات وقتطاع الأ

 ة وفق تطورات التقنيات الحديثة.برامج جديد لتتماشى مع حاجيات سوق العمل وإعتماد

 مركز الإعتماد 
 والتقويم المهني

تحديد مدى   مهني يتم تقييمالخريجين والممارسين من أجل للحصول على شهادة إعتماد
وهوبذلك يساعد على ما  المهني ةتحقيقهم لمتطلبات ومعايير المهن ضمن نظام المؤهلات 

 يلي.
للحصول على عمل مجزي  الت عليمو الت دريبيفتح فرص جديدة للمتسربين من  -

 بالمهارات المكتسبة. الإعترافمن خلال 
يمنح الفرصة للموظفين الذين لديهم خبرة مهارية بدون شهادة للحصول على  -

 لخبراتهم. وثيقة إعتماد
يمنح أرضية مشتركة للمتدربين في القطاع العام والخاص للحصول على نفس  -

 معايير التأهيل والجودة.

المرصد 
 الوطني
 للعمل

كما   البشري ةسوق العمل لتحديد مقدار الطلب والعرض من الموارد  دراسةيقوم ب .1
 ونوعا  في الوقتت المناسب

 يقوم بمتابعة الخريجين. .2
 حتياجاتوالمسوحات لسوق العمل لتحديد الإ الد راساتمسئول على عمل  .3

 المستقبلية حتياجاتبالإ ية على المستوى الوطني والمحلي حاليا  والتنبؤالت دريب
والمجتمع في اتخاد قتراراتهم  الت دريبيتحمل عملية تثقيف مسئولي قتطاع  .4

ية المناسبة الت دريبالتي يتخذونها لتبني واختيار الرامج  العملي ةوالخطوات 
 سوق العمل حتياجاتلإ

والتشريعات المناسبة للجهات المدنية لمعالجة الطلب على القوى  الس ياساتيقترح  .5
 البشري ة

 

 تطاقا مكاتب التنسيق الوظيفي والتوجيه المهني: 

تدار من قتبل صندوق تنمية الموارد  البشري ةوهي عبارة عن مراكز حديثه متخصصة في مجال تنمية الموارد 

. وتقوم هذه المراكز  ةع شركات توظيف عالميم الت عاونالتقني والمهني ب للت دريبالعامة  المؤس سةو البشري ة

 . فرص وظيفية إيجادية والت دريبمن العديد من البرامج  الإستفادةبمساعدة طالبي العمل من السعوديين على 

وتقدم لهم  ، حيث تتولى مراكز طاقتات استقبال جميع الباحثين عن العمل المسجلين ببرنامج "حافز" )العرض(

والإحلال بشكل احترافي ومتطور من خلال استخدام أدوات التقييم والقياس للمؤهلات  الت وظيفخدمات 

الفرصة الوظيفية  إحتياجاتالموجه للمواءمة بين  الت دريبالمهني و الإرشادثم  ، والمهارات والقدرات

يتوفر لدى مراكز طاقتات احتيا   ، . وفي جانب )الطلب( ومواصفات شغلها المتوفرة لدى طالبي العمل

منشآت القطاع الخاص من الفرص الوظيفية المتاحة وفقا لمقدرته على شغل الفرص الوظيفية بما يلائمها من 

. حيث تتولى تلك المراكز التنسيق مع منشآت القطاع الخاص بتحديد مواصفات شغل تلك  وطني ةكفاءات 

 لتلك المتطلبات. وطني ةلشغلها ومن ثم السعي لتوفير الكفاءات ال الفرص الوظيفية ومتطلباتها والزمن المحدد

 

ةوتقوم مراكز طاقتات للتوظيف بمساعدة الباحثين عن عمل من خلال تقييم قتدراتهم وتحديد نقاط  المتوفرة  القو 

. وتتولى هذه المراكز تقديم الخدمات وفقا لاحتيا  طالبي  لديهم وذلك لتحديد مجالات العمل المناسبة لهم

ية من خلال خدمة الانترنت وعبر موقتع صندوق تنمية الأولالعمل حيث انها تقدم خدمات التقييم والقياس 

 الالكتروني.  الت دريب)هدف( بما فيها  البشري ةالموارد 
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 التقني والمهني التدّريب: 

مؤسسة عامة ذات شخصية  إنشاء، فقد تم  التقني والمهني الت دريب ي ةهمإدراكا من الحكومة السعودية لأ

قتادرة على التعامل مع  المهني ةوتأهيل كوادر تقنية في المجالات التقنية و إعدادية مستقلة تتولى إعتبار

ر التي كانت  فن يةحيث تم دمج المعاهد ال . العصر مستجد اتات المستمرة في مختلف المجالات ومواكبة التطو 

 الإجتماعي ةوالشؤون  المهني التي كانت تتبع وزارة العمل الت دريبعليها وزارة المعارف مع مراكز  تشرف

 المهني ". الت دريبالفني و للت عليمالعامة  المؤس سةفي مؤسسة واحدة أطلق عليها " 

 

المهني بما في ذلك تعديل اسمها من  الت دريبالفني و للت عليم العامة المؤس سة تنظيم إعادةب ـه1428كما تم في 

 المؤس سةالجديد أن  الت نظيمة الث انيونصت المادة  التقني والمهني(. للت دريبالعامة  المؤس سةليصبح ) المؤس سة

 ا. إداريو ية عامة مستقلة ماليا  إعتبارتتمتع بشخصية 

 

  التقني والمهني للتدّريبالعامة  المؤسّسة إنشاءأهداف 

في جميع مجالاته  الإناثالتقني والمهني الموجه للذكور و الت دريبب المت صلة بتنفيذ البرامج المؤس سةتقوم 

ه ومستوياته أشكالالتقني والمهني بمختلف  الت دريبب يت صلوكل ما  ، المختلفة كالصناعة والزراعة والتجارة

 المهني ة الد راساتإلى إجراء البحوث و إضافة العمل وغيره رأسعلى  الت دريبالتقني والمهنين و الت دريبمثل 

 للقوى العاملة الوطني. نتاجي ةالإ والكفايةداء الأ لتطوير

تهدف  المؤس سةالتقني والمهني الجديد في مادتها لثالثة على أن  للت دريبالعامة  المؤس سةواشتمل مرسوم تنظيم 

سوق العمل من القوى  إحتياجاتبما يسهم في سد  الت دريبمن خلال  وطني ةال البشري ةإلى تنمية الموارد 

 : بما يليولها في سبيل تحقيق ذلك دون حصر القيام  ، المؤهلة البشري ة

 

 الت نميةومراجعتها وتطويرها وفق ا لما تقتضيه خطط  للت دريبوالخطط العامة  الس ياسات إعداد 

 .وطني ةال

  والمهنيين وتطويرهم.تأهيل المدربين التقنيين 

  وتنفيذها. الت دريبتصميم برامج 

 فن يةوتحديد معاييره ال ، والإشراف عليه الت دريبالترخيص للقطاع الخاص ب. 

  وحدات  دارةفي القطاعين العام والخاص لإ الت دريبعقد شراكات إستراتيجية مع مؤسسات

 المختلفة وتشغيلها.  الت دريب

  المهني ةالتقنية و البشري ة؛ لتوفير الموارد  الت دريبمشاركة القطاعين العام والخاص في 

 .المتخص صة

 للقطاعين العام والخاص. الت دريبفي مجال  الإداري ةوالمشورة  فن يةتقديم المشورة ال 

 للت دريبحاضنات تقنية ومهنية  إنشاء. 
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 الت دريبفي مجال  الد راساتإجراء البحوث و. 

  و تطويرها. وتقنياته الت دريبوسائل  إنتا 

 بعد استكمال ـ  ـ داخل المملكة وخارجها ة فيهاعقد المؤتمرات والندوات والحلقات والمشارك

 اللازمة.النظامية  جراءاتالإ

  بعد  الت دريبالمهتمة ب يةالد ولو ي ةالإقتليم المؤس ساتوالهيئات و المنظ مات الاشتراك في عضوية

 .اللازمةالنظامية  جراءاتالإاستكمال 

 

 التقني والمهني بالمملكة للتدّريب وطنيةّالخطة ال: 

 

-2008التقني والمهني )من  للت دريب وطني ةالتقني والمهني وفقا للخطة ال للت دريبالعامة  المؤس سةتعمل 

 : تاليةال الإستراتيجي ةهداف الأ( والتي تضمنت الرسالة و2030

 

 المستدامة. الت نميةالتقني والمهني للإسهام في تحقيق  الت دريبمن الراغبين في  أكبراستيعاب عدد  .1

وفق ا لطلب سوق العمل الكمي  المهني ةفي المجالات التقنية و وطني ةال البشري ةتأهيل وتطوير الكوادر  .2

 والنوعي.

مناسب في سوق  ية بالجودة والكفاية التي تؤهل المتدرب للحصول على عملالت دريبتقديم البرامج  .3

 العمل الحر.

 الد راساتاستنادا  على الأبحاث و التغي راتو تحد ياتالالقدرة على التكيف والتعامل بنجاح مع  .4

 التطبيقية.

 بناء شراكات إستراتيجية مع قتطاعات العمل لتنفيذ برامج تقنية مهنية. .5

المجتمع وتوفير البيئة المناسبة ساط أوفي  المهني ةالعمل في المجالات التقنية و ي ةأهمنشر الوعي ب .6

 للتدرب مدى الحياة.

 التقني والمهني. للت دريبالعامة  المؤس سةفي  الت دريببيئة آمنة ومحف ِزة للعمل و إيجاد .7

 التقني والمهني الأهلي. الت دريبفي  ستثمارتشجيع الإ .8

 .وطني ةية الالت دريبو ي ةالت عليمتوثيق العلاقتة والتكامل مع الجهات  .9

والمشاركة في برامج نقل التقنية  وطني ةللخطط ال الد اعمةية المتقدمة الت دريبالتوسع في المجالات  .10

 وتطويرها.

 

بما يحقق مواءمة العامة للت دريب التقني والمهني بتطوير برامجها وخططها الت دريبية  المؤس سةاهتمت 

ا أساسيا  مخرجات وحداتها الت دريبية مع إحتياجات سوق العمل بإعتبار    .لمتطلبات الت نمية ذلك عنصر 

ولضمان مسايرة برامجها للتقدم الملموس في قتطاع الأعمال ولضمان إكساب المتدرب المهارات التقنية 
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نه من التعامل مع سوق العمل عملت  على إعداد معايير المهارات المهني ة والوطني ة  المؤس سةوالمهني ة التي تمك ِ

من خلال اتفاقتيات الت عاون الفن ية مع عدد من الد ول  المؤس سةوالبرامج والحقائب الت دريبية حيث توصلت 

المتقدمة واستطلاع آراء أرباب العمل في القطاع الخاص إلى تحديد نوعية المهارات والتخصصات التي 

 ل.يحتا  إليها سوق العم

 

 التقني والمهني للتدّريبمخطط التخطيط 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  (6) وطنيةّال المهنيةّالمعايير: 

تطوير البرام  و تصميم المقررات -
من خلال التواصل مع الشركات 

العلاقة  أصحابوالقطاه الخاص و
  والمجالس القطاعية

الاعتراف بالمؤهلات و المهارات -
تنقل فيما بين المكتسبة و سهولة ال
من خلال نظام  مستويات التعّّيم 

 موحد مؤهلات

تطوير وحدات ندريبية متنوعة  إنشاء-
المهني: دورات و  التدّريبمهارات 

ندوات تطويرية لّمهارات و تكوين 
نظرة استباقية عن المهارات 

 المؤسساتمع  شراكة معرفةبناء -
و  العمل سوقوالشركات و يةالتدّريب

 مراكز الأبحاث و الابتكار

ع من الوعي نظام توجيه و إرشاد لّرف-
 أهميّةلياء الأمور بأو عند الطلاب و 

 التقني و المهني.  التدّريبو إمكانات 

الدعم من الحكومة و القطاع الخاص -
لصياغة السياسات وتوفير البنية 
 التحتية من مباني و تجهيزات 

تطبيقات و ممارسات لتكييف  أنشطة-
روح ع بيئة العمل و خّق المتدربين م

 بتكار و الاالريادة 

 وطني لمعّومات لسوق العملمرصد -
لرصد تغيرات نسب المّتحقين 

والمنسحبين و الخريجين و  التدّريبب
 نسب التوظيف و العاطّين

المهارات الجوهرية المطلوبة من -

 المتدربين 

ية للموظفين في التدّريبالاحتياجات -

 الشركات

لنظام  الإستراتيجية الأهداف   -

 التدّريب

لتحقيق  الإستراتيجيةالخطوات -

 الأهداف   

نظام تدريب تقني و 

مهني يستجيب 

 سوق العمللاحتياجات 

التخطيط 

للتدريب 

المهني و 

 التقني

تحليل سوق 

 العمل

 التدّريب إعادةتغذية راجعة عن نظام 

  الإستراتيجيةتقييم للخطة 

التقني و  التدّريبمخطط تطوير 

 TVTDالمهني
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. وقتد تم الانتهاء من  بإعداد المعايير المهني ة الوطني ة لجميع المهن التي تندر  ضمن مهامها المؤس سةوقتامت 

 المؤس سةحقيبة تدريبية لمختلف برامج  791 معيارا  مهنيا  وتأليف وتعديل ومراجعة 270 بناء أكثر من

 الت دريبية.

 

العمل  أساليبالمستجدة في  حتياجاتية لمواكبة الإالت دريبوالمراجعة المستمرة للخطط  الت طويرإطار وفي 

ية لبرامج الكليات الت دريبحاليا مع الجهات الاسنشارية تقييما  شاملا  لجميع الخطط  المؤس سةتجري  نتا الإو

ية سيتم تأليف وتعديل الت دريبوبناء على هذا التقييم والمراجعة للخطط  صناعي ةال المهني ةالتقنية والمعاهد 

 ية بما يتلاءم وتلك الخطط الجديدة التي تم تطبيقها.الت دريبومراجعة الحقائب 

 

 
 

  التقني والمهني للتدّريبالعامة  المؤسّسةب التدّريبانماط: 

التقني والمهني تدريبا للقطاعين الحكومي والخاص وفق أنماط عدة تتمثل فيما  للت دريبالعامة  المؤس سةتقدم 

 يلي:

 : : وينفَّذ من خلال خمسة برامج التقني والمهني الحكومي الت دريب -1

 التقني للبنين )الكليات التقنية (. الت دريب 1/1

 (.صناعي ةال الثانوي ةالمهني للبنين )المعاهد  الت دريب 1/2

 التقني والمهني للبنات ) الكليات التقنية(. الت دريب 1/3

 العسكري المهني(. الت دريبالعسكري المهني الصناعي )معاهد  الت دريب 1/4

 المهني بالسجون(.  الت دريبفي السجون )معاهد  المهني الصناعي الت دريب 1/5
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 ( برامج فرعية:6التقني والمهني المشترك مع القطاع الخاص ويضم ) الت دريب -2

 التقني والمهني الأهلي )المعاهد والمراكز الأهلية الربحية(. الت دريب 2/1

 ية المشتركة.الت دريبالمعاهد والبرامج  2/2

 المشترك. للت دريبالوطني  الت نظيم 2/3

 العمل. رأسعلى  الت دريب 2/4

 . المهني ةوالحاضنات  المتوس طةالصغيرة والمنشآت  2/5

 / كليات التميز2/6

 :الأنماطوفيما يلي استعراض لتلك 

 التقني والمهني الحكومي: التدّريب: لاأو 

 التقني للبنين )الكليات التقنية(: التدّريب -1/1

ما يعادلها بقسميها العلمي والأدبي  أو الثانوي ةالكليات التقنية تقدم برامج تدريبية تطبيقية لحملة الشهادة 

، حيث يحصل  والتقنية المهني ةلاستيعاب شريحة من هؤلاء الخريجين بهدف تأهيلهم في التخصصات 

في أحد  إداريالمتخر  على شهادة دبلوم متوسط )مساعد مهندس في أحد التخصصات التقنية، مساعد 

برنامج البكالوريوس التطبيقي  أيضاكما تقدم الكليات التقنية .  (عمالالأو مالي ةالو الإداري ةالتخصصات 

( كلية تقنية ويبل  عدد 36هـ ) 1435/  1434. ويبل  عدد الكليات التقنية حتى عام  )سنتين بعد الدبلوم(

  ( متدربا.113.784المتدربين فيها )

 

ثلاثة فصول مدة كل فصل ثلاثة عشر  ي إلىالت دريبوالكليات التقنية تأخذ بالنظام الثلثي حيث ينقسم العام 

وحدة تدريبية )يعتمد ذلك على  75إلى  64أسبوع ا ويتطلب تخر  المتدرب في مرحلة الدبلوم اجتياز ما بين 

( 75. وفي مرحلة البكالوريوس التطبيقي يتطلب اجتياز ) يالت عاون للت دريبإلى فصل  ضافةالتخصص( بالإ

ة تدريبية تأهيلية في اللغة الإنجليزية يشترط اجتيازها خلال فصل تدريبي ( وحد12إلى ) إضافةوحدة تدريبية 

 ية التي يقرها مجلس الكليات التقنية.الت دريب%، وذلك وفق ا للخطط 70بمتوسط لا يقل عن 

التقنية الكهربائية التقنية  : تاليةالويشمل برنامج الدبلوم والبكالوريوس في الكليات التقنية التخصصات 

 ــ تقنية الحاسب ــ التقنية الإلكترونية ــ تقنية الفندقتة والسياحة الإداري ةــ التقنية  ــ التقنية الكيميائية الميكانيكية

 ــ تقنية تصنيع غذائي. ــ تقنية صحة البيئة تقنية الاتصالات

 (:الثانويةّ صناعيةّالمهني للبنين )المعاهد ال التدّريب: 1/2

في تخصصات مهنية  صناعي ةال الثانوي ةمتوسط وتقدم شهادة  الث الثهي معاهد تدريبية لمتاحة لخريجي 

)العلمي  الثانوي ةالثانوي في المرحلة  الث انيو الأول. كما تقدم مسارات تدريبية لطلاب الصف  متنوعة

 الثانوي ةمع احتساب ما اجتازوه في  الثانوي ةمعاهد العمارة والتشييد  أو  الثانوي ة صناعي ةوالأدبي( في المعاهد ال

والحصول على شهادة  المتوس طةوالعمارة والتشييد بعد المرحلة  صناعي ةال الثانوي ةعلى مسار  الت ركيزالعامة و
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شهادة "دبلوم معهد العمارة والتشييد الثانوي المطور". ويبل   أو "دبلوم المعهد الصناعي الثانوي المطور" 

 170من  أكثرمعهدين ليصل عددها إلى  معد لمعهدا  تزداد شهريا  ب 72حاليا  صناعي ةال الثانوي ةعدد المعاهد 

 معهدا خلال الست سنوات القادمة.

،  المتوس طةوتقدم تلك المعاهد برامج تدريبية مدتها سبعة فصول تدريبية ثلثية للحاصلين على شهادة الكفاءة 

، أحدها يخصص للتطبيق  الثانوي الث اني أو  الأولوخمسة فصول تدريبية ثلثية للحاصلين على شهادة الصف 

 25من  أكثرالسعودية )في  المهني ةظام المؤهلات ؛ وفقا  لن والتأهيل الت دريبالميداني بما يتوافق مع مستويات 

، واللحام،  ، والسيارات ، والحاسب ، والإلكترونيات ، والميكانيك : الكهرباء قنيا  مثلتخصصا  مهنيا  وت

شهادة دبلوم معهد العمارة أوم المعهد الصناعي الثانوي المطوروالتبريد والتكييف..( وتمنح شهادة دبلو

% من 10( ألف طالب سنويا  )20والتشييد الثانوي المطور. ويمكن لهذه المعاهد استقبال وقتبول حوالي )

( سنوات 8ألف طالب سنويا  خلال ) (50لترتفع إلى حوالي ) حاليةال( في المرحلة الثانوي ةطلاب المرحلة 

لخريجي هذا المسار الجديد  الأولوي ة إعطاءهذا التوجه ب (. وسيتم دعمالثانوي ة% من طلاب المرحلة 30)

 صناعي ةال الثانوي ةهـ في المعاهد 1434/1435. وبل  عدد المتدربين خلال العام  بالكليات التقنية لتحاقللإ

 ( متدربا .19779من ) أكثر( معهدا  72)

 

 
 

 والعمارة والتشييد صناعيةّ( المسار العام للمتدربين ببرامج المعاهد ال6شكل رقم )
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 : الكليات التقنية للبنات:1/3

التقني ما فوق  الت دريبتقدم  صناعي ةال الثانوي ةهي كليات مناظرة للكليات التقنية الخاصة بالبنين والمعاهد 

( كلية تقنية للبنات يتم 18حاليا بتشغيل ) المؤس سةالمهني ما دون الثانوي للبنات. وتقوم  الت دريبالثانوي و

ما  1435/ 1434( مهنة ويبلع عدد المتدربات حسب العام 23في ثمانية أقتسام تقنية تشمل ) الت دريب

المهني للبنات ما دون الثانوي عند انتهاء تنفيذ  الت دريبتقديم  المؤس سةمتدربة. وستبدأ  14189مجموعة 

 ذجية.النمو  مباني ومنشئات المعاهد 

 
 .التقني للبنات التدّريبمجالات وتخصصات 

 م القسم التخصص

 تقنية دعم فني
 حاسب آلي

1 

 2 شبكات

 3 برمجة

 4 تطبيقات مكتبية

 5 تصميم رسوميات

 6 تصميم صفحات انترنت

 7 ةإداري تقنية  مكتبية إدارة

 8 محاسبة

 9 المنشآت الصغيرة إدارة

 10 تقنية غذائية فرادالتصنيع الغذائي للأ

 11 تقنية إلكترونية أجهزة و آلات مكتبيةصيانة 

 12 تقنية تصوير تصوير فوتوغرافي

 تقنية قص و تسريح شعر
 تزيين نسائي

13 

 14 صبغ الشعر

 15 العناية بالأظافر و طلئها

 16 العناية بالبشرة

 17 تقنية خياطة تفصيل

 18 خياطة

 19 شك و تطريز

 20 تريكو

 تقنية صياغة الذهب
 ذهب و مجوهرات

21 

 22 صناعة المجوهرات

 23 تصميم الحلي

 
 التقني للبنات التدّريب( مجالات وتخصصات 5جدول رقم )

 

 العسكري المهني( التدّريبالعسكري المهني )معاهد  التدّريب :1/4

 الت عاونالعسكري المهني الذي يقوم على  الت دريبالمهني المنضوية تحت مظلة برنامج  الت دريبتهدف معاهد 

 المهني والتأهيل العسكري الت دريبمتخصص يمز  بين  والقطاعات العسكرية إلى تقديم تدريب المؤس سةبين 

؛ فهوو  التطبيوق آليوةيوة المحدثوة مون حيوث الفكورة والت دريب الأنماطالعسكري المهني أحد  الت دريبويعد برنامج 

مقوماتهووا.  أهوومالتقنووي للشووباب فووي بيئووة عسووكرية ي عتبوور الانضووباط والدقتووة والالتووزام  الت وودريبفووي تقووديم  يتمث وول
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 الش ووبابالمتزايوودة موون  عوودادالإبوورامج تدريبيووة جديوودة ت سووهم فووي اسووتيعاب  إعوودادويهوودف البرنووامج الووى تهيئووة و

 والمعنوية للفرد والمجتمع. المادي ةالعمل المهني وفائدته  ي ةأهم، وتنمية الوعي لديهم ب السعودي

 

 العسكري المهني: الت دريبالمشاركة في برنامج  طرافالأ 

 رئاسة الحرس الوطني. .1

 وزارة الداخلية. .2

 وزارة الدفاع والطيران. .3

 التقني والمهني.  للت دريبالعامة  المؤس سة .4

     

 ( شهرا  أي11بالبرنامج لمدة ) الت دريبويتم  ، ( متدرب10.000ية القصوى للبرنامج )الإستيعابوتبل  الطاقتة 

العسكري  الت دريبوتبدأ ب ،( أسبوعا  تدريبيا  خلاف فترتي التسجيل والاختبارات النهائية45ما يعادل )

، وبعد  ومن ثم ي جرى اختبار قتدرات لتحديد المهنة المناسبة لكل متدرب ،( أسبوعا  15العام لمدة ) عدادالإو

( أسبوعا  مقسمة فصلين 30المهني على مختلف التخصصات المتوفرة بواقتع ) الت دريبذلك تأتي فترة 

،  ( أسبوعا15تدريبيين مدة كل منهما ) .  ساعتين يوميا معد لب يساسالعسكري الأ الت دريبإلى  إضافةً 

بسوق  خرىالأاحد الوظائف  أو ويؤهل البرنامج على دبلوم تقني )سنة واحدة( تؤهله للعمل بالقطاع العسكري

 العمل.

 

 المهني بالسجون(: التدّريبالمهني لنزلاء السجون )معاهد  التدّريب: 1/5

وزارة الداخلية  الت عاونالمهني في السجون ب الت دريبالتقني والمهني على  للت دريبالعامة  المؤس سةتشرف 

؛ لتدريب النزلاء في دورات مهنية متخصصة مماثلة  داخل السجون المهني ةعدد من المعاهد  إنشاءحيث تم 

المهني في السجون إلى إكساب النزيل المتدرب  الت دريب. يهدف برنامج  المهني الت دريبلبرامج معاهد 

ه وتأهيله للعودة إلى المجتمع ــ بعد انتهاء محكوميته ــ عنصرا  فاعلا  عدادالتخصصية لإ العملي ةالمهارات 

في  المتمث لةية والت دريب العملي ةية الفاعلة المستوفية لعناصر الت دريبقيق ذلك يلزم توفير البيئة ، ولتح ومنتجا  

بالسجون عدد من المهن والتخصصات   الت دريبالمبنى والتجهيز والمدرب والمنهج، ويدرب في مراكز 

، إليكترونيات،  ودهان ، سمكرة ، نجارة ، حلاقتة ، خياطة ، حاسب آلي ، التمديدات الصحية الكهرباء)

 بين وقتت وآخر. مكاني اتالإتدر  حسب  أخرىإلى مهن  ضافة، لحام ( بالإ ، تبريد وتكييف سيارات

 

 التقني والمهني  التدّريبثانيا: الشراكة مع القطاع الخاص ب

 في تنفيذها والإشراف عليها مع القطاع الخاص، وتتمثل فيما يلي: المؤس سةهي البرامج التي تشترك 

 

 الاهلية(: التدّريبالتقني والمهني الأهلي )مراكز ومعاهد  التدّريب: 1/ 2
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التي ينشئها القطاع الخاص بغرض تقديم برامج تدريبية تقنية  -غير الحكومية  -الخاصة  الت دريبهي معاهد 

. تقدم معاهد  الترخيص لها والإشراف عليها ودعمها مادي ا ومعنوي ا إصدارب المؤس سةوتقوم  ، ومهنية ربحية

 المؤس سةوتتولى  ية.الإستيعابوزيادة طاقتته  الت دريبعية أو الأهلية دورا  رئيسا  في توسيع  الت دريبومراكز 

يم عن طريق اختبارات الإشراف على هذه المعاهد وتدعمها وتوفر لها سبل النجاح وتخضع مخرجاتها للتقي

بالمصادقتة  المؤس سةي وتقوم الت دريبقتياسية توضح مستوى القدرة المهارية عند المتخر  في نهاية البرنامج 

( 648منها ) ( معهدا  1040هـ )1433/1434ها. وبل  عدد المعاهد الأهلية خلال العام إعتمادعلى الشهادة و

 .( متدربا ومتدربة70.000بها ) ( معهدا للبنات التحق 392)للبنين و معهدا  

  

مع القطاع الخاص)معاهد تدريب تقني المتخصص غير  الإستراتيجيةّالتقني المتقدم بالشراكة  التدّريب: 2/2

 ربحية(:

ها وتشغيلها بشراكة استراتيجية مع إنشاء المؤس سةهي معاهد تدريب تقني متخصص غير ربحية تتبنى 

 ساسي ةالمعاهـد، وتجهيزهـــا بالتجهيزات الأ إنشاءبموجــب تلك الشراكات  المؤس سةالقطاع الخاص.. وتتـولى 

كما يوفر القطاع الخاص  ، يالت دريبوتوفير المدربين المتميزين،والبرنامج  ، الت شغيلويشارك القطاع الخاص 

على  الت دريب. ويحصل المتدرب أثناء فترة  البشري ة، ويستفيد من دعم صندوق الموارد  تجهيزات تخصصية

ل يوم توظيف وشهادة دبلوم عالي في التخصص، أو ية من الت دريبعدد من المزايا منها انها ت حس ب خدمته 

ما يوازيه من  أو  ، Level 4النظام الياباني  أو ( NVQ Level 3الى شهادة عالمية )مثل ضافةبالإ

 بتلك المعاهد.  الت دريب. كما يحصل المتدرب على مرتب شهري طوال فترة  العالمي ة الأنظمة

 

 ما يلي: الإستراتيجي ةمعاهد الشركات  أهمومن 

 المعهد العالي السعودي الياباني للسيارات:  -1

واتحاد مصنعي السيارات في اليابان وموزعي  المؤس سةبين  هـ بشراكة1422هذا المعهد في عام  إنشاءتم 

ا للشباب السعودي الحاصل على  السيارات اليابانية في المملكة. ويوفر المعهد مستوى تدريبي ا تقني ا متقدم 

( شاب سنوي ا 200العامة في مجال تقنية وصيانة السيارات اليابانية ويقوم المعهد بتخريج ) الثانوي ةالشهادة 

ا وتدريب )18من )أكثر روع إيفاد وتم خلال المش ا من منسوبي المعهد في اليابان.20( خبير   ( مختص 

 

  المعهد العالي للصناعات البلستيكية: -2

شركة إس بي  وشريكها الياباني ــ كيماوياتوالشركة الشرقتية للبترو المؤس سةهذا المعهد بشراكة بين  إنشاءتم 

في مجال البلاستيك منى خلال توفير الأيدي  المحلي ةهذا المعهد الى دعم المصانع  إنشاء. ويهدف  دي سي

المؤهلة والمدربة على أحدث أجهزة التصنيع البلاستيكي وتوطين وظائف مشغلي مكائن  وطني ةالعاملة ال

( متدرب 350) ، بواقتع ( متدربا  700ية للمعهد بــ )الإستيعاب. وتقدر الطاقتة  تصنيع البلاستيك في المملكة

هادة الدبلوم في ، وي من ح خريجو المعهد ش دراسي ةفصول  أربعةعامين مقسمين  الت دريبسنوي ا وتبل  مدة 
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 .تصنيع البلاستيك

 

 المعهد السعودي التقني لخدمات البترول في الدمام: -3

يكية حيث تم العمل الأمرالتقني والمهني وشركة شيفرون  للت دريبالعامة  المؤس سةهذا المعهد بشراكة بين  إنشاءتم 

في خدمات البترول  العالمي ة( والتي لديها الخبرة TQالبريطانية ) العالمي ةعلى تشغيل المعهد من قتبل الشركة 

والتي تمنح شهادة  يةالد ولوسوف توفر الشركة البريطانية المدربين الأكفاء والمناهج الخاصة وفق المعايير 

(NVQ Level 3 على النظام البريطاني وكذلك توفر الأجهزة )وتقدر  ، تشغيلي ةالللعملية  اللازمة المتخص صة

 (. 800) ية بـالإستيعابالطاقتة 

 

 معهد الالكترونيات والأجهزة المنزلية في الدرعية: -4

والشركات الموزعة للأجهزة الإلكترونية والأجهزة المنزلية اليابانية في  المؤس سةالمعهد بشراكة بين  إنشاءتم 

بالشراكة مع  الت شغيلالسوق السعودي وكذلك الشركات المصنعة في اليابان إذ إن الشركات اليابانية تقوم ب

لى تزويد . ويهدف المعهد ا في الالكترونيات والأجهزة المنزلية في اليابان المتخص صةالجامعات والكليات 

 المدربة لصيانة تلك الاجهزة. وطني ةموزعي الاجهزة الالكترونية اليابانية بالأيدي ال

 المعهد السعودي التقني للتعدين في مدينة عرعر: -5

المهرة في  وطني ةمعهد متخصص بالتعدين لتوفير الكوادر ال إنشاءمع شركة معادن ب الت عاونب المؤس سةقتامت 

الزور على الخليج العربي متخصص  رأسمجالات التعدين في شمال المملكة. كما سيتم بناء معهد آخر في 

( متدرب سنويا المعهد 800) ية للمعهد بعرعر بـالإستيعابفي تدريب صناعة المعادن الخفيفة وتقدر الطاقتة 

 ( متدرب.1000) الزور بـ رأسفي 

 

 رابغ:معهد المياه والكهرباء في  -6

لمشاريع الطاقتة والمياه بهدف تزويد السوق السعودي  عربي ةالوالشركة  المؤس سةبين  الت عاونالمعهد ب إنشاءتم 

توليد الطاقتة الكهربائية وتحليه المياه المالحة العملاقتة ويتسوع  في مجال تشغيل وصيانة محطات وطني ةبكوادر 

 ( متدرب سنويا.800) لـ

 

 الألمانية بجدة:معهد التقنيات  -7

متخصصة في صيانة  وطني ةوشركة الجفالي لتزويد السوق بكوادر  المؤس سةبين  الت عاونالمعهد ب إنشاءتم 

( 800) ية للمعهد بـالإستيعابالتقنيات الالمانية )سيارات ومنتجات كهربائية والكترونية( وتقدر الطاقتة 

 متدرب.

 أكاديمية تقنيات الطيران بجدة: -8
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والهيئة العامة للطيران المدني حيث يهدف المعهد الى تأهيل كوادر  المؤس سةبين  الت عاونالمعهد ب إنشاءتم 

 متدرب.. (800بـ ) ية للمعهدالإستيعابمتخصصة في تقنية الطيران وتقدر الطاقتة  وطني ة

 

 المشترك )الثنائي( للتدّريبالوطني  التنّظيم: 2/3

توودريبا   الش ووباب( إلووى توودريب الت وظيفالمنتهووي بوو الت وودريبالمشووترك ) للت وودريبالوووطني  الت نظوويميهوودف برنووامج 

 إضوافةالفعلية لمتطلبات سوق العمل  حتياجاتتدريبية تلبي الإ على مهن محددة ووفق برامج الت وظيفينتهي ب

 الت نظويم. و.يحققهوا مون المزايوا التوي الإسوتفادةو وطني وةالكووادر ال إسوتثمارإلى تفعيل دور القطواع الخواص فوي 

 ويشارك في تنفيذ برامجه كل من: همسالمشترك مشروع وطني ي للت دريب الوطني

 .وزارة العمل ممثلة بمكاتب العمل 

 التقني والمهني. للت دريب العامة المؤس سة 

  البشري ةصندوق تنمية الموارد. 

  السعودية. صناعي ةة الالت جاريالغرف 

 منشآت القطاع الخاص. 

داخول ورش  الث الوثو عموالالأداخول منشوئات قتطواع  الت ودريبووفقا  لهذا البرنامج يقضي المتودرب ثلثوي وقتوت 

 ل يوم تدريب.أولمتدرب موظفا  من . كما يعد االمؤس سةب الت دريب

 العمل: رأسعلى  التدّريب: 2/4

والخواص مون ممارسوي المهون وتهدف هذه البرامج الوى تنميوة وتطووير مهوارات العواملين فوي القطواعين العوام 

لعقود بورامج تودريب  شراكات حقيقيوة موع بعوض قتطاعوات سووق العمول إيجادب المؤس سة. قتامت المهني ةالتقنية و

ية التي تحتاجها الجهات المستفيدة الت دريب حتياجاتمشتركة تهدف إلى توطين التقنية وتدريب المتدربين وفقا  للإ

 المؤس سووةعلووى ر أس العموول حيووث يتلقووى المتوودرب الجانووب النظووري فووي وحوودات  الت وودريبوذلووك موون خوولال 

خلال  الوظيفة ويتقن الجانب التخصصي من إحتياجاتوالجانب العملي التطبيقي في بيئة العمل ليكون لصيقا  ب

 على التجهيزات المتوفرة في تلك المرافق. الت دريب

 

 المتوسّطةالمنشآت الصغيرة و إدارةوتشغيل و إنشاءعلى  التدّريب: برنامج 2/5

وبنك التسليف والادخار  البشري ةع صندوق تنمية الموارد م الت عاونب المؤس سةهو برنامج تنظيمي تنفذه  

منشآت  إقتامةالسعودي يتضمن دورات تدريبية إرشادية تهدف إلى توجيه التقنيين والمهنيين إلى العمل الحر و

  صغيرة ومتوسطة.

 

 تدريب نوعي بخبرات دولية( - مع جهات تدريب عالمية )كليات التميز الإستراتيجيةّ: الشراكة 2/6

العامة  المؤس سةو البشري ةكليات التمي ز هي جهة تعليمية وتدريبية متقدمة أنشأها صندوق تنمية الموارد 

. وتقوم فلسفة كليات التمي ز  المملكة التقني والمهني بهدف تقديم تدريب تقني تطبيقي بمعايير دولية في للت دريب
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 للت شغيلعالميا   الت دريبالتقني من خلال اختيار أفضل مقدمي  للت دريب العالمي ةعلى تقديم أرقتى المعايير 

المستقل لعدد من الكليات التقنية في عدد من مناطق المملكة والتي تركز برامجها المقدمة بشكل مباشر على 

. ويتيح الإنخراط في هذه الكليات الحصول على مستوى تدريب عالي  سوق العمل المحلي إحتياجاتتلبية 

المرموقتة التي تمكنهم من المنافسة في  العالمي ة، ومن عدد من الجامعات والكليات والمعاهد التقنية  الجودة

والاغتراب، سوق العمل وتتيح لهم فرصة الحصول على مؤهل عالمي من أرض الوطن دون الحاجة للسفر 

. ووضعت هذه  الد ولالأم في تلك  المؤس ساتفي  أعلىلمراحل  دراسةمواصلة ال إمكاني ة أيضاكما تتيح لهم 

من خلال تقديم الدعم اللازم  المهني ة، بتمكين المتدربين من الوصول إلى أفضل المسارات  الكليات رسالتها

، وبرؤية الربط بين المتدربين وأفضل معاهد  عمالالأ أصحابالشراكات مع  إقتامةية والد ولو المحلي ةللمعاهد 

 المستقبل الواعد. أماموفتح الباب  العالمي ة الت دريب

، حيث تهتم  بالكليات تستمر ثلاث سنوات يخضع فيها المتدرب لبرامج تدريبية تطبيقية متخصصة دراسةوال

 ساسي ةاللغة الإنجليزية وتقنية المعلومات والعلوم الأالطالبة بمهارات أو ، بتزويد الطالب  في السنة التحضيرية

، يتم فيها  ة على شهادة إكمال برنامج تطبيقيالث اني، بينما يحصل المتدرب في المرحلة  ومهارات الاتصال

 أساسي ةإلى مهارات متقدمة  ضافة، بالإ تطبيقية في مجال التخصص أساسي ةالطالبة بمهارات أوتزويد الطالب 

الطالبة  أو، وفيها يتم تزويد الطالب  الطالبة شهادات الدبلومأوة فيحصل فيها الطالب الث الثرحلة أما الم

 ، ويخصص جزء من البرنامج للتطبيق الميداني. بمهارات متقدمة تطبيقية في مجال التخصص

 

 : الت الي، وست كليات للبنين هي على النحو  بدأت كليات التمي ز بتشغيل أربع كليات للبنات حاليةالوالفترة 

  إدارةكليووووة لوريووووات )موووون أمريكووووا( للبنووووات بمكووووة المكرمووووة والخوووور  حيووووث تقوووودم تخصصووووات 

 الت علوووويمشووووركات  أكبوووورموووون  والسووووياحة والفندقتووووة والموضووووة والتجميوووول . وتعوووود لوريووووات عمووووالالأ

. ويعمووول بهوووا  ألوووف طالوووب 760، حيوووث يبلووو  عووودد طلابهوووا حووووالي  الخاصوووة فوووي العوووالم الت وودريبو

: وقتوووف  ويسوووتثمر فوووي لورييوووات جهوووات رائووودة مثووول . ألوووف موظوووف حوووول العوووالم 67مووون  أكثووور

 نك. ، وسيتي ب ، حكومة كيبيك جامعة هارفارد

  وتقنيووووة معلومووووات  عمووووالالأ إدارةكليووووة نيسووووكوت )بريطانيووووا( للبنووووات بجوووودة وتقوووودم تخصصووووات

مووون ثووولاث كليوووات متميوووزة مووون المملكوووة وكليوووة نيسوووكون عبوووارة عووون اتحووواد  . وموضوووة وتجميووول

. وقتوود حصوولت كليووة نسووكوت وهووايبري وبريتووون علووى تصوونيف بتقوودير ممتوواز فووي القيووادة  المتحوودة

 الت علوووويموالقوووودرة علووووى التحسووووين ورعايووووة ودعووووم الطلبووووة موووون قتبوووول مكتووووب المعووووايير فووووي  دارةالإو

. ويقوووودم  والصووووناعة عمووووالالأوتوووورتبط الكليووووة بعلاقتووووات متينووووة وواسووووعة مووووع قتطوووواع  . البريطوووواني

العمووول بموووا فوووي  أربوووابمووون  3000مووون  كثوووروبشوووكل جمووواعي حلوووولا  تدريبيوووة لأ الإت حووواد أعضووواء

،  ةالأوروبيوووووشوووووركة الفضووووواء والووووودفاع الجووووووي  ،BAEsystems،ذلوووووك شوووووركات مثووووول رولوووووز

 تويوتا، فنادق هيلتون، نستله.
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 وتقنية المعلومات  عمالالأ إدارةبالمدينة المنورة وتقدم تخصصات  للبنات )بريطانيا( كلية تي كيو

« شركة بيرسون»شركة تدريبية في العالم  كبر. وكلية تي كيوتنتمي لأ وأزياء وتجميل وتقنية الغذاء

.  شركة بريطانية في بورصة لندن 100 أكبرالتي تندر  ضمن مؤشر الأسهم فوتسي الذي يضم 

بلدا   60من  أكثرمليون شخص في  100من  كثروتقدم شركة بيرسون خدمات تعليمية وتدريبية لأ

التطبيقي والمهني  الت دريب. كما تركز الشركة على  أخرىمن أية مؤسسة تدريبية  أكثر،  حول العالم

ية في الت دريب المؤس ساتألف طالب في  30ألف يوم تدريبي تستهدف  430من  أكثرمن خلال تنظيم 

 العالم. أنحاءجميع 

 ( إسبانياكلية موندراغون) وتقنية محركات. وتعد  عمالالأ إدارةبمحايل عسير وتقدم تخصصات و

،  م1956ية في العالم تم تأسيسها عام الت عاون الت دريبو الت عليمشركات  أكبركلية موندراغون من 

% من خلال 95للخريجين حوالي  الت وظيف. وتبل  نسبة  ألف طالب 170لحوالي  الت عليموتقدم 

. كما يحصل تسعة من أصل عشرة طلاب على عمل في مجال  الارتباط المباشر مع الشركات

 تخصصهم.

  سويسرا( بكلية السياحة والفندقتة بالرياض وتقدم  الفنادق دارةلإ يةالد ولكلية لي روش وكلية غليون(

مستوى  عال من الجودة في برامج فنون الطبخ تقدم  . والسياحة والفندقتة عمالالأ إدارةتخصصات في 

الفنادق من الكليات  دارةلإ يةالد ولالسويسرية  . وتعد كلية لي روش وكلية غليون الضيافة إدارةو

 في مجالي الفندقتة والضيافة. الت دريبو الت عليموتقدير عالميين في  إحتراماللامعة التي تحظى ب

 )وتقنية ميكانيكية وكهربائية وتقنية  عمالالأ إدارةبجازان وتقدم تخصصات  كلية الجونكوين )كندا

ألف  42من  أكثر. وتضم الكلية 1967تأسست كلية الجونكوين عام  . محركات وتقنية البناء والتشييد

برنامجا تدريبيا  معتمدا  في كندا في  270. وتقدم الكلية حوالي  الكليات الكندية أكبرطالب وهي من 

% من خريجي الكلية على وظائف  85. ويحصل  نتاريوأوبـ   والكليات والجامعات  الت دريبوزارة 

 في غضون ستة أشهر من التخر .

  والسياحة والفندقتة  عمالالأ إدارةكلية تي كيو)بريطانيا( بمكة المكرمة وتقدم دبلومات في تخصصات

 وتقنية معلومات.

  وتقنية كهربائية وتقنية معلومات.  عمالالأ إدارةكلية لوريات )أمريكا( بجدة وتقدم تخصصات في 

  والتقنية الميكانيكية والتقنية  عمالالأو دارةالإكلية تي كيو)بريطانيا( ببريدة وتقدم التخصصات في

 وتقنية المعلومات. الكهربائية وتقنية محركات وتقنية البناء

 ل مؤسسة تدريبية من نوعها في أو كلية المدربين التقنيين بالرياض هي  : كلية المدربين التقنيين

 وقتد حصلت الكلية مؤخرا   . المهني ةالمدربين بالمجالات التقنية و إعدادالعالم العربي متخصصة في 

. بدأت الكلية  هـ2013البريطانية العريقة لعام على جائزة أفضل كلية دولية من قتبل جامعة اكسفورد 

التقني والمهني  الت دريب. وتسعى الكلية إلى تزويد منظومة  م2009في استقبال المتدربين في عام 

بالمملكة بالمدربين التقنيين المتخصصين من خلال استقطاب خريجي الكليات التقنية المتميزين من 
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والمساندة؛  المتخص صة، وإكسابهم المعارف والمهارات  )الدبلوم( المتوس طةحملة الشهادة الجامعية 

إلى شهادة مدرب تقني مهني معتمد؛  ضافةللحصول على شهادة البكالوريوس في الهندسة التقنية بالإ

التقني  الت دريبفي  المتخص صة العالمي ة المنظ مات أهممع  الت عاونمن خلال  العالمي ةوفق المعايير 

 (.GIZالألمانية  منظ مةوالمهني )ال

 رأسوالتطبيق على  الت دريبالجودة في  عاليةفي الكلية ثلاث سنوات ت طبَّق خلالها أنظمة   الت دريبوتمتد فترة 

الرئيسة في عدد من التخصصات التقنية مثل  الت دريب، وت عتب ر اللغة الإنجليزية لغة  العمل في القطاعين العام

، والاتصالات  الكهربائية المعد ات، والإلكترونيات، والآلات و ، والتبريد والتكييف الميكانيكي نتا الإ

( برامج البكالوريوس ZEvAة )الأوروبي عتماد، وقتد اعتمدت الوكالة المركزية للتقويم والإ والمعلومات

بجائزة أفضل كلية دولية من قتبل جامعة كما فازت الكلية  . الهندسية التي تقدمها كلية المدربين التقنيين

 أكسفورد العريقة كما تم اختيار عميدها )مدير العام( لدورة البارز في تقديم تدريب نوعي متميز.

 

 التقني والمهني: التدّريبالعام و التعّليممبادرات التكامل بين 

 : تاليةال محاورال تناوليالتقني والمهني  الت دريبالعام و الت عليمإن مشروع التكامل بين قتطاعي 

 

ويتضمن هذا المحور  . التقني والمهني الت دريبالعام و الت عليممرونة وتكامل المسارات بين  : الأولالمحور 

 : رات منها ما يليعدة مباد

  صناعي ةمرنة تحقق التكامل بين مسارات الثانويات العامة والمعاهد ال دراسي ةتقديم مسارات 

 والمقاييس السعودية للمهارات.  الت عليمبالتنسيق مع هيئة تقويم 

 العامة.  الثانوي ةبمسارات  ي ةالت عليممقررات مهنية اختيارية )شهادة مهنية( ضمن الخطة  إضافة 

  مع الشركات الرائدة لتزويد الطلاب بالمهارات  الت عاونالعمل ب رأستقديم برامج تدريب على

 المؤهلة لسوق العمل. المهني ة

 المحور عدة مبادرات منها ما يلي:ويتضمن هذا 

 ومتطلبات سوق العمل من خلال مشروع  حتياجاتتقديم برامج تدريبية الكترونية مواكبة لإ

 دروب.

  ومدى جاهزيته للعمل. العملي ةوالمعتمدة التي تثبت قتدرات المستفيد  المهني ةتقديم الشهادات 

  ومنسوبي والمجتمع المدرسي. التربوي ةتقديم برامج تدريبية الكترونية للمعلمين والقيادات 

 

 وسوق العمل. العملي ةالعام حول الحياة  الت عليمتهيئة وتثقيف طلاب  :الثاّلثالمحور 

 ويتضمن هذا المحور عدة مبادرات منها ما يلي:

  زمةتصميم وادرا  مفاهيم تساعد في تهيئة الطلاب للعمل وتزويدهم بالمهارات الحياتية  اللا 

 .الثانوي ةو المتوس طة الت عليمللنجاح بالعمل في مراحل 
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 المهني. الإرشادتصميم وتنفيذ منصة مشتركة للتثقيف والتوجيه و 

  ية متكاملة لتحسين الصورة الذهنية عن العمل المهني والتواصل مع كافة إعلامبناء استراتيجية

 الخ(. –المجتمع  –الأسر  –قتيادات  –معلمين  –العلاقتة بالمجتمع المدرسي )طلاب  أطراف

  لتقديم الاستشارات  الثانوي ةو المتوس طةتطوير مهارات المرشدين في المدارس ومعلمي المرحلة

 .المهني ة

  بما يعزز دورهم في اكساب الطلاب المهارات  التربوي ةتطوير مهارات المعلمين والقيادات

زمةوالقيم   لتهيئتهم لسوق العمل.  اللا 

  وجماعية للطلاب تساعدهم على اختيار التخصصات التي  فردي ةتصميم وتنفيذ برامج توجيه

 وسوق العمل. يةالت نم إحتياجاتتتناسب مع ميولهم وقتدراتهم وبما يتوافق مع 

  العمل المهني.  ي ةأهمتصميم وادرا  مفاهيم ومهارات واتجاهات تعزز 

 

 التقني والمهني بالمملكة: التدّريبمقومات نجاح 

التقني والمهني على مستوى  الت دريب أداءالسعودية على مركز متقدم في جودة  عربي ةالحصول المملكة  ن  إ

التقني والمهني الصادر عن مجموعة بوسطن الاستشارية للعام  الت دريبو للت عليم داءالعالم طبقا  لمؤشر الأ

 ا ما يلي:هأهمكثيرة من  سبابيرجع لأ م 2014

، يجعلهووا  المهنوي والتقنوي الت ودريبوجوود جهوة واحودة فقوط علوى المسوتوى الووطني تتوولى مهوام وبورامج  -1

 ويمنع بعثرة الجهود وازدواجية العمل. دارةالإمنظومة موحدة من حيث الحاكمية و

 2030 - 2008التقني والمهنوي بالمملكوة مون  الت دريبواضحة توجه منظومة  وطني ةوجود استراتيجية  -2

ومحودد فيهوا  وطني وةلحجم ونوعية الطلب على الايدي العاملوة ال إستشرافي ة دراسةها على إعداداعتمد في 

 .داء الأ مؤش راتللتنفيذ و اللازمةوالبرامج  الس ياساتو الإستراتيجي ة هدافالأبشكل دقتيق 

التقنوي والمهنوي وفوي تنفيوذ البورامج  الت ودريبمنظوموة  إدارةشراكة حقيقية مع سوق العمول فوي حاكميوة و -3

 : ية من خلال ما يليالت دريب

i. المؤس سوة إدارةمجلس  أعضاءوالاشراف حيث يمثل القطاع الخاص نصف   المشاركة في التخطيط 

 التقني والمهني . للت دريبالعامة 

ii.  المشوترك  الت ودريبمن خلال تقديم أنماط تدريبية مرنة ملائمة لسوق العمل مثل  الت نفيذالمشاركة في

 العمل.  رأسعلى  الت دريبو الإستراتيجي ةالثنائي والشراكات 

iii.  وطني ةال المهني ةية وبناء المعايير الت دريبالمشاركة في بناء الخطط والمناهج. 

iv. قتاته لعمل القطواع أو بيئة تدريبية مشابهة لبيئة سوق العمل من خلال نظام تدريبي مشابهة في  إيجاد

 ي التطبيقي.الت عاون الت دريبأو ،  الالتزام بزي العملأو ،  الخاص

التقنووي والمهنووي موون حيووث عوودد التخصصووات،  الت وودريبتوووفر البنيووة التحتيووة المتميووزة وشوومولية منظومووة  -4

 ها الجغرافي.إنتشاروكذلك من حيث 
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القائم علوى الكفايوات  الت دريبية استنادا  على احتيا  سوق العمل وبناءا  على الت دريببناء الخطط والمناهج  -5

 .وطني ةال المهني ةمن خلال المعايير 

من خلال استقطاب أفضول  الإستراتيجي ةلتشغيل الكليات ومعاهد الشراكات  يةالد ولمن الخبرات  الإستفادة -6

 عالميا  لتشغيل كليات تركز برامجها المقدمة على تلبية سوق العمل المحلي. الت دريبمقدمي خدمات 

ية وللتحقق من الت دريبالمؤسسي على جميع الوحدات  عتمادالمهني لتطبيق الإ عتمادوجود جهة مستقلة للإ -7

 جودة المخرجات.

بوورامج تدريبيووة مصووممة ومقدمووة ومعتموودة موون جهووات وشووركات دوليووة تنتهووي بحصووول  المؤس سووة تبنووي -8

 :  سبيل المثالعلى  المتدرب على شهادة مهنية احترافية معترف بها دوليا  

i.  ( كلية للبنين والبنات.12راكل للبرمجة في )أو تأسيس أكاديمية 

ii. ( 35تأسيس أكاديمية سيسكوفي ).كلية للبنين والبنات 

iii. ( كلية للبنين والبنات.12تأسيس أكاديمية مايكروسوفت في ) 

أقةدم مؤسسةة تعليميةة وتدريبيةة تقةدم هةذا الةنمط  المؤسّسةية حيث تعد التدّريبتقديم تدريب إلكتروني مساعد للعملية  -9

ذج النمةوّ في التدرب الإلكتروني وهةذا  Blended Learningنموذج التدرب المدمج  إعتمادحيث تم  التدّريبمن 

كما يوجود  . المعملأو وجها  لوجه مع المدرب في القاعة  الت دريبإلى  ضافةيقوم على إستخدام التقنية بالإ

وقتود  .عربي ةالالتقني والمهني باللغة  الت دريبمكتبة رقتمية على مستوى العالم في مجال  أكبر المؤس سةب

علوى مسوتوى المملكوة كموا حصولت علوى جوائزة  وطني وةبجائزة سيسكولأفضل مبوادرة  المؤس سةفازت 

علوى مسوتوى العوالم العربوي،  2011لعوام  الت عليمسموالشيخ سالم العلي الصباح للمعلوماتية في مجال 

، وجائزة أفضل  الإلكتروني من وزارة الاتصالات وتقنية المعلومات الت عليمفي مجال  الأولوالمركز 

 .2006لعام  محتوى الكتروني عربي على مستوى العالم العربي

الكترونيووا  لجميووع  المؤس سووةوجووود بنيووة الكترونيووة متميووزة تسوومح بتقووديم جميووع الخوودمات التووي تقوودمها  -10

 : حزمة من المبادرات الالكترونية منها ما يلي المؤس سةالمستفيدين حيث أطلقت 

i.   خدماتها الالكترونية لجميع شرائح المستفيدين من منسوبي  ةالمؤس سالبوابة الالكترونية حيث تقدم

 تدريبيا . أو بها من وظيفيا   لتحاقوطالبي الإ المؤس سة

ii.  ،بوابة "مهنة" لتقوم بعملية الربط بين بيانات الخريجين والوظائف التي يوفرها سوق العمل 

iii.  ت وسويله مهموة للتواصول وتقوديم الخدموة وقتيواس الصوورة أصوبححيوث  الإجتمواعيشبكة التواصول

علووى تووويتر وألفوويس بوووك  الإجتماعي ووةشووبكتها  المؤس سووةالذهنيووة ونووبض الشووارع حيووث أطلقووت 

 للتعواملات الالكترونيوة الحكوميوة الإنجوازعلوى جوائزة  المؤس سوة. وقتد حصولت  واليوتوب وغيرها

 - كترونيووة، وجووائزة درع الحكومووة الالكترونيووةللتحووول للتعوواملات الال أداء)يسوور( وجووائزة أفضوول 

، وجوووائزة الجوووودة فوووي أمووون المعلوموووات  الحكوميوووة المؤس سووواتالبنيووووي للهيئوووات و بوووداعفووورع الإ

(ISO27001 .وجائزة التمي ز الرقتمي من وزارة الاتصالات والمعلومات ) 
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 السّابعالمحور 
 

 "التونسيةّ: "التجربة  التشّغيلو تنافسيةّالحول  دراسة
 

 :ــةمقدمــــ

مكانة جديدة  تنافسي ةالالتنافس على أشده وأخذ مفهوم القدرة  أصبح الد ولة بين الت جاريمنذ تحرير المبادلات 

 الن سيجللحفاظ على  يأساسوبات هاجس  وطني ةال الس ياساتعلى مستوى  أو  ي ةقتتصادالإ المؤس ساتسواء لدى 

 .الش غلوعلى مواطن  يقتتصادالإ

 

، وهو ما كان لزاما على  الإقتتصادي اتوتحسين الجودة وتقليص الكلفة معركة كل  تنافسي ةالت القدرة أصبحو

يتها وتحسن من جودة سلعها وخدماتها معتمدة في ذلك إنتاجها وترفع من إنتاجأن ترقتى بطرق  المؤس سات

فعوخصوصا  نتا الإعلى تأهيل كافة عناصر  من مهارات العاملين بها وتحسين تأطيرهم وتأهيل مواردها  الر 

ا قتتصادللمؤسسة وللإ تنافسي ةالالتي تشكل أحد مقومات دعم القدرة  البشري ة  .عموم 

ا تغيرت منذ تطور أهمالمال والعمل دون سو رأسالكلاسيكية التي كانت تعتمد عنصري  نتا الإفأنظمة 

واستغلال نتائج البحث  نتا الإالجديدة في تنظيم عملية  العلمي ةالطرق  إعتمادمناهج التصرف والتسيير و

فعالعلمي والتكنولوجيات الحديثة في مجالات المعلوماتية والاتصالات والإلكترونيك وهو ما حتم ضرورة   الر 

 .ي ةقتتصادالإ المؤس ساتبالعنصر البشري داخل  الن هوضمن نسبة التأطير و

 

ات الن شاطإلى وقتوع  العالمي ة، المتمثل بتحرير قتيود التجارة  العالمي الجديد يقتتصادالإوأدى النظام 

. وبدأت تتلاشى الحواجز التقليدية لانسياب السلع  تحت هاجس التنافس على الصعيد العالمي ي ةقتتصادالإ

على الحواجز التقنية المتعلقة بمعايير  الت ركيز، مع زيادة  والخدمات من ضرائب جمركية وحصص كمية

ةمن المهارة و عالية، مما أدى إلى بروز منافسين جدد على درجة  الجودة والبيئة ، وهو يمثل تحديا  كبيرا   القو 

 الن امية. ويشكل هذا النظام في الوقتت ذاته فرصة للبلدان  الن امية الد ول، وبخاصة  وخطرا  محتملا  لدول العالم

ما أمكن من المميزات التي  الإستفادةتكمن في تعظيم  تنافسي ةال  ي ةأهم. ف منه الإستفادة، إن أمكن  كذلك

المتقدمة  الإقتتصادي ات، حيث تعتبر وسيلة رئيسية لتطوير قتدرة  العالمي والتقليل من سلبياته قتتصادالإيوفرها 

وشعارها  سواقوتحرير الأ الإقتتصادي اتعلى التعايش في ظل بيئة دولية منسجمة مع العولمة وانفتاح  الن اميةو

 البقاء للأفضل.

ه أي بتفوقته على إقتتصاد. فقوة أي بلد من قتوة  ومدخل لاستمراريتها ي ةقتتصادالإمؤشر للقوة  تنافسي ةالوتعتبر 

بموضوع  الإهتماموقتدرته على منافستها داخليا وخارجيا مما يحتم على الحكومات  خرىالأ الإقتتصادي ات

رمن مفهومها حتى تتمكن من تحقيق  الإستفادةو تنافسي ةال إذ تعتبر هذه  الن امية الد ولوبالذات  النمو  و التطو 
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 تنافسي ةالحيث تعطي  تنافسي ةالمن مفهوم  الإستفادةقتدرة على  أكثرالعالمي  تنافسي ةالكما أشار تقرير  الد ول

 فرصة للخرو  من محدودية السوق الصغير إلى رحابة السوق العالمي. الن امية الد ولالشركات في 

 

التحسينات المستمرة في  إدخالب نتاجي ةالإت نمو متزايدة في معد لاالمتقدمة على استمرارية  الد ولوتتسابق 

، مما حقق تقدم صناعي كبير مكنها من السيطرة والتحكم في  البشري ةو الإداري ةو التكنولوجي ةالجوانب 

 العالمي. قتتصادالإ

لاتة عديد الأخيرالعالمي خلال السنوات  قتتصادالإوقتد عرف  الناتجة عن العديد من الأزمات والتي  الت حو 

وأزمة الديون السيادية في  ساسي ةوارتفاع أسعار المحروقتات والمواد الأ 2007سنة  مالي ةال الأزمةانطلقت مع 

لاتإلى  ضافةرو هذا بالإومنطقة الا وشمال إفريقيا فيما  الأوسط التي عرفتها منطقة الشرق  ةالس ياسي الت حو 

 .عربي ةالعرف بالثورات 

والتي لم تساعد على  الث ورةتونس بظهورهذه العوامل وبصفة خاصة خلال السنوات بعد  إقتتصادوقتد تأثر 

 بالقدر الكافي.  نتاجي ةالإتطوير 

 البشري ةعلى مستوى تأهيل الموارد  الت شغيلو تنافسي ةالفي مجال  التونسي ةتحليلا للتجربة  الت قريرهذا  تناولوي

 الت شغيلعن طريق برامج  تشغيلي ةالوتعزيز  التكنولوجي ةالأقتطاب  إحداثوالبحث العلمي والتكنولوجي و

  .نتاجي ةالإوالقطاعات المشغلة وتطور 

 

I البشريةّ. منظومة تكوين وتأهيل الموارد : 

 بهدف المجالات في مختلف بكفاءاتها الإرتقاءو البشري ة مواردها قتدرات تطوير إلى دوما تونس سعت

 المنطلق هذا ومن . فيها والتحكم والتكنولوجيا مجالات المعرفة في المتسارعة للتحولات المتواصلة المواكبة

 ورصدتالمتعاقتبة  الإستراتيجي اتفي  دائمة عناية محل العالي الت عليمو والتكوين المهني الت ربية أنظمة كانت

فعب الكفيلة البشري ةو المادي ة مكاني اتالإ لها  .وجه أحسن على وظائفها أداء من وتمكينها نجاعتها من الر 

 تنافسي ةال وتعزيز القدرة الش املة الت نمية ديناميكية لدفع همالأ الثروة هي البشري ة الموارد أن إعتبار وعلى

 مع محيطها الإيجابي تفاعلها وتأمين تكامل هذه المنظومات ضمان على العمل يتم ، ي ةقتتصادالإ للمؤسسات

 ستثماروالإ النمو   واستحثاث نسق الثروة خلق وفي الت نموي ة هدافالأ تحقيق في واسهامها والخارجي الداخلي

 .والفئات الجهات بين الفوارق من والحد   الإجتماعي الن هوضو

 النمو   ومتطل بات نتا الإ وقتطاع ، جهة من ، المهني والتكوين العالي الت عليمو الت ربية أنظمة بين التفاعل أن كما

 موارد منظومة لبناء شاملة مقاربة إرساءأجل من  التونسي ةة الد ول اهتمامات أبرز من يعد ، ثانية جهة من

 لطاقتة أنجع استغلال ومن للت شغيل المتزايدة الاستجابة للطلبات من يمكن بما ومتناسقة متكاملة بشرية

 على الوقتت نفس في الحرص مع والتكوين الت ربية نظامي بين تعزيز المعابر خلال من المتوفرة الإستيعاب

 الكافية. واعطائها المرونة المسالك تنويع

 



 
 

 235   2016 -لتعزيز القابلية للتشغيل" التنافسيةّ: "دعم القدرات الدّول العربيةّوالبطالة في  التشّغيل :حول الخامسالتقرير العربي 
 

الوطني من  قتتصادالإتها في تلبية حاجيات ساهمومدى م الأنظمةهذه  دراسةولذلك يتعرض هذا الجزء إلى 

 .أخرىمن جهة  المؤس سات تنافسي ةجهة ودعم 

 

 :الترّبية. 1

الدور الحيوي الذي  بإعتبارالمتعاقتبة  الإستراتيجي اتالمدرسي مكانة متميزة في  الت عليمو الت ربيةتبوأ نظام 

، وقتد تجسم ذلك من خلال إنجاز  الأجيال المستقبل وتكريس مجتمع المعرفة والحداثة والتقدم إعداديلعبه في 

الجودة والنجاعة وتكريس مبدأ تكافؤ الفرص بالتوازي مع  مؤش راتفي تحسن  أسهمتعدة مشاريع وبرامج 

الهادفة إلى بناء مجتمع المعرفة  الإستراتيجي ةالخيارات إطار التدريس وإثراء مضامينها في تطوير مناهج 

 .الأمثلالناشئة على النحو  إعدادو

وقتد شهد هدا القطاع جملة من المكاسب تجسمت بالخصوص في التصدي للفشل المدرسي ودعم الربط 

وتكريس مبدأ  دراسةوالتكوين وتعزيز دعائم الجودة وتحسين ظروف ال الت ربيةوالتكامل بين منظومتي 

وإرساء مجتمع  دراسةوالجهات وتحسين ظروف ال المؤس ساتالإنصاف وتكافؤ الفرص بين التلاميذ و

. وقتد تم العمل على دعم  الخاص الت عليمب الن هوضو المدرسي ةالمعلومات ونشر الثقافة الرقتمية وتطوير الحياة 

وتحقيق توظيف أمثل  التكنولوجي ةوالتقنية و العلمي ةالتوجيه إلى المسلك التقني والتكنولوجي وإلى الشعب 

ودعم دور الجهة لتصبح قتطبا  المدرسي ةوإثراء الحياة  التربوي ةلتكنولوجيات المعلومات والاتصال في المناهج 

 تربويا فاعلا.

 

 التوجّهات: 

فقد تم الشروع في مراجعة ،  2011لما شهدته تونس من تغيير على مختلف المستويات منذ مطلع سنة  نظرا  

هاتلوياته بما يتماشى وأو ضبط  إعادةو الت ربيةقتطاع  أهداف . وفي هذا الإطار، نظمت  العامة للبلاد التوج 

". ومثلت هذه الندوة التربوي ةالمنظومة  إصلاح"منهجية  وطني ةندوة حول  2011خلال سنة  الت ربيةوزارة 

في تونس  الت عليم صلاحخارطة طريق لإ إعدادالتي تسعى إلى  وطني ةالتشاورعملية الإطار في  الأولىالخطوة 

التشخيصية  الد راسات. وتم الشروع في إنجاز بعض  يات والمعاهدعدادالإبعد استكمال الاستشارة في 

 .الإجتماعيو يقتتصادالإمن قتبل خبراء وباحثين في المجال التربوي و التربوي ةوالتقييمية لبعض المجالات 

هات أهموتتمحور    : حولالمرحلية للتربية بالخصوص  التوج 

 .تحسين مكتسبات التلاميذ 

  التربوي ةتوظيف أمثل لتكنولوجيات المعلومات والاتصال في المناهج. 

  التكنولوجي ةو العلمي ةدعم التوجيه إلى المسلك التقني وإلى الشعب. 

 التثقيفية والترفيهية والرياضية للتلميذ وتدعيمها وتوسيع مجالاتها. نشطةتنويع الأ 

  التربوي ة المؤس ساتتأهيل. 

  والتسيير. دارةالإ آلياتتطوير 
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  والتنسيق. علامالإالتواصل و آلياتدعم وتطوير 

 .دعم دور الجهة 

  وتنمية ثقافة التخطيط الاستراتيجي والاستشراف. الد راساتدعم 

 

  الجودة :تعزيز دعائم 

 المؤس ساتنظام الجودة في عدد من  إعتمادالجودة والنجاعة حيث تم  مؤش راتتواصلت الجهود لتحسين 

الجمهورية لتكون نواة لشبكة تميز تستفيد بما تتيحه تكنولوجيات المعلومات  أنحاءمن مختلف  التربوي ة

 ويهدف إلى :والتعل م.  الت عليموالاتصال في مجال 

  التربوي ة المؤس ساتب الش املةإرساء تمشي الجودة. 

 وعالمية. وطني ةانطلاقتا من معايير  التربوي ةمرجعية الجودة للمؤسسات  إعداد 

 مراكز إشعاع داخل الجهات إحداث.  

  والتعلم بنجاعة الت عليموتوظيف تكنولوجيات المعلومات والاتصال في  إدما. 

  ناتترسيخ  التربوي. الإصلاح مكو 

 

 التكنولوجيةّو والتقنية العلميةّ الشعب وإلى التقني المسلك إلى التوجيه دعم: 

، تم ضبط  التكنولوجي ةوالتقنية و العلمي ةدعم التوجيه إلى المسلك التقني والتكنولوجي وإلى الشعب إطار في 

ة الس ابعالمدرسي والجامعي من خلال الترفيع نسبة تلاميذ السنة  علامالإاستراتيجية لتطوير منظومة التوجيه و

باكالوريا  إحداثو 2014في سنة  %50ي التقني والتكنولوجي لتبل  عدادالإالموجهين إلى مسلك  يأساس

لمجابهة تزايد عدد  اللازمة الإستيعابوطاقتة  البشري ة. وتم بالتوازي العمل على توفير الموارد  تكنولوجية

 التقني والتكنولوجي. الت عليمتلاميذ 

 

  التربويةّ المناهج في والاتصال المعلومات لتكنولوجيات أمثلتحقيق توظيف : 

، تم العمل على صياغة منظومة  التربوي ة المناهج في والاتصال المعلومات لتكنولوجيات لتحقيق توظيف أمثل

الإلكترونية لكل  التربوي ةمتكاملة لتأهيل المدرسين والمكونين في هذا المجال وضمان فرص النفاذ إلى الشبكة 

الثانوي  الت عليمومرحلة  يساسالأ الت عليمة من الث انيموارد رقتمية تغطي برامج المرحلة  إنتا تلميذ إلى جانب 

 .التربوي ة المؤس ساتوإرساء شبكة مكتبات رقتمية تغطي جميع 

ية والمعاهد عدادالإ، تم العمل على تعميم الربط بالتدفق العالي على جميع المدارس  إلى ذلك ضافةوبالإ

 المؤس ساتوتجديد أسطول الحواسيب الموجودة ب ي ةالت عليموالزيادة في عدد الحواسيب بجميع المراحل 

دوريا إلى جانب تجهيز قتاعات التدريس بالسبورات التفاعلية والموارد الرقتمية بالنسبة للعلوم  التربوي ة

 والفيزياء والتكنولوجيا.
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على كافة مستوياتها  التربوي ةدعم مكانة تكنولوجيات المعلومات والاتصال في المنظومة إطار وفي 

مدرسة خلال سنة  4425ية إعلامفقد بل  عدد المدارس المجهزة بقاعات  الإداري ةية والت نظيمالبيداغوجية و

مدرسة  1798في حين شملت عملية الربط بشبكة الأنترنت  % 97.8بـ  أي بنسبة تغطي 2013/  2012

  .%39.7أي بنسبة ربط 

 دراسةلل ساسيةّتطور التلميذ حسب المراحل الأ: 

ها في الآن بإعتبار الت نموي ة الإستراتيجي ةضمن  البشري ةعلى العناية بالموارد  التونسي ةراهنت الجمهورية 

ناتمدمج ومندمج في مختلف  إنمائينفسه الوسيلة المثلى لكل عمل  . وقتد رصدت  ه وأبعاده ومراحلهمكو 

. وتعكس  لهذا المجال للارتقاء بالعنصر البشري إلى درجات أرفع اللازمة مكاني اتالإات وعتمادالإ

 0.712تطور من  البشري ة الت نمية، ذلك أن مؤشر  الابتدائي والثانوي هذا التوجه الت عليمالمتعلقة ب مؤش راتال

 .2014سنة  0.723وإلى  2013سنة  0.716إلى  2012سنة 

 ةالدراسيألف تلميذ خلال السنة  1050الابتدائي، فقد بل  عدد التلاميذ قترابة  الت عليمفعلى مستوى 

. ويرجع هذا الارتفاع الطفيف  2010/2011 ةالدراسيألف تلميذ خلال السنة  1003مقابل  2013/2014

في عدد التلاميذ إلى عدة عوامل نذكر منها خاصة ارتفاع نسب الرسوب وتقلص الانقطاع المدرسي واستعادة 

ر . وقتد تطور عدد المدرسين من  الديموغرافي لنسقه من خلال الزيادة في عدد المسجلين الجدد التطو 

تطور مؤشر عدد التلاميذ  الت اليبو 2013/2014مدرس سنة  62484إلى  2010/2011سنة  57359

 (. 2013/2014سنة  16.8إلى  2010/2011سنة  17.5)من  الأفضللكل مدرس نحو 

الثانوي، فقد تراجع عدد التلاميذ بنسق بطيء وهو  الت عليمو يساسالأ الت عليمة من الث انيوعلى مستوى المرحلة 

تلميذا خلال سنة  910500نتيجة لتقلص عدد تلاميذ المرحلة الابتدائية خلال السنوات الفارطة ليصل إلى 

 25.7مقابل  2012/2013خلال سنة  25.4. وقتد تحسن متوسط كثافة الفصل ليصل إلى  2013/2014

ات حداثنتيجة التوسيعات والإ الإستيعابويعود ذلك إلى تطور طاقتة  2011/2012 ةالدراسيخلال السنة 

 الجديدة. 

 
 الترّبيةالمصدر : وزارة 
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سنة  %99إلى  2001/2002سنة  %97.3سنة من  11-6تطورت نسبة التمدرس للفئة العمرية و

2013/2014. 

 
 الترّبيةالمصدر : وزارة 

 
الثانوي  الت عليمو يساسالأ الت عليمة من الث انيسنة بالمرحلة  18-12وقتد شهدت نسبة التمدرس للفئة العمرية 

 .2010/2011خلال سنة  %78.8مقابل  2012/2013سنة  %80.1تطورا حيث بلغت خلال 

 
  الترّبيةالمصدر : وزارة 

 

 :. التكوين المهني2

ه بوابة إعتبارعن  فضلا   وطني ةال البشري ةالموارد  إعداديعتبر التكوين المهني ركيزة من ركائز منظومة 

هاتالنظر في  إعادةعلى  2014و 2013، مما استدعى العمل خلال سنتي  للت شغيل العامة للمنظومة  التوج 

إلى إضفاء النجاعة على جهاز التكوين المهني  ا  أساسللتكوين المهني لرسم استراتيجية جديدة ترمي  وطني ةال

فعوتحسين مردوديته من خلال  من  نتا الإمن جودة التكوين المهني وملاءمته مع الحاجيات الفعلية لجهاز  الر 
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من خريجي المنظومة  الش بابوتحسين قتابلية تشغيل  ي ةقتتصادالإللمؤسسات  تنافسي ةالالكفاءات ودعم القدرة 

 التكوينية. 

للتكوين المهني  التونسي ةمركزا عموميا تابعة للوكالة  137ويحتوي نظام التكوين المهني في تونس على 

مراكز تكوين مهني تابعة  8مركزا تابعة لوكالة تكوين فلاحي و 41موزعين على كامل تراب الجمهورية و

 .التونسي ةللديوان الوطني للسياحة 

اختصاصا وفي مستويات  259من  أكثركفاءات مختلفة في  إعدادى وتساعد هذه المنظومة الت كويني ة عل 

 : تاليةالالت أهيل 

ال -  يساسالأ الت عليمسنوات من  9المؤه لون : سنة واحدة تكوين بعد  العم 

  مستوى الباكالوريا -الفن يون : سنتان تكوين  -

 .الفن يون الس امون : سنتان بعد البكالوريا -

إطار من المهارات وضبط البرامج الت كويني ة الملائمة يتم  التكوين في  المؤس ساتتحديد حاجيات أجل ومن  

 .المعني ة المهني ةالوثيق والدائم مع الجامعات تشاورال

 

  من التكوين الشّغلمواكبة حاجيات سوق: 

على تطوير  الت شغيل، تعمل وزارة التكوين المهني و من المهارات ي ةقتتصادالإ المؤس ساتتفاعلا مع حاجيات 

قتي القطاعات  الت دريبجيل جديد من مراكز التكوين و إحداثالتكوين المهني في القطاعات الجديدة من خلال 

ويات القطاعية وإنجاز برنامج وطني لتحديث مراكز الأولهيكلة مراكز التكوين المهني حسب  إعادةالواعدة و

 المهني في القطاعين العام والخاص. الت دريبالتكوين و

 

 يساسالأ المهني التكوين جودة تحسين: 

شهدت السنوات الفارطة الشروع في تركيز تمشي الجودة في مختلف مستويات منظومة التكوين المهني 

 شملت جودة البرامج والجودة في التصرف والتسيير وجودة التأطير والتقييم.

وتجسمت الجودة في البرامج عبر مواصلة تعميم المقاربة بالكفايات وإدرا  كفايات المبادرة في برامج 

مرونة على جهاز التكوين المهني وتمكينه من الاستجابة بصفة أفضل إلى حاجيات  أكثرالتكوين بهدف إضفاء 

 .ي ةقتتصادالإ المؤس سات

والمتابعة حسب النتائج حيث تم اختيار هداف الأوقتد تم الشروع في إرساء وظيفة التخطيط والبرمجة حسب 

إلى جانب مشروع  هدافالأذجية لإرساء التصرف في الميزانية حسب النمو  التكوين المهني من بين القطاعات 

 نفقات متوسط المدى.إطار 

 

للتكوين المهني على تطوير التصرف في مراكز التكوين المهني ودعم قتدراتها على  التونسي ةوعملت الوكالة 

. وقتد تركيز مجلس  الش غلبما يمكنها من الاستجابة السريعة لطلبات سوق  يقتتصادالإالتفاعل مع محيطها 
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 ي ةقتتصادالإ المؤس ساتها ممثلو المهنة وتعمل على الاستجابة لحاجيات رأسمؤسسة بكل مركز تكوين مهني يت

 من المهارات. 

 بالمراكز الخاصة. 663بالمراكز العمومية و 269شهادة تكوين مهني منها  932وقتد تم تنظير 

للتكوين المهني بمراجعة السلم الوطني للوظائف والذي  وطني ةوقتد تم العمل على إرساء نظام للمواصفات ال

مستويات  7مخرجات التكوين ويتضمن  مستويات وتعويضه بسلم وطني للمهارات يعتمد على 6يتضمن 

المواصفات ومرجعيات  إعداده في تصنيف شهادات التكوين المهني وإعتمادصفة ويتم أو 6للمهارات و

 التقييم.

 

 المؤسّسةتطوير نمط التكوين ب: 

المتدربين في  أمامعلى مزيد فتح فضاءاتها  ي ةقتتصادالإ المؤس ساتعملت مصالح التكوين المهني على حث 

النمط السائد في التكوين المهني وتشريك المهنيين في مختلف  المؤس سةتمش يهدف إلى جعل التكوين بإطار 

 المؤس سةوتركيز مجلس  المهني ة المنظ مات. وقتد تم إبرام اتفاقتيات شراكة مع الجامعات و مراحل التكوين

. كما  بالشراكة مع أهل المهنة  برامج التكوين المهني إعدادو  ها المهنيونرأسي  بأغلب مراكز التكوين المهني

المنجزة على مستوى  الإستثماراتلدوره في ترشيد استغلال  ا  إعتبار اولتم دعم نمط التكوين المهني بالتد

فعو ساسي ةالبنية الأ الوطني من  قتتصادالإللمتدربين وضمان الاستجابة لحاجيات  تشغيلي ةالمن القابلية  الر 

  من جملة المتكونين بمراكز التكوين المهني. %70 المؤس سة. وتمثل نسبة التكوين المهني مع  المهارات

 

 التوسع في إدراج كفاءة المبادرة: 

 المهنيتعمل مصالح التكوين المهني على إدرا  كفاءة المبادرة ضمن البرامج التكوينية بمراكز التكوين 

تمويل  آلياتو إجراءاتوالتعريف ب لدى المتدربين المؤس ساتوثقافة بعث   والعمل على تجذير روح المبادرة

. كما يقوم المكونون في هذا المجال بمرافقة المتدربين في مجال بلورة أفكار المشاريع  المشاريع الصغرى

 للمشاريع.  عمالالأومخططات  مالي ةالو فن يةال الد راسات إعدادو

 

 دعم التكوين المستمر: 

وقتد خصصت المركز الوطني للتكوين المستمر والترقتية  ةالد وليحظى التكوين المستمر بعناية من طرف 

لمنظومة تمويل  ا  إصلاح 2009بالتكوين المستمر وقتد شهدت سنة  الن هوض آلياتللتصرف في  المهني ة

 حتياجاتالتكوين المستمر من حوافز وتشجيعات مع الإ آلياتالتكوين المستمر يهدف إلى موائمة ما توفره 

رو نتا الإالمتجددة للقطاعات المنتجة ومواكبة المتغيرات الحاصلة على مستوى تقنيات   التكنولوجي ةات التطو 

 التكوين المستمر بأنجع السبل وأيسرها. آلياتومقتضيات المنافسة وتمكين الفئات المستهدفة من الانتفاع ب

 ي ةقتتصادالإ المؤس ساتحقوق السحب والتي تسمح بتمكين  آلية إحداث، تم  الجديد الإصلاحوبمقتضى هذا 

تها في التكوين ساهمتكوينية لفائدة أعوانها مقابل م أنشطةللقيام ب ةالد ولالخاصة من الانتفاع بتمويل مباشر من 
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 المؤس ساتعلى التكوين المهني التي تهدف إلى تمكين  داءالتسبقة على الأ آلية إحداث. وقتد تم كذلك  يساسالأ

ترصد لتغطية مصاريف التكوين المهني المنجز  داءمن الحصول على تسبقة من هدا الأ داءالخاضعة لهذا الأ

 .المؤس سةمن قتبل 

 

  أرقامالتكوين المهني في: 

ألف متكون والذين  100حوالي   2014/2015بل  عدد المتكونين بالجهاز الوطني المقيس خلال سنة 

 يتلقون تدريبا في مختلف الاختصاصات والمستويات. 

 ة.الأخيروفيما يلي الرسم البياني الذي يعكس تطور التكوين المهني المقيس خلال السنوات 

 
 للتكوين المهني التونسيّةالمصدر : الوكالة 

 

 العالي : التعّليم. 3

 العالي التعّليمجودة  دعم: 

لاتفي ظل   رو ي ةقتتصادالإ الت حو  العلمي والتكنولوجي الس ريع الذي يشهده العالم اليوم تتأك د خيارات  التطو 

. وطني ةال الت نميةفي استراتيجية  الأولوي ةعلى تكوين العنصر البشري وإعطائه  الت ركيزتونس في مجال 

ا بمقتضيات الإسهام في أساسالمتعلقة  تحد ياتالجملة من  حاليةالالعالي في مرحلته الحيوية  الت عليمويواجه 

،  والتكوين لمهن الغد المهني ةللحياة  الأفضل عدادالإ، وضرورات  معولم إقتتصادبناء مجتمع المعرفة في 

 .العلمي ةو التكنولوجي ةواستباق النسق المتسارع للتطورات 

القانون التوجيهي  إصدارالعالي إطاره التشريعي ب الت عليمي العميق الذي يشهده الإصلاحوقتد اكتسب الجهد 

العامة للقطاع بهدف تعزيز الثقة المتنامية  الإستراتيجي ةالذي يرسم الخطوط  2008 خلال سنةالعالي  للت عليم

 ، وتأكيد مصداقتية ، وتلبية إنتظارات المشغلين والمجتمع ليائهمأوالعالي لدى الطلبة و الت عليمفي منظومة 

 .جنبي ةالأودعمها تجاه الجهات  وطني ةالشهادات ال
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هاتالعالي خاصة على  للت عليموقتد أكد القانون التوجيهي   : تاليةالوالمبادئ العامة  الإستراتيجي ة التوج 

  العالي وله الحق في تلقي الدروس ومتابعتها بانتظام والتأطير من  الت عليمالطالب هو محور منظومة

حول مسالك التكوين ومساراته وبرامجه والآفاق  علامالإقتبل المدرسين والإسهام في نحت مساره و

 التي يؤهل لممارستها. المهني ة

  العالي والبحث وهي تشمل مجالات التكوين والبحث  الت عليمفي منظومة  يأساسالجودة عنصر

والتقييم الإجباري الذي  عتمادالإ آلياتوالمالي. وأرسى للغرض  داريوالتصرف البيداغوجي والإ

العلمي والبيداغوجي للمدرسين وعقود  داءالجامعية ومسالك التكوين والبرامج والأ المؤس ساتيشمل 

 التكوين.

  العالي والبحث لتضطلع بدورها الحيوي في مجال دفع  الت عليمتطوير مهام الجامعات ومؤسسات

 المؤس سات إحداثو تشغيلي ةالت أصبح. وقتد  التكنولوجي الت طويرة في ساهمالخريجين والم تشغيلي ة

التي يتعين على الجامعات تأمينها  ساسي ةالمجددة وبعث المشاريع من قتبل الخريجين من المهام الأ

 لها. عدادالإو

  وتجذير دورها كشريك في  الإجتماعيو يقتتصادالإتمكين الجامعات من توسيع تفتحها على المحيط ،

 إنتشارالعمل التنموي بتأكيد اللامركزية الجامعية ودعمها وتوجيه الخارطة الجامعية نحو تحقيق 

 العالي في كافة أرجاء البلاد. الت عليممؤسسات 

  نظام الإجازة  إعتمادوما تعبر عنه من كفاءات ب التونسي ةللشهادات  العلمي ةالمحافظة على القيمة

 والماجستير والدكتوراه )نظام أمد(.

  ل أو منها بالخصوص التكوين التطبيقي والتكوين بالتد تشغيلي ةالتطوير صي  مبتكرة للتكوين تدعم

والمهارات  العلمي ةتؤمن للطلبة فرص اكتساب الكفاءات  آليات. وهي  الميداني للطلبة الت دريبو

 المؤس سةالمقررة ضمن برامج التكوين بالاحتكاك المباشر مع أهل المهنة ومعايشة واقتع  التكنولوجي ة

 .ي ةقتتصادالإ

 الجامعات وضمان  ليةمتطور لتعزيز استقلآ أسلوبك ةالد ولمبدأ التعاقتد بين الجامعات و إعتماد

. وتحدد هذه العقود  وتحقيق معايير الجودة وطني ةال الت نميةتها الفعلية في تنفيذ مخططات ساهمم

وتضبط التزامات الطرفين في مجال التمويل وتعبئة الموارد الذاتية وتوفير الأسس هداف الأ

 الموضوعية للتقييم والمساءلة اللاحقة.

  إمكاني ةالعالي والبحث من المزيد من المرونة في التصرف بفتح  الت عليمتمكين الجامعات ومؤسسات 

لتخضع إلى التشريع  التكنولوجي ةو العلمي ةإلى الصبغة  الإداري ةتطوير شكلها القانوني من الصبغة 

 .الت جاري

  عقود إطار العالي العمومي والترخيص للجامعات لتقديم خدمات بمقابل في  الت عليمتأكيد مبدأ مجانية

 .نتا الإشراكة مع محيط 
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  تشغيليةّالالحرص على مبدأ :  

. وعملت الحكومة  لهذا القطاع الإستراتيجي ةويات الأول لويةأو العالي  الت عليمخريجي  تشغيلي ةيمثل دعم 

وتوظيف جملة من   على الاختصاصات الواعدة وعلى الشعب القصيرة الممهننة الت ركيزعلى  التونسي ة

مشاريع للحساب  إحداث أو المتنوعة لتحسين فرص حاملي الشهادات العليا للحصول على شغل  لياتالآ

في هذا المجال  ةالد ولنظام أمد سياسة  إعتمادالهيكلي والبيداغوجي المتعلق ب الإصلاح. ويدعم  الخاص

 : تاليةال جراءاتالإوباتخاذ 

 المهني للخريجين وهي الإجازة والماجستير والدكتوراه. ندما إرساء ثلاثة مستويات للإ 

 والبحثية. ساسي ةاستيعاب ثلثي الطلبة في الشهادات التطبيقية والثلث الآخر في الشهادات الأ 

  ية علامالإو جنبي ةالأوالمتعلقة خاصة باللغات  تدعيم التكوين الخاص بالتعلمات الأفقية المشتركة

 .المؤس ساتوثقافة 

  المؤس ساتب الت دريبإطار خاصة في  العلمي ةدعم التكوين التطبيقي وفرص اكتساب المهارات 

 .دارةالإو ي ةقتتصادالإ

 الكلفة بإرساء نظام أمد. وطني ةتشريك المهنيين في عضوية اللجان ال 

 

 المعرفة إقتصادة في بناء ساهمالم: 

 التونسي ة العلمي ةتم خلال السنوات السابقة تحقيق إنجازات هامة تتمثل بالخصوص في استقطاب الكفاءات 

 مستجد اتالعالي مواكبة لل الت عليملإشراكها في المجهود التكويني وتعميم شبكة الأنترنت على جميع مؤسسات 

الرقتمي وانطلاق عمل الجامعة الافتراضية التي عززت منظومة التكوين  قتتصادالإومتطلبات  التكنولوجي ة

 الجامعي غير الحضوري.

العالي والبحث وخاصة فيما يتعلق بتكوين المكونين  الت عليمبمختلف مؤسسات  البشري ةكما تم دعم الموارد 

 إقتتصادالتدريس في الجامعات هو إحدى دعائم بناء إطار أن  بإعتبار للقطاع   المركزيةهداف الأوهو يعد من 

  .المعرفة

العالي بصورة موازية لتطور عدد الطلبة لتأمين الظروف الملائمة  الت عليمويتواصل تطور عدد المدرسين ب

في   2005 -2004العالي سنة  الت عليمللتدريس والتأطير. فقد كان عدد المدرسين بمختلف مؤسسات 

الأطباء الاستشفائيين الجامعيين. وقتد ارتفع عدد  بإعتبارمن جميع الرتب والأصناف ومدرسا  6671حدود

مدرسا. وهو عدد في تطـور مواز  22561حوالي  2015 - 2014المدرسين في مفتتح السنة الجامعية 

 .2015 -2014س خلال السنة الجامعية طالبا لكل مدر   13لتطور عدد الطلبة. وقتد بلغت نسبة التأطير 

 

 تعزيز النواتات الجامعية بالجهات والتفتح على المحيط: 

لا إطار في  التونسي ةالعالي على كل ولايات الجمهورية  الت عليمشهدت السنوات الفارطة تعميم مؤسسات 

الدور الذي يؤديه في  بإعتباروضرورة إشعاع الأقتطاب الجامعية على مختلف الجهات   العالي الت عليممركزية 



 
 

 244   2016 -لتعزيز القابلية للتشغيل" التنافسيةّ: "دعم القدرات الدّول العربيةّوالبطالة في  التشّغيل :حول الخامسالتقرير العربي 
 

العالي على كل مناطق  الت عليم. وقتد تم دعم الخارطة الجامعية بتعميم مؤسسات  الجهوية الت نميةدفع مسيرة 

 %30ألف طالب أي قترابة  100الجمهورية وتركيز جامعات جديدة وقتد استقطبت هذه الجامعات ما يناهز 

 من مجموع الطلبة.

كما عمل قتطاع  . سعأو وبيداغوجية  مالي ةة وإداري الجامعات بتمكينها من صلاحيات  ليةوقتد تم دعم استقلآ

فعانعكاس هذا الإجراء على تحسين مردوديته و بإعتبارالعالي على دعم تفتحه على المحيط  الت عليم من  الر 

شهادات  إحداثو جنبي ةالأونظيراتها  التونسي ة. كما تم إبرام اتفاقتيات بين الجامعات  أدائه وإثراء برامجه

 مزدوجة في التخصصات الواعدة.

 

 استهداف القطاعات والمسالك الواعدة: 

وذلك  : ومضاعفة عدد الطلبة فيها عاليةال تشغيلي ةالتطوير مسالك التكوين في القطاعات الواعدة وذات  .1

 الد راسات، و ، والإلكترونيك بتطوير مسالك التكوين في قتطاعات تكنولوجيا المعلومات والاتصال

 .، والفنون والحرف يات التطبيقيةالإنسان، و التكنولوجي ة

 

ة الأخيرخلال السنوات  هاما   تعزيز المسار التكويني للمهندسين وتنويعه : شهد تكوين المهندسين تطورا   .2

مهندسا. وانطلاقتا مما تم رصده من تطور  5500تخر  ما يناهز  2015 -2014وقتد سجلت سنة 

 ا  إعتماد ، و التكنولوجي ةحول الاختصاصات الهندسية و ا  أساسوالذي تمحور  يقتتصادالإنوعي في الطلب 

، وعملا على دعم نسب  على ما تم استشرافه من حاجيات مستقبلية على مستوى المهن والإطارات

، تم العمل على تعزيز المسار التكويني  تنافسي ةاللتحسين مقدرتها  ي ةقتتصادالإ المؤس ساتالتأطير في 

 : وذلك من خلال التكنولوجي ة الد راساتللمهندسين وتنويعه وتطوير 

 الهندسية ودعم المسالك المؤدية إلى  دراساتتوسيع طاقتة التكوين بالمعاهد العليا التحضيرية لل

 .لمهندس وطني ةالحصول على الشهادة ال

 من دخول مدارس المهندسين حسب شروط ومقاييس  التكنولوجي ةو العلمي ةيات ستاذتمكين حاملي الأ

 .محددة

 وهندسة  حصاءية والاتصال والإعلامالإعلى تنويع التخصصات ودعم المجالات الواعدة ك الت ركيز

 .البرمجيات

 فعتطوير مؤشر عدد الطلبة في شعب تكوين المهندسين )هندسة وتقنيات مماثلة( و من عدد  الر 

 .تقدما كثرالأ الد ولت المعتمدة في معد لاالخريجين لمقاربة ال

 

شهادات الماجستير المهني في "أمد" وتوظيفه في  إصلاحتعزيز التكوين بالماجستير المهني وتنويعه، ب .3

التي تمكن الطالب من اكتساب تقنيات  لياتاستهداف المجالات الواعدة ووضع المناهج البيداغوجية والآ
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كما تم العمل على بعث ماجستير مهني  .العالي الت عليملخريجي  المهني ةجديدة تساعد على تطوير القدرات 

 ." بكل جامعةالمؤس سات إحداثفي " قتلواحد على الأ

تفعيل مدارس الدكتوراه : تشكل مدارس الدكتوراه هياكل علمية وتكنولوجية تهدف إلى تكوين طلبة  .4

وتنمية روح المبادرة وثقافة  يقتتصادالإالدكتوراه عن طريق البحث وبالشراكة مع المحيط  دراسات

 العلمي ةلدى الباحثين. وقتد أحدثت مدارس الدكتوراه وتم تنظيمها وضبط تركيبة الهيئات  المؤس سة

 .والبيداغوجية التابعة لها وكذلك طرق سيرها

التدريس والتأطير: بتكثيف التعاقتد مع خبراء غير جامعيين وخبراء  أنشطةفي  المهني ةتشريك الكفاءات  .5

بالمهنيين عبر تشريكهم في مختلف أطوار  ستعانة، والإ في التكنولوجيات الحديثة وحرفيين ومدربين

وخاصة على مستوى تدقتيق المحتوى والنظر في البرامج وتنظيم وتأطير التربصات  ي ةالت عليم العملي ة

المتخرجين ودعمهم في تصور المشاريع وبعث  تشغيلي ةوإلقاء المحاضرات والمساعدة على دعم 

 .المؤس سات

 

 أرقامالعالي في  التعّليم : 

 

طالب  292291القطاع العمومي إذ بل  تراجعا في عدد الطلبة في  2015 - 2014شهدت السنة الجامعية  

طالب  305000، مقابل  الإناثمن جنس  %63.5موزعين على مختلف الاختصاصات والجامعات منهم 

 . ويتوقتع أن يتواصل هذا الانخفاض خلال السنوات القادمة. خلال السنة الجامعية السابقة

مقابل  2015-2014السنة الجامعية  طالب خلال 30334وقتد تطور عدد الطلبة في القطاع الخاص ليبل  

 .2014-2013طالب خلال السنة الجامعية  26019

 

، حيث حافظ 2014-2013في موفى السنة الجامعية  61287العالي العمومي  الت عليموقتد بل  عدد خريجي 

. وقتد تطور عدد 61089على نسق تطوره مقارنة بالسنة الجامعية التي سبقتها حيث بل  عدد المتخرجين 

 4045مقابل  2014 -2013متخرجا في موفى السنة الجامعية  5780العالي الخاص ليبل   الت عليمخريجي 

 . 2013 -2012ل سنة متخرجا خلا

 ة.الأخيرتطور الطلبة خلال السنوات  الت اليويترجم الرسم البياني 
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  العالي التعّليمالمصدر : وزارة 

 

 IIالتكنولوجي التطّوير. البحث العلمي و: 

 ظل   في للبلاد المجهود التنموي مساندة في لدوره نظرا   حيويا   قتطاعا والتكنولوجيا العلمي البحث قتطاع يعتبر

لات  خلال متميزة بمكانة القطاع حظي وقتد . العالمي قتتصادالإ يشهدها التي والسريعة العميقة الت حو 

 العلمي للبحث ومتناسقة متكاملة منظومة إرساء إلى شاملة ترمي استراتيجية ظل   في الت نموي ة المخططات

 ي ةقتتصادالإ وفق الحاجيات العلمي للبحث والقطاعية وطني ةال وياتالأولومراجعة  التكنولوجي الت طويرو

الأقتطاب  في للتصرف شركات وبعث نتا الإو البحث قتطاعي بين وسيطة هياكل إحداثو الإجتماعي ةو

اميةهداف للأ تجسيما  للقطاع المرصودة اتعتماد للإ المتواصل الدعم جانب إلى  التكنولوجي ة  الترفيع إلى الر 

 .جماليالمحلي الإ الناتج من الت طويرو البحث نسبة في الت دريجي

 

 تطوير منظومة البحث العلمي والتجديد التكنولوجي : 

المنظومة  أداءعلى تحسين  الت ركيز، حيث تم  ةالأخيرحظي قتطاع البحث العلمي بعناية فائقة خلال العشرية 

 وطني ةال للبحث من خلال العمل على إحكام التنسيق بين مختلف المتدخلين فيها بتفعيل دور اللجنة وطني ةال

والتنسيق ونشر ثقافة البحث  المتابعة والتقييم آلياترفيعة المستوى للعلوم والتكنولوجيا وتنشيط مختلف 

  والتجديد.

البحث العلمي وإبرام عقود شراكة بين  نتائج وخطة في كل قتطاع لتثمين وطني ةكما تم وضع استراتيجية 

أطروحات الدكتوراه  إعدادوتحفيز  ي ةقتتصادالإ المؤس ساتو فن يةهياكل البحث ومدارس المهندسين والمراكز ال

ودعم تنقل  ي ةقتتصادالإ المؤس ساتشراكة بين هياكل البحث وإطار وذلك في  المؤس سةالصلة بحاجيات  ذات

للبحث العلمي والتجديد التكنولوجي  إقتليمي ةأقتطاب  ثلاثة إحداثإلى جانب  ي ةقتتصادالإ المؤس ساتالباحثين لدى 
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الاختصاصات تنخرط فيها  متعد دةالجامعات تعنى بإنجاز برامج بحث وتجديد  ومكاتب لتحويل التكنولوجيا في

 .البحث التابعة للجامعات ومراكز البحث هياكل

 

في قتطاع التجديد التكنولوجي وتثمين  ستثمارالإ خلال مراجعة حوافزوقتد تم دعم التجديد التكنولوجي من 

ات المرصودة لبرامج البحث العلمي لفائدة عتماد نسبة الثلث من الإ نتائج البحث والعمل على تخصيص

 أنشطةلتمويل  % من رقتم معاملاتها1على تخصيص  وطني ةال المؤس ساتالتجديد التكنولوجي مع تشجيع 

الاختصاصات ذات الطابع الاستراتيجي مثل  البحث إلى جانب بعث شبكات قتطاعية للتجديد في عدد من

. كما تمت مواصلة إنجاز الأقتطاب  والإلكترونيك وتكنولوجيات الاتصال الطاقتة والمياه والبيوتكنولوجيا

 التكنولوجي ةوتعميمها على مدارس المهندسين والمعاهد  المؤس ساتشبكة محاضن  وتوسيع التكنولوجي ة

 المشاريع المجددة.  يخصص حصرا لتمويل الت نميةمال  رأسصندوق مشترك للتوظيف في  إحداثو

 

ي للمؤسسات العمومية للبحث العلمي وذلك الت نظيمطار وضع الإ 2009 -2007وقتد تم خلال الفترة 

 مالي ةالو البشري ةبإكسابها صبغة علمية وتكنولوجية وتمكينها من المزيد من المرونة في التصرف في مواردها 

ها إحداثمراجعة تنظيم مخابر ووحدات البحث وطرق تسييرها ومراجعة مقاييس طار . كما تم في نفس الإ

فعب العلمي  نتا الإجودة  أساسمن الباحثين وتعديل مقاييس تمويلها على  اللازمةمن التركيبة الدنيا  الر 

 البشري ةوالتأطير وسحب عملية التقييم على كافة وحدات البحث وإقترار مجمعات البحث قتصد تجميع القدرات 

فعو مالي ةالو  من مردوديتها. الر 

 

 -2015 الإصلاح مشروع بانطلاق 2015 سنة خلال التكنولوجي والتجديد العلمي البحث قتطاع تميز وقتد

 والجودة الحوكمة منظومة تطوير خلال من ومتطورة متناسقة وطني ة منظومة إرساء إلى والرامي 2025

 يةالإنسان المجالات في وخاصة محددة بحثية وميادين لوياتأو  وفق البحث هيكلة مؤسسات إعادةو

 .للبحث التحتية البنية وتطوير التمويل ودعم البيداغوجيوالبحث  الإجتماعي ةو

 

 وطنيةّال ياتلأولل الاستجابة نحو البحث برامج توجيه: 

والقطاعية للبحث العلمي صلب مختلف مراكز البحث  وطني ةويات الالأولعلى مراجعة  التونسي ةة الد ولعملت 

منهجية تعاقتدية لتحديد هذه البرامج قتصد تفادي الازدواجية وإحكام التنسيق والتكامل بين الهياكل  إعتمادوذلك ب

. مالي ةالو البشري ةللموارد  الأمثل الت وظيفوضمان  العلمي ةالمجالات  أو البحثية الناشطة في نفس القطاعات 

وقتد تم تنظيم البحث وهيكلته داخل مراكز البحث خاصة في ميادين الطاقتة والمياه والبيوتكنولوجيا النباتية 

 جراءاتالإوالبيوتكنولوجيا وعلوم المواد والتحاليل الفيزيوكيميائية. وتأتي هذه  الإجتماعي ةية والإنسانوالعلوم 

رو مستجد اتمواكبة نشاط هياكل البحث للإطار في  وللحاجيات الجديدة  التكنولوجي ةو العلمي ةات التطو 

 والمجتمع. قتتصادللإ
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  البحث العلمي مؤشّراتتطور: 

مخابر و"مجمعات البحث"، قتصد إحكام توظيف القدرات البحثية التي  تم العمل على تجميع الباحثين صلب

ومواصلة  العالمي ةفي مراكز البحث حسب المواصفات  مخبرا إلى جانب إرساء نظام الجودة 300 تبل  قترابة

 بقية مراكز البحث. منهجية التعاقتد معإعتماد 

مكن من بلوغ مؤشر عدد الباحثين لكل ألف ناشط  مما الضروري ة البشري ة مكاني اتالإوتم تعزيز هذه الهياكل ب

 معد ل. وقتد بل  ال3000 العلمي ةت العدد السنوي للمنشورات تجاوزكما  2014بالألف في موفى سنة  6

 براءة اختراع. 27ة الأخيرسنوات  4السنوي خلال 

فعت هذه البرامج والمشاريع في ساهموقتد  بحصة البحث العلمي والتجديد  الإرتقاءالقطاع و أداءمن  الر 

 .% في السنة 1.5إلى  جماليالتكنولوجي من الناتج المحلي الإ

 
 2014 2013 2012 2011 المؤشر

 120 150 174 324 عدد الوحدات

 300 270 241 210 عدد المخابر

 25 20 26 38 وطنيةّعدد براءات الاختراع ال

 3000 3000 3500 4000 العلميّةعدد المنشورات 

 60.6 64.8 51.2 74.2 النفقات العمومية )مليون دينار(

 
 . 2014لسنة  يقتصادالإالمصدر : الميزان 

 

III التكنولوجيةّ. الأقطاب : 

. وتتمثل صناعي ةتم تركيز عدد من الأقتطاب تكنولوجية تجمع مراكز بحوث ومؤس سات جامعية ومنشآت 

 فيما يلي : التكنولوجي ةالأقتطاب أهداف 

 

  والحرص على تثمين نتائج البحوث وتسخيرها لخدمة  وطني ةويات الالأولدفع البحث العلمي ضمن

 .ي ةقتتصادالإ الت نمية

 بالتجديد التكنولوجي الن هوض. 

  للتجديد التكنولوجي الضروري ة عاليةالذات الكفاءات  البشري ةتنمية الموارد. 

 عاليةالالمجددة ذات القيمة المضافة  نشطةبالأ الن هوض. 

  والتجديد التكنولوجي الت طويرة تعتمد في أنشطتها على البحث ويإقتتصاداستقطاب مؤسسات. 

  من خلال تثمين نتائج البحثبعث مؤسسات مجددة. 

 الخارجي المباشر ستثماراستقطاب الإ. 

  العالي الت عليمخلق مواطن شغل خاصة لحاملي شهادات. 

 .تفعيل الشراكة بين القطاع العمومي والقطاع الخاص 
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الخط ة العشري ة الخاصة ببعث قتطب تكنولوجي إطار في  التونسي ةبالبلاد  التكنولوجي ةالأقتطاب  إحداثويندر  

. ويهدف  نتا الإجديد كل  سنة. وهي عبارة عن فضاءات تلاق بين البحث الجامعي والت كوين ومؤس سات 

ناعي  إحداث هذه الأقتطاب إلى توثيق الت كامل بين الباحثين والباعثين المجد دين بما يكفل تعزيز الت أهيل الص 

المجد دة والواعدة ذات  نشطةوخاصة في الأ نتا الإو ستثمارفرص للإ أكثراللا مادي وخلق  قتتصادالإوتطوير 

 .عاليةالالقيمة المضافة 

 

 المركب التكّنولوجي للمواصلت بتونس :  

 ساسي ةالمركبات في القارة الإفريقية. وتستجيب بنيته الأ أهميعتبر المركب التكنولوجي للمواصلات بتونس من 

 كنولوجيا المعلومات. ت العاملة في مجال عاليةالذات التكنولوجيا  العصرية للشركات

 بهدف تلبية حاجيات الشركات المتزايدة. تاليةوقتد شهد هذا المركب عمليات توسعة مت

 

 ّالمركّب التكّنولوجي ببرج سدرية :  

. وهو  يخص  المركب التكنولوجي ببر  السدرية الط اقتة المتجد دة والمياه والبيئة والبيوتكنولوجيات الن باتي ة

( وثلاث مراكز للبحوث التكنولوجي ة الد راساتي ة وعلامالإ،  يحتوي على عد ة معاهد عليا )علوم وتقنيات البيئة

 .القطاعاتفي هذه 

 

 المركّب التكّنولوجي بسيدي ثابت :  

ناعة الصيدلاني ة ويضم  عد ة معاهد عليا ومدرسة  يخص المركب التكنولوجي بسيدي ثابت البيوتكنولوجيا والص 

 .النووي ة الطب  البيطري بتونس إلى جانب المركز الوطني للعلوم والتكنولوجيات

 

 المركّب التكّنولوجي بسوسة :  

. ويضم  محضنة مؤس سات  ي ةعلامالإيخص المركب التكنولوجي بسوسة قتطاعات الميكانيك والإلكترونيك و

 .التكنولوجي ةإلى جانب مركز للموارد 

 

 المركّب التكّنولوجي بصفاقس :  

. ويتوف ر فيه الت كوين والبحث العلمي  متعد دةي ة والوسائط العلامتم  تخصيص المركب التكنولوجي بصفاقتس للإ

  .متعد دةوالوسائل الي ة علامالإعبر المعاهد العديدة الموجودة بداخله إلى جانب مركز للبحث في 

 

 المركّب التكّنولوجي بالمنستير :  

 المؤس سات أهم. ومن بين  والملابس الن سيجخص ص المركب التكنولوجي بالمنستير حصريا لقطاعات 

 .والموضة إلى جانب البحوث الفيزيوكيميائي ة للن سيج للمهن علىالموجودة به نجد المعهد الأ

http://www.elgazalacom.nat.tn/
http://www.ecopark.rnrt.tn/
http://www.biotechpole.rnu.tn/
http://www.mes.tn/tech_sousse/index_ar.htm
http://www.mes.tn/tech_sfax/index.htm
http://www.texpark.rnrt.tn/
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 المركّب التكّنولوجي ببنزرت :  

ناعات الغذائي ة إلى جانب مركز البحوث في علوم وتقنيات  وقتع تخصيص المرك ب التكنولوجي ببنزرت للص 

ناعات الغذائي ة والمدرسة ال  .للمهندسين ببنزرت وطني ةالص 

 

IV . للتشّغيلوتعزيز القابلية  التشّغيلبرامج التشّجيع على 

من الحصول على شغل عبر متابعة  الش غل، طالبي  تشغيلي ةالوتحسين  الت شغيلتمك ن برامج التشجيع على 

هم في سوق إندماجتدريب ميداني ومتابعة حلقات تكوين تكميلي تهدف إلى تحسين وتعزيز تشغيليتهم وتيسير 

   .الش غل

 : المهنيةّللحياة  عدادالإبرنامج تدريب  -1

إكساب  إلى وهو برنامج يخص المحرزين على شهادة تعليم عال منذ مد ة لا تقل  عن ستة أشهر ويهدف

المهن  أصحابهم في الحياة النشيطة لدى مؤسسات القطاع الخاص و إدماجالمنتفعين مهارات مهنية تيسر 

 الحرة. 

 : المهني ةللحياة  عدادالإوتتمثل صي  الانتفاع ببرنامج تدريب 

 الأولىأشهر  6بعد مرور  الت دريب، ويتم تقييم هذا  إبرام عقد تدريب لمدة سنة. 

  أشهر،  12إجراء تدريب ثان وذلك حسب الحالات لمدة إضافية أقتصاها  أو الت دريبيمكن تمديد فترة

 شهرا. 24 للت دريب مالي ةجالمدة الإ تجاوزشريطة أن لا ت

  دينار ومصاريف تكوين  150 تساويبإسناد منحة شهرية للمنتفع  الت دريبطيلة فترة  ةالد ولتتكفل

دينار للمتدرب  900 تجاوزساعة تكوين وبكلفة لا ت 200 في حدود المؤس ساتإضافي بطلب من 

 .الت دريبطيلة فترة  الإجتماعي ةالواحد وبالتغطية 

  الت دريبطيلة فترة  شهريا   دينارا   150بإسناد منحة تكميلية للمنتفع لا تقل عن  المؤس سةتلتزم. 

  سنوات من الانتفاع بالبرامج( من  3 لـ معد ل)ك %50انتداب نسبة لا تقل على  المؤس سةيتعين على

 الانتفاع مجددا  الشبان الذين أنهوا تدريبهم، وفي صورة الإخلال بهذا الشرط فانه لا يمكن للمؤسسة 

 من تاريخ نهاية انتفاعها بآخر عقد تدريب. شهرا   24بهذه العقود إلا بعد مرور 

 

 العالي التعّليمحاملي شهادات  إدماجد وعق -2

ت فترة بطالتهم الثلاث تجاوزالمحرزون على شهادة تعليم عال والذين  الش غلوهو برنامج يخص طالبي 

وهو يمكن المنتفع به من اكتساب  الإجتماعي ةسنة وللحالات  30سنهم  تجاوزلمن  الأولوي ة إعطاءسنوات مع 

الخاصة  أو الخاصة وهياكل التكوين العمومية  المؤس ساتب بالتداولمؤهلات وقتدرات إضافية وذلك بتأهيلهم 

 .بانتدابهم فيها المؤس سةطبقا لمتطلبات مواطن عمل تتعهد 

 يلي :وتتمثل صي  الانتفاع بهذا البرنامج فيما 
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  مخطط للتأهيل طبقا   أساسلمدة أقتصاها سنة على  الش غلوطالب  المؤس سةمع  إدما إبرام عقد 

 لموطن العمل الذي سيشغله المنتفع.

  وبإسناد منحة  دينارا 150 تساويبــإسناد منحة شهرية للمنتفع  الت دريبة طيلة فترة الد ولتتكفل

دينارا بالنسبة للمتدربين الذين يقيمون خار  ولاية تواجد  50 مقدارها تجاوزشهرية إضافية لا ت

ساعة تكوين وبكلفة لا  400في حدود  المؤس ساتوبمصاريف تكوين إضافي بطلب من  المؤس سة

 . الإجتماعي ةدينارا للمتدرب الواحد وبالتغطية  1800 تجاوزت

 الت دريبدينارا شهريا طيلة فترة  150 بإسناد منحة تكميلية للمنتفع لا تقل عن المؤس سات تلتزم. 

  عن كل متدرب يتم انتدابه.  المؤس سةدينار لفائدة  1000بإسناد منحة قتدرها  ةالد ولتتكفل 

  بهذا ، ولا يمكن للمؤسسات التي تخل  الت دريببانتداب كافة المنتفعين الذين أنهوا فترة  المؤس سةتتعهد

شهرا من تاريخ نهاية انتفاعها بآخر عقد  24الشرط الانتفاع مجددا بمثل هذه العقود إلا بعد مرور 

 تدريب.

 

 المهني دماجعقود التأهيل والإ -3

العالي )بمختلف مستوياتهم التعلمية  الت عليممن غير حاملي شهادات  الش غلوهو برنامج يخص طالبي 

وهو يمكن  المؤس سات( الذين لا تستجيب مؤهلاتهم لمتطلبات موقتع العمل داخل المهني ةوالتكوينية وخبرتهم 

من اكتساب مؤهلات مهنية موافقة لمتطلبات عرض شغل تقدمت به مؤسسة خاصة وتعذ رت  الش غلطالب 

 .الش غلالاستجابة له لعدم توف ر اليد العاملة المطلوبة في سوق 

 ي : وتتمثل صي  الانتفاع بالبرنامج فيما يل

  مخطط  أساسعلى  المؤس سةشهرا غير قتابلة للتجديد مع  12وتأهيل لمدة أقتصاها  إدما إبرام عقد

 .لموطن العمل الذي سيشغله المنتفع للتأهيل طبقا  

  دينارا وبمصاريف  100 تساويبــإسناد منحة شهرية لفائدة المنتفع  الت دريبة طيلة فترة الد ولتتكفل

دينارا  700 تجاوزساعة تكوين وبكلفة لا ت 400 في حدود المؤس ساتتكوين إضافي بطلب من 

 .الت دريبطيلة فترة  الإجتماعي ةللمتدرب الواحد وبالتغطية 

  الت دريبدينارا شهريا طيلة فترة  50 بإسناد منحة تكميلية للمنتفع لا تقل عن المؤس ساتتلتزم. 

  ولا يمكن للمؤسسات التي تخل بهذا  الت دريببانتداب كافة المنتفعين الذين انهوا فترة  المؤس سةتتعهد ،

شهرا من تاريخ نهاية انتفاعها بآخر عقد  24الشرط الانتفاع مجددا بمثل هذه العقود إلا بعد مرور 

 تدريب.

 

 في الحياة النشيطة دماجالإ إعادةعقود  -4

بمؤس سات القطاع  هم بمواطن عمل مشخصةإدماج إعادةو الش غلتأهيل فاقتدي  إعادة يهدف هذا البرنامج إلى

الالمهن الحرة وهو يخص  أصحابالخاص و  ة يإقتتصاد سبابالقارين وغير القارين الذين فقدوا شغلهم لأ العم 
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إثر الغلق الن هائي والفجئي وغير القانوني للمؤس سات التي كانت تشغلهم والذين اشتغلوا لفترة لا  أو  فن ية أو

 .التي تولت تسريحهم المؤس سةتقل  عن ثلاث سنوات بنفس 

 : وتتمثل صي  الانتقاع بالبرنامج فيما يلي

 

  لمدة أقتصاها سنة الش غلوفاقتد  المؤس سةفي الحياة النشيطة بين  دما الإ إعادةإبرام عقد. 

  دينارا وبمصاريف تكوين  200 تساويبــإسناد منحة شهرية للمنتفع  الت دريبة طيلة فترة الد ولتتكفل

دينارا للمتدرب  900 تجاوزساعة تكوين وبكلفة لا ت 200 في حدود المؤس ساتإضافي بطلب من 

 طيلة فترة العقد. الإجتماعي ةالواحد وبالتغطية 

  الت دريبدينارا شهريا طيلة فترة  50 بإسناد منحة تكميلية للمنتفع لا تقل عن المؤس ساتتلتزم. 

  ولا يمكن للمؤسسات التي تخل بهذا  الت دريببانتداب كافة المنتفعين الذين انهوا فترة  المؤس سةتتعهد ،

 بآخر عقد.شهرا من تاريخ نهاية انتفاعها  24الشرط الانتفاع مجددا بمثل هذه العقود إلا بعد مرور 

 

 الصغرى المؤسّساتبرنامج مرافقة باعثي  -5

 إعدادبعث مؤسسة صغرى على تشخيص فكرة المشروع و الراغبين في يهدف هذا البرنامج إلى مساعدة

ف في  عمالالأالمشروع ومخطط  دراسة  فن يةوفي المجالات ال المؤس ساتالخاص به والتأهيل في التصر 

 .الصغرى المؤس ساتلبعث المشروع وفي مرافقة باعثي  الضروري ة

 : وتتمثل صي  الانتقاع بالبرنامج فيما يلي

  مائتي ساعة وبمصاريف التكوين  لمدة أقتصاها المؤس ساتة بمصاريف التكوين في بعث الد ولتكف ل

 فن يةوبمصاريف المساعدة ال ةساع 400 تجاوزلمد ة لا ت فن يةالتكميلي في التصرف وفي المجالات ال

 .لفائدة باعثي المشاريع

 المهني ةالخاصة وذلك لإكساب المنتفعين القدرات  أوالعمومية  المؤس ساتقتضاء فترة تدريب ب إمكاني ة 

  لبعث مشاريعهم. الضروري ةوالتطبيقية 

 لبقية المستويات  دينارا 80دينارا لحاملي الشهادات العليا و150  إسناد منحة شهرية للمنتفعين بـ

 .الفعلي للمشروع الت ركيزمن  الأولىوالأشهر  الضروري ةطيلة سنة تغطي فترة التكوين  ي ةالت عليم

 

 برنامج التشجيع عن العمل -6

يهدف "برنامج التشجيع عن العمل" إلى مساعدة حاملي الشهادات العليا على تحديد وإنجاز مشروع مهني 

حاملي الشهادات العليا من  تشغيلي ةالعمل المستقل من جهة وإلى تحسين  أوالعمل المؤجر إطار مشخص في 

 .أخرىجهة 

 أومن بين حاملي الشهادات العليا بما في ذلك الشهادات المعادلة  الش غلويستهدف هذا البرنامج طالبي 

المنظرة لها في جميع الاختصاصات باستثناء شهادات الطب والطب البيطري وطب الأسنان والصيدلة 
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والهندسة المعمارية والهندسة غير الاختصاصات الفلاحية وخريجي مراكز التكوين المهني المتحصلين على 

 مؤهل التقني السامي منظر في جميع الاختصاصات.

ناتويتضمن البرنامج ال   :اليةتال مكو 

 .تربصات بالوسط المهني 

  أوة يإقتتصادالمشاركة في إنجاز مشاريع تنموية ذات صبغة  أو ي جمعي اتالانخراط في نشاط 

 ة وذات مصلحة عامة.إجتماعي

 .الانخراط ببرنامج المرافقة قتصد بعث مشروع للحساب الخاص 

 تحويلي. أو تأهيلي أو المشاركة في حلقات تكوين تكميلي 

 .مرافقة مشخصة 

 :تاليةالوعلى المترشح أن تتوفر فيه الشروط 

  يوم تقديم ترشحه. قتلسنة على الأ 26بال  من العمر 

 بصدد مواصلة  أو، وليس مسجلا  ل شهادة جامعية نهائيةأوالسنتين منذ تاريخ حصوله على  تجاوز

 العالي. الت عليمبإحدى مراحل  دراسةال

  والعمل المستقل. الت شغيلمرسم بمكتب 

 الإجتماعيالسنة منذ نهاية آخر ثلاثية من انخراطه بإحدى أنظمة الضمان  تجاوز. 

 ثلاث مرات الدخل الأدنى المضمون. تجاوزينتمي إلى عائلة ذات دخل سنوي لا ي 

 بصدد تسديد قترض لتمويل مشروع )في حالة حصوله على قترض لبعث مشروع(. أن لا يكون 

  الصندوق  أحد برنامجإطار تفوق ستة أشهر في  أو تساويمن سنة بفترة تدريب  أقتلعدم الانتفاع منذ

 .للت شغيلالوطني 

 

والعمل المستقل لمدة  الت شغيلبرنامج التشجيع على العمل بين المنتفع ومكتب إطار ويبرم عقد الانخراط في 

 شهرا غير قتابلة للتجديد. 12

 

 :فيما يلي  متيازاتوتتمثل الإ

  دينارا. 200و  100بين  تتراوحمنحة شهرية 

  التكلفة  تجاوزساعة على أن لا ت 400ة بمصاريف دورات التكوين وذلك في حدود الد ولتتكفل

 دينارا. 1800الجملية للفرد الواحد 

  الإجتماعي ةالتغطية. 

 دينارا للمنتفع الذي تحصل على عقد  600والعمل المستقل منحة بقيمة  للت شغيل وطني ةتسند الوكالة ال

 من انخراطه بالبرنامج. الأولىشغل في القطاع الخاص خلال السداسية 
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 برنامج الخدمة التطوعية -7

، والذين لم  مرة من حاملي الشهادات لأول الش غليهدف برنامج الخدمة المدنية التطوعية إلى تمكين طالبي 

، من قتضاء فترة تدريب بصفة تطوعية ولنصف الوقتت في  المهني ةللحياة  إعدادينتفعوا سابقا ببرنامج تدريب 

، وإلى تمكينهم من مرافقة  نطاق خدمات ذات مصلحة عامة قتصد اكتساب قتدرات تطبيقية وسلوكيات مهنية

 مل مستقل.ع أو هم في الحياة النشيطة في عمل مؤجر إندماجمشخصة تيسر 

 برنامج الخدمة المدنية التطوعية باثني عشر شهرا.إطار في  للت دريبوحددت المدة القصوى 

إلى منظمات مهنية وذلك بناء على اتفاقتيات تبرم للغرض  أو جمعي اتويعهد بالإشراف على هذا البرنامج إلى 

والعمل  للت شغيل وطني ةبينما يعهد التصرف في هذا البرنامج إلى الوكالة ال الت شغيلمع وزارة التكوين المهني و

 المستقل.

، ضبط المحتوى المفصل  ومع المنتفع الت شغيلمع مصالح  الت عاون، ب المهني ة منظ مةال أو وتتولى الجمعية 

 .الت دريب. كما تتولى متابعة المنتفع خلال كامل فترة للت دريب

 الانتفاع بهذا البرنامج فيما يلي :وتتمثل صي  

  دينار. 200ة للمتدرب منة شهرية مقدارها الد ولتسند 

  طيلة فترة العقد. الإجتماعي ةيتمتع المتدرب بالتغطية 

  من الاشتراكات السنوية للنقل العمومي. %60بنسبة  ةالد ولتتكفل 

  واستظهارها بنسخة ضمن ملف  الإجتماعيوجوب انخراط الجمعية في الصندوق الوطني للضمان

 المتدرب.

 

 التعّليمالمدفوعة بعنوان التشجيع على انتداب حاملي شهادات  الأجور% من 50برنامج التكفل بنسبة  -8

 العالي: 

فعالعالي و الت عليميهدف هذا البرنامج إلى تشجيع مؤسسات القطاع الخاص على انتداب حاملي شهادات  من  الر 

العالي والمرسمين بمكاتب  الت عليممن حاملي شهادات  مرة لأول الش غل. وهو يخص طالبي  نسبة التأطير بها

 والعمل المستقل. الت شغيل

ذات  أنشطةالعاملة في  المؤس ساتالجهوية و الت نميةالمنتصبة بمناطق تشجيع  المؤس ساتويخص هذا البرنامج 

 الجهوية. الت نميةبمناطق تشجيع  ومستوى معرفي رفيع وغير المنتصبة عالية مضافة قتيمة

بعنوان الإنتدابات الجديدة لحاملي  المدفوعة الأجورمن  %50بنسبة  للت شغيلويتكفل الصندوق الوطني 

 لمدة سنة . دينار شهريا 250وفي حدود  مرة لأول الش غلالعالي من طالبي  الت عليمشهادات 

اغبة في الانتفاع بهذا البرنامج إيداع طلب في الغرض لدى مكتب  المؤس سةويتعي ن على  والعمل  الت شغيلالر 

 :تاليةال، على أن يرفق بالوثائق  المستقل  المختص  ترابيا

 .عقد شغل لكل  شاب منتدب 

 لكل  شاب. وطني ةنسخة من بطاقتة الت عريف ال 
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  ر المعادلة للش هادة  أولكل  شاب  العلمي ةنسخة من الش هادة  عند الاقتتضاء. العلمي ةنسخة من مقر 

  ندوق الوطني للض مان  المؤس ساتشهادة انخراط  .الإجتماعيبالص 

  نتا الإشهادة في دخول طور. 

ة الأعراف في النظام القانوني للضمان ساهمبنسبة من م للتشّغيلبرنامج تكفل الصندوق الوطني  -9

    .الإجتماعي

العالي وذلك  الت عليميهدف هذا البرنامج إلى تشجيع مؤسسات القطاع الخاص على انتداب حاملي شهادات 

 .المؤس سةلتحسن نسبة التأطير داخل 

،  التونسي ةالعالي من ذوي الجنسية  الت عليممرة من حاملي شهادات  لأول الش غلويستهدف هذا البرنامج طالبو 

ومستوى معرفي رفيع وغير  عالية مضافة ذات قتيمة أنشطةالعاملة في  اتالمؤس سب الش غلعلى أن يكون 

ووزارة التكوين المهني  المؤس سةاتفاقتية تبرم بين إطار الجهوية، وفي  الت نميةبمناطق تشجيع  المتواجدة

 .المؤس سةبرنامج انتداب سنوي مقترح من طرف  أساسعلى  الت شغيلو

 :تاليةالويستوجب للمؤسسات التي تريد الانتفاع بهذا البرنامج أن تتوفر فيه الشروط 

  سنوات. 3لم يمض على تاريخ نشاطها الفعلي 

  مرة وحاملي شهادات تعليم عالي. لأول الش غللها برنامج انتداب طالبي 

بالنسبة  الإجتماعية الأعراف في النظام القانوني للضمان ساهمبنسبة من م للت شغيلويتكفل الصندوق الوطني 

 للت شغيلسبع سنوات. وتضبط نسبة تكفل الصندوق الوطني  المدفوعة بعنوان الانتدابيات الجديدة لمدة للأجور

 : الت اليحسب الجدول 

 

 للتشّغيلنسبة تكفل الصندوق الوطني  للتشّغيلالسنوات المعنية بتكفل الصندوق الوطني 

 % 100 ةالثاّنيوالسنة  الأولىالسنة 

 % 85 ةالثاّلثالسنة 

 % 70 ةالرّابعالسنة 

 % 55 السنة الخامسة

 % 40 ةالسّادسالسنة 

 % 25 ةالسّابعالسنة 

اغبة في الانتفاع بهذا البرنامج إيداع طلب في الغرض لدى مكتب  المؤس سةويتعي ن على  والعمل  الت شغيلالر 

 :تاليةالالمستقل  المختص  ترابيا، على أن يرفق بالوثائق 

  ندوق الوطني للض مان  المؤس ساتشهادة انخراط  .الإجتماعيبالص 

  نتا الإشهادة في دخول طور. 

  المؤس سةبرنامج سنوي للانتداب مقترح من طرف. 

 



 
 

 256   2016 -لتعزيز القابلية للتشغيل" التنافسيةّ: "دعم القدرات الدّول العربيةّوالبطالة في  التشّغيل :حول الخامسالتقرير العربي 
 

  التشّغيلتطور عدد المنتفعين حسب برامج : 

تستهدف حاملي  التونسي ةالتي رسمتها الحكومة  الت شغيلوبرامج  الت شغيلالمطلقة لسياسات  الأولوي ةإن 

ها في إدماجوالعمل على  الش غللهذه الشريحة من طالبي  تشغيلي ةال، وذلك لتعزيز القابلية  الشهادات العليا

 .الش غلسوق 

حاملي الشهادات العليا  إدما وعقود  المهني ةللحياة  عدادالإوتتمثل هذه البرامج خاصة في برنامج تدريب 

 إحداثإلى برامج دعم  ضافة، بالإالأجورمن  %50بنسبة  ةالد ولوبرنامج الخدمة التطوعية وتكفل 

ما يناهز  الت شغيل. وقتد بلغت نسبة حاملي الشهادات العليا من جملة المنتفعين ببرامج  الصغرى المؤس سات

70%. 

للحياة  عدادالإأن برنامج تدريب  الت شغيلالخاصة بتوزيع عدد المنتفعين حسب برنامج  حصائياتوتبين الإ

بما  2014والموجه لحاملي الشهادات العليا يأتي في المقدمة وقتد بلغت ذروة عدد المنتفعين في سنة  المهني ة

. كما  %30التي فاقتت  الش غل. ويفسر هذا التوجه بنسبة بطالة هذه الشريحة من طالبي  ألف منتفعا 65يفوق 

حاملي الشهادات  تشغيلي ةبشكل كبير في تعزيز  ساهمالموجهة لحاملي الشهادات العليا ت خرىالأأن البرامج 

 2014وبل  أقتصاه في سنة  2012العليا نذكر خاصة منها برنامج التشجيع على العمل الذي انطلق في سنة 

ألف  23بما يناهز  2013ألف منتفع وبرنامج الخدمة التطوعية الذي بل  ذروة المنتفعين به في سنة  39بـ

 منتفع من حاملي الشهادات العليا.

برنامج، حيث يفوق  أهمالمهني  دما دون حاملي الشهادات العليا، فتمثل عقود التأهيل والإ الش غلأما طالبي 

 ألف منتفع. 37السنوي  معد لال

 
 والعمل المستقل  للتشّغيل وطنيةّالمصدر: الوكالة ال

 

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008

 تطور عدد المنتفعين ببرامج التشغيل

 عقود التأهيل والإدماج المهني عقود إدماج حاملي للشهادات العليا برنامج تدريب الإعداد للحياة المهنية

 برنامج التشجيعل على العمل برنامج الخدمة التطوعية عقود إعادة الإدماج في الحياة النشيطة

 من الأجور% 50برنامج تكفل الدولة بـ



 
 

 257   2016 -لتعزيز القابلية للتشغيل" التنافسيةّ: "دعم القدرات الدّول العربيةّوالبطالة في  التشّغيل :حول الخامسالتقرير العربي 
 

 

V .: القطاعات المشغلة ونسب الـتأطير القطاعية 

 النشّاطفي سن  السّكان: 

ألف في سنة  8038.2مقابل  2014ألف سنة  8409.5سنة فما فوق(  15) الن شاطفي سن  الس كانبل  عدد 

سنة(  59 -15من الفئة العمرية ) ساس. وتتأتى هذه الزيادة بالأ % سنويا 1.01زيادة  معد ل، أي ب 2010

زيادهم اللاتي بلغت نسبة  الإناثومن  2014سنة   %64.50لتبل   الس كانالتي ارتفعت حصتها من مجمل 

 % بالنسبة للذكور. 0.94% مقابل  1.09

 

 )بالألف(سنة فما فوق  15:  النشّاطفي سن  السّكانتطور عدد 
 

 2014 2013 2012 2011 2010 السنة

 معدّل
سنوي 
لنسبة 
 التطوّر

 %0,94 4131.1 4086.4 4056.4 4019.1 3969.1 ذكور

 %1,09 4278.4 4229.3 4155.3 4127.5 4069.1 إناث

 %1,01 8409.5 8315.7 8211.7 8146.6 8038.2 المجموع

 
 حصاءالمصدر: المعهد الوطني للإ

 

 النشيطون السّكان:  

 %72، منهم  ملايين 4حوالي  2014سنة فما فوق في سنة  15النشيطين من الفئة العمرية  الس كانبل  عدد 

وعدد الذكور  %2.04 معد لالناشطات عرفت تطور سنويا ب الإناث. والملاحظ أن عدد  إناث %28ذكور و

 .%0.87سنوي  معد لالنشيطون تطور ب

من  52.7%ألف ما يمثل 4476.6 يساوي الن شاطعدد التونسيين ممن هم خار   إلى أنوتشير المعطيات 

بمختلف مستوياته والتكوين المهني  للت عليملين وا، وهؤلاء يشملون المز الن شاطفي سن  الس كان إجمالي

 . أخرىوالمتقاعدين وفئات 

 

 )بالألف(النشيطون  السّكانتطور عدد  - جدول

 2014 2013 2012 2011 2010 السنة
سنوي لنسبة  معدّل

 التطوّر

 %0.87 2879.9 2862.0 2852.3 2817.9 2758.2 ذكور

 %2.04 1118.4 1081.7 1070.9 1026.7 1011.0 إناث

 %1.19 3998.3 3943.7 3923.2 3844.6 3769.2 المجموع

 حصاءالمصدر: المعهد الوطني للإ
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  النشّاطنسبة : 

 2014خلال سنة  %47.5، حيث بلغت  2010مقارنة بسنة  2014ارتفاعا خلال سنة  الن شاطعرفت نسبة 

 .2010خلال سنة  %46.9مقابل 

في سنة  %24.8مقابل  2015في سنة  %26.1حيث بلغت ،  ارتفاعا الإناثلدى  الن شاطوقتد حققت نسبة 

نتيجة  الش غلفي سوق  39 -25. ويعزى هذا الارتفاع إلى تحسن مشاركة المرأة من الفئة العمرية  2010

 تجاوزا، حيث تتفاوت، إذ يبرز توزيع النشطين خصوصا بالنسبة للمرأة  ي لهذه الفئةالت عليمتحسن المستوى 

نسبة  تجاوزسنة لا ت 19 -15سنة في حين أن الفئة العمرية  39 -25للفئة العمرية  %45 الن شاطنسبة 

  .%10نشاطها 

.  2014سنة  %69.7إلى  2010سنة  %69.5ارتفاعا طفيفا من  الن شاطوبخصوص الذكور، شهدت نسبة 

 .الإناثمن  %27مقابل  %73النشيطين هم من الذكور بنسبة تقدر بـ الس كانأغلب  إلى أن الإشارةوتجدر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  حصاءالمصدر: المعهد الوطني للإ

 

 الشّغلات مواطن إحداثالمشتغلون و السّكان: 

مسجلا  2010ألف خلال سنة  3277.4مقابل  2014ألف خلال سنة  3399.2المشتغلين بــ إجمالييقد ر 

 . %30.7ارتفاع سنوي يناهز  معد لبذلك 

0.0%
10.0%
20.0%
30.0%
40.0%
50.0%
60.0%
70.0%
80.0%
90.0%

100.0%

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 فما   80
 فوق

 توزيع نسبة النشاط حسب الفئة العمرية والجنس  

 الإناث الذكور



 
 

 259   2016 -لتعزيز القابلية للتشغيل" التنافسيةّ: "دعم القدرات الدّول العربيةّوالبطالة في  التشّغيل :حول الخامسالتقرير العربي 
 

 

أن قتطاع الخدمات يحتل المرتبة  2014وتبين المعطيات الخاصة بتوزيع المشتغلين حسب القطاع خلال سنة 

والصحة والخدمات  الت ربيةبقطاع  %19.7منهم  %51.6من حيث تشغيل الأيدي العاملة بنسبة  الأولى

ما  إحداثبقطاع النقل والاتصالات. وقتد مكن هذا القطاع من  %5.8بقطاع التجارة  %13.2و الإداري ة

ات بالخصوص قتطاعي حداث. وشملت هذه الإ2014 - 2010ألف شغل إضافي خلال الفترة  155يقارب 

والصحة والخدمات  الت ربيةها في قتطاع إحداثألف تم  79ألف موطن شغل جديد و 62التجارة بما يقارب 

 ة. داريالإ

والملابس  الن سيجها بقطاع أهمموطن شغل  %19.5ة بتوفير الث انيويحتل قتطاع الصناعات المعملية المرتبة 

وقتطاع الصناعات الغذائية  %4.6وقتطاع الصناعات الميكانيكية والكهربائية بنسبة  %7.7والأحذية بنسبة 

من أبرز القطاعات المشغلة  اعموم  . ويبقى قتطاع الصناعات المعملية  من مجموع المشتغلين %2.7بنسبة 

وبالخصوص قتطاع الصناعات الميكانيكية والكهربائية الذي شهد تطور في عدد المشتغلين، حيث بلغت 

ألف بقطاع الصناعات الغذائية  19و 2014 -2010ألف موطن شغل جديد خلال الفترة  39 الش غلات إحداث

التي يشهدها الوضع  الص عوباتوالملابس والأحذية بالرغم من  الن سيجألاف موطن شغل بقطاع  10و

 . يقتتصادالإ

وبقطاع الصناعات غير المعملية بنسبة  %14.3ويشتغل البقية بقطاع الزراعة والصيد البحري بنسبة 

ة قترابة الأخير، حيث فقد خلال الخمس السنوات  . وقتد شهد قتطاع الفلاحة تراجعا في عدد المشتغلين14.4%

 ألف موطن شغل. 91

 
 2014 – 2011خلل الفترة  الشّغلات حداثالتوزيع القطاعي لإ

 

 
 

 

 حصاءلمصدر: المعهد الوطني للإا
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.  2014في سنة  %25.9إلى  2010في سنة  %25وارتفعت حصة المرأة من مجمل المشتغلين من 

المسجلة خلال الخمس سنوات  الش غلات إحداثويعزى هذا الارتفاع إلى استفادة المرأة من قترابة نصف 

ت هذه الانتدابات في مزيد دفع ساهممن الانتدابات في الوظيفة العمومية. وقتد  ساسة والمتأتية بالأالأخير

االمرأة   الإشارة. وتجدر  الش غلالعالي خصوصا للمشاركة في سوق  الت عليموالمرأة من حاملي شهادات  عموم 

 %74.1إلى  2010سنة  %75حصة الرجال من مجمل المشتغلين تظل مرتفعة رغم تراجعها من  إلى أن

 .2014خلال سنة 

 

 %21.9إلى  2010خلال سنة  %16.2وارتفعت حصة ذوي مستوى تعليم عالي من مجمل المشتغلين من 

رإلى  ساس. ويعود هذا الارتفاع بالأ 2014خلال سنة  الملحوظ للانتدابات في القطاع العام خلال  التطو 

 العالي. الت عليموالموجهة لفائدة خريجي  الث ورةبعد  الأولىالخماسية 

 

  حصاءالمصدر: المعهد الوطني للإ

    

 نسب التأطير حسب القطاع:  

مكانة جديدة  تنافسي ةالالتنافس على أشده وأخذ مفهوم القدرة  أصبح الد ولة بين الت جاريمنذ تحرير المبادلات 

 الن سيجللحفاظ على  يأساسوبات هاجس  وطني ةال الس ياساتعلى مستوى  أو  ي ةقتتصادالإ المؤس ساتسواء لدى 

 .الش غلوعلى مواطن  يقتتصادالإ

 

، وهو ما كان لزاما على  الإقتتصادي اتوتحسين الجودة وتقليص الكلفة معركة كل  تنافسي ةالت القدرة أصبحو

يتها وتحسن من جودة سلعها وخدماتها معتمدة في ذلك إنتاجها وترفع من إنتاجأن ترقتى بطرق  المؤس سات

فعوخصوصا  نتا الإعلى تأهيل كافة عناصر  من مهارات العاملين بها وتحسين تأطيرهم وتأهيل مواردها  الر 

ا ادقتتصللمؤسسة وللإ تنافسي ةالالتي تشكل أحد مقومات دعم القدرة  البشري ة  .عموم 
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ا تغيرت منذ تطور هماالمال والعمل دون سو رأسالكلاسيكية التي كانت تعتمد عنصري  نتا الإإن أنظمة 

واستغلال نتائج البحث  نتا الإالجديدة في تنظيم عملية  العلمي ةالطرق  إعتمادمناهج التصرف والتسيير و

فعالعلمي والتكنولوجيات الحديثة في مجالات المعلوماتية والاتصالات والإلكترونيك وهو ما حتم ضرورة   الر 

 .ي ةقتتصادالإ المؤس ساتبالعنصر البشري داخل  الن هوضمن نسبة التأطير و

، بحيث  2012إلى سنة  2002نقاط من سنة  6 الوطني بـ قتتصادالإتطورت نسبة التأطير على مستوى 

 . % 17إلى  %11.1ارتفعت من 

 : ي ةقتتصادالإالملاحظات التي تتعلق بنسبة التأطير للقطاعات  أهموفيما يلي 

تختص بها قتطاع البنوك والتأمين  2012الوطني خلال سنة  معد لإن نسبة التأطير المرتفعة والتي تفوق ال -

غيوور )الخوودمات  الإجتماعي ووةوالصووحة والخدمووة  الت ربيووةو دارةالإوقتطوواع  %65.2بنسووبة تووأطير تقوودر بووـ

وتوزيع الكهرباء  إنتا وقتطاعات الصناعات غير المعملية كقطاع  % 47.5بـ المسوقتة( بنسبة تأطير تقدر 

وقتطوواع  %31.5 وقتطوواع المنوواجم والطاقتووة بنسووبة تووأطير تقوودر بووـ % 35.2والغوواز بنسووبة تووأطير تقوودر بووـ

 . % 24.9بـ توزيع المياه بنسبة تأطير تقدر استغلال و

( تعتبر دون المأمول بالرغم مون %10.1) 2012إن نسبة التأطير بقطاع الصناعات المعملية خلال سنة  -

والملابوس والأحذيوة  الن سويجفهوذه النسوبة مازالوت ضوعيفة بقطواع  .(%4.5) 2002تطورها مقارنة بسونة 

(. %11( وبقطاع الصناعات الغذائيوة )%10.5خزف والبلور )وبقطاع صناعة مواد البناء وال (5.5%)

( ومقبولووة بقطوواع الصووناعات الميكانيكيووة %24وتعتبور نسووبة التووأطير جيوودة بقطوواع الصوناعات الكيميائيووة )

 (.%16.3والكهربائية )

 %2.1، فقد بلغوت  خرىالأإن نسبة التأطير بقطاع الزراعة والصيد البحري منخفضة مقارنة بالقطاعات  -

النظور فوي توزيوع الأراضوي الزراعيوة علوى الفنيوين المختصوين فوي  إعوادة، وهو ما يسوتدعي  2012سنة 

فوي تحقيوق  سواهمهيكلوة هوذا القطواع حتوى يقووم بودوره علوى مسوتوى الانتودابات للكووادر وي إعوادةالمجال و

 الاكتفاء الذاتي.

 ي ةقتتصووادالإى مختلووف القطاعووات علووى مسووتو معوود لإن نسووبة التووأطير بقطوواع الخوودمات المسوووقتة تقووارب ال -

 2012. وسجل القطواع البنكوي والتوأمين فوي سونة 2002تم تحقيقها خلال سنة  %9.5( مقابل 16.8%)

وقتطوواع التجووارة بنسووبة  %17، يليووه قتطوواع النقوول والاتصووالات بنسووبة % 65.2نسووبة تووأطير بـووـ  أعلووى

 .%8وقتطاع النزل والمقاهي بنسبة  11.5%
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 الكمية الدّراساتو تنافسيةّالتونسي للالمصدر : المعهد 

 

VI تنافسيةّال. القدرة : 

 عمالالأ ومناخ تنافسي ةال القدرة مجال في عليها تونس تحصلت التي النتائج هملأ هذا الجزء تحليلا تناولسي

  بعض أو الكمية  الد راساتو تنافسي ةال للقدرة التونسي المعهد بها يقوم التي الد راساتعلى  عتمادبالإ سواء

  .المختصة العالمي ة المنظ مات

 

  العامة تنافسيةّالالعالمي بدافوس حول القدرة  يقتصادالإتقرير المنتدى:  

ادر عن المنتدى  2005 - 2004العامة لسنتي  تنافسي ةالحول القدرة  الت قريرحسب  العالمي  يقتتصادالإالص 

دولة متقدمة وصاعدة  102تحتل تونس المرتبة الثلاثين من مجموع  - يكيةالأمربدافوس وجامعة هارفرد 

 تنافسي ةالة والثلاثين فيما يخص القدرة الث اني، والمرتبة يقتتصادالإ النمو  العامة و تنافسي ةالفيما يتعلق بالقدرة 

 ، متقدمة بذلك على العديد من البلدان المصن عة. عمالالأومناخ  ي ةقتتصادالإللمؤسسات 

ثم عرف هذا المؤشر  40، فإن تونس احتلت المركز  2011لسنة  تنافسي ةالحول القدرة  الت قريروحسب 

 تنافسي ةالحسب تقرير المنتدى العالمي دافوس حول القدرة  83تراجعا حادا بعد ذلك لتحتل تونس المركز 

 .2013/2014لسنة 
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  يالدّولتقرير البنك:  

 أنشطةالسنوي حول تسهيل ممارسة  الت قرير يةالد ولبالاشتراك مع مؤسسة التمويل  يالد ولأصدر البنك 

ترتيب  الت قريروتولى هذا  المتوس طةالصغرى و المؤس ساتالمتعلقة ب الأنظمةحول "فهم  2014لسنة  عمالالأ

 المستثمر المحلي. أمام عمالالأات التي تمت في مجال تحسين مناخ الإصلاحعلى  عتمادبلدا بالإ 189

بلدا.  185من بين  49بعدما كانت المرتبة  189من بين  51وتبرز النتائج أن تونس تحصلت على المرتبة 

السعودية والبحرين وعمان  عربي ةالة بعد الإمارات والس ادس، تأتي تونس في المرتبة  على المستوى العربي

ابع، تحتل تونس المرتبة  وقتطر وعلى المستوى الإفريقي  ة بعد جزر الموريس وروندا وجنوب إفريقيا. الر 

 

  القطاعية : تنافسيةّالالقدرة 

زت القدرة  المتزايدة للقطاعات ولاسيما قتطاعات الكهرباء  تنافسي ةالالعامة من خلال القدرة  تنافسي ةالتعز 

ناتوالإلكترونيك و والجلود والصناعات  الن سيجالسيارات والمركبات البلاستيكية والتغليف والتعليب و مكو 

 الغذائية وصناعة الأدوية والسياحة والتقنيات الحديثة للمعلومات والاتصال.

، حيث بي نت هذه  عالمية دراساتالتي قتامت بإنجازها مكاتب  الد راساتعديد  تنافسي ةالهذه القدرة  أك دتوقتد  

 تنافسي ة، كما توفر تكاليف استغلال ذات قتدرة  بأن تونس تمنح أفضل مردودي ة شاملة بالمنطقة الد راسات

 .عالية

في  الأول( في جنوب البحر الأبيض المتوس ط والمصد ر الث ورة)قتبل  الأولىفتونس مثلت الوجهة السياحي ة 

في العالم  الث انيفي العالم للحامض الفسفوري و ثلاثي الفسفاط الرفيع والمصد ر  الث انيالعالم للتمور والمصد ر 

 الث انيو الأوروبي الإت حادوتونس هي البلد الخامس ضمن مزودي  . الأوروبي الإت حادلزيت الزيتون بعد 

 ضمن مزودي فرنسا بمنتجات اللباس.

زت القدرة  ة من خلال القدرة  تنافسي ةالوتعز  للقطاعات ولاسيما قتطاعات الكهرباء والإلكترونيك  تنافسي ةالالعام 

والجلود  الن سيجومرك بات الس يارات ومركبات الطائرات والمرك بات البلاستيكية والتغليف والتعليب و

 .والصناعات الدوائي ة والسياحة والتقنيات الحديثة للمعلومات والاتصال

 

ناعات الغذائي ة بـالخاصيات يتميز  .1  : تاليةالقتطاع الص 

 ي ة.الأولالمواد  نتا نسق نمو متصاعد لإ 

يتون والت مور والقوارص )مالطي تونس( ومنتوجات البحر.   منتوجات ذات إشعاع كزيت الز 

 متزايد. إنتشارسوق تونسي ة في  

 .يةالد ولكامل المواصفات  إحترامو نتا الإأنظمة رقتابة على  
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 عاليةالقتطاع الت قنيات الحديثة للمعلومات بتوفر المهندسين والفن يين من ذوي الكفاءة والمستويات يتميز  .2

إلى ذلك فإن  تونس تمتاز بقرب الموقتع الجغرافي والث قافي من دول شمال البحر الأبيض  ضافةوبالإ

 .جنبي ةالأالمتوس ط وهو ما يعكس إتقان أبناءها لعديد الل غات 

 

ناعات الإلكتروني ة  .3  ا بـ:أساسيتميز قتطاع الص 

  التونسي ةالمنتجين في قتطاع الس يارات بالس وق  أهمروبا وتواجد أو القرب من. 

 .نجاح هذا القطاع من حيث الت صدير وخصوصا على مستوى تجميع أحزمة الكوابل الإلكتروني ة 

  الس ريع. الت دريبتوف ر يد عاملة ذات تجربة تتمي ز بالقدرة على 

 

ناتيتميز قتطاع  .4  حداثالس يارات بمجموعة هامة من العوامل ال تي تجعل منها مركزا هاما لإ مكو 

 :المؤس سات

 وعلاقتات  الن جاحات الكبرى ال تي تضاف إلى رصيدها في هذا الميدان ونمو ديناميكي ة نحو الت صدير

ناتمتينة مع قتطاع ال  الإلكتروني ة والكهربائي ة. مكو 

  م وبسعر نسبيا غير مرتفع.أقتلعاملة ذات تجربة وقتدرة كبيرة على سهولة الت  يد 

 ي والبحري من سواقيمك ن القرب من الأ رة من الن قل الجو  الوسق  والخدمات المنتظمة والمتطو 

 والت وزيع الس ريع.

 

 : تاليةالقتطاع صناعة البلاستيك الت قني بالخاصيات يتميز  .5

  المختص ة المتمك نة من أغلب تقنيات القطاع وذات القدرة الس ريعة علىتوف ر اليد العاملة  

 .الت دريب

 ئيسي ين في ميدان تحويل البلاستيك بالن سبة إلىأو القرب من دين الر    روبا ووجود المزو 

 الس يارات والكهرباء.

 

على  إمتيازاتمن الانتفاع بعدة  جنبي ةالأ المؤس ساتقتانوني يمكن إطار والملابس ب الن سيجيتميز قتطاع  .6

. وقتد حققت تونس نجاحات هامة من حيث الت صدير في  مستوى التصدير وبكلفة منخفضة لليد العاملة

القطاع وتوف ر يد عاملة ذات تجربة إلى جانب توفيرها للدعم الحكومي ووسائل الات صال الفع الة 

 والس ريعة.

 

 : القدرة التنافسيةّ القطاعية 

 طراف، حظي باهتمام الأ مهما   عنصرا   ي ةقتتصادالإ المؤس سةالعمل وتحسين مردودية  إنتاجي ة مسألةتعتبر 

من قتبل  2013جانفي  14الذي تم إبرامه بتاريخ  الإجتماعيوقتد برز ذلك من خلال محتوى العقد  الإجتماعي ة
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الذي تم  نتاجي ةالإو نتا الإوالحكومة ومن خلال الاتفاق الإطاري حول موضوع  الإجتماعي ة طرافالأ

 . 2014 مايو 17بتاريخ  طرافإمضاءه من قتبل نفس الأ

 

قتصوى لضرورة توفير مناخ   ي ةأهم الإجتماعيالجهوية بالعقد  الت نميةو يقتتصادالإ النمو  وقتد أسند محور 

فعسليم يمكن من  أعمال . وتطرق محور النمو  وتحسين نسب  عمالالأويحفز رجال  المؤس سةمن مردودية  الر 

 منظ مةوالعمل اللائق إلى مواضيع توفير ظروف عمل لائقة تحترم فيها القواعد القانونية ال المهني ةالعلاقتات 

فعو نتاجي ةالإفي تحسين  ساهمية والتي من شأنها أن تالش غلللعلاقتات  للمؤسسة من  تنافسي ةالمن القدرة  الر 

فعخلال   من القيمة المضافة للمنتو . الر 

والحكومة هي  الإجتماعي ة طرافالتي وفرها الاتفاق الإطاري الذي وقتعت عليه الأ العملي ة جراءاتالإومن 

ويهدف هذا الإجراء إلى تفعيل محتوى العقد  نتاجي ةالإو نتا الإللنظر في موضوع  وطني ةلجنة  إحداث

 أكبر تنافسي ةالجهوية وتحقيق العمل اللائق وضمان قتدرة  الت نميةو الإجتماعي النمو  من حيث دفع  الإجتماعي

  للمؤسسات.

 

 رأس" )الأيدي العاملة وFactor Inputs" نتا الإ سع معانيها بالجمع بين مدخلاتأوفي  نتاجي ةالإوت عنى 

  من السلع والخدمات المختلفة. "Outputs" مخرجات نتا لإ اللازمة( دارةالإالمال والأرض و

ف و لكل وحدة عمل ويمكن تعريف  (GDP) جماليمقاسا بالناتج المحلي الإ نتا الإا بأن ه العمل  إنتاجي ةتعر 

لنشاط معين  جمالي. وهي ناتج قتسمة الناتج المحلي الإ العمل على أنها الناتج من ساعة عمل العامل إنتاجي ة

، ويؤخذ عادة  الثابتة الأسعارنفسه في سنة مقاسا ب الن شاطعدد ساعات العمل لجميع العاملين في  إجماليعلى 

ليس بالضرورة مؤشرا عن  نتاجي ةالإ، فإن قتياس  معقدة نتا الإ. ولأن عملية  يإقتتصادعلى مستوى كل نشاط 

 يإقتتصادعلى مستوى نشاط  أو قتتصادالإالعامل على مستوى  إنتاجي ة. ويقيس هذا المؤشر  فاعلية العمل

 معين.

 : هاأهم من،  بمجموعة من العوامل نتاجي ةالإوتتأثر 

 ،نتا الإات البحث العلمي وتطوير أدوات إنتاجفي  المتمث لة التكنولوجي ةالعوامل  .1

 ،نتا الإمثل الظروف الطبيعية والمناخية ومواد  المادي ةالعوامل الطبيعية و .2

 والصحة والتغذية. الت دريبو الت عليممثل  البشري ةالعوامل  .3

، وتعد نتا الإلتحقيق  للت شغيلمن المواد القابلة  أكثر أوواحد  إنتا هي النسبة من حيث الحجم بين  نتاجي ةالإف

رمؤشر هام حول قتياس  كمعيار  نتاجي ةالإوالطويل، ويستخدم تطور على المدى المتوسط  يقتتصادالإ التطو 

. ويمثل  المال رأسسوق العمل وتراكم  أداءمن خلال تأثيرها على الطلب النهائي و النمو  لتوزيع عائدات 

من خلال الموائمة بين تكلفة  ي ةقتتصادالإ المؤس سة إنتا المؤشر الرئيسي لقياس نمو جهاز  نتاجي ةالإتطور 

 الأسعاروالتكنولوجيا المستخدمة. وهي تمثل معيارا للتنمية المستديمة ولتوزيع الأرباح ولتطور  نتا الإ

 والتجارة.

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/2950/posts
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 نتاجي ةالإفي أي مجتمع فعند زيادة  الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإ الت نميةالمحور الرئيسي للنهوض ب نتاجي ةالإوتعد 

توليد المنتجات التي يمكن من خلالها  الت اليبوزيادة فعلية في الدخل الفردي  إحداثوتحسين مستواها يتم 

وتوفر فرص عمل جديدة وتحقق مزيدا  من التقدم والرفاهية  يقتتصادالإات إضافية تدعم النظام إستثمار إيجاد

والرفاهية  يقتتصادالإون يعتبرونها المصدر الحقيقي للنمو يقتتصادالإتلك المجتمعات وهو ما جعل  فرادلأ

 فيه.  يقتتصادالإ الن شاط، مهما كان نوع  وتحسين مستوى المعيشة في أي بلد الإجتماعي ة

 

 الث ورةة أي منذ سنة الأخيرمن خلال الأربع سنوات  التونسي ةوما يمكن استخلاصه بالنسبة للجمهورية 

نذكر منها خاصة  نتاجي ةالإ( أن هنالك ظهور عدة عوامل لم تساعد على تساعد على تطوير 2011) التونسي ة

الأمني. ولذلك، عرف الناتج  ستقرارالإوظهور الإضرابات بشكل مكثف وعدم  المؤس ساتغلق عدد كبير من 

سجلت  2012أن سنة . غير % 1.6ـ يقدر ب 2011بتكلفة العوامل نموا سلبيا خلال سنة  جماليالمحلي الإ

 . 2011وهو ما مكن من استرجاع التراجع الذي سجلته سنة  %4 يقدر بـ جمالينموا للناتج المحلي الإ

. ويلاحظ أن بوادر الانخفاض %2.5و %2.3 نموا يقدر على التوالي بـ 2014و 2013وقتد شهدت سنتي 

 2009. ولذلك سجلت سنتي 2008لسنة  العالمي ة ي ةقتتصادالإ الأزمةقتد ظهر إثر  النمو  الذي شهده نسق 

 .%3.4و %3.1نموا يقدر على التوالي بـ 2010و

 

أن  نتاجي ةالإحول تطور  الت قريرالكمية ب الد راساتوتبرز المعطيات التي يوفرها المعهد التونسي للمنافسة و

. لكن ما يلاحظ 2014 -1983الجزئية للعمل بتونس شهدت بصفة عامة ارتفاعا على امتداد الفترة  نتاجي ةالإ

التي شهدها تطور  التغي راتظهورا من  أكثرهي  جماليالتي شهدها نمو الناتج المحلي الإ التغي راتهو أن 

 الش غلات إحداث
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 ITCEQالكمية  الدّراساتالمعهد التونسي للمنافسة و المصدر:

 

 ما يلي : الت قريرن هذا ويبي  

 .2002و 1986بين سنتي  المتراوحةالعمل خلال الفترة  إنتاجي ةتراجعت  -

، حيث  2014و 1983بين سنتي  المتراوحةخلال الفترة  %1.8 العمل نتاجي ةلإ السنوي النمو   معد لبل   -

 %2.4وبل   1995 -1993ا خلال الفترة إستقراروشهد  1992 - 1983خلال الفترة  %2.1بل  

 .2014 -2010ة الأخيرخلال الفترة 

 الخاصة بالتوزيع القطاعي ما يلي :وتبرز المعطيات 

تراجعا على مستوى  2014 -1983شهد قتطاع المحروقتات وقتطاع الصناعات الكيميائية خلال الفترة  -

. ويعود هاذ التراجع إلى ارتباط منتوجات %0.4و %3.1العمل حيث بلغت على التوالي  إنتاجي ةتطور 

 .العالمي ة سواقهذين القطاعين بتغيرات الأ

 نتاجي ةالإوالملابس والأحذية بتطور  الن سيجتميزت قتطاع الصناعات الغذائية وقتطاع السياحة وقتطاع  -

 .ي ةقتتصادالإمن النسق المسجل على مستوى مجموع النشطة  أقتلالجزئية للعمل بنسق تطور 

 % 5.4العمل تقدر بـ نتاجي ةتطور سنوي لإ معد ل 2014 -1983سجل قتطاع الاتصالات خلال الفترة  -

 .%2.1كما شهد قتطاع النقل تطورا يقدر بـ

 معد لنسب نمو مرتفعة ب دارةالإقتطاعات الفلاحة والصيد البحري والمياه المعدنية والمناجم وسجلت  -

 .%2.8و %2.8و %3.7و 3.7%
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 2014-1983( : 2005دينار لسنة  1000 العمل حسب القطاع ) إنتاجيةّ
 

 

 الفلحة والصيد البحري

 الفلحية والغذائيةالصناعات 

 مواد البناء والخزف والبلور

 والكهربائيةالميكانيكيةالصناعات

 الصناعات الكيميائية

 والملبس والجلد النسّيج

 الصناعات المعملية المختلفة

 المناجم

 المحروقات

 الكهرباء

 المياه

 البناء والهندسة المدنية

 التجارة

 النقل

 الاتصالات

 النزل والمقاهي والمطاعم

 البنوك والتأمين

 خرىالأالخدمات 

 دارةالإ

 1983سنة 

2970 

13747 

10093 

17362 

16736 

4095 

9013 

8434 

446670 

20589 

6032 

2994 

6221 

13100 

24976 

16154 

57319 

21000 

6828 

 2014سنة 

9134 

19609 

19732 

19428 

14736 

7006 

10836 

19841 

169377 

38078 

18490 

5701 

10848 

24736 

126156 

19663 

81104 

22530 

16028 

رنسبة    % السنوي التطو 

3.7 

1.2 

2.2 

0.4 

-0.4 

1.7 

0.6 

2.8 

-3.1 

2 

3.7 

2.1 

1.8 

2.1 

5.4 

0.6 

1.1 

0.2 

2.8 

  1.8 15107 8601  قتصادالإمجموع 

 
 الكمية  الدّراساتالمعهد التونسي للمنافسة و المصدر:
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  الكمية  الدّراساتالمصدر: المعهد التونسي للمنافسة و

 

عدد  قتلوالأ مالي ةتعبئة  كثرالأ ي ةقتتصادالإفي المجالات  أكثرالعمل بالنسبة للعامل الواحد  إنتاجي ةوترتفع 

هم على تكنولوجيات متطورة رفعت من عتماد لإ عمال على غرار قتطاعي المحروقتات والكهرباء نظرا  

  النسبية للعمل. نتاجي ةالإ

المال  رأسمجتمعة )العمل و نتا الإعوامل  إنتاجي ةارتفاع في  2014و 1983وقتد شهدت الفترة الممتدة بين 

، كما أثرت الظروف المناخية والبنية  ما عدى قتطاع المحروقتات ي ةقتتصادالإوالبنية التحتية( في كل المجالات 

والخياطة  الن سيجقتطاعات الفلاحة والصيد البحري والصناعات المعملية المختلفة و إنتاجي ةالتحتية على 

 والصناعات الميكانيكية والكهربائية.

في تحقيق نسبة  %43.5مال وبنية تحتية( بنسبة  رأس)عمل و نتا الإالجملية لعوامل  نتاجي ةالإت ساهموقتد 

 إنتاجي ةو % 28.9العمل بـــ إنتاجي ةت ساهمفي حين  2014و 1983خلال الفترة بين  %4.2نمو تقدر بــ

 .يقتتصادالإ النمو  لتحقيق نسبة هذا  %27.6 المال بــ رأس

نلاحظ أن تطور نسبة الناتج المحلي الخام  2014و 1983بين سنة  المتراوحةومن خلال نتائج الفترة 

 أيضا. كما تفسر %1.8سنوي يقدر  معد لالعمل ب إنتاجي ةعن تطور نسبة  الأولى( هو ناتج بالدرجة 4.2%)

  مشتركة. نتا الإعوامل  إنتاجي ةبتطور 

المال  رأس إنتاجي ةالعامل و إنتاجي ةالجزئية ك مؤش راتال. فهنالك مؤش راتالويمكن التمييز بين نوعين من 

، يتم استغلال المتغيرات المتعلقة بالقيمة نتاجي ةالإ. ولقياس  الكلية للعوامل نتاجي ةالإالكلية ك مؤش راتالوهنالك 

-4.0%

-3.0%

-2.0%

-1.0%

0.0%

1.0%

2.0%

3.0%

4.0%

5.0%

6.0%

 معدل التطور السنوي للإنتاجية الجزئية للعمل حسب القطاع
2014-1983  
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الالمضافة وعدد  المال وأجور ومداخيل اليد  رأسساعات العمل والتراكم الصافي ل أوأيام العمل  أو العم 

 العاملة.

 معد لموطن شغل و إحداثالمال وتكلفة  رأسنجد كثافة  نتاجي ةللإ المحد دة خرىالأ مؤش راتال أهمومن 

اليد العاملة بقسمة القيمة المضافة  إنتاجي ةوتحتسب  .تقادم التجهيزات معد للليد العاملة و دراسةسنوات ال

الالقارة على عدد  الأسعارب  مؤش راتال. ومن بين  وهي تعبر عن القيمة المضافة الناجمة عن كل عامل العم 

لليد العاملة  دراسةسنوات ال معد لنذكر  نتاجي ةالإوالمتعلقة مباشرة بالعوامل المؤثرة في  نتاجي ةللإ المحد دة

 تقادم التجهيزات.  معد لو

سنة  1.75 والذي ارتفع بــ 2012إلى سنة  1997من سنة  دراسةسنوات ال معد لتطور  الت اليويبين الرسم 

 .قتتصادالإعلى مستوى مجموع  %30أي بنسبة 

 
 الكمية  الدّراساتالمعهد التونسي للمنافسة والمصدر: 

-2008خلل الفترة  5.01و 4.91بين  تراوحالسنوي لتقادم التجهيزات أنه قد  معدّلوتفيد المعطيات الخاصة بتطور ال
 4.66 معدّلوالذي بلغ خلل أحسن مستوياته ب 2002. ونستطيع القول أن هذا المؤشر في تصاعد مستمر منذ سنة  2012
 سنة.

 
 الكمية  الدّراساتالمصدر: المعهد التونسي للمنافسة و
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رويبين  المال( أنه هناك حفاظ على نفس النسق لكثافة  رأس)اليد العاملة و نتا الإالمقارن بين عاملي  التطو 

وهو ما يدل على أن عاملي  2014و 2013و 2012الكلي خلال سنوات  قتتصادالإالمال على مستوى  رأس

نقاط على مستوى  7تطورا بنفس الحجم. وتبرز المعطيات أن القطاع المسوق غير الفلاحي خسر  نتا الإ

المال  رأسوهو ما أثر على كثافة  2014و 2010ات وذلك بين سنتي ستثمارالتوزيع القطاعي للإ

 وتراجعها.

 

 
 

 الكمية الدّراساتالمصدر: المعهد التونسي للمنافسة و

 

للنسق البطيء  ساسة ويعود بالأالأخيرا خلال السنوات إستقرارالمال عرفت  رأس إنتاجي ةويمكن القول أن 

 خلال نفس الفترة. %1 معد لالمال. وقتد عرف القطاع المسوق غير الفلاحي تطورا ب رأسلتطور 

 
 الكمية الدّراساتالمصدر: المعهد التونسي للمنافسة و
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رإن   نتاجي ةالإ، إن  . لذلك خرىالألا تمكن من متابعة العوامل  نتا الإأحد عوامل  نتاجي ةالجزئي لإ التطو 

. النمو  وللعوامل غير المباشرة في  نتا الإة الكيفية لعوامل ساهموالتي تدل على الم نتا الإالكلية لعوامل 

غير الناجمة عن الزيادة في  نتا الإحتسابها من خلال تقييم الزيادة في إيمكن  نتا الإالكلية لعوامل  نتاجي ةالإف

المال واليد  رأس) نتا الإة عنصري ساهموم النمو  كمية العوامل المستعملة وهي تمثل الفارق بين نسق 

في عملية  الت نظيمعلى النجاعة و علاوةالمال  رأسالعاملة( وتعكس التحسن النوعي في مستوى اليد العاملة و

سنة  %0.3إلى  1997سنة  %2.5ا حيث مرت من للعوامل نسقا تنازلي  ة الكلي   نتاجي ةالإوعرفت  . نتا الإ

2014. 

 

 
 الكمية الدّراساتالمصدر: المعهد التونسي للمنافسة و

 
 

  الدّولمقارنة مع بعض : 

العمل ونسب  إنتاجي ةالرئيسية للنمو وهي مستوى  محد داتيرتبط تحقيق مستوى عال من الدخل الفردي بال

ذات الدخل المرتفع  الد ولالفجوة الحاصلة بين  محد داتاستخدام العمل. ويفسر الفرق على مستوى هذه ال

ويحوصل الجدول  . نتاجي ةالإعبر تحسين  النمو  المتطورة يجب التسريع في نسق  الد ولوالمنخفض. وللحاق ب

ونسبة استخدام العمل  جماليمن الدخل الإ في مجال متوسط نصيب الفرد الد ولالآتي مقارنة بين بعض 

 .2014العمل لسنة  إنتاجي ةو
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 نصيب الفرد من الناتج الداخي الخام -جدول
 

 2005الثابت لسنة  بالد ولار 100يكية = الأمرالولايات 

نسبة  العمل إنتاجي ة
استخدام 
 العمل

متوسط نصيب 
الفرد من الدخل 

 جماليالإ

 إنتاجيةّ
 العمل

 نسبة
استخدام 
 العمل

متوسط نصيب 
الفرد من الدخل 

 جماليالإ

 

 قتبرص 16670.7 0.33 50003.0 36.8 72.7 50.6

 فرنسا 34239.8 0.41 83449.2 75.5 89.4 84.5

 ألمانيا 38219.8 0.52 73876.7 84.3 112.8 74.8

 يونان 18892.0 0.37 51411.6 41.7 80.1 52.0

 إيطاليا 29012.7 0،41 70046.1 64.0 90.3 70.9

 البرتغال 17919.4 0.44 40471.7 39.5 96.5 41.0

 إسبانيا 24816.7 0،38 65275.0 54.7 82.9 66.1

 تركيا 8492.6 0.34 25318.4 18.7 73.1 25.6

 المملكة المتحدة 37608.9 0.46 81045،5 83.0 101.1 82.0

 الولايات المتحدة 45335.9 0.46 98807.1 100 100 100

 جمهورية الشيكات 14235.0 0.48 29469.2 31.4 105.3 29.8

 استونيا 11902.3 0.45 26260.1 26.3 98.8 26.6

 هنغاريا 11000.2 0.41 26646.0 24.3 90.0 27.0

 بولندا 10575.8 0.40 26320.0 23.3 87.6 26.6

 سلوفينيا 18630.0 0.46 40810.1 41.1 99.5 41.3

 كرانياأو  2094.1 0.45 4690.8 4.6 97.3 4.7

 الصين 3348.0 0.57 5915.5 7.4 123.3 6.0

 هون  كون  32741.8 0.51 64046.1 72.2 111.4 64.8

 الهند 1123.2 0،39 2915.7 2.5 84.0 3.0

 أندونيسيا 1731.7 0.45 3817.4 3.8 98.9 3.9

 اليابان 36942.2 0.50 73443.6 81.5 109.6 74.3

 ماليزيا 6786.2 0.44 15595.6 15.0 94.8 15،8

 سنغافورة 34517.5 0.62 55996.1 76.1 134.3 56.7

 كوريا الجنوبية 21562.3 0.49 43686.3 47.6 107.6 44.2

 البرازيل 5721.2 0.52 10937،8 12.6 114.0 11.1

 الأردن 2838.6 0.22 12648،7 6.3 48.9 12.8

 مصر 1559.6 0.31 5039.9 3.4 67.4 5.1

 المغرب 2558.9 0.33 7640.2 5.6 73.0 7.7

 تونس 3783.3 0.32 11873.2 8.3 69.4 12.0

 
 الكمية. الدّراساتو تنافسيةّاحتساب المعهد التونسي لل – WDIالمصدر : 
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يكي الأمر بالد ولار 3783.3بتونس  2012خلال سنة  جماليبل  مستوى نصيب الفرد من الناتج المحلي الإ

أي   0.32ـ ونسبة استخدام العمل ب 11873.2ل تعاد إنتاجي ة. وقتد تحقق هذا المستوى ب2005الثابت لسنة 

ا. فمثلا في تركيا بل  نصيب يإقتتصاد. ويمكن مقارنة النتائج التي حققتها تونس بالبلدان الصاعدة الس كانثلث 

استخدام  معد لوب 25318.4عمل تقدر بـ إنتاجي ةالثابت ويرجع ذلك إلى تحقيق  بالد ولار 8492.6الفرد 

عمل تقدر  إنتاجي ةالثابت مقابل  بالد ولار 5721.2. ومقارنة مع البرازيل، فإن نصيب الفرد بل  0.34العمل 

من نصف سكان البرازيل يعملون،  أكثروهو ما يعني أن  0.52استخدام العمل يقدر بـ معد لو .10937بـ

 استخدام العمل بتونس.وهو ما يفسر وجود فجوة في 

 

استخدام العمل  معد ليكية ويمثل الأمرفقط مثيلتها في الولايات المتحدة  %12العمل بتونس  إنتاجي ةوتمثل 

على مستوى نصيب الفرد بين  ختلافيكية وهو ما يبرز الإالأمرمثيله في الولايات المتحدة  %69.4حوالي 

فعالبلدين. ولذلك فإن  فعو نتاجي ةالإمن الدخل مرتبط بتحسين  الر   .الت شغيلمن نسب  الر 

 

 الإستنتاجاتالخلصة و

 ". الت شغيلو تنافسي ةالفي مجال " التونسي ةالتي تميز التجربة  الإستنتاجات أهمسيتم في هذا الجزء تلخيص 

للأجيال الصاعدة مرتبة الصدارة ضمن  المهني ةو العلمي ةوتنمية المهارات  البشري ةتحتل الموارد  .1

 الإنسانفي  ستثمارتأسيسا على إيمانها منذ الاستقلال بأن الإ التونسي ةللجمهورية  الت نموي ةويات الأول

روكسب رهانات  الت نمية تحد ياتوتمكينه من حيازة العلوم والمعارف يمثل الطريق السالكة لرفع   التطو 

 كغاية   الإنسانوتبعا للمراهنة على  . والتحديث في عالم متغير متقلب يحكمه منطق المزاحمة والمنافسة

ي للتنمية الأممعن البرنامج  2010لسنة  البشري ة الت نميةلى ومقصدا أسمى للتنمية، صنف تقرير أو

 81وفي المرتبة   جلة طويلة الأنمائيالإات الإنجازبلدا في مجال  135ة من بين الس ابعفى المرتبة  تونس

ناتوالتكوين  الت عليمو الت ربية، التي تمثل قتطاعات  البشري ة الت نميةبلدا في مجال  169من بين  ها مكو 

  .الأبرز

والتكوين التي تستأثر بقسط هام من موارد  الت عليمو الت ربيةبقطاعات  الإرتقاءالثابتة في  رادةفي سياق الإ .2

اميةات الإصلاحالسنوية تتجه الجهود في هذه المرحلة لتعميق  ةالد ولميزانية  الى تطوير محتوى  الر 

 المحلي ة سواقفي الأ التونسي ة المؤس سة تنافسي ةالخريجين بما يسهم في دعم  تشغيلي ةالتكوين وتحسين 

 .وتعزيز بناء مجتمع الذكاء والمعرفة يةالد ولو

بهدف  عتمادتركز العمل على مزيد تجويد محتوى التكوين الجامعي وتعميم تجربة إرساء نظام التقييم والإ .3

وشراكة  تعاونالعالي على نسج علاقتات  الت عليموتشجيع مؤسسات  العالمي ةبه الى معايير الجودة  الإرتقاء

رساء نظام للشهادات المزدوجة وفى سياق متصل بادرت الوزارة بإ . علمية وأكاديمية مع جامعات دولية

تحسين  الت اليبو التونسي ة للشهادات العلمي ةعالمية بهدف تحسين المقروئية  أخرىو تونسية جامعاتبين 
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إلى جانب وضع برنامج لإجازات ذات بناء مشترك مع  يةالد ولالعمل  أسواقالخريجين في  تشغيلي ة

 .التونسي ة المؤس سةالمهنيين بهدف الاستجابة لحاجيات 

لاتيشهد قتطاع البحث العلمي العديد من  .4 اميةات العميقة الإصلاحالهامة و الت حو  به  الن هوضالى مزيد  الر 

البحث في  أنشطةوتسعى تونس الى مزيد تطوير  . الكبرى الت نموي ة هدافالأوتثمين نتائجه لخدمة 

القطاعات الواعدة ذات المحتوى التكنولوجي الرفيع وتعزيز المشاريع المجددة خاصة في مجالات 

تكنولوجيا المعلومات والاتصال والبيوتكنولوجيا والإلكترونيك والطاقتات المجددة والفلاحة والصناعات 

فشهد نتيجة لذلك الإنفاق المحلي  .ةالعلمي  واقتتناء التجهيزات  ساسي ةالغذائية وعملت على تعصير البنية الأ

 2007، فاحتلت تونس عام  2000في تونس ارتفاعا  مطردا  منذ عام  الت طويرعلى البحث و جماليالإ

ت بقليل نسبة تجاوزالتي  الت طويرالبحث و أنشطةمن حيث كثافة  عربي ةال الد ولبين  الأولىالمرتبة 

 .جمالي% من الناتج المحلي الإ1.0

أن قتطاع الخدمات يحتل  2014تبين المعطيات الخاصة بتوزيع المشتغلين حسب القطاع خلال سنة  .5

ما يقارب  إحداث. وقتد مكن هذا القطاع من %51.6من حيث تشغيل الأيدي العاملة بنسبة  الأولىالمرتبة 

ات بالخصوص قتطاعي حداث. وشملت هذه الإ2014 - 2010ألف شغل إضافي خلال الفترة  155

والصحة والخدمات  الت ربيةها في قتطاع إحداثألف تم  79ألف موطن شغل جديد و 62التجارة بما يقارب 

 ة.داريالإ

 الن سيجها بقطاع أهمموطن شغل  %19.5ة بتوفير الث انييحتل قتطاع الصناعات المعملية المرتبة  .6

وقتطاع  %4.6وقتطاع الصناعات الميكانيكية والكهربائية بنسبة  %7.7والملابس والأحذية بنسبة 

امن مجموع المشتغلين. ويبقى قتطاع الصناعات المعملية  %2.7الصناعات الغذائية بنسبة  من  عموم 

أبرز القطاعات المشغلة وبالخصوص قتطاع الصناعات الميكانيكية والكهربائية الذي شهد تطور في عدد 

 19و 2014 -2010ألف موطن شغل جديد خلال الفترة  39 الش غلات إحداث، حيث بلغت  المشتغلين

والملابس والأحذية بالرغم من  الن سيجألاف موطن شغل بقطاع  10ألف بقطاع الصناعات الغذائية و

 . يقتتصادالإالتي يشهدها الوضع  الص عوبات

نقاط منذ سنة  6وقتد حققت ارتفاعا بـ 2012خلال سنة  %17بلغت نسبة التأطير على المستوى الوطني  .7

تختص بها قتطاع البنوك  2012الوطني خلال سنة  معد ل. فنسبة التأطير المرتفعة والتي تفوق ال2002

)الخدمات  الإجتماعي ةوالصحة والخدمة  الت ربيةو دارةالإوقتطاع  %65.2والتأمين بنسبة تأطير تقدر بـ

وتوزيع  إنتا وقتطاعات الصناعات غير المعملية كقطاع  %47.5 ر تقدر بـغير المسوقتة( بنسبة تأطي

 %31.5 وقتطاع المناجم والطاقتة بنسبة تأطير تقدر بـ %35.2الكهرباء والغاز بنسبة تأطير تقدر بـ

 .% 24.9بـ وقتطاع استغلال وتوزيع المياه بنسبة تأطير تقدر 

ادر عن المنتدى  2005 -2004العامة لسنتي  تنافسي ةالحول القدرة  الت قريرحسب  .8  يقتتصادالإالص 

دولة متقدمة  102من مجموع  30، احتلت تونس المرتبة  يكيةالأمرالعالمي بدافوس وجامعة هارفرد 

ة والثلاثين فيما يخص الث اني، والمرتبة يقتتصادالإ النمو  العامة و تنافسي ةالوصاعدة فيما يتعلق بالقدرة 
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إلا  ،  ، متقدمة بذلك على العديد من البلدان المصن عةعمالالأومناخ  ي ةقتتصادالإللمؤسسات  تنافسي ةالالقدرة 

إلى  ساس. ويعود ذلك بالأ83باحتلال تونس المركز   2014/  2013هذا الترتيب تراجع خلال سنة  أن

والانفلات الأمني والتمويل  يقتتصادالإو الس ياسي ستقرارالإعدة عوامل نذكر منها بالخصوص عدم 

 البنكي خلال هذه السنة. 

( أن هنالك 2011) التونسي ة الث ورةة أي منذ سنة الأخيرما يمكن استخلاصه من خلال الأربع سنوات  .9

نذكر منها خاصة غلق عدد كبير من  نتاجي ةالإعوامل لم تساعد على تساعد على تطوير  ظهور عدة

الأمني. ولذلك، عرف الناتج المحلي  ستقرارالإوظهور الإضرابات بشكل مكثف وعدم  المؤس سات

سجلت نموا  2012. غير أن سنة %1.6يقدر بـ 2011بتكلفة العوامل نموا سلبيا خلال سنة  جماليالإ

 .2011وهو ما مكن من استرجاع التراجع الذي سجلته سنة  % 4بـ يقدر  جماليللناتج المحلي الإ

،  2014و 1983بين سنتي  المتراوحةخلال الفترة  %1.8 العمل نتاجي ةلإ السنوي النمو   معد لبل   .10

وبل   1995 -1993ا خلال الفترة إستقراروشهد  1992 - 1983خلال الفترة  %2.1حيث بل  

 .   2014 -2010ة الأخيرخلال الفترة  2.4%

ر الد ولاب 3783.3بتونس  2012خلال سنة  جماليبل  مستوى نصيب الفرد من الناتج المحلي الإ .11

ونسبة استخدام العمل  11873.2تعادل  إنتاجي ة. وقتد تحقق هذا المستوى ب 2005يكي الثابت لسنة الأمر

فع. ولتحسين مستوى الدخل، يجب  الس كانأي ثلث  0.32بـ  .الت شغيلومن نسب  نتاجي ةالإمن  الر 
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  الثاّمنالمحور 
 
 عربيةّال الدّولفي  تنافسيةّالالهجرة الدائرية و دعم القدرات 

 

 مقدمة:

ى الدور الذي يمكن إلوالجهوية  يةالد ول المؤس ساتو الد ولا في نظرة ة تغيرا جذري  الأخير ةشهدت العقود الثلاث

ف من يها وسيلة للتخفن  أليها على إنظر . فبينما كان في السابق ي  ي ةالأصلالمغتربة في بلدانها  الجالياتن تلعبه أ

في التقليص من عجز ميزان  مالي ةالعن طريق التحويلات  ساهمة البطالة المتفشية في تلك البلدان و تأوط

التصور القديم ليجعل من دور  تجاوزفي كونه ي يتمث ل المغتربة الجالياتر جديد لدور ظهر تصو   ، المدفوعات

التطبيق قتامت  وضع هذا التصور محل  إطار . وفي  ي ةالأصلالمستدامة لبلدانها  الت نميةفي  شريكا   الجالياتهذه 

 المؤس ساتة ساهمبم آلياتين بوضع سياسات و الأخيرفي العقدين  عربي ةالبما فيها  الن اميةالعديد من البلدان 

 المادي ةمن القدرات  الإمكانقتدر  الإستفادةبهدف تفعيل هذا التصور قتصد  المتخص صةوالجهوية  يةالد ول

 و عالميا. جهويا  و محليا   تنافسي ةالقتصد دعم قتدراتها  الجالياتالتي تتوفر عليها هذه  مالي ةالالفكرية وو

 

لم يكن صدفة بل جاء نتيجة  عربي ةالالمغتربة بما فيها  الجالياتل في التصور لدور هذا التحو   ن  أوالواقتع 

العلمي والتكنولوجي و يقتتصادالإة على المستوى الأخيرللتغيرات العميقة التي حدثت خلال العقود الثلاث 

ا وم الت نميةها في جالياتكالصين والهند في مجال اشراك  الن اميةمحليا وعالميا من جهة وتجارب بعض البلدان 

جهويا  تنافسي ةالوالقدرة  ي ةقتتصادالإ النمو  ت معد لاعن ذلك من نجاحات حققتها هذه البلدان سواء من حيث  نتج

هذا  ن  أ. كما أخرىمن جهة  ي ةالأصلفي البلدان  التكنولوجي ةو العلمي ةمن حيث تطوير القدرات  أو وعالميا 

ي و المهارات الت عليمالمغتربة من حيث المستوى  الجالياتالتحول كان نتيجة للتغير الحاصل في هيكل 

 ة.داريالإو مالي ةالالقدرات و

 

ودعم قتدراتها  الت نميةها في جالياتشراك إقتادرة على  آلياتوضع سياسات و عربي ةالحتى يتسنى للدول و

دت الى الهجرة و خاصة هجرة أالرئيسية التي  سبابالأ على :لاأو ف ن ذلك يتطلب التعر  إف عاليةفب تنافسي ةال

التعرف الى  : ثانياو  . ة في هذا التحول في التصور لدور المهاجرينساهمالم خرىالأدمغة وكذا العوامل لأا

التخفيف من  الت اليبلى كسب لها من جهة وإل من نزيف للعقول ن تتحو  أ الجالياتمدى يمكن بالفعل لهذه  ي  أ

في المجالات  عربي ةالللدول  تنافسي ةالمن جهة و دعم القدرات  عربي ةالالكفاءات و لهجرة الادمغة  السلبي ةالاثار 

 .أخرىمن جهة  العلمي ةو  التكنولوجي ةو ي ةقتتصادالإ

 الجالياتوالجهوية لدور  العالمي ة المؤس ساتو عربي ةال الد ولر في نظرة الرئيسية للتغي   سبابالأمن بين و

 :ي ةالأصلالمغتربة في بلدانها  عربي ةال
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 مالي ةالوالمهارات والقدرات  الت عليمالمغتربة من حيث مستوى  عربي ةال الجالياتالتغير في هيكل  :لاأو 

العالي في البلدان  الت عليمع الكبير لقطاع ى التوس  د  أ. لقد  ها في البلدان المضيفةإندماجوكذا مستوى ،  ةداريوالإ

 العلمي ةمنذ السبعينيات من القرن الماضي الى تضاعف عدد الخريجين في مختلف المجالات  عربي ةال

الذي يسمح  التكنولوجي ةو العلمي ةو ي ةقتتصادالإرا في البيئة يرافق هذا التوسع تغي   أندون  التكنولوجي ةو

مما جعلها تلجا الى الهجرة. و كما يقول زكي نجيب  ي ةالأصلبتوظيف هذه الكفاءات و المهارات في بلدانها 

 أسهمتالعقول كسائر الكائنات الحية تبحث لنفسها عن المكان الصالح لعقلها". وبالفعل فقد  ن  إ"ف : محمود

يكية الأمرالمتقدمة وفي مقدمتها الولايات المتحدة  الد ولة التي تنتهجها العديد من نتقائيسياسات الهجرة الإ

معظم  أن   أيضاتكلفة تذكر. وما يلاحظ  ي  أبعد نضجها دون   عربي ةالفي جذب هذه الكفاءات والعقول  أسهمت

 .سلافهمأهؤلاء المهاجرين من ذوي الكفاءات عادة ما يندمجون بسرعة في المجتمعات المضيفة بالمقارنة مع 

ونتيجة  ،ي ةالأصلطان وضعف الشعور بالحنين الى الأ الت اليبومون في بيئتهم الجديدة أقتلوهذا ما يجعلهم يت

. ويتطلب تحفيز هؤلاء المهاجرين للمشاركة  ي ةالأصلفي مجتمعاتهم  المادي ةوغير  مالي ةالتهم ساهمم لذلك تقل  

لك المعمول بها في متجددة تختلف عن ت آلياتسياسات و تنافسي ةالوقتدراتها  ي ةالأصلالفعالة في تنمية بلدانهم 

  مصالح هؤلاء. عتبارخذ بعين الإأتوالتي  القرن الماضي 

 

بحيث فقدت  تنافسي ةاللات على مستوى المتقدمة وما نجم عنه من تحو   الد ولالمعرفة في  إقتتصادهيمنة  :ثانيا

ثر سلبا على القدرة أا مم   العالمي ةرئيسية للمنافسة  أداةك الإبتكارها ليحل محل   يتهاأهمالتقليدية  تنافسي ةالالميزة 

قتدرتها على  الت اليبو التكنولوجي ةو  العلمي ةلضعف قتدراتها  ة نظرا  الأخيرفي العقود  عربي ةالللبلدان  تنافسي ةال

 .الإبتكار

 

في تقريب  ا  يأساس التي لعبت ولا تزال تلعب دورا   الإجتماعيدوات التواصل أ: تكنولوجيا المعلومات وثالثا

وا ساهمن يأوالكفاءات  عمالالأمن الممكن للمغتربين من رجال  أصبح. كما  نياآالمسافات وتوفير المعلومات 

 حتى التنقل اليها. دونو دون العودة ي ةالأصلبمعارفهم و مهاراتهم و خبراتهم في بلدانهم 

 

وخاصة  العالمي ة سواقفي الأ عربي ةالبما فيها  الن امية الد ولو العراقتيل التي تواجه صادرات  الص عوبات :رابعا

ب من مهمة صع  حواجز غير جمركية ت  المتقدمة حيث تقوم هذه البلدان عادة بفرض  الد ول أسواقمنها 

. وقتد يكون بامكان المغتربين  غيرها أوبيئية  أوصحية  سبابفي تغير مستمر لأ أن ها كما ، المصدرين لها

الصغيرة  المؤس ساتكما يمكن لهؤلاء تمكين  .لتعايشهم في بيئتها نظرا   سواقة في فتح تلك الأساهمالم

سيس فروع لها والحصول على المهارات المطلوبة لممارسة أوت سواقلى هذه الأإمن الولو   المتوس طةو

 عبر الحدود. عمالالأ
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وتحسين  الت نميةها المغتربة لدعم جهود جالياتن تعبئ أ عربي ةال الد ولمكان إم يمكن القول انه ببناء على ما تقد  و

التي  مالي ةالو الإداري ةو التكنولوجي ةو العملي ةتتوفر على معظم الكفاءات  الجالياتهذه  ن  أذلك  تنافسي ةالقتدراتها 

ية الإبتكارالمغتربة عادة ما تتسم بالديناميكية والقدرات  الجاليات إلى أن الحاجة اليها . ونظرا   مس  أهي في 

 أني والبلد المضيف فان ذلك يمكنها من الأصلعرفتها الجيدة للبلد من جهة وم ستثماروالإ  للتجارة الإنفتاحو

عليها للوصول الى  عتماد. كما يمكن للمؤسسات الخاصة الإ تلعب دور الوسيط في توفير التكلفة لكلا البلدين

 .أقتل  جديدة والحصول على معارف ومهارات وخبرات بتكاليف  أسواق

 

 من ثلاثة اجزاء وهي : دراسةوتتكون ال

من  يتهاأهممن حيث التغير في الهيكل و عربي ةالالمغتربة و  الجالياتمنها سيخصص لتحليل  الأولالجزء  

 الت ركيزمع  مالي ةال مكاني اتالإي والمهارات المختلفة والت عليمخاصة في المستوى  المتمث لةالجوانب المختلفة و

 البشري ة مكاني اتالإف على التعر   إلى. و يهدف هذا الجزء حصائياتعلى بعض البلدان التي تتوفر حولها الإ

تتلائم مع  آلياتالقرار وضع سياسات و  صانعيالمغتربة حتى يتسنى ل عربي ةال الجالياتالمتاحة لدى  المادي ةو

 نجاعة . أكثرتها ساهمتجعل م الت اليبو مكاني اتالإتلك 

 

في  عربي ةال الجالياتالمتبعة لاشراك  لياتوالآ الس ياساتفسيخصص لتحليل وتقييم  دراسةمن ال الثاّنيالجزء و

من هذا  الأولسم قسيخصص الوبشكل خاص .  عربي ةالللبلدان  تنافسي ةالبشكل عام ودعم القدرات  الت نمية

ومدى نجاح تلك التجربة بغرض  الت نميةالصينية في  الجالياتالتجربة الصينية في دعم وتحفيز  دراسةالجزء ل

المختصة في مجال  المؤس ساتكما سيتم تحليل وتقييم بعض النماذ  التي تقدمها  ،من دروسها الإستفادة

التي  عربي ةالو تحليل وتقييم تجارب بعض البلدان  دراسةمن هذا الجزء فسيخصص ل همالأما القسم أالهجرة . 

 .الت نميةهامة وتجربة طويلة نسبيا في مجال اشراك المهاجرين في  جالياتلها 

 

ا في تحفيز  ساهمن تأبديلة التي يمكنها  آلياتفسيخصص لتقديم سياسات و  دراسةمن ال الأخيرالجزء  أم 

التي  الإستراتيجي ةفي المجالات  ي ةالأصلالمغتربة في تنمية بلدانها  عربي ةال جالياتالمشاركة الفعلية و الفعالة لل

 ا .وعالمي   إقتليمي ا  و لهذه البلدان محليا   تنافسي ةالتسمح بدعم القدرات 

 

  اتجاهاتها و تغيرات بنيتهاعربيةّالالهجرة  لاأو :: 

 

ن الظاهرة أالمرسلة والمستقبلة للهجرة. وبالرغم من  العالمي ةا من بين المناطق بأن ه عربي ةالتتميز المنطقة 

المتزايدة عليها حول في بنيتها واتجاهاتها والقيود ن التوسع المستمر في حجمها والت  فإليست حديثة العهد 

 دراسةالتي تشهدها المنطقة تجعل من  حداثوالإ التغي راتالمستقبلة و الد ولة التي تنتهجها نتقائيالإ الس ياساتو

قتصوى. ونظرا لكون موضوع هذا   ي ةأهم اتذ عربي ةالموضوع الهجرة من مختلف جوانبها في المنطقة 
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في هذا القسم على  سينصب   الت ركيزن إفي المنطقة ف تنافسي ةالالفصل يتعلق بالعلاقتة بين الهجرة الدائرية و

من العالم و التغير في بنيتها من حيث الجنس  خرىالأالمناطق  إلى عربي ةالر في حجم الهجرة في المنطقة التغي  

ناتوالفئات العمرية قتصد التعرف على مختلف  الت عليمومستوى  من هذه  الإستفادة ها وقتدراتها قتصدمكو 

 ات بلدانها مستقبلا.يقتتصادلإ تنافسي ةالوتحسين القدرة  الت نميةفي دفع  عربي ةال الجاليات

 

باحث حول موضوع  أي  التى قتد تواجه  تحد ياتالالى  الإشارةمن  الموضوع لابد   دراسةوقتبل الولو  في 

والفروق الكبيرة  56الاحصائية البياناتفي عدم توفر  تحد ياتالخطر هذه ى وأأول لتمثتو .  ثارهاآالهجرة و 

عدم الاتفاق على المفاهيم  إلى أوّلا. ويعود ذلك  المحلي ةو ي ةالإقتليمو يةالد ولره بعض المصادر فيما توف  

قتلة إلى  وثانيا. أخرىحساسية الموضوع من جهة و  ، المعنية من جهة طرافوالطرق الاحصائية بين الأ

إلى  وثالثا.  بموضوع الهجرة الداخلية و الخارجية وآثارها ي ةالإقتليمومنظماتها  عربي ةالاهتمام دول المنطقة 

حول موضوع الهجرة في  التفاوضلتمكينها من  عربي ةالوالجامعة  عربي ةالعدم وجود سياسة استباقتية للدول 

 أخيراو،  ضوالما يقترح من مشاريع للتف الإيجابي ةو السلبي ةدراية للاثار  عن ي ةالإقتليمو يةالد ولالمنتديات 

 المستقبلة. الد ولملاءات من ي تنسيق بين دول المنطقة مما جعلها تخضع فرادى للإأوليس آخرا عدم وجود 

حول موضوع الهجرة  البياناتة لتوفير الأخيرفي السنوات  عربي ةالبالرغم من الجهود التي بذلتها الجامعة و

ذا إالباحثين وصناع القرار خاصة  إحتياجاتب لا تفي البياناتتلك  إلا  أن الد راساتفي المنطقة والقيام ببعض 

رسم سياسات في هذين  أن  ذلك  تنافسي ةالو ي ةقتتصادالإ الت نميةمن الهجرة في  الإستفادةيتعلق بكيفية  الأمركان 

ن نة حول المهاجرين من حيث الجنس والس  محي  لة ومعلومات مفص  بيانات وين بهدف تفعيلهما يتطلب المجال

 البياناتسف فان مثل هذه . وللأ وقتدراتهم ومجالات عملهم وغيرها  واهتماماتهم  الت عليمومستوى 

ا يعيق المبادرات الهادفة الى مم   تنافسي ةالو الت نميةموارد  أهمب  والمعلومات لا تتوفر لعدم اهتمام دول المنطقة

التابعة لها خاصة  ي ةالإقتليم المنظ ماتالمستقبلة و الد وللكون  نظرا  . و عربي ةالتعبئة هذه الموارد في المنطقة 

 عليها عتمادالإ تم  سيلذا  .في حجمها وبنيتها التغي راتالهجرة و إحصائياتالغربية منها هي التي تتوفر على 

 اهإلا  أنن كانت قتديمة العهد نسبيا إحتى و الت نميةو يقتتصادالإ الت عاون منظ مةخاصة تلك التي توفرها و

من جهة ولكون معظم المهاجرين والراغبين في الهجرة من ذوي الكفاءات  دراسةتستجيب لاهتمامات ال

  لاحقا.الغربية كما سنرى  الد وليتمركزون في  عربي ةالوالمواهب من المنطقة 

من خار   حجم ما تستقبله حاليا   إلا  أنرسال للمهاجرين إمنطقة استقبال و عربي ةالبالرغم من كون المنطقة و

د هجرة داخلية هامة في المنطقة . كما تتميز بوجو المنطقة يفوق بكثير عدد المهاجرين منها الى الخار 

عدد المهاجرين من خارجها يفوق الهجرة  إلا  أن . الأردنالخليجي و ليبيا و  الت عاونخاصة نحو دول مجلس و

ن تكون مكتفية ذاتيا لو كانت هناك أالمنطقة يمكنها نظريا ومن حيث الكم  ن  أالبينية في المنطقة مما يعني 

ية .  روبيوالأ الإت حادكما هو الحال بالنسبة لمنطقة ، كاملة لحركة اليد العاملة داخل المنطقة  حر 

 ، لى خارجهاإتقريبا نسبة الهجرة  تعادل  نسبة تدفقات الهجرة داخل المنطقة  ن  أن المتوفرة تبي   حصائياتفالإ
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 :التقريرالإقّيمي لّهجرة الدوّل ية العربيةّ, القاهرة  2014جامعة الدوّل العربيّة 
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 إلا  عون مستوى تعليمي منخفض جدا ولا يتمت   منمعظم المهاجرين من خار  المنطقة  أن   أيضاكما تبين 

 الإت حادالى منطقة  عربي ةالبمهارات بسيطة وهي نفس الخصائص التي تتميز بها الهجرة من المنطقة 

وبالرغم من هذا  57. هناك توافقا بين العرض والطلب في سوق العمل في المنطقة ن  أ، مما يعني  الأوروبي

الدول الخليج العربي تفضل  ن  إف السيوية على ة الآالعم   ة لا يسمح المجال هنا للخوض فيها.عد   سبابلأ عربي ةالة العم 

ة تزايد نسبة ذوي المستوى الأخير ةخاصة في العقود الثلثولى خارج المنطقة إ عربيّةالز الهجرة ما يميّ  أهمّ ن إ

سنة  50 -25 في الهجرة و ارتفاع نسبة ذوي الفئة العمرية  عربيّةالي العالى و تزايد مشاركة المرأة التعّليم

الهجرة التي كانت في الخمسينات والستينات من  . كما أنّ  المهاجرين إجماليسنة في  39 -25بشكل خاص فئة و

منها ريفية. وبهدف تقديم صورة  أكثرقد تحولت لتصبح حضرية  القرن الماضي ظاهرة تخص المناطق الريفية

تمثل في ندرة مالتحدي الكبير ال عتبارفي الخارج آخذين بعين الإ عربيّةال جالياتوعية للالنّ  يةهمالألة نسبيا عن مفصّ 

في هذا القسم  الترّكيز. لذا سيتم  أخرىمن جهة  دراسةوعدم تجانسها وقدمها نسبيا من جهة وهدف هذه ال البيانات

ركائز  أهماختيارها لكونها تشكل الهجرة البينية والخارجية فيها  تمّ  عربيّةالمن البلدان  عينّةعلى  دراسةمن ال

تتعرض منذ عقود  كما أنها ماليّةالوالتحويلت  التشّغيلمن جوانب عدة وخاصة من حيث  يقتصادالإ النّشاط

 ناثا بوتيرة متزايدة . إلاستنزاف الأدمغة ذكورا و

سنة فما  15)  عربيةّالمن البلدان  عينّةفي  يةّقتصادالإ التنّميةو التعّاون منظّمةالمهاجرون الى  -جدول

 2011-2010 خلل فوق المولودون خارج بلدان المهجر(

 

 البلد

 الإناثفئة  جماليالعدد الإ

 إجمالي
المهاجرين 
 بالالاف

فئة ذوي 
 التعّليم
العالي 
 بالالاف

 معدّل
الهجرة 
% 

هجرة  معدّل
ذوي 
التكوين 
 العالي %

العدد 
 جماليالإ

 بالالاف

فئة ذوي 
التكوين 
العالي 
 بالالاف

 معدّل
الهجرة 
% 

هجرة  معدّل
ذوي التكوين 
 العالي %

 15.9 9.1 161 1244 14.6 9.9 392 2690 المغرب

 8.0 5.4 140 734 9.2 5.5 306 1504 الجزائر

 2.7 0.5 71 149 3.2 0.7 193 395 مصر

 7.1 5.0 38 215 8.9 5.8 94 507 تونس

 7.1 2.4 65 247 6.1 2.7 151 555 العراق

 2.1 0.3 12 41 3.0 0.4 31 47 السودان

 
Source: OECD & UNDESA، World Migration in Figures، Oct، 2013    
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  الت عاونيتمركزون في بلدان منظ مة  لمهاجرين من بلدان المغرب العربيمعظم ا ن  أ أعلاهيبين الجدول 

 معد ل أو  مالي ةجالهجرة الإ معد لولى سواء بالنسبة لحيث تحتل هذه البلدان المراتب الأ ي ةقتتصادالإوالت نمية 

تقارب ضعف  ت هجرةمعد لافي المنطقة ب الأولىهجرة ذوي التكوين العالي وتأتي المغرب في المرتبة 

تختلف كثيرا  لا الإناثت هجرة معد لا أن  ومن الجدول  أيضاكما يلاحظ  . ةالث انيالجزائر التي تحتل المرتبة 

ا . لمجتمعات العربي ةت هجرة الذكور مما يعكس تغيرات سلوكية ثقافية عميقة في امعد لاعن  لمصر  بالنسبة أم 

ي تحدث أكون الهجرة منهما في معظمها بينية  إلىن انخفاض عدد ونسب مهاجري البلدين يعود إوالسودان ف

 داخل المنطقة العربي ة نفسها و خاصة نحو بلدان الخليج العربي. 
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أن نسبة هجرة ذوي التكوين العالي  أعلاهالجدول والشكلين  أرقتام دراسةعليه من خلال  التأكيدما يجب و

ة للهجرة نتقائيوللجنسين مما يعكس أثر السياسة الإ عي نةفي كل بلدان ال مالي ةجالهجرة الإ معد لبكثير من  ىأعل

هذه  فيالبطالة  معد لالعالي الي الهجرة نتيجة لارتفاع  الت عليمفي البلدان المستقبلة من جهة وكذا ميل خريجي 

في  الت عليممع مستوي  دا  ينسبة الهجرة تتناسب طر أن   الد راساتمعظم  أك دتوقتد  . عي نةالفئة في كل بلدان ال

قتد تغيرت جذريا  الإناثهجرة  أن   أيضامنها بشكل خاص . كما يلاحظ  نموا   قتلبشكل عام والأ الن اميةالبلدان 

ت حاليا تتم أصبح اهإلا  أنا أساسلم شمل العائلة إطار في العقود الثلاث الماضية حيث كانت قتبل ذلك تتم في 

   ساط الفئات ذات التكوبن العالي.أو في معظمها دون علاقتة بذلك وخاصة في 

 

سوق  إحتياجات عتباربعين الإ الأخذدون  تم   عربي ةالالعالي في معظم البلدان  الت عليمع المفرط في التوس   إن  

على حاله بالرغم من  العالي الذي استمر الت عليمر سلبا على نوعية المخرجات من نظام ث  ، الشيء الذي أالعمل

لات القطاع العام إلي على  عتمادو العميقة التي حدثت وتحدث في محيطه . إن التحول من الإ متعد دةال الت حو 

منح على  المعتمد الت عليمعدم ملائمة  الأحيانن في كثير من بي   فرص العملالقطاع الخاص في توفير 

 أا جعل الكثير منهم يلجالعمل مم   أربابمع المهارات المطلوبة من  بمرض الشهادات ىما يسم أو  الشهادات

ال إلى التي  عربي ةال الد ولالميدانية في العديد من  الد راساتن ة الوافدة الماهرة في بعض البلدان . وتبي  العم 

العمل  أربابه في نفس الوقتت يجد ن  أجدا من بطالة الخريجين كالجزائر ومصر مثلا  عاليةتشكو نسبا 

المؤسساتهم من  إحتياجاتتأمين صعوبات كبيرة في   .يؤكد ذلك الت اليالشكل ة الماهرة. والعم 

 
 التي تعتبر ندرة الكفاءات كعائق رئيسي لأنشطتها:نسبة الشركات  الشكل

 

 
1. Source :Kosaraju and Zaafrane 2011. Chapter 1: Higher Education، productivity، and labor market insertion ... 

siteresources.worldbank.org/.../Financing_Higher_Ed 
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المعنية ببطالة الخريجين  عربي ةالالبلدان  أكثرعتبران من تان ت  الجزائر ومصر الل   أن   أعلاهكل يلاحظ من الش  و

على  ا يدل  وشمال افريقيا مم  الأوسط ومنطقة الشرق  عربي ةالالنسب في المنطقة  أعلىفي نفس الوقتت  تشهد

نسب البطالة بين الخريجين  أدناهن الشكل بي  . و ي   في سوق العملللمهارات العرض وافق الطلب وعدم ت

نه باستثناء أا يلاحظ . ومم   2010 -2000و تطورها خلال الفترة  عربي ةالمن البلدان  عي نةالجامعيين في 

ن لم نقل تضاعفت المرات العديدة إقتد ارتفعت  خرىالأ عربي ةالبطالة الخريجين في البلدان  معد لن إالمغرب ف

كون كل ل . ونظرا   خلال عشرية واحدة مما جعل الكثير من الخريجين يبحث عن فرص العمل في المهجر

ن وجود إوالكفاءات فيواجهون ندرة نسبية في العرض من ذوي المواهب  الت نميةو الت عاون منظ مة أعضاء

لاختيار ذوي الكفاءات حسب  تمنح تلك البلدان فرصا   عربي ةالفي المنطقة  العاطلينالآلاف من الخريجين 

 السوق. إحتياجات

ي . كما يبين الت عليممع المستوى  البطالة فيها يتناسب طرديا   معد لكون  عربي ةالز معظم بلدان المنطقة وما يمي  

ضعافا مضاعفة ما كانت عليه في أتبل   عربي ةالمن البلدان  عي نةنسبة بطالة الخريجين في  أن   أيضاالشكل 

 مما جعل هؤلاء الخريجين يبحثون عن فرص العمل في المهجر. الأوروبي الإت حادنفس السنتين في 

 
 2010و  2000: نسبة البطالة بين الخريجين سنتي  الشكل

 
1. Source :Kosaraju and Zaafrane 2011. Chapter 1: Higher Education، productivity، and labor market insertion ... 

siteresources.worldbank.org/.../Financing_Higher_Ed 

 

ها وبنيتها قتد عرفت تغيرا جذريا أسباب فإنحديثة العهد  بالرغم من كونها ليست فإن هأما بالنسبة للهجرة النسوية 

الشمل العائلي في  لم  إطار في  . فبينما كانت في الماضي تتم   وخاصة منذ التسعينات من القرن الماضي

ن تدفقات الهجرة النسوية منذ إبمستوى تعليمي منخفض ف أو المهجر وتتكون في جلها من ربات بيت أميات

 أعمالربات  أوالعمل كأجيرات  أو دراسةالتسعينات تتكون في معظمها من مهاجرات مستقلات بهدف ال

. وتعد فرنسا بالنسبة  من خارجها أو ي ةالأصلالعالي من داخل بلدانها  الت عليموغالبيتهن متعلمات بل خريجات 

  الد ولا الهجرة النسائية من أم   . وحتى كندا إيطالياو إسبانيالى جانب إللهجرة  الأولىللمغاربيات الوجهة 

. ولا تزال الهجرة  حجما بالمقارنة مع المغاربيات أقتلحداثة و أكثرباستثناء لبنان فتبدو  خرىالأ عربي ةال
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ن كانت في إخار  المغرب العربي محدودة جدا و عربي ةالللنساء المنفردات من المنطقة  المهني ةو ي ةقتتصادالإ

 .ع مستمر  توس  

والرغبة المتزايدة في تحسين المستوى  الت عليموتعميم  عربي ةالويبدو أن سياسات ترقتية المرأة في معظم البلدان 

على سوق العمل في الداخل والخار   عربي ةالالمرأة  إقتبالبشكل كبير في تزايد  أسهمتالمعيشي للأسرة قتد 

ل لم هذا التحو   إن  .  لى الخار إجل في كل مجالات العمل بل وحتى في الهجرة ت تنافس الر  أصبح الت اليبو

مشاركة   ي ةأهمالكبيرة التي حدثت في العادات والتقاليد والثقافة سواء عن قتناعة ب التغي راتيكن ليحدث لولا 

نتيجة للضغوط الداخلية والخارجية بكل  أوللأسرة والمجتمع  المادي ةالمرأة الرجل في تحسين الوضعية 

وا يوافقون بل وحتى أصبح عربي ةالنسبة معتبرة من الرجال في المنطقة  ن  إ. ومهما يكن من أمر ف هاأشكال

يةيشجعون  وخاصة  الإناثالبطالة بين  م هذا الموقتف تفاقتم  دع   قتد. و تنقل المرأة بل وحتى هجرتها حر 

 معد ل إلا  أننظريا  قتلالعالي حيث أنه وبالرغم من تكافؤ الفرص بين الجنسين على الأ الت عليمخريجات 

 يفوق بكثير مثيله للذكور. عربي ةالفي كل البلدان  الإناثالبطالة بين 

ما يلاحظ هو كون معظم العاطلات عن العمل  فإن  ي بالنسبة للإناث الت عليمأما بالنسبة للبطالة حسب المستوى 

تقارب ضعف  عربي ةالساط الخريجات في المنطقة أو البطالة في  معد ليحملن شهادات جامعية حيث متوسط 

البطالة يتناسب طردا مع  معد ل. وخلاصة القول فإن  ين من الذكورساط الخريجأو البطالة في  معد لمتوسط 

ن أكلما كان الاحتمال  عربي ةالما استثمر الفرد الوقتت والمال على التكوين في المنطقة ه كل  أي أن   الت عليممستوى 

 عربي ةال في الد ول قتتصادالإ أن  . ومن المحتمل إن يكون السبب الرئيسي لذلك أعلىيكون عاطلا عن العمل 

إذا اعتمدنا مؤشر نسبة الصادرات من  أن هوالواقتع  . عاليةالالتي لا تحتا  إلى المهارات  نشطةتهيمن عليه الأ

نسبة القيمة المضافة من تلك المنتجات إلى  أو  عربي ةالالصادرات  إجماليالتكنولوجيا إلى  عاليةالمنتجات 

 .تؤكد ذلك UNCTAD إحصائياتفان  جماليالناتج المحلي الإ

 

يلى تقديم تحليل مختصر للتغيرات التي حدثت في بنية واتجاهات الهجرة  سنحاول في مالاثراء ما سبق و

 عربيةّالمن البلدان  عينّةفي 

 

 الت عليمة تحولات عميقة من حيث مستوى الأخير ةخلال العقود الثلاث عربي ةالشهدت الهجرة من المنطقة 

الداخلية منها في تفاقتم البطالة الأسباب تتمثل و.  عدة داخلية وخارجية سبابوالجنس واتجاهاتها وذلك لأ

 الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإناثا من جهة والظروف إو العالي ذكورا   الت عليموخريجي  الش بابساط أووخاصة في 

الخارجية فتتمثل خاصة في القيود المفروضة الأسباب . أما  أخرىمنية السائدة في دول المنطقة من جهة لأوا

بشكل خاص . بالرغم من تزايد حدة تلك  عربي ةالالمستقبلة على الهجرة بشكل عام ومن المنطقة  الد ولمن 

اليه أن  الإشارةة. وما يجب الأخير ي ةقتتصادالإ الأزمةالهجرة من المنطقة مستمرة حتى أثناء فترة  فإن  القيود 

.  من المهاجرين الأوللا الجيل إحقة لا تشمل اللا   جداولوال(  1 ) الهجرة الواردة في الجدول إحصائيات

من الأجيال اللاحقة وخاصة في بلدان غرب  كبيرة عربي ة جالياتوالواقتع أن كل البلدان الغربية تتواجد بها 
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لكون الغالبية  . ونظرا   وخاصة من منطقة المغرب العربي عربي ةالروبا حيث استقر الملايين من العائلات أو

.  عربي ةالنهم يعتبرون مهاجرين بالنسبة للسلطات في البلدان إالعظمى من هؤلاء يتمتعون بالجنسية المزدوجة ف

مليون نسمة بدلا  4ي يفوق الأصلحسب البلد  2013المغربية مثلا يبل  تعدادها في  الجاليةونتيجة لذلك فان 

 مليون. 3.2 من

 

 :المغرب 

وخاصة  ي ةقتتصادالإ الت نميةو الت عاون منظ مةالمغربية من حيث المخزون والتدفقات في بلدان  الجاليةتتمركز 

 تمث ل الوجهة. وبالرغم من كون فرنسا إيطالياو إسبانيا: فرنسا و  ة على المتوسطالمطل   ةفي البلدان الثلاث

حيث  ملحوظا   ين شهد تغيرا  الأخيرالتدفق في العقدين  إتجاه إلا  أنللمهاجرين المغاربة بشكل عام  ةالتقليدي

لة للمغربيين بدلا من فرنسا التي لا تزال تحتل المرتبة الوجهات المفض  من وكندا  إيطالياو إسبانيات أصبح

 الس كان إجماليالمغربية في الخار  بكبر حجمها بالمقارنة مع  الجالية. كما تتميز  من حيث المخزون الأولى

هجرة ذوي  معد لا . أم  2000% سنة 9بعد أن كان  2006 -2005% في 9.6الهجرة  معد ل تجاوزحيث 

ويعد  .2000% سنة 14.3بعد أن كان حوالي  2006 - 2005% في  16.4 العالي فقد بل  الت عليممستوى 

البلدان المستقبلة التي  أدناهكما يوضح الجدول  .اذا استثنينا الصومال عربي ةالقتياسيا في المنطقة  معد لهذا ال

المغرب . فبينما تمثل هذه الفئة  فيذوي التكوين العالي  من تستحوذ على نصييب الأسد من تدفقات المهاجرين

كندا وبريطانيا والولايات المتحدة تنخفض على  إلىمن المهاجرين  % 45و  54و %  %63 ما يقارب

 . سبانيا% لإ5ودون  يطاليا% لإ 8من  أقتلبالنسبة لفرنسا و %20التوالي هذه النسبة الى 

 

 ا يدل  التدفقات مم   أو أما من حيث الجنس فيلاحظ وجود فرق بسيط بين الجنسين سواء من حيث المخزون 

 أدناهوالشكلان مل العائلي. ويلخص الجدولان الش   لم  إطار الهجرة خار  المرأة المغربية على  إقتبالعلى تزايد 

 بنية الهجرة المغربية وتطورها واتجاهاتها الجغرافية.
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المستوي د قبل الهجرة حسب السن و الجنس و: المهاجرون المغربيون المولودون داخل البل 2 جدول

 التكويني 

 
2005/2006 2000 

 جماليالعدد الإ
للمهاجرين فوق 

 15سن 

 التنّميةو      التعّاون منظّمة
 يّةقتصادالإ

 التنّميةو      التعّاون منظّمة
 يّةقتصادالإ

 كل بلدان العالم

 ذكور اناث إجمالي ذكور اناث إجمالي ذكور اناث إجمالي

2262.6 
455.3 

1021.0 
214.7 

1241.5 
240.6 

1674.8 
242.3 

751.3 
102.2 

923.5 
140.2 

1680.1 
 

 جماليالعدد الإ 926.8 753.3
بالالاف حديثي 
 العهد بالالاف

11.5 
79.1 
9.3 

13.2 
76.9 
9.9 

10.2 
81.0 
8.8 

12.2 
79.3 
8.5 

12.6 
77.7 
9.6 

11.9 
80.6 
7.5 

12.3 
79.3 
8.5 

12.7 
77.7 
9.6 

11.9 
80.6 
7.5 

سنة  15-24
% 
سنة  25-64
% 
 فما قتوق% 65

59.5 
 

63.3 
 

56.5 
 

61.1 63.3 
 

59.2 
 

60.9 
 

63.2 
 

59.1 
 

ذوي المستوى 
ي الت عليم

 المنخفض %

ذوي المستوى  15.3 12.9 14.2 15.3 12.9 14.2 16.7 13.6 15.3
ي العالي الت عليم

% 

9.6 
 

16.4 

8.5 
 

18.1 

10.7 
 

15.5 

8.1 
 

14.3 

7.1 
 

16.7 

9.0 
 

13.0 

8.1 
 

14.3 

7.1 
 

16.7 

9.0 
 

13.1 

 جماليالإ معد لال
 للهجرة %

الهجرة  معد ل
لذوي التكوين 

 العالي %
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 2005/2006المستقبلة للمهاجرين المغربيين  الدّول أهم: 3جدول 
                     

-15فئة 
24 

التكوين  ذوي
 العالي

مهاجرين  اناث
 حديثي العهد

  الدّول جماليالإ

 العدد % % % % %

 فرنسا 820.0 36.2 11.3 48.2 20.0 9.9

 إسبانيا 539.0 23.8 50.1 40.5 7.8 17.5

 إيطاليا 204.2 9.0 28.3 40.6 4.5 17.7

 اسرائيل 156.2 6.9 0.9 52.5 18.0 0.2

 هولندا 155.9 6.9 11.9 54.2 9.7 9.8

 بلجيكا 152.6 6.7 .21 47.3 10.6 8.7

 المانيا 91.4 4.0 14.2 38.9 6.7 9.8

 امريكا 61.0 2.7 26.3 43.0 44.9 7.1

 كندا 37.4 1.7 35.2 45.7 62.7 9.0

المملكةالمت 12.3 0.5 - - 54.6 -
 حدة

 
Source: OECD، 2012: Connecting with Migrants: A Global Profile of Diasporas،OECD Publishing 

 
 

 :لبنان 

ها ديناميكية وتكوينا حيث أكثرا من الناحية الجغرافية وإنتشار عربي ةال الجاليات أكثراللبنانية من  الجاليةعتبر ت  

من ثلاثة أضعاف  أكثرأي   2006 - 2005في  %39.3من  أكثرهجرة ذوى التكوين العالي  معد ليبل  

خلال خمس  معد لارتفاع هذا ال 4الجدول  أرقتام. وما يلاحظ من  للهجرة في نفس السنة جماليالإ معد لال
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ة المرأة اللبناني   إقتبالي الجنسين لنفس الفئة مما يعني تزايد معد لسنوات بأزيد من تسع نقاط مئوية وتقارب 

 المتعلمة على الهجرة بحثا عن بيئة ملائمة للعمل والعيش.

المستوي د قبل الهجرة حسب السن و الجنس و: المهاجرون اللبنانيون المولودون داخل البل 4جدول 

 التكويني 
 جماليالعدد الإ 2000 2005/2006

للمهاجرين فوق سن 
15 

 كل بلدان العالم يةّقتصادالإ التنّميةو  التعّاون منظّمة يةّقتصادالإ التنّميةو  التعّاون منظّمة

 ذكور اناث إجمالي ذكور اناث إجمالي ذكور اناث إجمالي

383.9 
44.1 

176.3 
21.5 

207.6 
22.6 

339.6 
35.5 

152.6 
17.0 

187.1 
18.5 

 جماليالعدد الإ 211.8 168.0 379.8
بالالاف حديثي العهد 

 بالالاف

9.1 
79.6 
11.3 

9.7 
77.4 
12.9 

8.7 
81.4 
9.9 

11.6 
79 
9.4 

12.4 
76.4 
11.2 

10.9 
81.1 
8.0 

11.4 
77.7 
10.9 

12.2 
75.2 
12.6 

10.9 
79.6 
9.5 

 سنة % 15-24
 سنة % 25-64
 فما قتوق% 65

26.7 29.5 24.3 35.2 40.2 31.2 36.3 41.3 32.3 
 

ذوي المستوى 
 ي المنخفض %الت عليم

ذوي المستوى  34.4 25.0 30.2 36.1 26.4 31.8 42.6 35.3 39.3
 ي العالي %الت عليم

11.8 
 

------ 

10.6 
 

------ 

13.1 
 

------ 

11.5 
 

------ 

10.1 
 

------ 

12.9 
 

------ 

12.7 
 

------ 

11.0 
 

------- 

14.4 
 

------- 

 جماليالإ معد لال
 للهجرة %

الهجرة لذوي  معد ل
 التكوين العالي %

Source : OECD، 2012 :op.cited.                                                         
 المستوي التكوينيد قبل الهجرة حسب السن و الجنس والمهاجرون اللبنانيون المولودون داخل البل الشكل :

 

المستقبلة للمهاجرين البنانيين بشكل عام وذوى التكوين العالي بشكل  الد ول أهم 5الجدول  إحصائياتكما تبين 

اللبنانية حيث تحتل الولايات المتحدة  الجاليةخاص. وما يلاحظ من خلال الجدول استحواذ العالم الجديد على 

من  أقتلبعة ب% لكل منهما لتأتي فرنسا را19% تليها كندا واستراليا بحوالي 31بما يقارب  الأولىالمرتبة 

ن الهجرة إبالنسة للمغرب ف الشأن. وكما هو  % وهذا بالرغم من كون لبنان من مستعمراتها سابقا 11

تكون نسبة ذوي  إلى أنة التي تنتهجها الولايات المتحدة وكندا وبريطانيا منذ سنوات عديدة أدت نتقائيالإ
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أنه على عكس  أيضاكما يلاحظ  . اذا ما قتورنت بالمتوسط عاليةجمالي المهاجرين إالتكوين العالي من 

 ة.نتقائيكبير بالإ لى حد  إروبا تتسم أو غرب ن الهجرة اللبنانية نحوإالمغرب ف

 
 2005/2006المستقبلة للمهاجرين اللبنانيين  الدّول أهم:  5جدول 

  الدّول جماليالإ مهاجرين حديثي العهد اناث ذويالتكوين العالي 24-15فئة 

 العدد % % % % %

الولايات المتحدة  118.6 30.9 11.1 45.8 46.4 5.8
 كيةالأمر

       كندا 74.0 19.3 12.8 46.8 45.1 11.7

      استراليا 72.9 19.0 6.4 48.2 15.1 7.0

      فرنسا 40.7 10.6 16.1 42.8 54.7 11.3

      السويد 22.1 5.7 16.2 44.8 14.0 16.5

      دنمارك 12.0 3.1 3.7 45.6 16.3 18.6

      بريطانيا 10.7 2.8 ------- 63.1 56.3 ------

      سويسرا 5.9 1.5 26.4 39.5 48.9 ------

      إيطاليا 4.5 1.2 ------- 32.5 33.8 ------

      اسرائيل 3.9 1.0 39.4 51.9 14.9 11.3

 
Source : OECD، 2012 : op.cited. 

 
 
 

 
 2005/2006المستقبلة للمهاجرين اللبنانيين  الدّول أهم:الشكل 

 
 

 الجزائر: 

تختلف عنها  اهإلا  أنتشهد الجزائر كجارتها المغرب تحولا كبيرا في هجرة مواطنيها من حيث البنية والمقصد 

 جماليالإ معد لبأن ال أدناهيلاحظ من الجدول و.  الهجرة ووتيرة تدفقاتها معد لفي درجة تمركزها الجغرافي و
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ل وبالنسبة للأ %5.9الى  2000%سنة  6.2هجرة ذوي التكوين العالي قتد انخفضا من  معد لوكذا   للهجرة

في اتجاه التدفق بل ناجما عن كون  ذلك لايعني تغيرا   إلا  أنبالنسبة للثاني  % 12.9الى  %14.8ومن 

الهجرة  معد لمن  أعلىنمو الخريجين  معد لو مالي ةجتدفق الهجرة الإ معد لمن  أعلىالديموغرافي  النمو   معد ل

تبين وجود فروق هامشية جدا بين الجنسين لصالح  حصائياتلهذه الفئة. أما بالنسبة للتوزيع حسب الجنس فالإ

 الت نميةو الت عاون منظ مةالمتواجدة في بلدان  آليةبالنسبة للج الإناثولصالح  الهجرة جماليالذكور بالنسبة لإ

 الإناثاتساع الفارق بين الجنسين لصالح  أيضا. كما يلاحظ 2006 - 2005و  2002سنة  ي ةقتتصادالإ

كما تبين  من الذكور. أكبرحديثات العهد  وذلك بسبب كون عدد المهاجرات 2006 - 2000خلال الفترة 

% 16.5من  أن نسبة ذوي التكوين العالي قتد ارتفع خلال الفترة نفسها بشكل محسوس: أدناهالجدول  أرقتام

 يبينان ذلك. أدناهوالجدول والشكل %  19.3الى 

 
 

المستوي و:المهاجرون الجزائريون المولودون داخل البلد قبل الهجرة حسب السن و الجنس  6جدول 
 التكويني 

 جماليالعدد الإ 2000 2005/2006
للمهاجرين فوق 

 بالالاف 15سن 
 كل بلدان العالم يّةقتصادالإ التنّميةو  التعّاون منظّمة يّةقتصادالإ التنّميةو  التعّاون منظّمة

 ذكور اناث إجمالي ذكور اناث إجمالي ذكور اناث إجمالي

1461.4 
135.7 

704.4 
66.6 

757.0 
69.1 

1324.4 
65.3 

632.2 
28.6 

692.2 
36.7 

 جماليالعدد الإ 696.0 634.4 1330.4
بالالاف 

للمهاجرين حديثي 
 العهد

5.0 
70.3 
24.7 

5.2 
69.6 
25.2 

4.9 
70.9 
24.2 

4.2 
73.3 
22.5 

4.2 
71.9 
23.9 

4.1 
74.6 
21.2 

4.3 
73.3 
22.4 

4.3 
71.8 
23.9 

4.2 
74.6 
21.2 

 سنة % 15-24
 سنة % 25-64
 فما قتوق% 65

ذوي المستوى  53.4 57.7 55.5 53.5 57.8 55.5 48.8 54.7 51.7
ي الت عليم

 المنخفض %

ذوي المستوى  17.7 15.2 16.5 17.6 15.2 16.5 20.6 18 19.3
ي العالي الت عليم

% 

5.9 
 

12.9 

5.8 
 

12.5 

6.1 
 

13.2 

6.2 
 

14.7 

5.9 
 

15.6 

6.4 
 

14.1 

6.2 
 

14.8 

5.6 
 

15.7 

6.5 
 

14.2 

 جماليالإ معد لال
 للهجرة %

الهجرة  معد ل
لذوي التكوين 

 العالي %

 
Source : OECD، 2012 :op.cited 

 
 

 الشكل :المهاجرون الجزائريون المولودون داخل البلد قبل الهجرة حسب السن و الجنس و المستوي التكويني
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الجزائرية لا تزال متمركزة في فرنسا التي  الجالية فإن  ين الأخيروع اتجاهاتها في العقدين بالرغم من تن  

الجزائرية في  الجاليةما يقارب نصف  أن   أدناهول دمنها. وما يلا حظ من الج 90تستحوذ على ما يقارب %

فرنسا  % في8 تجاوزالولايات المتحدة بينما لاتووبلجيكا  منها في كندا%  40يزيد  اوم حديثة العهد إسبانيا

 الجاليةن وضعية إالمهاجرين ف إجماليلنفس السنة. أما بالنسبة للوزن النسبي لفئة ذوي الكفاءات في 

لى كندا وبريطانيا وأمريكا تتكون من ذوي التكوين إمعظم الهجرة  أن  الجزائرية لا تختلف عن المغربية حيث 

 لبلدان.ة التي تنتهجها هذه انتقائيما يعكس السياسة الإ. وهو العالي

 
 2005/2006 الجزائريين المستقبلة للمهاجرين الدّول أهم: 7جدول 

مهاجرين حديثي  اناث ذويالتكوين العالي 24-15فئة 
 العهد

  الدّول جماليالإ

 العدد % % % % %

 فرنسا 1305.9 89.4 8.9 49.5 17.3 4.9

 إسبانيا 36.6 2.5 49.4 29.8 22.0 5.7

 كندا 28.9 2.0 47.1 43.7 69.9 10.8

 بلجيكا 18.5 1.3 - 45.0 - -

 إيطاليا 14.9 1.0 35.1 36.4 10.0 -

 امريكا 14.4 1.0 24.4 41.8 51.8 8.8

 المملكةالمتحدة 12.1 0.8 - - 57.8 -

 اسرائيل 11.2 0.8 16.7 49.4 28.0 0.4

 سويسرا 6.5 0.4 25.5 38.4 47.3 -

 هولندا 4.3 0.3 - - - -

Source :OECD،2012 :op.cited.  

 
 2005/2006 الجزائريين المستقبلة للمهاجرين الدّول أهمالشكل :
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 مصر: 

 

نها تتمركز في المنطقة أالمصرية في الخار  عن مثيلاتها من المغرب العربي و لبنان في  الجاليةتختلف 

،  الأول:  المصرية في قتسمين الجاليةفي تذبذب مستمر ويمكن تصنيف  جماليفي كون حجمها الإو عربي ةال

 الأولى الجالية تتميزو.  الإقتتصادية الت نميةو الت عاونفي دول منطقة  ، الثاّنيوالغربية  الد ولمتواجد في 

ن دول المنطقة لا تسمح أالمؤقتتة ذلك  قتامةالإتتميز ب . كما أنها هاعضاءبتذبذب في عددها و تجدد مستمر لأ

نا سنركز على الصنف ن  إ. ونظرا لذلك ف الدائمة والتجنس ولا تخضع لجوهر فكرة الهجرة الدائرية قتامةالإب

 تنا.رأسلموضوع د ي ةأهمأكثر لكونه  الث اني

 

بشكل مستمر  ي ةقتتصادالإ الت نميةو الت عاونتزايد عدد المهاجرين الى دول منطقة  أدناهالشكل يبين الجدول وو

-2000خلال الفترة  الد ولفي هذه  الجالية إجماليوارتفاع مستمر في نسبة فئة ذوي التكوين العالي من 

ة التي تنتهجها العديد من البلدان المستقبلة. كما توضح نتقائيالسياسة الإ عاليةفوهو ما يعكس  .2006

المتزايد للاناث على الهجرة حيث فاق عددهن الذكور فيما يتعلق بالتدفقات  قتبالالجدول والشكل الإ إحصائيات

 .2006 - 2000 التي حدثت خلال الفترة
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 : 8جدول 
 المهاجرون المصريون المولودون داخل البلد قبل الهجرة حسب السن و الجنس و المستوي التكويني

 
2005/2006 2000 

للمهاجرين فوق  جماليالعدد الإ
 15سن 

 التنّميةو      التعّاون منظّمة
 يّةقتصادالإ

 يّةقتصادالإ التنّميةو      التعّاون منظّمة

 ذكور اناث إجمالي ذكور اناث إجمالي

832.9 
122.2 

387.0 
62.5 

445.8 
59.7 

657.8 
8.2 

295.8 
42.5 

361.9 
39.5 

بالالاف حديثي  جماليالعدد الإ
 العهد بالالاف

10.6 
76.4 
13.0 

10.5 
75.2 
14.3 

10.6 
77.5 
11.9 

10.4 
79.5 
10.2 

11.1 
77.5 
11.3 

9.7 
81.1 
9.2 

 سنة % 15-24
 سنة % 25-64
 فما قتوق% 65

ي المنخفض الت عليمذوي المستوى  17.0 23.5 19.9 15.7 20.6 18.0
% 

 ي العالي %الت عليمذوي المستوى  49.2 39.1 44.7 50.5 42.5 46.8

1.7 
 
6.9 

1.6 
 

6.6 

1.8 
 

7.2 

1.5 
 

8.4 

1.4 
 

7.6 

1.6 
 

8.9 

 للهجرة % جماليالإ معد لال
 

الهجرة لذوي التكوين العالي  معد ل
% 

Source :OECD،2012 :op.cited.   
 الشكل :المهاجرون المصريون المولودون داخل البلد قبل الهجرة حسب السن و الجنس و المستوي التكويني

 
Source :OECD،2012 :op.cited 

ا ناتجا عن انخفاض في  ، فإن  ذلك ليس لتكوين العالي خلال الفترة نفسهاالهجرة لذوي ا معد لانخفاض  أم 

الهجرة خلال  معد لنسبة تزايد هذه الفئة في مصر تفوق  إلى أنللمهاجرين لهذه الفئة بل يعود  جماليالعدد الإ

 نفس الفترة.

تليها ألمانيا وكندا،  جمالي% من الإ40فستستحوذ الولايات المتحدة على ما يقارب أما بالنسبة لاتجاه الهجرة 

ا بالنسبة للوزن النسبي لذوي التكوين العالي من . أم   جماليمن الإ 50أي استحواذ شمال أمريكا على 
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، دراستهاالأربع التي سبق  عربي ةال الد ولتماما لحالات  إنه مشابه  المتواجدة في البلدان المستقبلة ف الجاليات

ة نتقائي، وهو ما يعكس السياسة الإ بريطانيا% في الولايات المتحدة و كندا و50النسبة تفوق أن  حيث 

في جاليتها في فرنسا التي تغلب عليها هجرة  يتمث لبالنسبة لمصر ف الإستثناء، أما  المنتهجة في هذه البلدان

 ة آنذاك.نتقائيذوي التكوين العالي بالرغم من كونها لم تكن تطبق السياسة الإ

 
 2005/2006 المستقبلة للمهاجرين المصريين الدّول أهم: 9الجدول 

 
مهاجرين حديثي  اناث ذويالتكوين العالي 24-15فئة 

 العهد
  الدّول جماليالإ

 العدد % % % % %

الولايات المتحدة  326.7 39.2 12.4 48.2 57.4 6.7
 كيةالأمر

       المانيا 120.0 14.4 9.1 41.8 29.6 12.3

       كندا 89.7 10.8 27.6 47.3 61.4 17.5

      السويد 54.6 6.6 14.8 46.9 34.1 14.6

     بريطانيا 52.0 6.2 30.0 43.2 50.8 17.3

      اسرائيل     50.0 6.0 5.0 53.9 17.6 1.7

      هولندا 28.9 3.5 5.9 43.1 26.4 18.0

      استراليا 20.8 2.5 22.2 47.6 45.3 15.4

      فرنسا 20.3 2.4 12.4 47.0 63.6 6.2

Source :OECD،2012 :op.cited.                                                        

                        2005/2006 المستقبلة للمهاجرين المصريين الدّول أهمالشكل:

 
Source :OECD،2012 :op.cited.                                                        

العنصرية المتزايدة وحدة القيود المفروضة في معظم و ي ةقتتصادالإوبالرغم من تفشي البطالة نتيجة للأزمة 

لدى نسبة كبيرة من المواطنين العرب  لا تزال هناك رغبة جامحة هإلا  أنالمستقبلة للمهاجرين العرب  الد ول

 قتامةالإالوجهة المفضلة لهم لكونهم يبحثون عن  ي ةقتتصادالإ الت نميةو الت عاون منظ مة. وتعتبر دول  للهجرة

نسب الراغبين في  تاليةال شكالوالأ جداولن الالدائمة واعتقادهم أنها تتوفر على شروط العيش الكريم. وتبي  

تواجه ظاهرة الرغبة  عي نةمن ال خرىالأدان لكل الب فإن   . فباسثناء السعوديةعربي ةالمن البلدان  عي نةالهجرة ل
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المغاربية والسودان  الد ول  حدتها في أو في الهجرة الدائمة تفوق متوسط المنطقة. غير أن الظاهرة في 

الهجرة. أما تونس فتنفرد بالمرتبة  في من ذوي التكوين العالي%  40من  أكثرواليمن التي يرغب فيها 

%. وما يمكن استنتاجه من هذه  45 الراغبين في الهجرة الدائمة بما يقارب الش بابمن حيت فئة  الأولى

  ي ةالأصلفائلين بمستقبلهم في بلدانهم أن نسبة كبيرة من المواطنين العرب غير مت حصائياتالإ

المخاطرة بحياتهم قتصد تحقيق أحلامهم عن طريق  يشعرون باليأس والاحباط مما دفع البعض منهم الى حد  و

 غير شرعية.  أوالهجرية بطريقة شرعية 

 

 
Source : OECD، 2012 :op.cited.                 

 

  عربيةّالفي البلدان  تنافسيةّالثرها على أثانيا الهجرة الدائرية و : 

 ،و خاصة منذ السبعينات من القرن الماضي ، بعادها موضوع جدل متواصلأها وأشكالتعتبر الهجرة بمختلف 

ا يإقتتصادبالحاجة اليها  الإعترافقتد نتج عن هذا الجدل سياسات مترددة في البلدان المستقبلة يمتد مجالها بين و

 ةالس ياسيمنها وتنظيمها حسب متطلباتها  والرغبة في نفس الوقتت في الحد   و ضرورة اللجوء اليها من جهة

 الس ياساتلقد كانت الهجرة في معظمها قتبل تطبيق و  أخرىمن جهة  ي ةقتتصادالإو الإجتماعي ةوالثقافية و

 ي ةالأصلالمستقبلة للهجرة الدائرية حيث كان معظم المهاجرين يعودون الى بلدانهم  الد ولالتقييدية من طرف 

ييد الهجرة حدث ومع بداية تطبيق سياسات تشجيع العودة وسياسات تق هإلا  أنمؤقتت طوعيا .  أو بشكل دائم 

المقيمون في هذه الغربية يتوقتعون: فبدلا من العودة فضل المهاجرون  الد ولالقرار في  عكس ما كان صانعو

 . بنائهمأزواجهم ومن مؤقتتة الى دائمة لهم ولأ قتامةالإلين بذلك البلدان جلب عائلاتهم الى البلد المستقبل محو  

ت قتوانين بلدانهم أصبحقتدم الكثير منهم على طلب الحصول على الجنسية المزدوجة بعدما أ الى ذلك إضافة

تسمح بذلك . كما نتج عن القيود المتزايدة على الهجرة الى هذه البلدان تزايد الهجرة غير النظامية  ي ةالأصل

 يكية واستراليا وغيرها .الأمرالولايات المتحدة  أوروبا الغربية أوب الأمر( سواء تعلق  الشرعي ة)غير 
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نتيجة لتزايد فئة المسنين وتناقتص الذين هم في سن العمل  جنبي ةالأالمستقبلة لليد العاملة  الد وللحاجة  و نظرا  

 البشري ةتفوق قتدراتها  مالي ةاللكون قتدراتها  أوالغربية  الد ولسكانها كما هو الحال في عدد بل وحتى تناقتص 

والتزايد الديموغرافي السريع  الت نموي ة الس ياساتو فشل  ، كما هو الحال بالنسبة لبلدان الخليج العربي من جهة

فان حركة اليد  أخرىمن جهة  ي ةالأصلوكثرة الأزمات والفروق الكبيرة في مستويات المعيشة في البلدان 

 مستمرة لكونها تخدم مصلحة الطرفين. الأولىة نحو الث انيالعاملة من المجموعة 

 

سياسات توافقية  إيجاد إلا  أنوبالرغم من وجود المصلحة المشتركة بين البلدان المستقبلة و البلدان المرسلة 

 إلا  وقتد لا يحدث ذلك  ليها بعد.إوصل الت   لم يتم   أيضافي الحسبان مصالح و ظروف المهاجر  تأخذمشتركة 

 استثناء وجزئيا في المستقبل و ذلك نتيجة لعدم توازن علاقتات القوى بين الطرفين.

 

 الإرسالدول  تحاولالمستقبلة تنظر الى الهجرة من منظور براغماتي بحت ولها خيارات كثيرة بينما  الد ولف

تواجه خيارات محدودة جدا . فالبلدان الغربية ترى  اهإلا  أن ، النظر الى الهجرة من منظور انساني و تنموي

ت غير مرغوب فيها سياسيا وثقافيا أصبحفي الهجرة الدائرية والمؤقتتة بديلا للهجرة الاستيطانية التي 

يدي العاملة خاصة الكفؤة منها من جهة حاجياتها من الأ من جهة وسد   الشرعي ةوالهجرة غير  ، إجتماعي او

ما بالنسبة للبلدان المرسلة فانها و بالرغم من بعض التحفظات على الهجرة الدائرية المفروضة عليها أ . أخرى

وخريجي  الش بابساط أو من البلدان الغربية فانها تنظر اليها كوسيلة لتخفيف من حدة البطالة وخاصة في 

الموقتوتة التي قتد تنفجر  بالقنبلة عربي ةالالعالي التي عادة ما يصفها الباحثون والمتخصصون في المنطقة  الت عليم

ليها حكام بلدان إ في المنطقة وخارجها. كما ينظر الس ياسيو الإجتماعي ستقرارالإفي اية لحظة مهددة بذلك 

 بالنسبة اليهم.  همالأالتي هي  مالي ةالوسيلة ضرورية للحفاظ على التحويلات  أن هاالمنطقة على 

 

اك فروق في المستويات المعيشية دامت هن الفقيرة نحو البلدان الغنية ستستمر ما الد ولالهجرة من  أن  لواقتع وا

مادامت هناك حاجة الى اليد و ، لعثمةهشة و مت الحوكمةنحو الديمقراطية و  نتقالدامت عمليات الإ ماو

على توفير مناصب شغل لائقة لمواطنيها من جهة  ي ةالأصلالعاملة في المستقبل من جهة وعدم قتدرة البلدان 

 طرافمصالح الأ عتبارخذ بالإأتوسياسات مشتركة تنظم الهجرة  إيجادفي  يتمث ل. والسؤال المطروح  أخرى

ن الهجرة أالمفكرين يرى العديد من صناع القرار وو.  الإرسالو دول  الإستقبالدول  ،المهاجر : الثلاث

لت اليها اللجنة حسب ما توص   ى زمانهاالهجرة التقليدية قتد ول   أن  ذلك  طرافالأ نسب لكلالدائرية هي الأ

 .2003للهجرة للامم المتحدة في احدى توصياتها سنة  العالمي ة

ة بشان الهجرة الدائرية الأخيرو القرارات و التوصيات في العشرية  الس ياساتالعديد من  وضعبالرغم من و

 الد ولو الأوروبي الإت حادة من طرف خاص  شرعية والتقديمها كبديل لحل معضلة الهجرة الدائمة و غير و

قتد يكون ذلك مقصودا من طرف دقتيق لمفهوم الهجرة الدائرية. و لا تتفق على تعريف اهإلا  أنفيه  عضاءالأ

 أو الثنائية  مفاوضاتالهجرة و كذا في التنظيم و إدارةو ذلك بهدف المرونة في  الد ولالقرار في هذه  صانعي
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 ة خير دليل على ذلك حيث تعرفها الأوروبيالتعريف الذي تستخدمه اللجنة  . ولعل  الإرسالمع دول  متعد دةال

للأشخاص بالتنقل بين دولتين". فالتعريف  عي نةدار بطرق تسمح بدرجات مالهجرة ي   أشكالا "شكل من بأن ه

 قتامةالإمما يعني نهاية التلقائية والطوعية و دارةتخضع للإ الأشخاصل تنق   أنواعكل  أن  يركز خاصة على 

ينص بصراحة على "ضمان العودة الفعلية" للمهاجرين الى بلدانهم  الأوروبيالدائمة الا ما ندر. فالمقترح 

تماشيا مع القوانين التي  الأمرن لزم إا يعني العودة القسرية مم   ،بعد انقضاء مدة اقتامتهم في المهجر ي ةالأصل

 .الأوروبي الإت حادسنتها مؤسسات 

 

شمال وتخص مواطني البلدان المقيمين في احدى  -جنوب -شمال الأولىوتشمل الهجرة الدائرية صيغتين: 

مع  وضمان التواصل معها ي ةالأصلفي دولهم  أنشطةبهدف تحفيزهم على القيام ب الأوروبي الإت حاددول 

الراغبين في  الأشخاص جنوب وتخص   -شمال -ة جنوبالث انيباقتامتهم الدائمة في البلد الستقبل والأحتفاظ 

 .الإت حادحدى دول إالهجرة المؤقتتة الى 

 

قتامتهم إضمان عودة المهاجرين عند انتهاء مدة  تهدف إلىروبية أويتضمن المفهوم مشروطية  ، و بشكل عام

من ذلك وضع معايير  همالأو ، ي ةالأصل الد ولمن طرف  الشرعي ةومحاربة الهجرة غير  ي ةالأصلالى بلدانهم 

والمواهب والمستثمرين  عاليةالالمستقبلة بهدف امتصاص ذوي الكفاءات  الد ولة للهجرة من طرف إنتقائي

 .عمالالأرجال و

 

لات ن  أغم من و بالر   التكنولوجيات الحديثة للاتصال قتد لعبت دورا  إنتشارالتي نتجت عن العولمة و  الت حو 

لاتهذه  إلا  أن ، المستقبلة للمهاجرين للهجرة الدائرية الد ولهاما في تبني   أن   ذلكلا تكفي لتفسير ذلك.  الت حو 

نظرا لشيخوخة سكانها و تناقتصهم المستمر  جنبي ةالأالبلدان الغربية بالرغم من حاجتها الملحة الى اليد العاملة 

 أعباءة لا ترغب في الهجرة الدائمة حتى تتفادى تحمل إجتماعيثقافية سياسية و سبابفي نفس الوقتت لأ اهإلا  أن

وترتبط ولم تستطع تنفيذها.  حاولت وضعهاالتي  دما المهاجرين وابنائهم من جهة والدخول في سياسات الإ

لاتهذه   الن شاطمستويات  إستقرارتتميز العولمة المتزايدة بعدم الإقتتصادي ة حيث  مستجد اتبال الت حو 

العلى  أكثرتعتمد  العمل أسواقا جعل و المنافسة الحادة مم   يقتتصادالإ والطرفية  الموسمي ةة المؤقتتة والعم 

الوحتى الافتراضية بدلا من  الالعمل في البلدان المستقبلة يفضلون  أربابة الدئمة مما جعل العم  ة التي العم 

الهجرة  إي اهموظروف العمل بشكل عام وهو ما تمنحه  الأجور معد لتعمل بالمرونة من حيث مدة العقد و

لى ذلك إ ضافةبالإو.  ا لعروض العملأساسالمستقبلة هم المحددون  الد ولالعمل في  أرباب أن  ذلك  . الدائرية

 المهاجرين في مجتمعاتهم. إدما تواجه حكومات البلدان الغربية صعوبات كبيرة في 

 

بل وحتى  دما كما تواجه تلك الحكومات ضغوطات متزايدة من بعض مواطنيها الذين يرفضون فكرة الإ

ئل وجود عدد كبير من المهاجرين و خاصة منهم العرب و المسلمين مما جعل تلك الحكومات تبحث عن بدا
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 أد ىاليها من حيث المدة والنوع والكم وهذا ما  ي ةقتتصادالإذلك حسب الحاجة تمكنها من التحكم في الهجرة و

 تلك الهجرة. إدارةتبنيها للهجرة الدائرية كسياسة لتنظيم و  إلى

 

 الإت حادالمواضيع التي شغلت صناع القرار في مؤسسات  أكثر الأوروبي الإت حادلقد كانت الهجرة الى 

. وبعد سلسلة من الاجتماعات والمنتديات  فيه خلال فترة طويلة من الزمن عضاءالأ الد ولو الأوروبي

 سياسة الهجرة الدائرية كبديل للهجرة الدائمة من جهة وكحل   2007في  الأوروبي الإت حادقتتراحات تبني والإ

مع البلدان  اوضاء بسرعة التحرك للتفضعالبلدان الأ صتأوو . أخرىشرعية من جهة ال غيرمحتمل للهجرة 

في ما يلي  حاول  ن. وس المجاورةبدءا بالبلدان  . لتطبيق السياسة الجديدة للهجرة الإت حادفي  عضاءالأغير 

 الإت حادالثنائية بين  الفرنسية واتفاقتيات الاطار التونسي ةالإتفاقتي ة تحليل هذه الاتفاقتيات الثنائية من خلال 

 .وكل من المغرب وتونس الأوروبي

 

 .2008 التضامنية الموقتعة في أفريل الت نميةالتوافقية للهجرة و  دارةالإالفرنسية حول  التونسي ةالإتفاقتي ة  -1

نالتي و  وقتعة من طرف دولة جنوب المتوسطالم الأولىالإتفاقتي ة كانت هذه   إعتمادبشكل صريح  تتضم 

الالهجرة الدائرية لحركة   ي منها على الأولفي المادة الإتفاقتي ة ة بين البلدين تؤكد العم 

 : ما يلي

 

تين والقبول الد ولبين  الأشخاصتعزيز مجهوداتهما لتسهيل حركة ، و التوافقية للهجرة دارةالإ"يتعهد الطرفان ب

كيفية تطبيق اتفاقتية  ان. ويحدد الرعايا الذين هم في وضعية غير قتانونية إعادةيمهما وقتبول قتلإعلى  قتامةالإو

انه مقابل حصول تونس على  أعلاهومما نستنتج من المادة  البروتوكول المتعلق بها الموقتع بين الطرفين".

شيرات العمل المؤقتتة تلتزم تونس بقبول عودة مواطنيها المقيمين في فرنسا الذين هم في وضعية أحصتها من ت

 روبا.أوالعابرين لترابها قتصد الهجرة الى  الأجانبغير قتانونية و كذا الرعايا 

 

،  المتضمنة فيه جراءاتالإوالفئات المعنية ب قتامةالإفيحدد بدقتة مدة الإتفاقتي ة ا البروتوكول المرفق لهذه م  أ

تتعهد فرنسا  الد ولبين  الأشخاصدعم دوران   أجل"من  : الت اليمن البروتوكول تنص على  الأولىفالمادة 

دخول معدد تحت القصيرة و قتامةالإشيرة أسفله تأصناف بتسهيل حصول الرعايا التونسيين المحددين في الأ

 تجاوزلمدة لا ت قتامةالدوران" صالحة لمدة خمسة سنوات من تاريخ وضع الملف و تسمح للإشيرة أاسم "ت

 ا الفئات المعنية بذلك فهي:م  أ 58ثلاثة اشهر لكل سداسي..."
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الفنانون وطباء والجامعيون والباحثون والمحامون والمفكرون والأ عمالالأالتجار ورجال  . أ

 ي ةقتتصادالإات المرتبطة للاتفاقتيات الن شاطوالرياضيون ذوي المستوى العالي والمشاركون في 

 تين.الد ولوالجامعية والرياضية والثقافية بين  العلمي ةة والت جاريو

 .الخاصة "ذوي الموهبة و الكفاءة" قتامةالإالمستفيدون من بطاقتة  الأشخاص . ب

 .الذين لديهم ضمان مالي كاف الأشخاص . ت

 .للرعايا التونسيين المقيمين في فرنسا الأولىسر من الدرجة الأ أفراد . ث

 .المطلقون التونسيون لازوا  فرنسيين الذين لهم الحق في زيادة ابنائهم المقيمين في فرنسا .  

 ون و الشخصيات العامة. الت جاريالوكلاء  . ح

 

لوياته على الجانب أو الجانب الفرنسي استطاع فرض  أن   أعلاهما يمكن ملاحظته من قتائمة الفئات المذكورة و

 :لاأوالتونسي حيث 

 

فرنسا حسب متطلبات  إلىفرض التمييز في المعاملة بين مختلف فئات الراغبين في الهجرة من تونس  – 1

 الفرنسي . قتتصادالإ

ة للهجرة التي تبناها نتقائيذلك تطبيقا للسياسة الإالقصوى لذوي الكفاءة والموهبة و الأولوي ة إعطاء – 2

ة من الث الثغيرهما . وهذا ما تؤكده الفقرة سوة بالولايات المتحدة واستراليا وأ 2003منذ  الأوروبي الإت حاد

 ما يلي :ة من البروتوكول وبشكل صريح على ذلك حيث نصت تلك الفقرة على الث انيالمادة 

   ≤الموهبة الكفاءة و≥  إقتامةكذلك يتعهد الطرفان ببذل جهد لتسهيل استصدار بطاقتة ›› ... 

 .59‹‹في فرنسا كل سنة قتامةالإرعية تونسية تريد  1500لـ 

 قتتصادالإذلك لكون هؤلاء يخدمون مصالح والتجار التونسيين و عمالالأمنح تسهيلات مماثلة لرجال  – 3

 مستثمرين . أو الفرنسي كمستوردين 

كافية تسمح لهم  مالي ةفي فرنسا و ذلك لكونهم يملكون موارد  قتامةالإتحفيز الاثرياء التونسيين على  – 4

 في فرنسا دون الحاجة الى اللجوء الى طلب التصريح للعمل . قتامةالإب

 قتامةالإاستفادتهم من  إمكاني ةست سنوات مما يعني  إلىقتد تصل  إقتامةاستفادة كل هذه الفئات من مدة  – 5

 الدائمة في حالة حصولهم على الجنسية الفرنسية .

هذا ما يمنح الجانب الفرنسي يع قتدوم الباحثين و الاكادميين والطلبة التونسيين الى فرنسا وتشجتحفيز و – 6

العمل ومراكز البحث الحكومية منها والخاصة  ربابمنهم عن طريق منح الفرصة لأ الإستفادة إمكاني ة

ما  2013ة في أحد تقاريرها في الأوروبيالمواهب منهم. ولم تخف اللجنة ذوي الكفاءات و نتقاءالفرصة لإ

ن الجهد الى بذل المزيد م عضاءالأ الد ولداعية  60"لفئتي الطلبة والباحثين الإستراتيجي ة يةهمالأ"ـوصفته ب
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 إجراءات أن  الواقتع  . جاذبية أكثر الأوروبي الإت حادمن هاتين الفئتين وجعل  ينالمهاجرلجذب المزيد من 

إطار بل تدخل في  ، المتقدمة ليست بالجديدة في العديد منها الد ولالى  الأجانبالباحثين الطلبة وتحفيز قتدوم 

كية سباقتة الى الأمرالتي كانت الولايات المتحدة الغربية و الد ولة للهجرة التي تنتهجها كل نتقائيالسياسة الإ

 ذلك .

 

دخول  الت اليبالمواهب والكفاءات وزيد من هذه العمل على جذب الم 2003منذ  الأوروبي الإت حاد يحاولو

المواهب ذلك ان نصيبه منها ضعيف جدا اذا ما قتورن بالولايات المتحدة والصين مثلا سوق عمل الكفاءات و

تونس  ة% من تدفقات الهجرة نحو كندا من البلدان المغاربية الثلاث70ن أالمتوفرة تؤكد  حصائياتالإ إن   حيث

 61.إسبانياو يطاليا% بالنسبة لإ8% لفرنسا و20 تجاوزالجزائر تتمثل في ذوي الكفاءات بينما لا توالمغرب و

في جذب العدد الكافي من ذوي  الإت حادبفشل سياسة  2015ة في أحد تقاريرها سنة الأوروبيوتعترف اللجنة 

 جراءاتالإمما يستدعي تقييم  خرىالأوقتد يكون ذلك في نظرها نتيجة للمنافسة الحادة من البلدان  . الكفاءات

ن أن دول الرسمية تبي   حصائيات. فالإ الإت حادالنظر في البعض منها قتصد تحسين جاذبية  عادةالمتخذة لإ

من ذوي مهاجر  13000إلا  من جذب يتين من تفعيل "البطاقتة الزرقتاء" الأوللم تتمكن خلال السنتين  الإت حاد

 62جنته الولايات المتحدة خلال نفس الفترة. % مما5الكفاءات وهو عدد لا يمثل حتى 

 

عندما صدر منشور  وزاري   2009في جويلية  الت نفيذفرنسا حيز الثنائية بين تونس والإتفاقتي ة دخلت وقتد 

 ما جاء في المنشور: أهممن و بروتوكولللاتفاقتية و ومكمل   معد ل  

  ذوي المواهب لثلاث سنوات قتابلة للتجديد مرة واحدةالكفاءات و إقتامةتحديد.  

  في فرنسا لمدة  قتامةالإمن الهجرة و الإستفادةالمهنيين التونسيين الذين بامكانهم  الش بابتحديد عدد

 .شابا سنويا  1500و  100شهرا لما بين  24و  18تتراح بين 

  عامل موسمي تونسي صالحة لمدة سنة واحدة 2500 ـل إقتامةالتعهد باستصدار شهادة. 

 

ذوي المواهب لم في الكفاءات و المتمث لةو الأولىن الفئة أما يلاحظ من خلال ما جاء في المنشور الوزاري و

، بينما تم تحديد عدد الفئتين  سنوات 6قتد تصل الى  قتامةالإن مدة أكما  ، عددها بل بقي مفتوحايتم تحديد 

 .الأولىقتصر بكثير مما منح للفئة قتامة التي كانت أالإكذا مدة خريتين من جهة والأ

 

التونسيين الراغبين في  العاطلينالهائلة من  عدادالإفالعدد المتفق عليه من الفئتين لا يمثل شيئا بالمقارنة مع 

"استفادة المترشح من مشروع مهني  ـالمهنيين ل الش بابتشترط على فئة الإتفاقتي ة  أن  ضف الى ذلك أ.  الهجرة

                                                                                                                                                                

 …, A European Agenda ON Migration Com (2015) 240 final, p.14. 
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62
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" اي تونس، وهو ما يصعب من مهمة الأصلمن طرف الهيئة العامة المختصة في دولة  عند العودة معد  

 معا تحقيقه.  التونسي ةالحكومة المترشحين و

 

ة في ساهمتشجيع التونسيين المقيمين في فرنسا بالمبتسهيل والإتفاقتي ة خرا يتعهد الطرفان حسب آوليس  أخيرا  و

كذا تقديم المعلومات حول الفرص المتاحة في يابا وإعن طريق تسهيل حركتهم ذهابا و الأصلفي البلد  الت نمية

 . تونس

 

  المغرب وو كل من تونس  الأوروبي الإتحّادالاتفاقيات الثنائية حول الهجرة بين :  

عادة ما تتركها اللجنة  العملي ة جراءاتالإ أنذلك إطار اتفاقتيتي  2013في  عتانن الموقتاالاتفاقتيت انهات ت عتبر

 الأخذحسب متطلباته مع  خرىالأ طرافمع الأ التفاوضحتى يتسنى لكل منهما  الإت حاد ة لأعضاءالأوروبي

نويات التي الأولللمبادئ و عتباربعين الإ سراع في بدء إلى الإن ان الاتفاقتيتاتهدف هاتها اتفاقتية الاطار، وتتضم 

للاتحاد خاصة منها تلك التي تتسرب منها الهجرة غير  المجاورة الد ولو الإت حاد أعضاءبين  مفاوضات

لها عدد كبير من الرعايا في وضعية غير  أو  ، لها مجاورة أخرىمن بلدان  أوشرعية سواء من مواطنيها ال

 .الإت حادشرعية في دول 

 

، فقد  العابرين لها وللهجرة نحو الشمال من مواطنيها  نظرا لكون معظم دول الجنوب المتوسط مصادرو

اق البقية في المستقبل حتلإ ركزت اللجنة على البعض منها نظرا للعلاقتات المتميزة بينها و ذلك في انتظار

من الهجرة  الحد   إلىيهدف  الأوروبي الإت حاد أن  اجه من هاتين الاتفاقتيتين تما يمكن استن أهم  من . و القريب

ثقافية عن طريق تكثيف الضغوط على بلدان الجنوب المتوسط سياسية ووة يإقتتصادمنية وأ سبابلأ الشرعي ة

لتسهيل  مالي ةال الأحيانفي بعض و الإداري ةو  فن يةمساعدة الالقتصد قتيامها بالمهمة كاملة مع التعهد على تقديم 

للمهاجرين  مالي ةالن تخفيض تكاليف التحويلات أبتقديم كل التسهيلات بش كذا التعهدعملية رقتابة الحدود و

 ، كما تضم   ي ةالأصلماجهم في مجتمعاتهم دلهم قتصد تسهيل عملية ان الت دريبفرص للتكوين و إعطاءو

 .تينالد ولا غير محدد بعدد من مناصب العمل المؤقتتة للمواطنين من عام   االاتفاقتيتين تعهد

 

 : المغاربي بما يليابل ذلك يلتزم الطرفان التونسي وفي مقو

 الكامل لتحديد  الت عاونو الإت حادالمتواجدين بطريقة غير شرعية بدول  مواطنيهم إعادةالالتزام الفعلي ب

  ،هويتهم

 من البلدين، الشرعي ةللهجرة غير  د  وضع ح 

 محاربة الغش و التزوير للوثائق،  

 الأشخاص إنتقالتبادل المعلومات لتخفيض المخاطر الامنية المتعلقة ب، 
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  يقتتصادالإتحسين المناخ مناصب العمل اللائقة و إنشاءبالعمل على  المجاورة الد ولالتزام 

 ، من حدة الرغبة في الهجرةذلك للتقليل و الإجتماعيو

   هم في إدماج إمكاني ةوجية قتصد تسهيل عودة المهاجرين وتكنولو مالي ةد بتقديم مساعدات التعه

  ، ي ةالأصلمجتمعاتهم 

 العمل على تخفيض يرات وشأ، وتسهيل منح الت التعهد بتحسين فرص الهجرة القانونية الدائرية

بحيث تتحول من استنزاف للادمغة  نجاح الهجرة الدائرية لهاإالهجرة الادمغة و السلبي ةثار مخاطر الآ

 الى تدوير لها.

 

 الثلث ؟ طرافالهجرة الدائرية: هل تخدم فعل مصالح الأ

Circular Migration: A Triple Win? 

 المنظ مات كذا بعض و الأوروبي الإت حادمستشاريهم في لهجرة الدائرية من صناع القرار والمؤيدون ل حاولي  

 حتياجاتنها الوسيلة المثلي التي تستجيب لإأعلى  الباحثين في هذا المجال تقديمهابعض والجهوية و يةالد ول

وهذا بالرغم من كون هذه السياسة  ، المستقبلة ةالد ولالمهاجر وو المرسلة ةالد ول : ةلاثثال طرافمتطلبات الأو

 الد ولملاؤها من طرف إ تم  بل  ةالثلاث طرافبين الأ التفاوضالجديدة للهجرة لم يتم التوصل اليها عن طريق 

المتزايدة لليد العاملة التي لا يمكن و الكبيرة حتياجاته و بالرغم من الإن  أخرين ذلك رفين الآالط   ىالمستقبلة عل

الضرورة لجوئها الي  الت اليبوتوفيرها محليا  ذلك العجز حسب متطلباتها كما و نوعا دون  ة المهاجرة لسد  العم 

يةالدائمة و قتامةالإاستفادة هؤلاء المهاجرين من  إمكاني ة التنقل وما قتد ينجم عنها من اثار سلبية في نظرها  حر 

 ة وثقافية وسياسية . إجتماعية و يإقتتصادمن جوانب عدة :

 

نها تمنح الراغبين في المرسلة لأ الد ولجون لهذه السياسة كونها تخدم مصلحة المهاجر و ر هؤلاء المرو  و يبر  

 ،نظامية وشرعية وتعطي المهاجر نفس الحقوق التي يتمتع بها العامل المحلي اهإلا  أنقتصيرة  إقتامةالهجرة 

كما تخدم  المهاجر نفسه.على  غير النظامية وما ينجم عنها من اثار سلبية مادية ومعنوية قتامةالإبدلا من 

من التحويلات  الإستفادةلكونها تسمح بتخفيف حدة البطالة من جهة و الإرسالالهجرة الدائرية مصالح دول 

 .ىللعمال المهاجرين من جهة اخر مالي ةال

 

 الت نميةعلى  متعد دةثارا ايجابية آجمع على أن للهجرة ت   الت نميةحول علاقتة الهجرة ب الد راساتكل  أن  الواقتع و

ا . في البلدان المستقبلة النمو  و ن النتائج التي توصلت اليها معظم إف الإرسالفي بلدان  الت نميةعلاقتة الهجرة ب أم 

المتزايد بعلاقتة الهجرة  الإهتمام أن  والواقتع  . المستوي الكليعلى  جزئية وغير مؤكدة خاصة الد راسات

الكبير بهذا الموضوع منذ تسعينات القرن  الإهتماموبالرغم من  حديث العهد نسبيا. الإرسالفي بلدان  الت نميةب

ومستوى الفقر بالنسبة  ميزان المدفوعاتعلى  و آثارها مالي ةالتمركزه حول حجم التحويلات  إلا  أنالماضي 
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ها لا يكفي للحكم على أفرادسرة المهاجر وسلوكات أللمستوي الكلي و حول علاقتة الهجرة بمستوي معيشة 

 .الإرسالومداها في دول  الت نميةالهجرة واحتمال وجود علاقتة بين 

 

في  هاأهم يتمث للعدة عوامل  الإرسالا تخدم مصلحة دولة بأن ه المؤيدون للهجرة الدائرية تقديمها يحاولو 

ف من حدة التكاليف التي تنجم عن ا يخف  الى "تدوير" لها مم   الد ولدمغة" من هذه تحويل"هجرة الأ إمكاني ة

 أربابكون  لاأو ة :د هذه الحج  الواقتع قتد يفن   أن  . غير  الإرسالالهجرة الدائمة لهذه الفئة و التي يتحملها بلد 

الالعمل لا يتخلون عن  يشكو من عجز  الأوروبي الإت حادوثانيا لكون  .ثناء الأزمات الحادةأ ىة الماهرة حتالعم 

هذه الفئة خلال العشرية القادمة بما على  متزايد من فئة ذوي الكفاءات حاليا و من المتوقتع ان يزداد الطلب

الدائمة في المهجر لتوفر المناخ  قتامةالإ. و ثالثا لكون هذه الفئة من المهاجرين ترغب في 63%25يقارب 

 المستقبلة. الد ولها في ندماجية لإالملائم و نمط المعيشة المناسب لها والسهولة النسب

  

من سيئات الهجرة الدائمة  وسيلة للحد   أن هه على إعتبارحول الهجرة الدائرية يمكن  الأوروبيالمقترح  إن  

"بتحديد  الأوليهتم في المقام  الأوروبي الإت حادحيث جاء في نص المقترح ان  قتامةالإوالدمج في بلدان 

المستعدة  خرىالأ الد ولو  الأوروبي الإت حادتحسين التنقل النظامي للاشخاص بين   أجلمقاربات جديدة من 

لبذل جهود ملحوظة لمكافحة الهجرة غير القانونية" و ثانيا "النظر في الطرق الممكنة لتسهيل الهجرة الدائرية 

 الإيجابي ة، مع استغلال الآثار  على تلبية حاجياتها من اليد العاملة الإت حادفي  عضاءالأ الد ولالتى تساعد 

على صعيد نقل المهارات والتخفيف من نزوح  الإرسالدول  إحتياجاتتلبية ، و الت نميةالمحتملة للهجرة على 

 .الادمغة"

 

ة التى تقدمها العديد من دل  يتعارض تماما مع الأ الأوروبي الإت حادنمط الهجرة الدائرية المقترح من  أن  والواقتع 

هم  وطني ةقتدرة على التنقل عبر الحدود ال كثرالأ الأشخاصأن  الد راسات، حيث تظهر هذه  الميدانية الد راسات

، حيث يصبح بامكانهم السفر بين البلدين  المقصدفي كل من دولتي المنشأ و قتامةالإنوا مركز الذين أم   أولئك

ل هي الضمان الابرز الذي يخو  لعل الجنسية المزدوجة من فقدان مركزهم في أي منهما . ودونما خشية 

القانونية والدائمة يمكن  قتامةالإمن  أخرى أشكالا  هناك  إلى أن الإشارة، مع  السفر دون تردد الأشخاصهؤلاء 

الذين يتنقلون من  الأشخاصفي حالة  لى حد كبيرإ، لكن الوضع يختلف  أيضاان تؤمن هذه المرونة في التنقل 

يةدون  تكرار  إمكاني ة، مع  تمليه عليهم العودة الى بلد المنشأ بعد انقضاء مدة محددة، وفقا لما  كاملة حر 

 اقتامتهم لاحقا. 
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في الزيادة  ساهما ستبأن ه من المهاجرين فيري المؤيدون لسياسة الهجرة الدائرية  خرىالأاما بالنسبة للفئات 

 إلى ؤونلكون اقتامتهم مؤقتتة مما يجعل هؤلاء المهاجرين يلج ي ةالأصلالى بلدانهم  مالي ةالمن التحويلات 

بلد المنشأ دون الحاجة  إلىدخار و نقله قتدر ممكن من الإ أكبربهدف تحقيق  تخفيض انفاقتهم في البلد المستقبل

في السابق عندما كانوا يقيمون في بلد المهجر لمدة طويلة . وقتد تمكن  القيام بالتحويلات التي تكلفهم الكثير إلى

جزء منها في مشروع منتج يضمن له ولاسرته  إستثماري بالأصلهذه المدخرات المهاجر عند عودته الي البلد 

 واحد.  آنفي  ي بالفائدةالأصلالمهاجر و البلد على  العيش الكريم وهو ما يعود

 

صلة ببلده وأسرته على  الهجرة المؤقتتة تسمح للمهاجر بالبقاء أن  هؤلاء المؤيدون  ىخرا يرآوليس  أخيراو

ذويه و خاصة اذا لم يستطع عايش المهاجر نتيجة لفراق بلده وة التي عادة ما تالن فسيوهو ما يقلل من المتاعب 

في البلد  قتامةالإنه كلما طالت مدة أذلك حسب زعمهم  إلىفي المجتمع البلد المستقبل . يضاف  ندما الإ

 ي .الأصلت الرغبة في العودة الي البلد ما قتل  المستقبل كل  

 

لكون معظم مناصب العمل التي  لاأو . عنها عكس ما يدعيه المروجون لها الواقتع ان الهجرة المؤقتتة قتد ينتج

الفي القطاعات التي لا يرغب  توفرها البلدان المستقبلة للمهاجرين موسمية و تتركز خاصة المحليون  العم 

 الش غلمنخفضة وظروف  الأجورت معد لاعاية المسنين حيث ورالعمل بها و خاصة في القطاع الزراعي 

للدفاع عن حقوقتهم غير  مالي ةالعانضمامهم الي النقابات  إمكاني ةن فإولكون هؤلاء المهاجرين مؤقتتون  صعبة.

دخار الإعلى  وهذا ما سيجعل قتدرة المهاجرين ، ملاء شروط عقد العملإالعمل  ربابممكن مما يسمح لأ

عدم  إلا  أني وأسرته فقد يكون ذلك مهما الأصلصلة ببلده على  ا من حيث بقاء المهاجرأم   . صعب المنال

في  ستثماردخار ما يسمح له بالإإلم يستطع  الاستتقرار في العمل يجعل المهاجر في وضعية هشة باستمرار ما

والامن . و قتد يصاب المهاجر بالاحباط و اليأس كونه قتد فشل في تحقيق  ستقرارالإمشروع يوفر له ولعائلته 

اما بالنسبة لاكتساب المهاجر للخبرات والمهارات والسلوكات الجديدة التي يراها  توقتعاته من الهجرة .

لكونها تزيد من فرص توظيف  الإرسالاستراتجية للمهاجر وبلد   ي ةأهما ذات بأن ه المؤيدون للهجرة الدائرية 

الممنوحة  الش غلي عند العودة فان هذه الحجة ليست الا افتراضية ذلك ان معظم مناصب الأصلفي بلده  الأول

اكتساب  إن  ثم  . ةإداري أو  فن يةتتركز في قتطاعات لا تتطلب مهارات  الموسمي ة أو الهجرة المؤقتتة إطار في 

قتصيرة  قتامةالإفي المهجر وعليه فكلما كانت مدة  قتامةالإالسلوكات يتناسب طردا مع مدة وتغيير  المهارات 

يتماشى ومصالج المهاجر والبلد  لا كلما كان احتمال اكتساب المهارات والتغير في السلوكات ضعيف وهو ما

 ي.الأصل

مصالح البلدان المستقبلة للهجرة ما دام سوق العمل يعمل  كيدأالهجرة الدائرية تخدم  أن  ص القول وملخ  

توفير مناصب شغل على  سياسات تنموية قتادرة إيجادعلى  غير قتادرة ي ةالأصللصالحها و ما دامت البلدان 

على  لائق لمواطنيها و كون تلك البلدان في وضعية حرجة نتيجة تفاقتم البطالة فيها مما يجعلها غير قتادرة

ي الأصلالهجرة الدائرية تمنح المهاجر والبلد  أن  غير  مع البلدان المستقبلة. ىالتوازن في علاقتات القو إحداث
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استغلال تلك الفرصة في  تم   إن حسنللأ أملنافذة  الت اليبحباط مؤقتتا وس و الإأالتخفيف من حدة الي إمكاني ة

الاحصائية حول نسب عودة المهاجرين  البياناتوالواقتع ان  ي ذلكالأصلالبحث عن بدائل لها داخل البلد 

حيث تبين  أعلاهتؤكد صحة ما جاء في الفقرة  2008 - 2004خلال الفترة  إسبانياالموسميين المغاربة الى 

مما يعني  2006.64في  %95% وان كانت قتد قتاربت 100أن تلك النسبة لم تصل في أي من تلك السنوات 

عدم استجابة الهجرة الدائرية لرغبات نسبة معتبرة من المهاجرين سواء لكونهم يطمحون الى الهجرة الدائمة 

من الهجرة لاحقا في حال العودة الى البلد  الإستفادةنهم لا يثقون في التعهدات المقدمة لهم بضمان لأ أو

 الت نميةك البعض في مدى العلاقتة بين الهجرة الدائرية و لذلك يشك   المؤقتتة. قتامةالإي بعد انقضاء فترة الأصل

 المسقبلة لتعهداتها. الد ول إحترامالمحتملة من عدم  خرىالأ السلبي ةفي بلد المنشأ ناهيك عن الآثار 

 

 ها في الخارججالياتالتجربة الصينية في تعبئة 

سنويا % 10اقتت في المتوسط ف ت نمومعد لاة الأخير ةالصين الشعبية خلال العقود الثلاث يةحققت جمهور

ة عالميا بعد الولايات المتحدة بالنسبة لحجم الناتج المحلي الث انيتمكنت من خلال ذلك احتلال المرتبة و

اهتمام الباحثين قتصد التعرف على  . و لقد كانت هذه التجربة الفريدة من نوعها تاريخيا محل   جماليالإ

 الجاليةة ساهمم أنجماعا على إهناك  أن  ت في تحقيق هذه المعجزة. ويبدو ساهمالتي  ساسي ةالعوامل الأ

عن  الأولىحاسما في تحقيق تلك المعجزة في المرحلة  الصينية في المهجر قتد لعبت و لا تزال تلعب دورا  

الصين ة عن طريق تحويل التكنولوجيا والمهارات الى الث انيالمباشر و في المرحلة  الأجنبي ستثمارطريق الإ

 التوسع الخارجي للمؤسسات الصينية.و  ستثمارو تسهيل عمليات الإ

 

 اهإلا  أنفي العالم موزعة عبر مختلف مناطق العالم  الجاليات أكبرالصينية في الخار  من  الجاليةتعتبر و

الا من أساس. و لقد كانت في بداية تشكلها تتكون  سياآ% في جنوب شرق 70تتمركز بما لا يقل عن  ة العم 

شركات البعض منها  أصحابومع مرور الزمن تحول الكثير من هؤلاء المهاجرين الى  اهإلا  أنغير الماهرة 

غنياء العالم. أ أكبرالبعض من هؤلاء المهاجرين من  أصبحكما 65. الجنسيات متعد دةنما ليتحول الى شركات 

تايلندا و سنغفورة واندونيسيا تؤكد هيمنة ذوي ثرياء في كل من ماليزيا و المتوفرة حول الأ حصائياتفالإ

 66. ربعةفي البلدان الأ الأولىصول الصينية على المراتب العشرة الأ

 الن شاطتهيمن على  اهإلا  أنية فيها أقتلتمثل  أعلاهالصينية في البلدان المذكورة  الجالياتو بالرغم من كون 

و لعل ذلك ما جعل صناع القرار في الصين يولون منذ بداية التحول نحو  67ى في هذه البلدان.قتتصادالإ

                                                 
64

 الوكالة الوطنيةّ لترقية التشّغيل )المغرب(
65

Lai,W.L. 2009 : Asian Diaspora and Tropical Migration in the Age of Empire, A Comparative Overview, Journal of 

Chinese Overseas , 56(10):847-852. 
66

 Forbes 2012a : Indonesia’s 40 Richest, Forbes, 2012b : Malaysia’s 40 Richest ; Forbes 2012c : Singapore’s 40 

Richest ; Forbes 2012d : Tailand’s 40 Richest. 
67

Chua A. 2003: World on Fire: how exporting free market democracy breeds ethnic hatred and global instability, 

Doubleday, New York. 



 
 

 307  [2016 -لتعزيز القابلية للتشغيل" التنافسيةّ: "دعم القدرات الدّول العربيةّوالبطالة في  التشّغيل :حول الخامسالتقرير العربي 
 

 الكبيرة الإداري ةو فن يةوال مالي ةالها مكاني اتالصينية في هذه البلدان نظرا لإ جالياتالسوق اهتماما كبيرا لل إقتتصاد

 أسهمتالمباشر. وبالفعل فقد  الأجنبي ستثمارعن طريق الإ الت نموي ةة في تمويل وانجاز البرامج ساهمقتصد الم

المباشرة في الصين  جنبي ةالأ الإستثمارات% من 60حسب العديد من الباحثين بما لا يقل عن  الجالياتهذه 

 غير مباشر عن طريق تايوان  أو ين من القرن الماضي سواء كان ذلك بشكل مباشرالأخيرخلال العقدين 

 العالمي ةالصينية الى تحفيز الشركات  الجاليةقتدام هؤلاء المستثمرين من إ ساهم. كما  هون  كون  وسنغفورهو

الغربية مؤديا  الد ولت السوق الصينية محل تنافس شديد بين الشركات وأصبح إلى أنفي الصين  ستثمارللإ

 اوالتكنولوجي ستثمار)مصادر الإ بذلك الى تحولها في وقتت قتصير الى "مصنع العالم" من كل الجوانب

تجد   ف المهاجرين الصينيين عادة ماظ  التي تو جنبي ةالأن الشركات أعديدة  دراسات أك دتالتصدير(. ولقد و

 68عملية التوطن و العمل في الصين اسهل من غيرها.

 

 قتتصادالإيات ذلك ان الأولتغيير في  إحداث الت نميةضحى من الضروري لاستمرار عملية أومع مرور الزمن 

ية والطاقتوية الأولبحاجة الى العمل على ضمان المواد  أصبحت نمو متسارعة معد لاالصيني نتيجة لتحقيقه 

وتزايد حدة المنافسة  الأجورت معد لاالمعرفة نظرا لارتفاع  إقتتصادلى التحول نحو إمن الخار  من جهة و

في  في الصين بدؤوا صناع القرار أن  الواقتع . وأخرىمن البلدان الناشئة في جنوب شرق اسيا من جهة 

الى  جنبي ةالأ الإستثماراتمن جلب  الت ركيزمع نهاية القرن الماضي حيث تحول  التغي راتالتحضير لهذه 

. كما  في الخار  خاصة في مجالي التعدين و البنية التحتية ستثمارالصينية للإ المؤس ساتالصين الى تحفيز 

الصينية  الجالياتوضعت استراتجية تتبعها برامج محددة تهدف الى تشجيع ذوي الكفاءات والمواهب من 

اليها  دارةالإالمهارات في و اللصين عن طريق تحويل التكنولوجي التكنولوجي ةو العلمي ة الت نميةة في ساهمللم

بشكل مباشر عن طريق تشجيع العودة في البداية ثم بشكل غيرمباشر عن طريق استغلال المواهب الصينية 

 69العالم. أنحاءالمتواجدة في 

ظرفيا  أو في الصين لم يكن وليد الصدفة  الت نموي ةلويات السياسة أو هذا التحول في  أنعليه  التأكيدما يجب و

 إرسالالسوق اقتدمت الحكومة الصينية على  إقتتصاد. فمع بداية التحول نحو  بل كان مخططا له منذ البداية

الى معظم البلدان المتقدمة وخاصة الولايات المتحدة  دراسةوال الت دريبالالاف من الباحثين والطلبة قتصد 

سنة مما  55 - 30 بكون المستفيدين منها من الفئات العمومية الأولىبريطانيا. و لقد تميزت معظم البعثات و

من اقتامتهم في الخار   أكثر الإستفادة، و هذا قتصد  هم يتمتعون بالتجربة في العمل لفترة من الزمنن  أيعني 

وبالرغم كم ذلك فقد فضل الكثير منهم البقاء في الخار  وخاصة  هإلا  أن ضمان عودة معظمهم الى الصين.و

ات ان عدد العلماء والباحثين ذوي الصول الصينية بل  حصاءرسلوا الي الولايات المتحدة حيث تبين الإأالذين 

 الذين تحصلوا الأجانبللطلبة  جمالي% من العدد الإ 22.5يمثل  وهو ما 23000ازيد من  2007سنة 
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ة استراتيجية في الجامعات ومخابر إداري. البعض من هؤلاء يشغلون مناصب علمية و الدكتوراه شهادةعلى 

 70البحث في الولايات المتحدة.

 

في  عاليةفب ساهمالكثير منهم ي إلا  أنمعظم هؤلاء قتد لا يعودون الي الصين بشكل نهائي  أن  و بالرغم من 

حتي تنازل البعض منهم و ي بلالأصل"تدوير الادمغة" عن طريق تحويل المعلومات و التكنولوجيا الي بلدهم 

كما يقدم هؤلاء خدمات هامة لبلدهم  71عن براءات الاختراع المملوكة من طرفهم الي شركائهم في الصين.

والمخابر التي يعملون بها وتوفير الصينيين في الجامعات  ي عن طريق استقبال الطلبة والباحثينالأصل

وما بلاحظ منذ بداية القرن الحالي هو تزايد عدد الطلبة الصينيين العائدين  الاستشارات في ميدان تخصصهم .

الى ما  1996في  6000الصيينية أن العدد ارتفع من  الت عليموزارة  إحصائياتي حيث تبين الأصلالي بلدهم 

 المادي ةوقتد يكون هذا استجابة للتحفيزات  2004.72في  25000ثم الى  2000سنة  8500 يقارب

موهبة"  1000برنامج "إطار في الصين في  ي ةالإقتليموالمعنوية التي وفرتها الحكومة المركزية والسلطات 

 الصينية. آليةالموجهة خصيصا للج خرىالأكذا العديد من البرامج و

  

موهبة" يهدف الي جذب العلماء و الباحثين الصينيين للعودة فان نوعا ثانيا  1000" الأولواذا كان البرنامج 

 ستثمارعلى جذب المبتكرين و المبدعين الي الصين قتصد الإ أكثرموهبة" ركز  1000 من برنامج"

جدت بدائل لذلك لتحفيز أو  اهإلا  أن. فبالرغم من ان الصين لا تعمل بازدواجية الجنسية  استغلال مبتكراتهمو

ي ومن بين هذه الحوافز منح مرتبات الأصلذوي الكفاءات والمواهب من جاليتها في الخار  للعودة الي بلدهم 

كذا تقديم تسهيلات مختلفة تخص السكن وتعليم ذويهم الممنوحة لزملائهم المحليين و بكثير من تلك أعلى

 العلمي ةحث والجامعات والاكاديميات بفي شغل المناصب العليا في مراكز ال الأولوي ةالى اعطائهم  ضافةبالإ

 وغيرها. التكنولوجي ةو

 الضروري ةعدة تخص استغلال البنية التحتية  إمتيازات ي ةالإقتليمالسلطات وكما منحت الحكومة المركزية 

الجديدة الي منتجات قتابلة للتسويق في  الأفكاروتحويل  الإبتكارو ستثمارلهؤلاء المبتكرين والمبدعين للإ

الصين . ويعتقد بعض  أنحاءالعديدة والمنتشرة في كل  التكنولوجي ةالمناطق الحرة والحضائر والحاضنات 

 الأجنبي ستثمارقتد لعب دورا استراتيجيا في جذب الإ الإبتكارو ستثمارالبنبة التحتية للإ الباحثين ان توفر

 73.يالأصلالمبتكرين الصينيين العائدين الي بلدهم و
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ها في جالياتنجاح التجربة الصينية المتعلقة بتعبئة إالبعض من الباحثين ان للثقافة الصينية دورا هاما في  يرىو

مما  أكثربين المتعاملين  الشخصي ةالعلاقتات  على عمالالأحيث تعتمد ،  ىالأولخاصة في المراحل و الخار  

  ي ةأهمالطرق الغربية وهو ما جعل السلطات الصينية في كلتا المرحلتين المذكورتين آنفا تمنح على  تعتمد

. قتد يكون هذا  كبيرة لمنطقة جنوب شرق اسيا وخاصة في بداية كل مرحلة لتعمم لاحقا الي بقية مناطق العالم

ة قتد الأخيرفي السنوات و البدايةفي آسيا منطقة جنوب شرق على  تركيز الصين إلا  أنصحيحا و لو جزئيا 

التي تعانيها هذه  ي ةقتتصادالإ الأزمةها الخارجية في البلدان الغربية قتد انحصرت بفعل أسواقتيعود الي كون 

 أن  كما  . العالمي ككل قتتصادالإسيا المحرك الرئيسي لنمو آمماجعل من جنوب شرق  2008البلدان منذ 

التوجه نحو استغلال تلك و ءات من اصل صيني عن طريق العودة التخلي عن سياسة جذب خدمات ذوي الكفا

المال  رأسالي تحول الصين الى بلد مصدر ل ساسقتد يعود في الأ الكفاءات حيثما هي موجودة في الخار 

الصينية بحاجة الي من يوفر لها المعلومات حول الفرص المتاحة في تلك البلدان  المؤس ساتت أصبح الت اليبو

 عملياتها في الخار . قتامةلإ داريو تقديم المساعدة في المجالين الفني والإ

 

نجاز مشروعها ح الصين في مجال تعبئة جاليتها لإوليس آخرا يتفق معظم الباحثين عل أن نجا أخيرا  و

" التي تتميز بكونها تحمل مشروعا تنمويا الت نموي ة ةالد ولتوفر ما يسمونه " الى ساسالتنموي يعود في الأ

       سياسية لتحقيق ذالك المشروع. على إرادة و تتوفر وطني ا

 

 :يةّالأصلفي البلدان  تنافسيةّالالآثار المحتملة للهجرة الدائرية على 

لعدم توفر  ثارها على بلد المنشأ. ونظرا  آالعائدة وهناك نظريات ومنطلقات عدة لتفسير ظاهرة الهجرة 

 الد ولفي  تنافسي ةالناهيك عن العلاقتة بين الهجرة و الت نميةميدانية حول العلاقتة بين الهجرة الدائرية و  دراسات

في بلد  تنافسي ةالعلى الاثار المتوقتعة من الهجرة الدائرية على  دراسةفي هذه ال الت ركيزه سيتم ن  إ، ف الن امية

التي تنطلق من فرضية ان الهجرة  هيكلي ةها المقاربة الأهم 74المنشأ معتمدين في ذلك على بعض المقاربات

ة الن فسيو  الإجتماعي ةفقط على تجربة المهاجر بل يجب توسيعها لتشمل العوامل  تقتصر الدائرية يجب ان لا

 مالي ةالالموارد   ي ةأهموبالرغم من  أن هتباع هذه المقاربة أوالثقافي في دول المنشأ. و يرى  يقتتصادالإوالمناخ 

ن ذلك عادة ما يكون غير كاف في قترار العودة إثير على قتراره بالعودة فأالمدخرة من طرف المهاجر في الت

 ي.الأصلفشل المهاجر العئد في بلده  أو كذا نجاح و
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ي في تشجيع الأصلوالثقافية والمناخ العام في البلد  الإجتماعي ةالعلاقتات  ي ةأهموعليه يؤكد هؤلاء على 

. ويرى  يالأصلهم و خيراتهم في البلد أموال إستثمارالمؤقتتة( و قتدرتهم على  أو المهاجر على العودة )الدئمة 

يعتمد على تلك الفترة مكانة العودة في بلد  الإرسالفي بلد  الت نميةتاثير الهجرة الدائرية على  بأن  هؤلاء 

وعلى  ندما سرته على الإألين في نظرهم يؤثران على قتدرة المهاجر ومهذين العا أن ه، ذلك  الإرسال

 توقتعاتهم.

 

للهجرة.  الإستقبالو الإرسالوالقتصادية بين بلدي  الإجتماعي ةالروابط   ي ةأهمة فتركز على الث انياما المقاربة 

 الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإلا جزء من نظام دائري للعلاقتات إو طبقا لهذه المقاربة فان الهجرة الدائرية ما هو 

في نقل  همسي ويالأصلالمهاجرين في البلد  إندما وتبادل المعلومات والمهارات مما يساعد في تسهيل عملية 

ى حيث الأصلالروابط بين المهاجر ومجتمعه   ي ةأهم. و يؤكد اتباع هذه المقاربة على التكنولوجي ةالمعارف و

، و هو ما يزيد  يالأصلانه كلما تعددت الزيارات المتبادلة كلما كلما حافظ المهاجر على صلته باسرته وبلده 

ي سواء الأصللبلده  الت نميةة في ساهمو يقوي قتدراته على الم ندما من احتمال العودة و يسهل من عملية الإ

نحو البلد  الإرسالتشجيع الصادرات في بلد  أو التكنولوجي ةتحويل المهارات و أو ستثمارعن طريق الإ

 المستقبل.

 

نظرية الشبكات تفسير ظاهرة الهجرة بشكل عام والدائرية منها خاصة حيث تؤكد  تحاولخرا آوليس  أخيرا  و

التي يكتسبها بمحافظة المهاجرين العائدين على الصلات والعلاقتات التى كونوها اثناء اقتامتهم في  يةهمالأعلى 

ى من خلال طرق شتى. ويرى اتباع هذه النظرية الأصلالخار  على تفسير مبادراتهم عند العودة الى بلدهم 

ل في توفير الموارد و المعلومات بشكل كبير وفعا ساهمالواقتعية منها والافتراضية ت الإجتماعي ةبان الشبكات 

 ي.الأصلى داخل بلده إقتتصادالتى قتد يحتا  اليها المهاجر العائد في كلا البلدين و حتى خارجهما للقيام بنشاط 

 

المبادرات التي قتد ر العلاقتة بين الهجرة الدائرية وو لو جزئيا في تفسي ساهمكل هذه المقاربات ت أنو الواقتع 

الشبكات  أو المدخرات والتحويلات  ي ةأهملا يمكن التقليل من  أن هيقوم بها المهاجر العائد في بلدة ذلك 

ي على قترار العودة وسلوك المهاجر العائد ومدى الأصلالمناخ العام في البلد  أو قتامةالإمدة  أو الإجتماعي ة

ي هي العامل المحدد الأصلة مناسبة في البلد إجتماعيسياسية وة ويإقتتصادنجاح مبادراته غير ان وجود بنية 

تحيل المهارات  أو ستثمارى سواء عن طريق الإالأصلفي قترار العودة والقيام بنشاط مريح له ولمجتمعه 

يق احدى القنوات ري عن طالأصلللبلد  تنافسي ةالفي تحسين القدرة  سهمان ي يمكن للمهاجرو .التكنولوجي ة

 .التكنولوجي ةو نقل المهارات و  ستثمار، الإ هي التجارة الأولىالثلاث 
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 :التجارة  - 1

البلدان المستقبلة عن طريق  أسواقفي  تنافسي ة أكثر المحلي ةة في جعل المنتجات ساهميمكن للمهاجرين الم

الملابس وديكور المنزل والموسيقى و ع كالمواد الغذائية بثقافة المجتم  المرتبطة المحلي ة  الترويج للمنتجات

الى تمركز  . و نظرا   يينالأصل الس كانالمتواجدة في البلد المستقبل ومع  الجاليات أفرادلما له علاقتات مع 

كز يوفر قتدرة رفان هذا التم الإستقبالفي بلد  عي نةاحياء م أحياناو عي نةعادة في مناطق م جنبي ةالأ الجاليات

 الجالياتشرائية معتبرة يمكن استغلالها عن طريق استراد المنتجات المرتبطة بعادات وتقاليد وثقافات تلك 

توفير تلك السلع  ساهمفي حنين الى الوطن، و قتد ي الجالياتها نظرا لكونها عادة ما تكون تلك إحتياجاتلتلبية 

 الجاليةخرين خار  كما يمكن التعريف بتلك المنتجات للآ . الخدمات لها في التخفيف من حدة ذلك الحنينو

في توسيع سوق  همس، وهو ما ي وطني ةمأدبات أثناء المناسبات كالاعياد الدينية والق تنظيم معارض وعن طري

 تلك المنتجات.

 

نحو البلدان المستقبلة عادة ما يصطدم بحواجز  ي ةالأصلتصدير مثل هذه المنتجات من البلدان  أن  و الواقتع 

الراغبين في التصدير، و تتمثل هذه الحواجز في المعايير مما يصعب من مهمة المنتجين لها وغير جمركية 

المصدرون ، و عادة ما يكون المنتجون و خاصةالصحية والبيئية والتقنية التي تفرضها البلدان المتقدمة 

تلك الحواجز  أن، غير  سواقالمعايير مما يجعلهم غير قتادرين على دخول تلك الأالمحليون على جهل لتلك 

لظروف السوق في ذلك البلد و بالمعايير  لمعرفتهم ها باشراك المهاجرين في تلك البلدان نظرا  تجاوزيمكن 

القيام  أو هذا ما يسمح لهؤلاء بتقديم المعلومات للمنتجين والمصدرين و الواجب توفرها في تلك المنتجات، 

 .سواقبدونها قتصد تحسين نوعية المعايير المطلوبة للدخول الى تلك الأ أو بنفسه بشراكة  ستثماربالإ

 

 ونظرا  .  يتطلب ذلك الأمران كان  نشطةاختيار مواقتع توطين الأ أو كما يمكن للمهاجرين اقتتراح المتعاملين 

 الأمركان  إذا نشطةتوطين الأاللازم ل الإهتماممعظم المنتجين المحليين في دول المنطقة لا يولون  إلى أن

التعبئة اللازم للتغليف و الإهتمامالمنتجين المحليين في دول المنطقة لا يولون  أن   إلىونظرا  . طلب ذلكتي

معرفة بذوق  ىالمهاجرين نظرا لكونهم عل فإن  في ميدان التسويق  بالرغم من دورهما الاستراتيجي

على  عبئة والتغليف لمختلف المنتجات وكذا المعلوماتتالمستقبلة و بالقوانين التي تحكم ال الد ولالمستهلكين في 

الراغبين في للمنتجين و الشأنحفظه يمكن للمهاجرين تقديم الاستشارات بهدا ه وإستعمالكيفية و  والمنت

ا زيادة الحصة فيه أو  سواقكما يتطلب البقاء في تلك الأ .سواقل من دخول الأما قتد يسه   وهذا.  التصدير

تقديم منتجات جديدة مبتكرة للاستجابة لاذواق المستهلكين التي هي في تغير متواصلا لتحسين النوعية و جهدا  

انب المختلفة للمنتو  مستمر . وعادة ما يقدم المستوردون على توفير معلومات هامة لمورديهم حول الجو

 أمما يسمح للمنتجين في بلد المنش كذا منتوجات منافسيهمباذواق زبائنهم و أكثرمعرفة على  وهذا لكونهم

 أسواقالمناسبة للاستجابة لاحتباجات  جراءاتالإجديدة تسمح لهم باتخاذ وضافية إ اكتساب المعرفة ومعلومات
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قتدرات لم تكن لتتوفر لهم لولا تجيين المحليين باكتساب مهارات وللمنهذه "التغذية العكسية " تسمح  . منتجاتهم

 الخارجية. سواقالأ تلك دخول

 

ما يحدث من تطورات تكنولوجية وقتانونية في العديد من  ىالتعرف علفي كما يمكن اشراك المهاجرين 

الحديثة تسمح للمتعاملين  وسائل الاتصال أنوبالرغم من  التنقل و تحمل التكاليف. إلىالميادين دون الحاجة 

التواصل المباشر بين  إلا  أن قتانونيا  و وتسويقيا   تاجون اليه تكنولوجيا  الكثير مما يحعلى  ين التعرفيقتتصادالإ

 نهم و كذا مورديهم يبقي مهما جداهؤلاء المتعاملين و زبائ

 

الثقافة والي البحث العلمي  عمالالأمن السياسة و ىلقد حقق بعض المهاجربن نجاحا ت باهرة في ميادين شتو

ة ساهميمكن لمثل هؤلاء الماليلد المستقبل وحتي عالميا . و. مما جعل البعض منهم ذو تاثير كبير في  الفنونو

في  أيضالكن ليس فقط في مجالات اهتمامهم و ي ةالأصلغير مباشر في مساعدة بلدانهم  أو بشكل مباشر 

التي تتواجد بها  الصينية في البلدان المختلفة الجالياتكما فعلت  غيرها.ووالهجرة  ستثمارالإمجالات التجارة و

وهو  ، ذاك أوي والمستقبل وتقديم تنازلات لهذا الأصلثير على القرار في البلدين أمكان هذه الشخصيات التإفب

 .في ظل العولمة  إمتيازاتلكونها بحاجة الى تفضيلات و ي ةالأصلما تحتا  اليه خاصة البلدان 

 

 ي :الأصلفي البلد  ستثمارالإ -2

ن معظم تلك أتؤكد ب الد راساتكل  إلا  أن ، ي ةالأصلدورية الى بلدانهم  مالي ةيقوم معظم المهاجرين بتحويلات 

في تحسين مستوى  ساهموبالرغم من كونها ت أن هامما يعني  ستثمارالتحويلات تخصص للاستهلاك بدلا من الإ

معظم  أك دتلقد . و ي ةالأصلمناصب عمل في البلدان  أو معيشة اسر المهاجرين لا تضيف بشكل مباشر ثروة 

نفاق منها يتم توجيهه الى الإ ي العديد من البلدان أن جزء كبيرللمهاجرين ف مالي ةالحول التحويلات  الد راسات

بناء منزل  أو تعليم و صحة وكذا على تجديد من مأكل و مشرب و الأسرةالاستهلاكي اليومي لتلبية حتياجات 

هذا النوع من   ي ةأهمبالرغم من للبناء . و أو ثيثه . وقتد يخصص جزء اخر لشراء عقار لاغراض فلاحية أتو

ي الأصلالمال البشري في البلد  رأسفي تنمية  همسوهو ما ي الأسرة أفرادالانفاق في تحسين مستوى معيشة 

اذا ما تم  الت نميةو  يقتتصادالإ النمو  في  ساهمذلك يؤثر سلبا على المبال  المدخرة والتي يمكن ان ت أنإلا  

 ، مستوى معيشة افضل من جهة الت اليبو أعلىفي المستقبل من تحقيق دخل  الأسرةلتمكن  ، هاإستثمار

 خلق مناصب شغل للمجتمع ككل .و النمو  و الت نميةة في ساهمبالمو

 

المغربيين تتميز الجزائريين وهاجرين التونسيين وتحليلات الباحث محمد خنشاني فان تحويلات المفحسب 

ي لدى المهاجرين من الأصلويتركز الميل الى تحويل المدخرات نحو البلد  ستقرارالإبالانتظام ونوع من 

المناطق التي الوثيق بالبلد وخار التقليدي وبساطة الاستهلاك والارتباط اصول ريفية ربما بسبب سلوك الاد

لئك أو خاصة من المهاجرين و خرىالأالانخفاض لدى الفئات  إلى دخارينتمون اليها . بينما يميل الميل الى الإ
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من  ستثمارنفسها انخفاض نسبة ما يخصص للإ دراسةكما توضح ال ، الذين جلبوا عائلاتهم الى البلد المستقبل

 .أدناهالشكل و. كما يوضحه الجدول  خرىالأت ستعمالابالمقارنة مع الإ ةالتحويلات في البلدان الثلاث

 
 

 : مخصصات التحويلت في البلدان المغاربية10جدول 
 

 
       المغرب

      المخصصات       تونس       الجزائر

 الأسرة إحتياجات / 45% 45%
 اليومية

 دراسةمصاريف ال 23% 13% 31%

 السكنمصاريف  34% 23% 16%

 ستثمارالإ 18% 08% 5%

 أخرىمخصصات  25% 11% 2%
 

 2007في شمال افريقيا . مارس  التنّميةالمصدر : محمد خشاني : العلقة بين الهجرة و 

 
 الشكل: مخصصات التحويلت في البلدان المغاربية

 
 

 2007في شمال افريقيا . مارس  التنّميةالمصدر : محمد خشاني : العلقة بين الهجرة و 
 
 

العائدين  إقتامةمتوسط مدة  أن  ميدانية حول المهاجرين العائدين الى بلدان المغرب العربي  دراسةت ضحأوكما 

ما  دراسةكان من نتائج العاما و 49 - 41سنة و ينتمون في معظمهم الى الفئة العمرية  15بلغت حوالي 

 :يلي

قترارهم بالهجرة يهدف الى تكوين  أن  قتبل الهجرة و  عاطلينغالبية المهاجرين العائدين لم يكونوا  .1

يةو الإستقلالي ةوللاسرة  الإجتماعي ةمدخرات وعلاقتات تسمح بتحسين الوضعية  التنقل بين البلدين.  حر 

في نظر هؤلاء  أن هبالغة ذلك   ي ةأهمئدين اعند البعض من هؤلاء الع الإجتماعيالمال  رأسيمثل و

 .الشخصي ةلمشاريعهم  هاما   تمثل دعما  

 الاقتدام على الاسثمار.في المهجر و قتامةالإوجود علاقتة طردية بين مدة  .2

0

0.1

0.2

0.3

0.4

0.5

احتياجات الاسرة 
 اليومية

 مخصصات اخرى الاستثمار  مصاريف السكن مصاريف الدراسة

 المغرب الجزائر تونس
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 فقط. 10ي %الأصلبلغت نسبة العائدين الذين استفادوا من الدعم في البلد  .3

 بعد عودتهم. أعمال أصحابمن المهاجرين الذين كانوا اجراء في المهجر الى  كبيرةتحول نسبة  .4

 ي دور في اختيار العودة.الأصلفي البلد  ي ةقتتصادالإو ةالس ياسيات صلاحللإ .5

 75ا من المجبرين على العودة.إندماجما وأقتلت أكثرالعائدون طوعا كانوا  .6

الذين كانوا موظفين في القطاع العمومي قتبل  أغلبي ة أن  حول المهاجرين العائدين  أخرى دراسةت ضحأو كما 

الخبرات   ي ةأهمالى  دراسةشارت الأعمل. كما  أربابالهجرة لم يعودوا الى وظائفهم مفضلين التحول الى 

التى  عمالالأو نشطةاختيار العائدين للأبشكل كبير في تحديد و أسهمتوالمهارات المكتسبة في المهجر حيث 

 أك دتكما  76ي. الأصلاسسوها وانعكاسها الايجابي على دخولهم مقارنة بمتوسط الدخول السائدة في البلد 

المشروعات المنشأة من طرف العائدين تتفوق على غيرها من حيث  أنحول نفس الموضوع  أخرى دراسة

هو ما يدل على والمهارات المكتسبة في المهجر و الخبرات إلىذلك  دراسةوعزت ال .الاستمرارية و البقاء

 .تنافسي ةالالتأثير الايجابي للمهارات المكتسبة في المهجر على القدرة 

سوق العمل بالنسبة للمهاجر و نشطةمن طرف العائدين في مختلف الأ الإستثمارات ي ةأهمو بالرغم من  هإلا  أن  

التكنولوجيات القديمة كالعقار والتجارة يجعل من تتميز بانخفاض القيمة المضافة و فان تمركزها في نشاطات

في رفع القدرة  همسلا ت الت اليبو الإبتكارو تحسين النوعية و نتاجي ةالإفي رفع  همسلا ت الإستثماراتهذه 

القيمة و التكنولوجي ةفي القطاعات ضعيفة  ستثمارالواقتع ان تمركز الإ. و ي ةالأصلات البلدان يقتتصادلإ تنافسي ةال

كما تؤكد  أيضاالمضافة لا تنحصر عند العائدين من المهجر بل تمتد لتشمل المهاجرين المقيمين في الخار  

في القطاع العقاري بما يقارب  ستثمارتمركز الإ أدناهالجدول  أرقتامتبين ومسحية للمغتربين المغريين .  دراسة

 الإستثماراتنصيبها من تلك  تجاوز% . اما الصناعة فلا ي5تليه التجارة بما يزيد عن  جمالي% من الإ87

، قتد  % . كما يبين الجدول تشابها كبيرا في التوجه بالرغم من ان المهاجرين يقيمون في بلدان مختلفة0.9

 نتساءل لماذا هذا التوجه؟ 
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 11 جدول
 2005. سنة  قامةالإروبا حسب دولة أو المقيمين بات المغربيين ستثمارالتوزيع القطاعي لإ

 

قطاعات  المجموع
 أخرى

 أموال الصناعة التجارة السياحة الزراعة
 عقارية

دولة 
 قامةالإ

 إسبانيا 8.1 1.9 8.3 0.9 4.6 3.2 100%

 فرنسا 89.4 0.9 3.9 0.6 3.9 1.3 100%

 إيطاليا 86.7 1 3 1 4.4 3.9 100%

 بلجيكا 84.1 0.9 8.8 0.9 5.3 0 100%

 هولندا 88.5 0 6.7 1.9 1 1.9 100%

دول  83 0 5.7 0 7.5 3.8 100%
 أخرى

 المجموع 86.9 0.9 5.2 0.8 4.1 2.0 100%
 

 يقتصادالإالمصدر : مسح حول المغاربة المقيمين بالخارج : مدخل سوسيو 
Data base of Carim 09/09/2008. 

 
 

قطاع و قامةالإروبا الذين يستثمرون في المغرب حسب دولة أو توزيع المغاربة المقيمين ب: الشكل
 .2005.  ستثمارالإ

 
 يقتصادالإالمصدر : مسح حول المغاربة المقيمين بالخارج : مدخل سوسيو 

Data base of Carim 09/09/2008. 

 

 

ذلك بشراء للشخص وللاسرة و الإجتماعيالرغبة في تحسين المركز  إلىفمن جانب المهاجرين قتد يعزى ذلك 

في السعر ولا يتطلب  عقار قتصد المضاربة ذلك ان العقار يمتاز بالارتفاع المستمر أو  الأولىمنزل بالدرجة 

 ي.الأصلبقاء المهاجر في البلد 

 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

قتطاعات  الزراعة السياحة التجارة الصناعة  اموال عقارية
 اخرى

 المجموع

 المجموع دول اخرى هولندا بلجيكا  ايطاليا فرنسا اسبانيا 
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ا في سياستها  فإن  خاصة منها ذات الهجرة الكبيرة(  عربي ةالالمغربية )وغيرها من البلدان  ةالد ولمن جانب  أم 

الالهجرة تتركز على تصدير الفائض من  مجال ضمان تدفق التحويلات بهدف التقليل من العجز في ، و ةالعم 

نه لا أ. غير المتوالية، وهو بالفعل ما قتامت به الحكومات المغربية  ميزان المدفوعات وتوفير العملة الصعبة

التي  ي ةقتتصادالإفي القطاعات  ستثمارللإ مالي ةالبرنامج عمل يهدف الى تعبئة التحويلات  أوتوجد سياسة 

الكبيرة لتلك التحويلات  يةهمالأ، وهذا بالرغم من  المحلي قتتصادللإ تنافسي ةالتضمن حدوث تحسن في القدرة 

 .يةالد ولالمباشر والمساعدات  الأجنبياذا ما قتورنت بالاسثثمار  أومن حيث الحجم 

 

 الجالياتة ئو وجود استراتيجيات و سياسات هادفة الى تعب المحلي ةالبيئة  ي ةأهمالتجربة الصينية  أك دتلقد 

فعو الت نميةالمهاجرة في  االصيني .  قتتصادللإ تنافسي ةالمن القدرات  الر  فان الظروف  عربي ةالفي المنطقة  أم 

 أو  ي ةقتتصادالإالتي دفعت بالكثير من مواطنيها الى الهجرة لا تزال في معظمها قتائمة سواء من حيث الهياكل 

ما تقديم التنازلات في شكل انماءات جمركية لاستراد و ، بشكل عام ستثمارضاع الإأو البنية التحتية 

تغير جذري في البيئة  إحداثفبدون  ، عينماد في الأللر   ذر   غيرها الا   أو التجهيزات لغير المقيمين 

الى  نتقالقتصد الإ الإستثماراتلا القيام بالعودة طوعيا وام المهاجرين على لا يمكن اقتد ةالس ياسيو ي ةقتتصادالإ

الدليل على . و قتصد المضاربة عي نةفي قتطاعات م ستثماربدلا من الإ تنافسي ةالتحسين القدرة المعرفة و إقتتصاد

 إجماليلبنان لا تزال هامشية جدا بالمقارنة مع لطوعية في بلدان المغرب العربي وذلك كون حجم العودة ا

 الراغبين في الهجرة.المقيمين في الخار  ومع المهاجرين الجدد و

 

إلا   ، العائدين أوبحاجة ماسة الى مهاجريها المقيمين الدائمين في المهجر  عربي ةالالبلدان  أن  و خلاصة القول 

رسم سياسات ، و لا  أو المحلي ةات في مختلف المجالات قتصد تحسين البيئة إصلاحتعبئتهم يتطلب القيام ب أن

مع تقديم  ثالثا   ستثماروتوفير بنية تحتية ملائمة للقيام بالإ ، ثانيا   هدافالأويات والأولواستراتيجيات تحدد 

 . المحد دةويات الأولحسب  متيازاتالإ

 

  :نقل التكنولوجيا و المهارات و الخبرات المكتسبة في المهجر -3

لبلدانهم  تنافسي ةالتحسين القدرة و الت نميةة من خلالها في ساهمالم نالقنوات التي يمكن للمهاجري أهمتعد من 

على قتطاعات منخفضة التكنولوجيا والقيمة المصدرة للعمالة تعتمد  عربي ةالات البلدان يإقتتصاد أن  ذلك  ي ةالأصل

قتادرة على اتها غير لكون منتوج العالمي ةو  المحلي ة سواقتواجه صعوبات كبيرة في الأ الت اليبالمضافة و

 الد ولب لتحاقما رغبت في الإ إذاالمعرفة  إقتتصاد إلى نتقالنظرا للحاجة الماسة لهذه البلدان في الإالمنافسة . و

و المقيمة في الخار   المحلي ةفان تعبئة كفاءاتها  ، العالمي قتتصادالإتفادي التهميش المستمر في ة والناشئ

 الإبتكارعلى  أكثرف أكثرت تعتمد أصبححاليا  تنافسي ةالاللازم ذلك ان القدرة من الضروري و أكثريصبح 

 تية.لاواالمقو
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 ي ةالأصللبلدانهم  تنافسي ةالوتحسين القدرة  الت نميةة في ساهمالمواهب المذوي الكفاءات و من يمكن للمهاجرينو

انخفاض تكلفتها تسهل من عملية التواصل دون ان توفر وسائل الاتصال الحديثة وبدونها ذلك  أوبالعودة 

ي ذلك انه الأصلها ضياعا للبلد إعتبارالتنقل . وعليه فان عودة هذه الكفاءات المهاجرة لا يعني بالضرورة 

والمشاركة في مشاريع بحثية وتقديم  الت دريبمنها حيثما هي مقيمة في التكوين و الإستفادة الإمكانب

المهاجرين  عمالالأ صحابه يمكن لأن  أكما  الراغبين فيها. الأشخاصلمؤسسات والاستشارات والمعلومات ل

 بدونها دون الحاجة الي العودة نهائيا.  أوي بالشراكة الأصلت في بلدهم امشروع إنشاءالقيام ب

 

المعرفة وما  إقتتصادالي  نتقالالمواهب في عملية الإالكفاءات والخبرات والمهارات و شراك ذويإ أن  غير 

والمناطق  التكنولوجي ةالمدن ها كالمراكز البحثية والحاضنات وعمل حتياجاتيتطلبه من بنية تحتية تستجيب لإ

لجذبها كما فعلت الصين وهو ما لا يتوفر حاليا في كل  اللازمةالمعنوية و المادي ةالظروف المهيأة و صناعي ةال

استعداد الغالبية العظمي في هذه  أن  من ذوي الكفاءات في الخار  .غير  كبيرة جالياتالتي لها  عربي ةالالبلدان 

الذي نقرأه يوميا عبر هذا الاستعداد  ، ي ةالأصللبلدانهم  تنافسي ةالتحسين القدرة و الت نميةة في ساهمالكفاءات للم

هذه المبادرات  أمام: من يقف عائقا  الت الييقودنا الي طرح السؤال  خرىالأ علامالإوسائل الانترنت و

لتعبئة كفاءاتها  عربي ةالفي البلدان  ةالس ياسي رادةتوفر الإ إن   ؟المتنوعة من ذوي الكفاءات في المهجرو متعد دةال

ويات قتصد الأولو هدافالأ.غير ان عدم وجود استراتيجية واضحة  العملي ةلازما لانجاح شرطا ضروريا و

 فردي ةتعرقتل المبادرات ال ةالس ياسي رادةغياب الإالمعرفة من جهة و إقتتصادالتقليدي الي  قتتصادالإمن  نتقالالإ

خاصة في المزيد من الاستنزاف و إحداثتعمل كقوى طاردة مؤدية بدورها الي والجماعية لذوي الكفاءات و

محيط العمل على مستوى  أيضاو لكن  ، المستوي الماديعلى  ليس فقط ، المغريةو ظل الظروف المشجعة 

 في البلدان المتقدمة . ، التأل قالمخاطرة والذي يشجع المبادرة و

 

الر التكنولوجيا يتطلب توف   عاليةفي القطاعات  ستثمارالإ إلى أن   نظرا  و استمرار  فإن   عاليةالة ذات الكفاءة العم 

القطاعات  إعدادرربية سيؤثر ليس فقط على تطوير وعملية الاستنزاف لذوي الكفاءات في المنطقة الع

 المباشرة في جنبي ةالأ الإستثماراتعلى  الى التاثير سلبيا   أيضابل سيؤدي  ، يةالد ولللمنافسة  نتاجي ةالإ

توفر  الإستثماراتالجاذبة لتلك  ساسي ةالمهارات ذلك انه من بين العوامل الأالقطاعات التي تتطلب الكفاءات و

غيرها من تم اختيارها كموطن للميكروسوفت ولم ي مثلا   نوعيته في البلد المضيف فالهند المال البشري و رأس

لاف من ذوي الكفاءات في بل لكونها تتوفر على عشرات الآ ، إعتباطيللبرمجيات بشكل  العالمي ةالشركات 

سليكون فالي  أكبرهذا ما جعلها تمتلك حاليا ثاني و ، أخرىهذا المجال من جهة وبنية تحتية ملائمة من جهة 

مثل هذه البنى التحتية وتوفير  نشاءلإ اللازمة مالي ةالعلى الموارد  عربي ةالوتتوفر العديد من البلدان  . في العالم

من  عربي ةالتمكن من خلالها المنطقة  جنبي ةالأوحتى  عربي ةالجاذبية للكفاءات  أكثروالمعنوية  المادي ةالظروف 

 رادةغياب الإ أن  . غير  تنافسي ةالالمعرفة من جهة وتحسن في نفس الوقتت قتدرتها  إقتتصادنحو  نتقالالإ

 لدى صناع القرار في المنطقة في الوقتت الراهن حال دون ذلك.  ةووضوح الرؤي ةالس ياسي
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ي يتطلب الأصلتعبئة ذوي الكفاءات المهاجرة لنقل التكنولوجيا والخبرات و المهارات الى البلد  أن  والواقتع 

تجميع المعلومات في ى هذه الخطوات أول لوتتمث  برامج عملية لتنفيذ ذلك. مد ووضع استراتيجية طويلة الأ

التي يمكن التدخل فيها وطرق الميادين و  ةساهمالمفصلة حول هذه الكفاءات والتعرف على مدى استعدادها للم

في تغيير الذهنيات لدى العاملين   لاأو ويتطلب القيام بذلك جهودا كبيرة  .ترتيبهاو  القيام بذلك قتصد تصنيفها

كذا تلك التي ترغب في لتي تتعامل مع هؤلاء المهاجرين وا خرىالأ المؤس ساتفي القنصليات والسفارات و

 ثالثاوللتواصل الدائم معها كالشبكات والمنتديات والانترنت . إطار خلق  وثانيا . الحصول على خدماتها

توفير التحفيزات  ورابعا .الإبتكارو الت طويرالبحث و أعمالمصادر للتمويل لتسهيل توفير البنية التحتية و

ذوي د تؤدي بدورها الى جذب المزيد من قتين قتصد توفير فرص النجاح التي ساهموالمعنوية للم المادي ة

الكفاءات والمهارات في المهجر كما فعلت الصين من خلال برامجها المختلفة الهادفة الى جذب الصينيين 

 .  عاليةالذوي الكفاءات  من المقيمين في الخار 

 

لكفاءاتها  حادا   ات من القرن الماضي نزيفا  يكوريا الجنوبية شهددت في فترة ما قتبل الثمانين أن  والجدير بالذكر 

الوضع  إلا  أن ، تهمسارمن بعثاتها الطلابية الى الخار  بعد الانتهاء من د 90نتيجة لعدم عودة أزيد من %

من ثلاث سنوات بعد  أقتلالى كوريا في  ونمن هؤلاء الخريجين يعود 80قترابة % أصبحتغير بعد ذلك و

ت ضحأو. كما  نفس التجربة الكورية . كما عاشت الصين77% بعد التخر  مباشرة40يزيد عن  التخر  وما

عادوا من الولايات  ألف طالب 140لصينية أن ما يقارب ا التكنولوجي ةو العلمي ةقتامت بها اللجنة  دراسة

أما تجارب  78ثلاثة آلاف مؤسسة. إنشاءهؤلاء العائدين تمكنوا من  وأن   2000 -1996المتحدة خلال الفترة 

فقد كانت عكس ذلك تماما حتى بالنسبة للغنية منها حيث شهدت نسبة عودة للطلاب الدارسين  عربي ةالالبلدان 

ليشمل الخريجين من  النزيف تدريجيا   متد  إفي الخار  اتجاها انحداريا خاصة منذ الثمانينات في معظمها بل 

 ات من القرن الماضي.يوخاصة منذ التسعين المحلي ة المؤس سات

 

ونقل التكنولوجيا  ستثمارمن الناحية النظرية يمكن للهجرة الدائرية عن طريق التجارة والإ نهأوخلاصة القول 

 إقتتصاد ي ةأهمفي ظل حاليا و تنافسي ةال أن   ذلك عربي ةالللبلدان  تنافسي ةالفي تحسين القدرة  همسن تأوالخبرات 

حسن ن بدونهما لا يمكن حتى لأيوالتجارة اللذ ستثمارالذي بدوره بحاجة الى الإ الإبتكارالمعرفة يعتمد على 

 المجتمع . رد وتغير الف أنات الإبتكار
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 الخاتمة و التوصيات 

البلدان المصدرة بشكل عام و عربي ةالللبلدان  تنافسي ةالن تلعب دورها في تحسين القدرة أيمكن للهجرة الدائرية 

 التفاوضفي  يتمث ل ، الأول ين :يأساسذلك مشروط بعاملين  إلا  أن   . المواهب بشكل خاصللكفاءات و

 .الأوروبي الإت حادخاصة المستقبلة لها و الد ولالمصدرة للعمالة مع  عربي ةالالجماعي للدول 

 

في محاربة  المتمث لة الأوروبي الإت حادكان فعلا مجرد مقترح يركز على مصالح  إن الأوروبيفالمقترح 

و كذا ضمان عودة المهاجرين العرب الى بلدانهم عند  ، غيرهاو عربي ةالالهجرة غير اللشرعية من المنطقة 

من خاصة منها  أجنبي ةبحاجة ماسة الى يد عاملة  الأوروبي الإت حادبالرغم من كون . و قتامةالإانقضاء مدة 

نكماش المستمر للقوة العاملة من سكانه و تزايد نسبة المسنين والمتقاعدين للإ ذوي الكفاءات والمواهب نظرا  

للضغوط التي يمارسها اليمين  خضوعا  ين والأوروبيصناع القرار  إلا  أن   .عجز صناديق التقاعدمن مما يزيد 

لهجرة عن ذلك يقترحون ا عوضا  للهجرة الدائمة الى المنطقة . و نه لا حاجةأيرون  ، اليمين المتطرفو

 ،المنخفض الت عليملذوي المهارات البسيطة و المحلي ةسوق العمل  إحتياجاتكوسيلة لتلبية  الموسمي ةالمؤقتتة و

 الإت حاد إلىالخاصة لذوي الكفاءات و المواهب لتحفيزهم على الهجرة  قتامةالإفي الوقتت الذي تمنح بطاقتات 

 .الأوروبي

 

.  الأوروبي الإت حادمصالحها تتمثل في عكس ما يرغب فيه  فإن    المصدرة للعمالة عربي ةالا مصالح البلدان م  أ

خر في مرحلة بعضها الآات ثنائية بهذا الصدد وبلدان جنوب المتوسط قتد وقتعت اتفاقتي أنبالرغم من و

 أو المعنية بالهجرة التنسيق فيما بينها  عربي ةالعلى وشك الدخول فيه فان من صالح البلدان  أو التفاوض

كانت لاستغلالها عند  إذا أن هذلك  ، ثار عدم توازن القوى بين الطرفينآالجماعي للحد من  التفاوضاختيار 

ما  ن  إف ، لكن خاصة اكتساب المهارات و الخبراتو مالي ةالالعودة تنتظر من الهجرة ليس فقط التحويلات 

ها إستقرارسيؤثر سلبا على حجم التحويلات و حتىبل و ، لا يضمن ذلكلا يسمح و الأوروبييقترحه الطرف 

 الإت حادشهرا التي يقترحها  24 -18الخبرات تفوق بكثير لاكتساب المهارات و اللازمةفالمدة الزمنية 

الهجرة في ظل هذه الشروط المقترحة لا تسمح  أن  مما يعني  ، لغير ذوي الكفاءات العليا إقتامةكمدة  الأوروبي

ات يقتتصادلإ تنافسي ةالتحسين القدرات و الت نميةة في دفع عجلة ساهمالمالفرق و إحداثبللمهاجرين العائدين 

 . ي ةالأصلبلدانهم 

 

ا بكثير  أقتلمن صالح البلدان المصدرة للعمالة ان تكون فترة اقتامتهم  فإن هالمواهب بالنسبة لذوي الكفاءات و أم 

دعم حاجة هؤلاء المهاجرين قتبل هذه و ، الى تلك الكفاءات الأصلذلك لحاجة بلدان و ، من المدة المقترحة

 الخبرات.و المدة لاكتساب المهارات
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 رادةالإتوفر و عربي ةالللبلدان  الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإو ةالس ياسيالبنية  إصلاحفيمثل في  الث انيأما العامل 

القطيعة مع الماضي عن طريق توفر بيئة ملائمة للحد من الهجرة وتحفيز المهاجرين  حداثلإ ةالس ياسي

 للعودة.

 

تجارب كل من كوريا الجنوبية  لعودة المهاجرين كما تؤكده يساسهذا العامل هو المحدد الأ والواقتع أن  

الى دولة تنموية  حاليةال ةالد ولمثل هذه القطيعة ما لم تتحول  إحداث، و لا يمكن  الهندوالصين ويوان تاو

سياسية لتحقيق  إرادةفوق كل شيئ استراتيجية طويلة الأمد وقرار وواضحة لدى صناع ال تتمتع برؤية

 .الإستراتيجي ةالمسطرة في هداف الأ

 

ات المعرفة يإقتتصادالي  نتقالالإعلى  العملالراهنة و الأوضاعسياسية لتغيير  إرادةوعليه لنفترض ان هناك 

فما الذي يمكن  ، لها تنافسي ةالالقدرة و تحسين مستوى المعيشة و نتاجي ةالإقتصد رفع  عربي ةالفي المنطقة 

 ؟اقتتراحه لبلوغ ذلك

 

  التنسيق  قتلالأعلى  أو المصدرة للعمالة مع المستقبلة لها  عربي ةالالجماعي للبلدان  التفاوض :لاأو

  ،فيما بينها

 كل  تتضم نخاصة ذوي الكفاءات و المواهب و عربي ةال الجالياتبنوك المعلومات حول  إنشاء :ثانيا

 الإقتتصادي اتة في تنمية ساهمالاستعداد للم ، اتالإهتمام ، ميدان العمل ، المعلومات حول الوظيفة

يير جذري في عقليات وسلوكيات التمثيليات غت إحداثذلك يتطلب  إلا  أن  ة .ساهمنوع الم ، المحلي ة

  ،الجالياتالمهتمة بشؤون  المحلي ة خرىالأ المؤس ساتو عربي ةالالدبلوماسية 

 :ذات  التكنولوجي ةو العلمي ةمنها و ي ةقتتصادالإية ستثماربنوك المعلومات حول المشاريع الإ إنشاء ثالثا

 مة للراغبين في القيام بتنفيذها،التحفيزات المقدبالنسبة لكل بلد و الأولوي ة

 : التحسين الدوري لهذه البنوك، رابعا 

 وحاضنات  ، صناعي ةالمستثمريين من مناطق لجذب الكفاءات و الأزمةالبنية التحتية  إقتامة: خامسا

 غيرها،تكنولوجية ومخاير بحث و مدنو

 المعنوية لذوي الكفاءات،و المادي ة: توفير التحفيزات  ساساد 

 غيرها،عايير للتعيين والترقتية وكم نتاجي ةالإ أو المردودية الاستحقاق و إعتماد:  سابعا 

 :قتصد الاستجابة  الت دريبوالتكوين و الت عليمعلى النوع بدلا من الكم في قتطاعت  الت ركيز ثامنا

 ،أخرىالموارد من جهة المعرفة من جهة وتفادي ضياع الجهود و إقتتصادلمتطلبات 

 :الإداري ةالعمل السلطات  أربابالفاعلة كفاءات  طرافشبكات تواصل بين كل الأ إنشاء تاسعا 

 ،ي ةقتتصادالإوالتقنية و
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 :غير حكومية متخصصة تشمل ممثلين عن ذوي الكفاءات بما فيها المهاجرة  جمعي ات إنشاء عاشرا

 مالي ةالعوالنقابات  ي ةالإقتليموالمصرفية، السلطات المركزية و مالي ةال المؤس سات،  العمل أرباب،  منها

ارتها . وتحفيز الشركات العامة دإالممثلة في تمويلها و طرافتشارك كل الأ العلمي ة جمعي اتالو

 ،تنافسي ةالاستراتيجية لقدرتها   ي ةأهممن  الن شاطلما لهذا  الت نميةالخاصة للنهوض بالبحث وو

  المال المخاطر  رأسمؤسسات ل إنشاءوالمصرفية و مالي ةال المؤس سات إصلاح:  أخيراا و 
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 التاّسعالمحور 
 

 تنافسيةّالودورها في تحسين  عمالبيئة الأ
 

 مقدمة :

رواعدة في ممكنات  عربي ةال عمالالأتعتبر بيئة   إعتمادعلى الخار  و الإنفتاحوالتجديد وممكنات  التطو 

ن تلعب دورا فعالا التي تدفع هذه البيئة لأ تحد ياتالة بفعل متغيرات سياسية راهنة ناهيك عن إنمائيمقاربات 

الى ضرورات  إضافة ت البطالةمعد لاوتوفير فرص عمل تخفف من  يقتتصادالإ النمو  و الت نميةفي مجالات 

ا واقتع   أصبحن تكون مهيأة للتغيير الذي أوالحكومات في  الد ولوالشركات وخاصة ب المؤس ساتمحلية خاصة ب

 عمالالأفي مجال  اكمي   االواقتع العربي يشهد تطور   ن  أالجدير بالذكر و عنه. الإنعزاليمكن  له حضوره ولا

ولاتزال في  ودولي يميأقتلضمن حضور  تنافسي ةالتتوائم مع متطلبات السوق ولا مع القدرة  المختلفة لكنها لا

 الس ياساتن يواكب المتغيرات في أالذي يجب   داريوالإ يقتتصادالإحاجة للتطوير في نمط التفكير 

كما هو في وعي رجال  يقتتصادالإتغييرات في وعي الحكومة وخطابها  كوفلسفتها . ونعني بذل ي ةقتتصادالإ

هاتوطبيعة  دارةالإ أسلوبو عمالالأ  العامة . التوج 

 

 يقتتصادالإفي المجال  متعد دةالمتغيرات العولمية وما رافقها من مظاهر وصور إطار ه ن  إيمكن القول و

 إندما ومع تزايد  في الدعاية ونشر المعلومات الجاذبة للمستهلك والمنتج علامي وحضور مكثف للإنتاجالإو

بيئة  أظهركل ذلك  .المشرعن باتفاقتيات دولية الإنفتاحوفق  العالمي ةالشركات مع بعضها وتوسع السوق 

في  بداعتزايد مسارات التجديد والإ أظهرو يالد ولشديدة الاستقطاب على المستويين الوطني و تنافسي ة

السوق تقنن من  قتتصادها ناظمة لإبإعتبار ةالد ولوهنا ظهرت  نتاجي ةالإوالعمليات  ي ةقتتصادالإالمشروعات 

زمةومنح التسهيلات  حتكارالإعدم أجل   للمستثمرين وللمشروعات التي يتم تأسيسها. اللا 

 

تكون في مأزق كبير بين  المحلي ةوالشركات  المؤس سات ن  إودولي ف يميأقتلإطار ولما كانت المنافسة ذات 

ن ترتفع الشركات أوهنا لابد و .العالمي ةودورها الوطني وبين متطلبات السوق  المحلي ةحاجة السوق 

دراك إوب نتاجي ةالإية وبداعوالإ الإداري ة)الخاصة والحكومة والمختلطة( بمستوياتها  وطني ةال المؤس ساتو

نعزال مجال للإ متغيرات لاإطار في  يالد وله على المستويين المحلي وآلياتووعي كاملين بمفهوم السوق و

حتى  نتاجي ةالإ المؤس ساتتأهيل الشركات و إعادةب اكبير   اتظهر اهتمام   المحلي ةوكثير من الشواهد  عنها.

تركز  المنافسة لا ن  أكر الجدير بالذ  و.  الجودة خصوصا إعتمادو تنافسي ةالالبيئة  مؤش راتالحكومية منها وفق 

المعلومة والمعرفة ولا تركز و العنصر البشري فحسب بل تركز على الجوانب المعنوية المادي ةعلى الجوانب 

 ت تركز على عنصر الجودة.أصبحبل  الأسعارعلى 
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( تتزايد تعقيداتها بفعل عربي ةفي ظروف محلية ) تنافسي ةالهو كيف يمكن الولو  الى البيئة  ولكن السؤال

 تنافسي ةالن البيئة الاجابة تكون ممكنة لأ ت الفقر والبطالة ؟معد لاومظاهره وبفعل تزايد  الس ياسيالمشهد 

 يالد ول للارتباط آلياتالمحلي وتشكل  يقتتصادالإتشكل محفزات للتطور  -رىأكما  - والمتغيرات العولمية

ية الت نظيمبفعل ادواتها القانونية و تنافسي ةالالمهمة الرئيسية في خلق البيئة  ةالد ولوهنا تتولى  . يالإقتليمو

يةوبفعل اتساع مناخات ال الإداري ةو ضمن رؤى تنموية تنظر الى المستقبل وتضع  ستثماروالإ حر 

معناه  تنافسي ةالهنا يمكن القول إن التأسيس للبيئة وة تستوعب متغيرات الداخل والخار  . إنمائياستراتيجيات 

محفزا  هاودلالاته وتجعل من تنافسي ةالتستوعب مفهوم  ة جديدةإدارية وإجتماعيظهور ذهنية جديدة وثقافة 

ها ومدركاتها هو الوسيلة الوحيدة مؤش راتواستيعاب  تنافسي ةالي . والوعي بالبيئة نتاجالإي وبداعللعمل الإ

 دارةللإ كبرالأوهو التحدي  تنافسي ة"ميزة"  المؤس ساتو فرادالأكسب ا تلأنه سواقلضمان البقاء في الأ

 المعاصرة.

ية الت نظيمو الإداري ةعربيا ومتطلباتها  تنافسي ةالالسؤال السابق وما يرتبط به من تساؤلات حول ممكنات البيئة 

 إعتماديدور حوله هذا البحث ب شراكة مع الخار  كل ذلك هو ما إعتمادو ستثمارية ناهيك عن الإعلامالإو

والمقاربات لهذا الموضوع ليكون في خدمة  جراءاتالإ أهموتستنتج  مؤش راتالمنهجية تحليلية ترصد وتدعم ب

برمته دليلا  الت قريرليكون  الت قريرنشره كجزء من  عربي ةالالعمل  منظ مةتتولى  عربي ةال ي ةقتتصادالإ الت نمية

 . الإستنتاجاتوالمعلومات والتحليل و البياناتاسترشاديا من خلال 

 

 تنافسيةّال مفهوم: 

 

إذ لا يوجد لها تعريف واحد متفق  من المفاهيم التي لاتزال غير واضحة بشكل كامل تنافسي ةاليعتبر مفهوم 

 إزاءنه غير ممكن خاصة ونحن أومتفق عليه يبدو  مؤش راتووضع تعريف دقتيق ومكتمل في دلالاته و عليه

 . لاتحظي باتفاق عام حولها التي مؤش راتالوالالتباس في الدلالات و مفهوم يكتنفه الكثير من الغموض

  الد ولضمن مؤسسات  يقتتصادالإتجربة الممارسين في الميدان في وجهات نظر و ختلافإلى الإ ويرجع ذلك

 عاليةجودة  تقديم منتج ذي تنافسي ةال إعتبارالخاصة . ومع ذلك هناك اتفاق على  المؤس ساتالشركات و أو

 أداء قتياسعلى حصة السوق كتعبير عملاني عن  عتماديمكن قتياسها بالإ تنافسي ةالوبسعر مقبول. وأن  

 وهي السعر والجودة والتكلفة. مؤش راتال أهموهنا يكون الاتفاق على ثلاث من  . والشركات المؤس سات

 

على الناتج  تنافسي ةالين يعتمدون لقياس القدرة يقتتصادالإفبعض  . من دلالة أكثرمن تعريف و أكثروالسائد 

 أو تكلفة وحدة العمل  أو تكلفة الوحدة المنتجة  أو وبعضهم على أسعار الصرف المعتمدة  جماليالمحلي الإ

مع  . تنافسي ةهامة لل أداةوبعضهم يجعل من الحوكمة  العمل . إنتاجي ة أو  نتا الإ إجماليحجم الصادرات إلى 

 نتاجي ةالإ المؤس ساتف  . على بعضها فقط عتمادولايمكن الإ تنافسي ةلل مؤش راتجميع هذه العناصر تعتبر  ن  أ

ه الكمية مؤش راتخر بآبمعنى  أو  متعد دةبدلالاته ال تنافسي ةالمفهوم البيئة  عتبارن تأخذ في عين الإألابد و
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 ،)محليحجم السوق ومجال التنافس  هاأهم:  تنافسي ةالوالنوعية لتكون حاضرة في هذه البيئة ومظاهرها 

وعدد المنافسين في السوق  ي ةقتتصادالإنمو السوق ومكانتها في دورة الحياة  معد لو عالمي( ، يميأقتل

التي سنرصدها جميعا  مؤش راتالوغير ذلك من  نتا الإحجامهم النسبية " والتغير التكنولوجي في عملية أو

 (. 1في ثنايا هذا البحث.) 

 

، خاصة في طور التحول  ي ةقتتصادالإ عاليةفهي الحاضن الحقيقي لل تنافسي ةالالبيئة  ن  أذا القول صحيحا بإ

 ةالس ياسي تحد ياتال، وفي سياق مرحلة مليئة ب الإجتماعي قتتصادالإالمخطط إلى  قتتصادالإمن  نتقالوالإ

رية تعزز إبداعجرائية وإفهنا يكون التنافس صيغة  وعالميا إقتليمي اومخاطرها محليا و الإجتماعي ةو  التطو 

ومدخل  ي ةقتتصادالإتعتبر مؤشر للقوة  تنافسي ةالالمختلفة . ف المؤس ساتو الأفكارو فرادللأ نتشاروالإ والتجديد

 الإستفادةو تنافسي ةالبموضوع  الإهتمامم على الحكومات ا يحت  ه مم  إقتتصادة أي بلد من قتوة فقو   . لاستمراريتها

رمن مفهومها حتى تتمكن من تحقيق   .الفعال النمو  و التطو 

 

مرتفعٍ ومستمر ٍ لنمو حصة الفرد من الناتج المحلي  معد لقتدرة البلد على تحقيق  تنافسي ةالتعني  بشكل عامو

القطاعات إطار في  عربي ةالات قتتصادالنسبي الكامن للإ داءالنسبي الحالي والأ داء. وتعني الأ جماليالإ

القدرات  تتضم نهنا  تنافسي ةال(. و2) جنبي ةالأ الإقتتصادي اتالتي تتعرض للمزاحمة من قتبل  نشطةوالأ

وتحقيق  النمو  ومن ثم استدامة  تنافسي ةالللمؤسسات والشركات والقطاعات والتي تضمن استدامة  العميقة

. هدافالأ، خاصة إذا ما اقتترنت بسياسات موجهة نحو تحقيق هذه  الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإ الت نمية  أهداف

سلع وخدمات تنافس في  إنتا على  الد ولا قتدرة بأن ه  تنافسي ةاليكي للسياسة الأمرف المجلس عر   جانبه ومن

 (. 3ها على المدى الطويل) فرادوفي نفس الوقتت تحقق مستويات معيشية لأ العالمي ة سواقالأ

 الد ولمن  تنافسي ةالمن مفهوم  الإستفادةقتدرة على  أكثرالصغيرة  الد ولفي هذا السياق يرى بعض الخبراء أن 

الصغيرة فرصة الخرو  من محدودية السوق الصغير إلى  الد ولشركات  تنافسي ةال، حيث تعطي  الكبيرة

 الد ولفإنه على  ، الد ولالمفتوحة وليس  سواقهي التي تتنافس في الأ المؤس سات ن  أوحيث  العالمي ة سواقالأ

 أفرادوالقدرة على رفع مستوى معيشة  تنافسي ةمن تملك قتدرات  المؤس ساتالبيئة المناسبة التي تمكن  إيجاد

أن المستوى المعيشي لمواطني أي دولة مرتبط بشكل كبير بقدرة مؤسساتها على المنافسة في  بإعتبار،  دولها

 .المباشر الأجنبي ستثمارالإ أو سواء كان ذلك من خلال التصدير  العالمي ة سواقالأ

أد ى  العالمي ةالعالمي الجديد، المتمثل بتحرير قتيود التجارة  يقتتصادالإالنظام  ن  يمكن القول أ في هذا السياق

فالحواجز  . هاجس التنافس على الصعيد العالميفي الوقتت الحاضر تحت  ي ةقتتصادالإات الن شاطإلى وقتوع 

 الت ركيز، مع زيادة  بالتلاشينسياب السلع والخدمات من ضرائب جمركية وحصص كمية آخذة التقليدية لإ

من  عالية، مما أدى إلى بروز منافسين جدد على درجة  على الحواجز التقنية المتعلقة بمعايير الجودة والبيئة

ةالمهارة و هذا  إلا  أن.  الن امية الد ول، وبخاصة  . وهذا يمثل تحديا  كبيرا  وخطرا  محتملا  لدول العالم القو 

تكمن في  تنافسي ةال  ي ةأهم. ف منه الإستفادةكذلك، إن أمكن  الن امية، للبلدان  النظام في الوقتت ذاته يشكل فرصة
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حيث تعتبر وسيلة  العالمي والتقليل من سلبياته. قتتصادالإما أمكن من المميزات التي يوفرها  الإستفادةتعظيم 

على التعايش في ظل بيئة دولية منسجمة مع العولمة  الن اميةالمتقدمة و الإقتتصادي اترئيسة لتطوير قتدرة 

 (.4وشعارها البقاء للأفضل ) سواقات وتحرير الأقتتصادالإوانفتاح 

 

رومما لاشك فيه أن  التي استجدت خلال العقود الماضية  ي ةقتتصادالإ التغي راتوالتكنولوجيا و العلمي ةات التطو 

ومواردها  ةالد ولفي قتدرات  المتمث لةالمتعارف عليها في المفهوم القديم  تنافسي ةالأدت إلى تغيير عناصر 

، إلى  تنافسي ةبأسعار  نتا الإ، والموقتع الجغرافي الذي يسمح لها ب  الطبيعية وتوفر اليد العاملة الرخيصة

، نوعية  نتا الإعلى التكنولوجيا والعنصر الفكري في  ةالد ول إعتمادالتي تتمثل في  تنافسي ةالمفهوم الميزة 

، مما جعل العناصر القديمة المكونة للميزة النسبية غير فاعلة  ورغبات المستهلك إحتياجاتوفهم  نتا الإ

 ي ةقتتصادالإوالشركات والقطاعات  الد ول أمامكبيرة  تحد ياتوهذا يخلق  . تنافسي ةالفي تحديد  يةهمالأومحدودة 

 . عربي ةال

 تنافسي ةالتعرف  العالمي يقتتصادالإالذي يصدره المنتدى  ،1998 لعام  العالمي ة تنافسي ةالتعريف  وفي تقرير

 ،مع مراعاة الدخل ، مرتفع ومستديم لنمو حصة الفرد من الناتج المحلي الحقيقي معد لبقدرة البلد على تحقيق 

 تنافسي ةالنجد أن القدرة  الت اليبو،  (ي ةقتتصادالإوغيرها من السمات  ، المؤس ساتو ، المناسبة الس ياساتو

 سواقيمكنها اختراق الأ عي نةخدمة م أو سلعة  إنتا من  ةالد وللكي تتمكن  ، تتطلب توفير سوق حرة وعادلة

والخارجية وتحصل منه على عوائد تتمكن بموجبها من زيادة الدخل الحقيقي للفرد على المدى البعيد  المحلي ة

عنصرا  12لكل دولة استنادا إلى أدائها في ثلاث ركائز رئيسية تضم  العالمي ة تنافسي ةالويتم احتساب مؤشر 

من المحفزات  ساسي ةوالمتطلبــــات الأ الد ول تنافسي ةتشكل معا صورة شاملة عن طبيعة  تنافسي ةالمن الركائز 

رو الإبتكاروعوامل   .التطو 

 

 تنافسيةّعمدة الاثنا عشر للالأ : 

لأعمدة الاثنا "اا أطلق عليها يإقتتصاداثني عشر محورا  تتضم نرئيسية  مؤش راتيعتمد القرير على ثلاثة 

محورا  114الفرعية والتي يبل  عددها حوالي  محاورويتضمن كل محور عددا من ال "تنافسي ةعشر لل

 :فرعيا

  ساسي ةومحور البنية الأ المؤس ساتوتضم محور  ساسي ةالمتطلبات الأ :الأولالمؤشر 

 . يساسالأ الت عليمالكلي ومحور الصحة و قتتصادالإ إستقرارومحور 

  ومحور كفاءة  الت دريبالعالي و الت عليموتضم محور  النمو  عوامل تعزيز  : الثاّنيالمؤشر

ومحور الجاهزية  مالي ةال سواقالعمل ومحور كفاءة الأ أسواقالسلع ومحور كفاءة  أسواق

 ومحور حجم السوق.  التكنولوجي ة

  بداعومحور الإ عمالالأوتضم محور بيئة قتطاع  الإبتكارعوامل تعزيز  : الثاّلثالمؤشر 

 (.5)الإبتكارو
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 تتضم نالتي  ي ةقتتصادالإوالتي نقصد بها البيئة  عمالالأببيئة  ترتبط ارتباطا وثيقا تنافسي ةال أن  الجدير بالذكر و

الحوكمة والتشريعات الهادفة لتطور  آلياتوتعزز من  فردي ةوتحفيز المشاريع ال ستثمارعوامل جذب الإ

ناتبكل  ي ةقتتصادالإ العملي ة  ها ومجالاتها .مكو 

 تنافسيةّال يةّأهم: 

 تحديا  كبيرا  وخطرا  محتملا  لدول العالم العالمي ةالمتمثل بتحرير قتيود التجارة  العالمي يقتتصادالإيوفر النظام 

هذا النظام في  إلا  أن . عربي ةال الد ولومنها  الن امية الد ولخاصة تلك الموجودة في  المؤس ساتوللشركات و

من المميزات التي  الإستفادةتكمن في تعظيم  تنافسي ةال  ي ةأهمف . منه الإستفادة الوقتت ذاته يشكل فرصة يمكن

الصغيرة  الد ول إلى أنالعالمي  تنافسي ةالهنا يشير تقرير و . والتقليل من سلبياته  العالمي قتتصادالإيوفرها 

 الد ولالشركات في  تنافسي ةال، حيث تعطي  الكبيرة الد ولمن  تنافسي ةالمن مفهوم  الإستفادةقتدرة على  أكثر

نعزال مجال للإ وهنا لا . ةإلى رحاب السوق العالمي ةالصغيرة فرصة للخرو  من محدودية السوق الصغير

ختباء وراء سياسات وشعارات وليس الهروب والإ  التي تتطلب المواجهة والمشاركة العالمي ةعن المتغيرات 

 قتيمة لها في زمن القرية الكونية. لا

 

تمكنها  عالية تنافسي ةقتدرات  ن تمتلكأعليها  ه لزاما  فإن   ، الد ولمن  أكثر تتنافسالشركات هي التي  ذا كانتإو

فرفع مستوى معيشة دولة ما يرتبط بشكل كبير بنجاح الشركات العاملة .  ها الخاصة والعامةأهدافمن تحقيق 

 المباشر . الأجنبي ستثمارالإ أو من خلال التصدير  يةالد ول سواقفيها وقتدرتها على اقتتحام الأ

 

 تنافسيةّال أسباب: 

 ة.ضخامة السوق وتعدد الفرص في السوق العالمي .1

 ا.وفرة المعلومات عن السوق ومتغيراته .2

 .سهولة الاتصالات وتبادل المعلومات .3

 .متخذي القرارات أمامتعـدد البدائل  .4

رتدفق نتائج البحوث و .5  .التكنولوجي ةات التطو 

 .والقيود التقليدية محد داتانخفاض تأثير ال .6

 

  تنافسيةّالتأثير: 

 .تحول السوق إلى سوق مشترين .1

 .سواقهي الوسيلة الوحيدة لضمان البقاء في الأ تنافسي ةالت أصبح .2

 .المعاصرة دارةللإ كبرهو التحدي الأ تنافسي ةاكتساب قتدرة "ميزة"  أصبح .3
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  تنافسيةّالعوامل القدرة : 

 .الجودة الأعلى للمنتجات والخدمات .1

 .والتسليم للعميل نتا الإفي  قتلالوقتت الأ .2

 .العناية بخدمة وحل مشكلات العملاء .3

 .والتسويق وعلاقتات العملاء نتا الإالمرونة في  .4

  .العـلاقتات الأكفأ مع حلقات سلسلة التوزيع .5

 

  تنافسيةّالالعوامل المؤثرة في البيئة: 

 .عدد المنافسين القائمين .1

 .ضخامة عمل هؤلاء المنافسين .2

 .التجارة لكل منافسحصة  .3

 ت.مقدار نجاح هذه الشركا .4

 .طريقة تسعيرهم لمنتجاتهم .5

 .هو تأسيس لذهنية وثقافة جديدة تنافسي ةالسيس للبيئة أالت .6

 ..الموسوعة الحرة . /https://ar.wikipedia.org*المصدر : 

 

  قياسها  مؤشّراتو تنافسيةّالالقدرة: 

 دارةالإمجموعة المهارات والتقنيات والموارد والمزايا التي تستطيع ا بأن ه  تنافسي ةاليمكن تعريف القدرة 

  ي ةأهمتنبع و عن المنافسين. ختلافللعميل والإ أكبرقتيم ومنافع  إنتا  أمرين:ها لتحقيق إستثمارتنسيقها و

الملائمة لتحقيق كفاءة تخصيص الموارد  تنافسي ةالمن كونها تعمل على توفير البيئة  تنافسي ةالالقدرة 

بمستوى نوعية  الإرتقاءو نتاجي ةالإبما يؤدي إلى تحسين وتعزيز  الإبتكارو بداعواستخدامها وتشجيع الإ

(. 6)الأسعارعن طريق تخفيض التكاليف ووتحسن مستوى معيشة المستهلكين  داءورفع مستوى الأ نتا الإ

ألا وهي مشكلة  ، نتاجي ةالإالعقبات التي تواجه تحسين الكفاءة و أهمالى كونها تساعد في القضاء على  إضافة

تعتبر  تنافسي ةالوعليه فإن توفير البيئة  .من وفورات الحجم الكبير الإستفادةالتي تحول دون  المحلي ةالسوق 

 وتحسين مستويات المعيشة . يقتتصادالإ النمو  وتعزيز  ي ةقتتصادالإوسيلة فعالة لضمان الكفاءة 

 

ي الد ول عمالدولية تضم كبار الممثلين عن مجتمع الأ منظ مةي العالمي هو قتتصادالمنتدى الإوللإشارة فإن  

 . تنافسي ةالي لمفهوم القدرة الد ول الت فاهمتعزيز   في الحكومات ويعمل من أجل الس ياسات صانعيوكبار 

والمال في العالم ويعتمد عليه بشكل كبير في كيفية تحديد  عماليا لرجال الأإقتتصادمرجعا  الت قريرويعتبر هذا 

، ولقد زاد اهتمام دول العالم بهذا المؤشر في  التي ينبغي الابتعاد عنها الد ولو جنبي ةالأ الإستثماراتاتجاهات 

نه يشكل مقياسا  لمستوى أ، حيث  ة لرفع مستوى تنافسيتها بين دول العالم وتحسين رتبهاالأخيرالسنوات 

https://ar.wikipedia.org/
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 قتتصادوللاستفادة من الميزات التي يوفرها الإ ، الإصلاحلويات أو يتلوها التحليل للتشخيص وتحديد  تنافسي ةال

المتاحة علنا ومن نتائج الاستطلاع  البياناتويتم احتساب تصنيفات المؤشر من  . العالمي والتقليل من سلبياته

ي العالمي مع شبكته من المعاهد الشريكة قتتصادمسح سنوي شامل يجريه المنتدى الإي للآراء وهو الت نفيذ

 . الد وليات مختلف قتتصادلإ الت جاريللتعرف على نطاق واسع من العوامل التي تؤثر على المناخ 

 

في  يتمث ل ، تنافسي ةالالعالمي تعريف للقدرة  يقتتصادالإالصادر عن المنتدى  العالمي ة تنافسي ةالولقد حدد تقرير 

حيث تعكس القدرة  ،الوطني على تحقيق مكاسب سريعة ومستدامة في مستويات المعيشة قتتصادالإقتدرة 

 تنافسي ةالنموذجا لقياس القدرة  الت قرير. وقتد اعتـمد هذا  وطني إقتتصادلكل  ساسي ةالأ هيكلي ةالصفات ال تنافسي ةال

 الد راساتتم تحديدها وبيان كيفية قتياسها استنادا إلى العديد من  أساسي ة هيكلي ةعوامل  9للدول يستند إلى 

 النظرية والتطبيقية القياسية .

 

الملائمة لتحقيق كفاءة تخصيص  تنافسي ةالتوفير البيئة  علىمن خلال عملها  تنافسي ةالالقدرة تبرز أهمية و

بمستوى  الإرتقاءو نتاجي ةالإبما يؤدي إلى تحسين وتعزيز  الإبتكارو بداعالموارد واستخدامها وتشجيع الإ

. الأسعاروتحسن مستوى معيشة المستهلكين عن طريق تخفيض التكاليف و داءورفع مستوى الأ نتا الإنوعية 

مثل :  ، نتاجي ةالإالعقبات التي تواجه تحسين الكفاءة و أهمتساعد في القضاء على  تنافسي ةال إلى أن إضافة

 تنافسي ةالمن وفورات الحجم الكبير وعليه فإن توفير البيئة  الإستفادةوالتي تحول دون  ، المحلي ةمشكلة السوق 

وقتد حدد  وتحسين مستويات المعيشة . يقتتصادالإ النمو  وتعزيز  ي ةقتتصادالإتعتبر وسيلة فعالة لضمان الكفاءة 

في قتدرة  يتمث ل ، تنافسي ةالالعالمي تعريف للقدرة  يقتتصادالإالصادر عن المنتدى  العالمي ة تنافسي ةالتقرير 

 تنافسي ةالحيث تعكس القدرة  ، الوطني على تحقيق مكاسب سريعة ومستدامة في مستويات المعيشة قتتصادالإ

 وطني . إقتتصادلكل  ساسي ةالأ هيكلي ةالصفات ال

 

نا بأن ه على صعيد الشركة  تنافسي ةالالقدرة وي مكن تعريف   أكثر تزويد المستهلك بمنتجات وخدمات تتضم 

، مما يعني نجاحا  مستمرا  لهذه الشركة على الصعيد  يةالد ولمن المنافسين الآخرين في السوق  عاليةفكفاءة و

 نتا الإالعالمي في ظل غياب الدعم والحماية من قتبل الحكومة، ويتم ذلك من خلال رفع فاعلية عوامل 

المورد  أو التقنية  أو . وهي المهارة  المال والتكنولوجيا( رأس)العمل و نتاجي ةالإ العملي ةالموظفة في 

، ويؤكد تميزها  المنافسون منافع للعملاء تزيد عما يقدمه إنتا   الشركة / المتميز الذي يتيح للمؤسسة

 والتميز، حيث يحقق لهم المزيد من المنافع ختلافها من وجهة نظر العملاء الذين يتقبلون هذا الإإختلافو

على صعيد القطاع تعني قتدرة شركات قتطاع  تنافسي ةال. و التي تتفوق على ما يقدمه المنافسون الآخرون

على الدعم والحماية  عتماد، دون الإيةالد ول سواقصناعي معي ن في دولة ما على تحقيق نجاح مستمر في الأ

 (.7الحكومية.)
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نفالبلد ككل  أو  ةالد ولعلى مستوى  تنافسي ةالا بالنسبة لتعريف أم   مرتفع  معد لقتدرة البلد على تحقيق  : تتضم 

الوطني لكي يطرح منتجاته  قتتصادالإالقدرة التي يمتلكها  ، هاأفراددخل  أو ومستمر لمستوى معيشة 

 وخدماته بمستوى راق يتمكن من خلالها إن ينمو ويرفع مستوى المعيشة للمواطنين.

 

ن وطني ةال تنافسي ةالالقدرة  ن  إيمكن القول  بشكل عامو المستدام في ظل بيئة  النمو  على  قتتصادالإقتدرة  تتضم 

 هيكلي ةو مالي ةة ويإقتتصاد، وتحقيق هذه القدرة يتطلب توظيف سياسات  الخارجية سواقمنفتحة على الأ

والتحكم في  نتاجي ةالإفي أغلب مناحيه خاصة تلك المؤثرة على  قتتصادالإأداء ومؤسسية تهدف إلى تحسين 

السلع والخدمات  إنتا لينمو بسرعة وقتادر على  قتتصادالإالتقانة والقدرة على إجراء تحول هيكلي في 

 أوجهه وعدم اختصاره على نشاط أو بتعدد  تنافسي ةال. ويمتاز مفهوم القدرة يةالد ول سواقوتعريفها في الأ

مثل  تنافسي ةالجه أو  أن تعكس تحاولالجزئية التي  مؤش راتالتطوير العديد من  قتطاع معين وهنا تم

 مؤش رات. وتم بالمقابل تطوير  والنوعية والتكلفة والتقانة نتاجي ةالإ مؤش رات أو التجارة الخارجية  مؤش رات

 تنافسي ةفي بنية مترابطة ومتسقة لكي تعكس المستوى الفعلي ل مؤش راتالأن تجمع هذه  تحاولمركبة 

 .يةالد ول سواقفي الأ وطني ةات القتتصادالإ

 

 : الد ولللشركات و الإنجازوفي  تنافسي ةالالمتطلبات التي تحقق نجاحا في  أهم

  المباشر ووضعه ضمن المهام الرئيسية للحكومة. الأجنبي ستثماررؤية واضحة لتشجيع الإ 

    من البيروقتراطية. ترسيخ بيئة تنظيمية واضحة لتشجيع التنافس والحد 

  العامة لخفض العجز في الميزانية والحد من التضخم وضمان  موالفرض رقتابة صارمة على الأ

 .جماليالإ يقتتصادالإ ستقرارالإ

   المناسبة وعلى البحث  فن يةالشديد على المهارات ال الت ركيزمع  الت عليمفي  عاليةتحقيق مستويات

 الفعال. الت طويرو

  (.8) يةالد ولة الت جاريالالتزام بتوسيع العلاقتات 

 

  تنافسيةّال عمالالأالحوكمة وتحسين بيئة : 

وحتى مؤسسات المجتمع المدني.  ناظمة للمؤسسات الحكومية والخاصةال ساسي ةالحوكمة من المفاهيم الأتعتبر  

 عيتشجو المساواة  ، لمسؤولية، ا المساءلة الشفافي ة :هاأهمهداف الأتهدف الحوكمة إلى تحقيق عدد من و

وتقلل  . المستدام النمو  بهدف تحقيق  نتاجي ةالإلمواردها وتشجيع  الأمثلوالشركات على الاستخدام  المؤس سات

للشركات التي تطبق أنظمة الحوكمة  أقتلن البنوك تمنح نسب فائدة لأ مال الشركات رأسالحوكمة كلفة 

أداء كما تسهل الحوكمة عملية الرقتابة والاشراف على  ،قتروضا مقارنة بالشركات غير الملتزمة بالحوكمة

 الشفافي ةوتطبيق  المتخص صةعبر تحديد أطر الرقتابة الداخلية وتشكيل اللجان  المؤس ساتالشركات و

ينجذبون إلى أسهم  الأجانبالمستثمرين  لان الخارجية الإستثماراتفي استقطاب  الحوكمة ساهموت .والافصاح
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ومن ثم فإن  ، ها شركات ومؤسسات ملتزمة وشفافةبإعتبارالتي تطبق أنظمة الحوكمة  المؤس ساتالشركات و

وبهذه الصفات تعمل الحوكمة على  ، خرىالأ المؤس ساتمقارنة بالشركات و أقتلعنصر عدم التيقن يكون 

 . المال أسواق إستقرار

 

وغيرهما وضعت معايير  الد وليالبنك  أوالمتحدة  الأمما من قتبل ء  االحوكمة سو تناولتدبيات التى وفق الأ

، الس ياسي ستقرارالإ ،محددة بغيابها لا يمكن القول بالحوكمة.. وهذه المعايير هى: )المحاسبية والمساءلة

 الت عاون منظ مةحكم القانون، التحكم بالفساد(. ومن جانبها ركزت  ،قتتصاد، نوعية تنظيم الإ الحكومة عاليةف

خفض  ، السيطرة على الفساد ،القطاع العام  إدارة،معايير هى )دولة القانون أربعةعلى  الت نميةى وقتتصادالإ

ا . النفقات العسكرية( فقد ركزت بدورها على تسعة الإنمائي المتحدة  الأممالصادرة عن برنامج  الد راسات أم 

خاصة فى تكافؤ  المساواة ،  ، التوافق ، حسن الاستجابة الشفافي ة، حكم القانون  المشاركة) يهومعايير 

 (.9(.. )الإستراتيجي ةالرؤية  ، المحاسبة ، عاليةف، ال الفرص

 

  ّتنافسيةّالو عمالالأعربيا لدعم بيئة  الأفضل يقتصادالإذج النمو : 

التي تشهد  ةيقتتصادالإو الإجتماعي ةو ةالس ياسييمكن القول وفقا لرؤيتنا للواقتع العربي الراهن ومتغيراته 

وما نجم عنها من ضغوط  2011خلال عام  مظاهر دراماتيكية في التحول والتجدد وفق الانتفاضات الشعبية

 الس ياساتبشكل مباشر في  أث رت كما . رت بشكل مباشر في معيشة ملابيين العربث  أة كبيرة يإقتتصاد

 النموذ نسهم بتحديد طبيعة  أن ودور القطاع الخاص ..هنا يكون من المفيد الإستثماراتوطبيعة  ي ةقتتصادالإ

 إقتتصادن يكون أوعليه نقترح  وفق المتغيرات الراهنة محلية ودوليا . عربي ةالالذي يناسب بلداننا  يقتتصادالإ

في  بما عربي ةالوفقا لدلالاته ومعناه الذي يستوعب ظروف البلدان  الأفضل الأنموذ هو  الإجتماعيالسوق 

 ذلك البلدان النفطية .

 

يستهدف  ةالس ياسين هذا السوق وفق عملياته أ بإعتبار لاأوله دلالات عدة  الإجتماعيالسوق  إقتتصاد وتعبير

تضاف  الإجتماعيوكلمة  ومجتمع ولا يجعل منهما تابعين لإيقاعاته الرقتمية في الحسابات والأرباح.. أفراد

 رقتاممعني بالأ بأن ه ة وليس صفة مجرة من المجتمع وإجتماعيذو صفة  بأن ه  قتتصادالإنحو  الأولىمرتين في 

الى السوق انطلاقتا  الإجتماعيومرة تضاف  فيه .. قتتصادالإوالحسابات دون السياق المجتمعي الذي يمارس 

ن تكون أهم وإحتياجاتقتادرا على تلبية  فرادمنه وهنا يكون دخل للأ الإستفادةعلى  فرادالأبقدرات  الإهتماممن 

ةمقبولة في حدود  الأسعار السوق  إقتتصاديكون  آخرالمجتمع .. من جانب  أفرادالشرائية للغالبية من  القو 

متغيرات سوق العمل وتطوراتها التقنية  ومنفتحا على جنبي ةالأو المحلي ة الإستثماراتمفتوحا بجاذبية 

 (.10والمعرفية .)
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 فرادالأومنفتح في فلسفته على متطلبات الشركات و متعد دةنه يلبي حاجات بالمرونة لأذ  يتصف النمو  وهذا 

. إقتصاء أو إحتكاردون  ايإقتتصادالمشاركة  طرافللأ الأدوارة تتحدد فيها يإقتتصادوالحكومات وفق عملية 

ي وفق مجالات نتاجالإعملها في المجال  آليةوتطوير  ةالد ولتجديد دور  الإجتماعيالسوق  إقتتصادومهمة 

 . نتاجي ةالإويحفز على  تنافسي ةالعلي من القدرة ي    إداري أسلوبوضمن  محددة

  

ي نتاجالإو يقتتصادالإ الشأنمن  ةالد وللانسحاب  تكمن في دعوات عربي ةالالمخاطر في منطقتنا  أهمولعل 

 قتدرات القطاع الخاصذا ماعرفنا إمر له تبعات غير حميدة خاصة أوهو   تاركة حمله للقطاع الخاص

وتتشكل  إستقراروبه تنتظم عملية  هو مصدر شرعيتها صيلاأ إجتماعي ا ان للدولة دورأذا ماعرفنا إو المحدودة

 ةالدّولن تدخل أعتقاد بالخروج من وهم الإ "ن إ. وعليه يمكن القول  يقتتصادالإالمناخات الملائمة للنشاط 

ترك المجال للقطاع الخاص  نّ أخر بآقد ينتهي الى وهم  تنافسيةّالو التنّميةلى تحقيق إالواسع هو الطريق 

 (.11)ي"قتصادالإلى تحقيق التنمية وكبح الفساد واشاعة الازدهار إسيقود في حد ذاته 

 

مثل اليابان  السوق آلياتوفق  قتتصادالإالتى حققت تطورا كبيرا فى  ةسيويالآ الد ولتجارب  ن  أالجدير بالذكر 

ارتبط بدور ا كبيرا يإقتتصادن جميع هذه البلدان حققت نموا أتؤكد ،  وسنغافوره وماليزيا وهونج كونجوكوريا 

ى وبتقديم خدمات قتتصادالإالتى اهتمت بتنمية وتطوير البنيه التحتيه اللازمه للنمو ة ى للدولأساسفاعل و

النوعى للقوى العامله  الت دريبو الت عليمه متعدده وبالضمان الاجتماعى للفقراء والعاطلين وبتطوير إجتماعي

   ى.قتتصادالإ النمو  و ستثماروتوفير مناخ مستقر ومساعد على الإ

 

للحصول على  يإقتتصادأفضل نظام  السوق إقتتصاد أن   النيوكلاسيكية ترى ي ةقتتصادالإ النظرية واذ كانت

يةو( العرض والطلب( قتوى السوق ، وأن التدخل السافر لكبح عملمالي ةالو ي ةقتتصادالإأفضل النتائج  تحديد  حر 

، الذي يمثل  يؤدي إلى تشوهات وسوء تخصيص للموارد النادرة في مستويات بعيدة عن التوازن الأسعار

 النيوكلاسيكي لا يأخذ بالحسبان أمرين هامين يقتتصادالإالمنظور  الى هذا الإشارةهنا وجب  . النقطة المثلى

ومنها  الن امية الد ولفي  المؤس سات، وضعف  ينتاجالإالسوق وغياب القطاع الخاص  آليةإخفاق  إمكاني ة، هما 

ا وفق يإقتتصاد، خاصة الناجحة  تجارب دول جنوب شرق آسيا ي ةأهمإلى شرنا سابقا أ. وقتد  عربي ةالبلداننا 

من ذلك من خلال تقديم الدعم المتناغم مع  أكثر، بل  ، ليس فقط في مجال الوظائف التقليدية ةالد ولتدخل 

، وتقديم حماية مؤقتتة لكي تتمكن ستثمار، ومن خلال تحمل جزء من المخاطر المرتبطة بالإ السوق إقتتصاد

  .الشركات من اكتساب القدرة على المنافسة لاحقا  

 

  تنافسي ةالالبيئة  مفهوم تعبيراتهيتضمن في  الإجتماعيالسوق  إقتتصاد إلى أن الإشارةفي هذا السياق لابد من 

والمالي  الت جاريومتغيراتها الكبيرة في السوق  العالمي ةلمواجهة استحقاقتات التجارة  أساسي ةحاجة  هبإعتبار

 وطني ةبل في تفعيل القدرات ال في مواجهة الخار  عربي ةال تنافسي ةالتكون  لا هنا. و وفي مختلف المجالات
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للدول والشركات  يقتتصادالإ داءتجديد الأ م  توهنا ي .كيد حضورها محليا وعالمياأفي تللمؤسسات والشركات 

كيف  لا  إدون توقتف . و مامالأعجلة متحركة دوما الى  ذي تنافسي يإقتتصادانقاذها من مسار  أحياناو عربي ةال

،  ، سعرا ونوعية منافسة شكلا ومضمونا أجنبي ةفي الوجود مع حضور سلعة  وطني استستمر السلعة المنتجة 

ة إجتماعيعربيا هو تأسيس لذهنية جديدة ولثقافة  تنافسي ةالوهنا يمكن القول إن التأسيس للبيئة  .اتكلفة وأرباح

 جراءاتالإالحرفية، وتنفيذ بعض  أو ة الت جاري أو  صناعي ةالالبيئة  ات عن واقتعإحصاءجديدة، وليس مجرد 

نبما  الشفافي ة، فالتنافس يتطلب  المقدور عليها مع المحافظة على ذهنية تقليدية  نتا الإالمعرفة ب ه منتتضم 

المسؤولية  لىإ إضافة الإبتكارو المبادرة والأبحاث المتجددة وتتطلب مزيدا من اهآلياتوطبيعة السوق و

 تجاه المجتمع والمستهلكين في آن واحد. الإجتماعي ة

 

 الأمثلفى التنميه ( يشكل الخيار الوطني  الث الث) الطريق  الإجتماعيالسوق  إقتتصادن إ .. القولصفوة 

السوق والتدخل الحكومى المنظم والمحدد الذي  إقتتصاديعتمد على التوفيق بين  فهو ي ةقتتصادالإللسياسات 

 : تاليةال محد داتيستند على الشراكه مع المجتمع المدنى الحديث وفقا لل

 

  . وسياسيا إجتماعي اودور فاعل  ايإقتتصاددور محدود للدوله  .1

وفق قتوانين تمنع   ةالد ولتنظمه  السوق إقتتصادالسوق )  آلياتدور فاعل للقطاع الخاص وفق  .2

 .وتنظم المنافسه وتحمى المصلحه العامه (  حتكارالإ

  . ةالد ول مع ه بالشراكهيقتتصادالإو هالإجتماعياته ساهمتتزايد م مدنى مستقل مجتمع .3

  . والمهمشه  التمكين والانصاف للفئات االفقيره .4

 . ى للتنميه الشامله وشرط استدامتهاساسهى المركز الأ ةالتنميه البشري .5

 ،محاربة الفساد ،ةالعامة ) الشفافي دارةالإ أسلوبالحوكمة كناظم رئيسي للمؤسسات والشركات و .6

 (. 12حكم القانون (..)  ،استقلال القضاء

 

 الإجتماعيالسوق  إقتصاددوار ووظائف الجهات الفاعلة في أ أهم : 

 ومؤسساتها العامة : ةالدّول :لاأو 

والبيئي فضلا  عن نظام  الإجتماعيالسوق  إقتتصادالعملي ذات الصلة بطار وضع قتوانين وشروط الإ .1

 زام الجهات الفاعلة بهذه القواعد.مراقتبة يضمن الت

 والبيئية. الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإويات لمختلف المجالات الأولتحديد  .2

 حماية وتشجيع المنافسة الوظيفية. .3

 .الإجتماعي ةتخفيف حدة المشاكل  أوتجنب   أجلمن  الإجتماعيالتنبه فيما يتعلق بالتوازن  .4

 ات.الإبتكارتقديم الحوافز ودعم  .5

 السلع العامة. إنتا  .6
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 مجموعة قتواعد سلوك صديقة للبيئة. وضع .7

 والبيئي. الإجتماعيالسوق  إقتتصادمراقتبة وتمرير القواعد التي تحدد نظام  .8

 المهني والبحث العلمي. الت دريبو ي ةالت عليم نشطةتشجيع ودعم الأ .9

 .التضامن من حل المشكلات أو التدخل بطريقة تبعية عندما لا تتمكن المبادرات الخاصة  .10

 

 ومؤسساتهم : عمالالأرجال  :ثانيا 

 .تنافسي ةالوالقدرة  نتاجي ةالإعلى  الت ركيز .1

 جزء منها. قتلعلى الأ أو في الأرباح  ستثمارالإ إعادةالربحية و نشطةالاضطلاع بالأ .2

 والبحث عن ابتكارات جديدة. يةالد ولو المحلي ة سواقمراقتبة الأ .3

 هم.إنتاجالبيئية في  حتياجاتة الإمراعا .4

 للعاملين معهم. إجتماعي االتأكد من الظروف المقبولة  .5

 المهني للعمال. الت دريبتشجيع ودعم  .6

ال إدارةبين  الت عاونتسهيل  .7  المعلومات. عن طريق توجيه تدفقات شفافة العم 

القابات مع ن التفاوضو الإجتماعي ةالشراكة  .8  حول ظروف سوق العمل. العم 

 .الت طويرالبحث و أنشطةفي  ستثمارالإ .9

 اتحادات وجماعات ضغط لتقديم مصالحها وتبادل المعلومات. إنشاء .10

 

 تنافسيةّال عمالالأوتحسين بيئة  التنّمية : 

تحقيقها لتحقيق  الأمم تحاولالمقاصد التي  أهم( ك13بمفهومها الواسع توسيع اختيارات البشر ) الت نميةت شكل 

 الت نميةبكل وسائلها رافدا  مهما  لتحقيق  ي ةقتتصادالإ الت نمية. وضمن هذه المنظومة تلعب  الرفاه البشري

يتطلب توظيف استراتيجيات تصنيع تهدف إلى تحقيق التحول  والمستدامة الش املة الت نمية. وتحقيق البشري ة

من الموارد الطبيعية  قتتصادالإهنا تلعب خصائص البلد و متطور. إقتتصادإلى  الإرتقاءالكبير و يقتتصادالإ

هاتو البشري ةو دورا كبيرا في بلورة سياسات تصنيع قتد تكون ذات توجه داخلي تعتمد على  الس ياسات التوج 

ا كانت.  التوجه الخارجي مثل ترويج الصادرات أو السوق المحلي مثل سياسات إحلال الواردات،   الت نمية ولم 

والشركات في نمط  فرادالأتوسيع بيئة التنافس وتدمج  تتضم نالناس فهي  أمامتعني توسيع الخيارات 

 فاعل . يإقتتصاد

 

البشر في  إحتياجاتالتي ت لبي  الت نميةا بأن ه تعرف   Sustainable Development المستدامة  الت نميةو

 المتكامل يقتتصادالإ النمو  ، وتركز على  هاأهدافالوقتت الحالي دون المساس بقدرة الأجيال القادمة على تحقيق 

 1987في عام  الت نميةللبيئة و يةالد ولوقتد عرف تقرير اللجنة  .الإجتماعي ةوالإشراف البيئي والمسؤولية 

الحاضر دون أن يعرض  إحتياجاتالتي تلبي  الت نمية‘ا بأن ه المستدامة  الت نمية” مستقبلنا المشترك“بعنوان 
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 تبنيه تم )الذي المستدامة التنّمية (او)الف والزراعة الأغذية منظّمة في المستقبل. وتقدم الت نمية للخطر قتدرة

وحماية قتاعدة الموارد الطبيعية وتوجيه التغير  إدارةالمستدامة هي  الت نمية للتنمية تعريفا ( 1989 عام في

 والمستقبلية. حاليةالللأجيال  البشري ةالتقني والمؤسسي بطريقة تضمن تحقيق واستمرار إرضاء الحاجات 

 

المستدامة )في الزراعة والغابات والمصادر السمكية( تحمي الأرض والمياه والمصادر  الت نميةإن تلك 

ومناسبة من الناحية  فن يةا ملائمة من الناحية البأن ه الوراثية النباتية والحيوانية ولا تضر بالبيئة وتتسم 

مفهوم شامل  “المستدامة في الواقع هي  التنّميةيتضح لنا أن .” الإجتماعي ةومقبولة من الناحية  ي ةقتتصادالإ

 الت نميةحيث ت مك ن   ،”والمؤسسية والبيئية للمجتمع الإجتماعيةّ، و يةّقتصادالإيرتبط باستمرارية الجوانب 

هم والتعبير عن وجودهم الفعلي مع حفظ التنوع إحتياجاته ومؤسساته من تلبية أفرادالمستدامة المجتمع و

بين النظام  الإيجابي ةالحيوي والحفاظ على النظم الإيكولوجية والعمل على استمرارية واستدامة العلاقتات 

، كما يحمل  البشري والنظام الحيوي حتى لا يتم الجور على حقوق الأجيال القادمة في العيش بحياة كريمة

المستدامة ضرورة مواجهة العالم لمخاطر التدهور البيئي الذي يجب التغلب عليه مع عدم  هذا المفهوم للتنمية

 (.14)الإجتماعيوالعدل  المساواة وكذلك  ي ةقتتصادالإ الت نميةالتخلي عن حاجات 

 

ريو دي “قد في تم التصديق عليه رسميا  في مؤتمر قتمة الأرض الذي ع” المستدامة الت نمية“ مفهوم ا كانولم  

كصفة  الإستدامةفكرة   ي ةأهم -في هذا المؤتمر –ين الس ياسيحيث أدرك القادة  ، م1992عام ” جانيرو

هم أنه ما زال هناك جزء كبير من سكان العالم يعيشون تحت إعتبارلاسيما أنهم قتد أخذوا في  ،جوهرية للتنمية

 إضافة،  الغنية وتلك الفقيرة الد ولتا  كبيرا  في أنماط الموارد التي تستخدمها كل من واظل الفقر، وأن هناك تف

 الن شاطتوجيه  إعادة، كل هذه الأمور استدعت ضرورة  النظام البيئي العالمي يعانى من ضغوط حادة إلى أن

الماسة للفقراء ومنع حدوث أضرار سلبية من دورها أن تنعكس على  الت نموي ةبغية تلبية الحاجات  يقتتصادالإ

صياغة ما  الن امية، واقتترحت البلدان  صناعي ةال أو  الن اميةسواء  الد ول، وبالفعل استجابت  العالمي ةالبيئة 

فقرا ، وأما بالنسبة  قتلالأ الد وللمعالجة قتضايا الفقر والمشاكل التي تعانى منها  النمو  يسمى عهد جديد من 

زيادة الطاقتة والمواد الفعالة والكافية   أجل، فقد ارتأت ضرورة بذل الجهود المضنية من  صناعي ةللدول ال

 .لتخفيف حدة الثقل من على كاهل البيئة يقتتصادالإ الن شاطتحول في  إحداثإلى  إضافة

نات تمثل عدة مجالات الإستدامة تتضم ن عام وبشكل  الاتي: في بعضها لىإ نشير ، تدامةالمس الت نمية مكو 

 

 دورها في  أداءية القادرة على الت نظيممن لهياكل  المؤس سات مدى ما تتصف به :المؤسسية الإستدامة

 المستدامة، الت نميةوتحقيق دورها في  خدمة مجتمعاتها

 

 أداءبالمجتمع و ي ةقتتصادالإ نشطةالتي تكفل استمرار الأ الس ياسات تتضم ن :يةّقتصادالإ الإستدامة 

 سليمة من الناحية الإيكولوجية، ، وتكون في نفس الوقتت الدور المنتظر منها
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 والقدرة على تجديد التوازن  في التقليل إلى أدنى حد من التدهور البيئي يتمث ل :البيئية الإستدامة ،

 رأسالأضرار ب إلحاقات البيئية عند التخطيط للتنمية حتى لا يتم عتباروهنا يكون دمج الإ ، البيئي

 ،المال الطبيعي وذلك كحد أدنى

 

 و الموارد المتاحة بهدف ضمان حياة  الس كانتوازن بين  إيجاد تتضم ن :المستدامة البشريةّ التنّمية

هم هدف بإعتبار فرادواكتساب المهارات للأ الت دريب تتضم نو ومستوى معيشة أفضل للأجيال القادمة

 ووسيلتها في آن واحد. الت نمية

 

  وطنيةّال تنافسيةّالالهادفة إلى تدعيم القدرة  تنافسيةّال السّياساتمقومات: 

 ي كلي قتوي.إقتتصاد أداء 

  جذابة أعمالبيئة. 

 حاكمية فعالة وشفافة. 

  مساندة ومتطورة أساسي ةبنى تحتية. 

 تدخل حكومي عقلاني. 

  الإستثمار.تحفيز وجذب 

 أقتلونوعية أعلى وتكلفة  إنتاجي ة. 

 ديناميكية متخصصة وأكثر أسواق. 

 عمالوالقيام بالأ نشطةتكاليف ضئيلة لممارسة الأ. 

  وتوطين التقانة. الإبتكاردعم 

 المال البشري. رأسب الن هوض 

 .تجسير الهوة الرقتمية 

 

 الكلي يقتصادالإ داءالأ: 

يمكن توفر  ، حيث لا إقتتصادلأي  تنافسي ةالالكلي عاملا  مهما  في تدعيم القدرة  يقتتصادالإ ستقرارالإي شكل 

يعاني من اختلالات  إقتتصادفي ظل  الإستثماراتوجذب  يةالد ول سواقللتنافس في الأ الضروري ةالشروط 

، بما يؤثر سلبا  على قترارات  المتقلبة ي ةقتتصادالإ الأوضاعيقين في ظل ويشوبه ارتفاع في درجات اللا  

تراجع  الت اليبو،  ستثمار، مماقتد يؤدي إلى تراجع الادخار والإ عمالالأالمستهلكين والمستثمرين ورجال 

 (.16) يةالد ول سواقفي الأ وطني ةللسلع والخدمات ال تنافسي ةالوتدني مستويات  النمو  

 

الكلي  يقتتصادالإ ستقرارالإ، فإن  وتزايد الضغوطات التضخمية من جديد حاليةال العالمي ة الأزمةومع بروز 

 دارةالإ، من خلال  الأزمةعلى مواجهة  عربي ةال الد ول، قتد يتلاشى إذ المتقدر  عربي ةال الد ولالذي حققته 
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من تدهور البيئة  عربي ةال الد ول. وللعلم تعاني العديد من  مالي ةالالجيدة واستخدام محكم للسياسة النقدية و

وتظهر ضعفا  جليا  في  ،  النمو  نقطة قتصور في مجال  الت جاري، حيث يشكل عجز الميزان  الكلية ي ةقتتصادالإ

ت منخفضة باستثناء بعض منها مما أثر سلبا  على معد لاسجلت  عربي ةالات قتتصادالإحيث أن  ، توسع الدخل

 ، فهي ضغوطات الموازنةم أما . نظام سعر الصرف الثابتخاصة وأنها دولة تطبق  ، تنافسيتها السعرية

 الد ولالكلية في هذه  ي ةقتتصادالإ، مما يقلل من جودة البيئة  غير النفطية عربي ةال الد ولفي معظم  بارزة

.(17.) 

 

مقابل التحول ،  ةالد ولتحولا  جوهريا  في دور  عربي ةال الد ولالحكم في  دارةتتطلب المنظومة العامة الجيدة لإ

ويحتا  هذا التحول إلى رؤية إستراتيجية   .الت نميةالمصلحة في  أصحاب طراففي دور الفاعلين والأ

في مختلف  ةالد ول  أهدافو أنشطةللتنمية، تساعد في وضع سياسات وبرامج تمكن من تحقيق التكامل بين 

الذي   داريتعاني من تفشي هذا الفساد الإ عربي ةال الد ولغالبية  إلى أنهذا السياق نشير . وفي  القطاعات

 الأجنبي ستثماروتزيد من المخاطر، خاصة في مجال إستقطاب الإ عمالالأيضاف إلى تكاليف القيام ب

  .المباشر

 

والتي  ي ةقتتصادالإ نشطةالأ تنافسي ة)مدى توفر الب نى التحتية المعززة ل ساسي ةويعكس مؤشر الب نى التحتية الأ

في  ندما والإ الإنفتاح، و من ناحية المحلي ة الت نموي ةمن شأنها خلق روابط تفاعلية بين مختلف المناطق 

 (.أخرىالعالمي من ناحية  قتتصادالإ

 

وتوزيع إمدادات  إنتا ، فالنقل و نتا الإ ماليا  رئيسيا  ضمن عمليةرأسا  إستثمارتعد  ساسي ةفالب نى التحتية الأ 

 ستثمارهذا الإ همسوي. والخدمات المادي ةوتوزيع ناتج السلع  إنتا الطاقتة والاتصالات لاغنى عنها في عملية 

  .نتا الإعوامل  إنتاجي ةنمو كفاءة و معد لبصفة مباشرة وفعالة في رفع 

 

أن قتطاع الخدمات والإسناد والبنية التحتية يشكل عاملا  حاسما  في التكاليف  الد راساتت كثير من ضحأو وقتد

 تنافسي ةلل الأول الت قريرالجدير بالذكر أن و . فإنها محدد رئيسي لأسعار الصادرات الت اليبو، الأسعاروتكوين 

من  عربي ةال الد ول أداءقتد أشار إلى أثر أزمة التمويل التي تشهدها مشاريع تطوير الب نى التحتية على  عربي ةال

 (.18.حيث المرافق المرتبطة بتوزيع السلع والخدمات)

 

،  وباقتي دول العالم عربي ةال الد ولبين  يقتتصادالإبضعف التكامل  المتمث لة خرىالأإلى العوائق  إضافة

ا يمنع من تحرير موارد مم   ، والنزاعات التي ترفع من مستوى الإنفاق على الدفاع ةالس ياسيووجود التوترات 

 ساسي ةفي الب نى التحتية الأ ستثمارعن طريق الإ يالإقتليم يقتتصادالإيمكن توظيفها في دعم وتعزيز التكامل 

 المصممة له. المؤس سات، واستحداث صناديق تمويل  ي ةالإقتليم
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 ستثمارالإ جاذبية:  

 جنبي ةالأ الإستثمارات، فجذب  عمالالأا  من بيئة يأساسالمباشر والمالي ركنا   الأجنبي ستثمارتعتبر جاذبية الإ

 الإداري ةو العلمي ةفي نقل التقانة والخبرات  ستثماروذلك لدور هذا الإ ، الن امية الد ولالتي تواجه  تحد ياتالأحد 

مما  .الن امية الد ولتترجم إلى ديون تثقل كاهل  ية التي لاستثمارالإ موالالخارجية وتوفير الأ سواقوفتح الأ

الذي يتطلب بيئة مؤسساتية مواتية وقتطاعا   الأمر، ستثمارالنوع من الإ يجعل المنافسة تستند إلى جذب هذا

 .المال البشري رأس، ناهيك عن نوعية البنية التحتية وتوفر  ة قتابلة للتنبؤيإقتتصادماليا  متطورا  وسياسات 

من  أكثرالخارجية فرصا  مواتية  سواقيجد في الأ أصبحالذي  ، المحلي ستثمارالإ علىأيضاوينطبق ذلك 

 (.19).الإستثمارات، نظرا  للتنافس على جذب هذا النوع من  الأم ةالد ول

 

، خاصة مع  مالي ةال سواقالأ أداءنتيجة لتطور  عربي ةال الد ولبالنسبة لمعظم  ستثمارالإأداء تحسن  لقد استمر

إلى زيادة الائتمان للقطاع  ضافة، بالإسواقهذه الأ أداءالتي شجعت على تطور  ، توفر الفوائض النفطية

.  متطورة أخرى، مما ضيق الفجوة بالمقارنة مع دول  المباشر الأجنبي ستثمارللإ أكبرالخاص وجذب 

 ستثمارالفرعية حول ملامح جاذبية الإ مؤش راتالمن  ساسي ةويمكن استخلاص بعض الخصائص الأ

الخليجية(  الد ولت الضريبة )انعدام الضرائب على الدخل في معد لاتتصف بانخفاض  عربي ةال الد ولالعربي،،ف

وإلى حد ما في كل من  الأردنوتونس وت بشكل كبير في كل من المغرب معد لالكن بالمقابل ترتفع هذه ال

 الت اليبومن ارتفاع م ستويات المخاطر الائتمانية  عربي ةال الد ولت عاني بعض  كما  . سوريا ومصر ولبنان

الخارجية ويقلل جاذبية  سواق، مما يرفع تكاليف القروض في الأ إنخفاض م ستويات الجدارة الائتمانية

 (.20المباشر مثل اليمن .) الأجنبي ستثمارالإ

 

  (. 21 .) عربيةّالعالمي من وجهة نظر  تنافسيةّالقراءة تحليلية لتقرير 

على  الس ادسفي المؤشر للعام  الأولىالعالمي ة فقد تصدرت سويسرا المرتبة  تنافسي ةالتقرير  مؤش راتوفقا ل

ابعة وفنلندا في المرتبة الث اني، فيما لا تزال سنغافورة في المرتبة  التوالي وألمانيا في المرتبة الخامسة بعد  ة الر 

، واستقرت هونج  ةالس ادس. فيما صعدت ثلاث درجات لتحتل اليابان المرتبة  تراجع كليهما مرتبة واحدة

 ، على التوالي الث اني، بينما تمكنت الولايات المتحدة من تحسين وضعها التنافسي للعام  ةالس ابعكونج في 

التي حققتها في مجالي الإطار المؤسسي على خلفية المكاسب  الث الثلتتقدم مرتبتين وتحتل المركز 

ة مرتفعة الت اسع، والمملكة المتحدة في المرتبة  ةالث امن، فاحتلت هولندا المرتبة  روباأو ا في . أم  اتالإبتكارو

 .في العالم تنافسي ةات إقتتصاد 10. بينما حلت السويد في المرتبة العاشرة ضمن أعلى  مرتبة واحدة

 

ابعللسنة  أن تراجع سلطنة عمان الت قرير أظهرولقد  درجة إلى  13ة على التوالي حيث تراجع ترتيبها الر 

عالمي ا،  12أن الإمارات حلت في المركز  أظهر، كما  في تقرير العام الماضي 32من المركز  46المركز 

م الت قرير. و في  بعدما تقدمت سبع درجات عن العام الماضي دولة حول العالم،  144في  تنافسي ةال، الذي قتو 
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 ، والبحرين في المرتبة  40، والكويت في المركز  24والسعودية في المركز  16حلت قتطر في المركز 

ابعة خليجيا بعد أن كانت في المرتبة خيرالأ، والسلطنة في المرتبة 44  ة في العام الماضي.الر 

  

الست مراكز متقدمة في  الت عاون، واحتلت دول مجلس  دولة عربي ة 14العالمي ة  تنافسي ةاللقد ضم تقرير 

، حيث الأوسطالعربي ة وكذلك دول الشرق  حيث احتلت دولة الإمارات مركز الصدارة بين الد ول الت قرير

، وهو  عالميا في العام الماضي 19، متقدمة بسبعة مراكز عالميا من الترتيب  عالميا 12تبوأت المركز 

 تطور كبير.

 

ابعوالواقتع أن هذه هي السنة  ، كما أنها الد ولة الوحيدة التي  ة على التوالي التي يتقدم فيها مركز الإماراتالر 

، وهو ما يعكس ما قتامت به  الت عاونترتيب باقتي دول مجلس  تحسن ترتيبها الد ولي لهذا العام بينما تراجع

، حيث تحتل  ات المؤسسيةالإصلاح، التي شملت  الإمارات من إصلاحات لتعزيز درجة تنافسيتها العالمي ة

 الث الثالمركز  ساسي ة، وتعزيز البنى الأ ة على المستوى الد وليالس ابعفي الإمارات المرتبة  المؤس ساتكفاءة 

، حيث تحتل المركز الخامس عالميا  ي قتوي على المستوى الكليإقتتصاد، يعززها في ذلك وضع  عالميا

العالي والت دريب فتحتل الإمارات المركز  الت عليم. أما بالنسبة لكفاءة نظام  ها الكليإقتتصاد ستقراربالنسبة لإ

عالميا بالنسبة  الث امن، والمركز  عالميا بالنسبة لكفاءة سوق السلع الث الث، كما تحتل المركز  عالميا الس ادس

  .لدول العالم تنافسي ةال، وهي عوامل جميعها تعد حيوية في حساب مؤشر  لكفاءة سوق العمل

 

، كما تراجع ترتيبها العالمي من المركز  الث انيوتراجع ترتيب قتطر هذا العام بين دول المجلس إلى المركز 

 الث اني، حيث تحتل المركز  ي الكليقتتصادها الإإستقرار، على الرغم من ارتفاع درجة  16المركز  إلى 13

ابع، حيث تحتل المركز  ، وكفاءة مؤسساتها وسوق السلع فيها عالميا القطري  قتتصاد، غير أن الإ عالميا الر 

التي تواجهها في  تحد ياتال أهمي قتتصاد، وسيظل تنويع هيكلها الإ يواجه تحدي تركز مصادر الدخل فيه

ورفع درجة استعدادها  الت عليمات المؤسسية ورفع مستويات الإصلاح، وهو ما يتطلب المزيد من  المستقبل

، حيث تراجعت من المركز  مراكز هذا العام على المستوى الد ولي أربعةوقتد فقدت السعودية  . التكنولوجي

ابع، وهو العام  24إلى المركز  20 ، ومع ذلك  على التوالي الذي يتراجع فيه ترتيب المملكة عالميا الر 

 بين دول المجلس مقارنة بالعام الماضي،  الث الثاستمرت في احتلال المركز 

 

ية كلية عديدة، إقتتصاد تحد ياتدول المجلس فإنها تواجه  أكبروواقتع الحال أنه على الرغم من أن المملكة هي 

ابععلى الرغم من أنها تحتل الترتيب  من ناحية  . الكلية ي ةقتتصادالإالبيئة  إستقرارعالميا بالنسبة لعوامل  الر 

، حيث يعد انخفاض كفاءة سوق العمل من أسوأ  سوق العمل في الوقتت الحالي للمملكة تحد ياتأخرى ترتفع 

 والصحة مقارنة بالد ول الت عليم، في الوقتت الذي تنخفض فيه كفاءة نظام  التنافسي للمملكة في الأداء مؤش راتال

 ، كما ينخفض الاستعداد التكنولوجي بشكل عام.  ذات مستويات الدخل المماثلة
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الضخمة حاليا في إرساء أسس تنويع هيكلها  مالي ةالومن الواضح أن المملكة تحتا  إلى استخدام احتياطياتها 

الكبيرة من  عدادلمواجهة الإ اللازمةالوظائف  إيجادالوطني على  قتتصادلرفع قتدرة الإ، وذلك  يقتتصادالإ

، الذي يعكس  من الإنفاق العام إلى الإنفاق الجاري كبر، بدلا من توجيه الجانب الأ الداخلين إلى سوق العمل

وصا بالنسبة لتقديم ، خص الوطني مقارنة بالقطاع الخاص قتتصادارتفاع الدور الذي تؤديه الد ولة في الإ

 .ساسي ةالخدمات العامة الأ

 

، متأثرة  عالميا 40إلى المركز  36مراكز من المركز  أربعةعلى الجانب الآخر تراجع ترتيب الكويت ب

وانخفاض  المؤس ساتبسبب ضعف كفاءة  تنافسي ةالالفرعية لمؤشر  مؤش راتالبانخفاض ترتيبها في معظم 

، وضعف كفاءة  قتتصادية للإالإبتكاروضعف درجة الاستعداد التكنولوجي وانخفاض القدرة  الت عليمكفاءة نظام 

ابع، وقتد احتلت الكويت هذا العام المركز  ساسي ة، وانخفاض كفاءة البنى الأ سوقتي العمل والسلع بين دول  الر 

ابع. وتراجع ترتيب البحرين الد ولي كذلك للعام  الأخيرالمجلس وذلك محل عمان التي احتلت المركز  على  الر 

،  الت عاون، وتحتل المركز الخامس بين دول مجلس  هذا العام 44إلى المركز  37التوالي من المركز 

، وكذلك تطور قتطاعها  ، حيث ترتفع كفاءة سوقتي العمل والسلع في البحرين ومقارنة بباقتي دول المجلس

، وينخفض  عالميا 47، حيث تحتل المركز  ي الكلي للبحرينقتتصادالإ ستقرارالإ المالي، ينخفض مستوى

والصحة  الت عليمبقطاعي  الن هوض، وتحتا  البحرين إلى  عالميا 99حجم السوق المحلي حيث تحتل المركز 

 .لرفع تنافسيتها على المستوى الد ولي ساسي ةوتعزيز البنى الأ

 

، في الوقتت الذي تراجع فيه  الت عاونبين دول مجلس  الأخيرفقد تزحزح ترتيب السلطنة إلى المركز  أخيراو

مركزا بتراجع ترتيبها على المستوى الد ولي من المركز  13ترتيبها الد ولي بصورة واضحة بعد أن فقدت 

، وعلى الرغم من ارتفاع  تراجعا لهذا العام الت عاوندول مجلس  ، وهي أكثر عالميا 46إلى المركز  33

على الجانب الآخر تواجه  اهإلا  أن،  عالميا الس ادس، حيث تحتل المركز  ي الكليقتتصادها الإإستقراردرجة 

، فضلا عن ضعف  الأساسي والنظام الصحي الت عليمالعالي والت دريب وكفاءة نظم  الت عليمضعفا في كفاءة 

 .قتتصادية للإالإبتكارالاستعداد التكنولوجي وانخفاض القدرة 

 

مرتبطة بتلك التي تواجه  نتاجي ةالإ ي ةقتتصادالإالعوائق التي تواجه القطاعات  إلى أن   الإشارةالجدير ب

في تفاقتم  ساهمولقد  ، ولا يمكن علا  مشاكلها بمعزل عن بعضها الآخر خرىالأ نتاجي ةالإالقطاعات غير 

 ياتشكالعلا  للأ إيجادالوضع التداخل الكبير في اختصاصات الوحدات الحكومية وعدم حسم المواضيع و

 يقتتصادالإبعض منظومة القوانين الناظمة للشأن  في تفاقتم الوضع وجموده قتانون ساهمولقد  ، تحد ياتالو

لتحسين  ساسي ةوتحريرها من البيروقتراطية غير المرنة وهنا يكون من المتطلبات الأ دارةي وللإإستثمارو

صياغته ليشتمل على قتواعد  إعادةالحكومة و هيكلي ةالنظر في  إعادةالحكومي  داءوتحسين الأ تنافسي ةال

 الت عليمورفع كفاءة قتطاعات  المؤس ساتهيكل  إصلاحالتنافسي يتطلب  داءرفع الأ أن  جديدة كما  إجراءاتو
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العمل والسلع ورفع درجة الاستعداد  أسواق إصلاحو ساسي ةفي البنى الأ الإستثماراتوالصحة وتعزيز 

النظر في منظومة التخطيط  إعادةية للسلطنة ولا يمكن تحقيق ذلك بدون الإبتكارالتكنولوجي والقدرة 

ويكون قتادرا  على  داءالأ إدارةعلمي يعتمد على  أسلوبالتقليدي الحالي إلى  سلوبالأمن  نتقالوالإ يقتتصادالإ

التداخل بين اختصاصات الوحدات الحكومية المختلفة  ياتأشكالمحددة قتابلة للقياس ويعالج  أهدافتحقيق 

 (22 ).وكذلك نظام التقييم والمتابعةداء الأ إدارةالتي تعتمد على  يقتتصادالإوتطبيق نظم التخطيط 

 

فهو لايحتا  إلى  الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإها المختلفة أشكالهو الحامل الحقيقي للتنمية ب ستثمارالإوهنا يكون 

التي أعطتها  الإيجابي ة. وإذا كانت النتائج  ةإداري. وإنما يحتا  إلى بيئة وعقلية مشجعة ونظم  قتوانين فقط

بمزيد من  ستثمارلاتزال محدودة فالمطلوب تطوير مناخ الإ التي تتخذها الحكومات جراءاتالإالتشريعات و

جديد يعني فرص عمل جديدة ودخولا   إستثمارتنبع من حقيقة أن كل  ستثمارالإ ي ةأهم. ولعل  التشريعات

السلع والخدمات ومنافذ لتصريف  سواقكما تعني توسيعا  لأ ،جديدة وسلعا  ومدخرات تلبي الحاجات المتزايدة

على شكل  ةالد ولموارد إضافية لخزينة  أيضاو ، والخدمية صناعي ةالمختلفة الزراعية وال المحلي ةالمنتجات 

التي  جراءاتالإو الس ياساتواتخاذ  ،وهذا يتطلب تشريعات جديدة ، إجتماعيرسوم وضرائب وضمان 

 في المجالات كافة. ي ةقتتصادالإي جيد يساعد في رفع كفاءاتنا إستثمارنحتاجها لتكوين مناخ 

 

 عتماد. فلا يكفي الإ فنحن في عصر لا مكان فيه لضعيفي الكفاءة ، وهنا علينا أن نراهن على عنصر الزمن

ال عناصر أهممع  ،ومنحها للجميع دون تمييز الإستثماراتعلى الاعفاءات الضريبية كمحفز رئيسي لجذب 

والصناعات السريعة   المستثمرين نحوالمشاريع الصغيرةاتجاه  إلى التي ادت خرىالأ ستثمارمناخ الإ

 ،ية الحقيقية التي تتطلب توظيفات كبيرة وموجودات ثابتة كبيرةستثمارالمردود وعزوفهم عن المشاريع الإ

عام  هو ستثمارفمناخ الإ ، وهذه هي المشاريع الحقيقية المطلوب تشجيعها ، وتعطي مردودها في زمن أطول

 الت شغيلوتأمين الموافقات والتراخيص والتمويل اللازم و ي ةقتتصادالإوشامل ومستمر يضمن نشاط المنشآت 

 (.23)الإجتماعي ةو ي ةقتتصادالإفي الداخل والخار  وحتى مجمل الجوانب  نتا الإوتسويق 

 

، العالمي ة تنافسي ةال مؤش راتتقع ضمن هذا المنظور، وهي بالفعل متضمنة تحت  تنافسي ةالوعليه فإن سياسات 

، وذلك بتعديل حجمها بما يتناسب مع قتوى عمل  ي ةقتتصادالإوتتمثل في تقليل تدخل الحكومات في الحياة 

ية، ودعم  متى ما تمكن القطاع الخاص من القيام بذلك يقتتصادالإ الن شاطالسوق، والانسحاب من   حر 

، وتعزيز المنافسة  إلى تحقيق التوازن عبر العرض والطلبتنظيمات وتشريعات تهدف إعتماد ، و المبادرة

في حماية الممتلكات والأمن العام وتطبيق  المتمث لةعلى وظائفها التقليدية  الت ركيزو حتكارالإوالقضاء على 

 الن شاطمن  ةالد ولفي انسحاب  يتمث لفي هذا السياق يمكن القول إن جزء من السياسة العامة   .القانون

، التي امتازت بتطبيق سياسات حمائية وامتلاك واسع  الن امية الد ول، خاصة في ظل تجارب  يقتتصادالإ

 الإستثماراتو ي وطنيإنتاجالهادفة لإحلال الواردات وبناء نظام  الت نميةفي ظل استراتيجية  نتا الإلوسائل 
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االمشتركة  عربي ةال والتشابك  الت رابطقتدر من  أكبرلا تأخذ كل مداها التكاملي لذا فإنها تحتا  لتحقيق  عموم 

والعالم  عربي ةال، وأن تنطلق من رؤية مستقبلية للمنطقة عربي ةالات قتتصادالإالمختلفة في  الن شاطبين فروع 

 .يقتتصادالإ الت رابطو وفق مفهوم التكامل

 

 :تنافسيةّالالعربيةّ في  وضع غالبية الدّولت في انخفاض ترتيب ساهمستة عوامل 

 .تشريعات العمل المقيدة .1

 .الحكومية البيروقتراطية دارةعدم كفاءة الإ .2

 .ي للقوى العاملةالت عليمضعف المستوى  .3

 .تدني مستوى أخلاقتيات العمل لدى القوى العاملة .4

 .الإبتكارضعف القدرة على  .5

 (24الحكومية. ) الس ياسات إستقرارالفساد وعدم  .6

 

 : يةالدّولو يةّالإقليم المنظّمات وفق  تنافسيةّالقياسية لل مؤشّراتال أهم

رئيسية وفرعية حيث أعتمد تقرير  مؤش راتككل فهناك  ةالد ولمستوى على  تنافسي ةال مؤش راتأما بالنسبة ل

 عمالالأبيئة  العالمي على مؤشر رئيسي يقيس يقتتصادالإالصادر عن المنتدى  2005 عربي ةال تنافسي ةال

بحيث يعتمد في تحليله على ثلاثة  ، نمو مستدام على المدى المتوسط والطويل معد لعلى تحقيق  ةالد ولوقتدرة 

 (:25الكلي وهي ) قتتصادالإفرعية متعلقة ب مؤش رات

 

وينعكس هذا المؤشر من خلال العوامل الفرعية  الكلي قتصادالإمستوى  على عمالالأمؤشر بيئة  -1

العامل الخاص  ،الكلي ) هامش سعر الفائدة قتتصادالإعلى مستوى  ستقرارالإمؤشر  -أ:  تاليةال

 ، مدى تحسن مقدرة القطاه الخاص في الحصول على القروض ، بتوقتعات الركود للسنة القادمة

العجز/ الفائض النقدي كنسبة  معد ل ، جماليالعجز في الموازنة كنسبة من الناتج المحلي الإ معد ل

 معد ل ، جماليكنسبة من الناتج المحلي الإ القومي ةالمدخرات  معد ل ، جماليمن الناتج المحلي الإ

  ،التضخم (.

 ، جماليومؤشر التصنيف الائتماني للدولة ويقاس بنسبة الدين العام إلى الناتج المحلي الإ -ب

ين المسئولين عن الس ياسيومؤشر الهدر في الإنفاق الحكومي وله عوامل فرعية مدى الثقة العامة ب -ج

إلى  إضافةومدى توفير الإنفاق الحكومي للسلع والخدمات الغير متوفرة في السوق  ةالد ول أموال

 .خدمة للمصالح الخاصة فرادالأالعامة للشركات و موالظاهرة تحويل الأ إنتشارمدى 

 :تاليةالالعامة من خلال العوامل الفرعية  المؤس ساتالعامة ويعكس مدى تطور  المؤس ساتمؤشر  -2

مؤشر العقود والقانون وله عوامل فرعية منها مستوى حماية حقوق الملكية بما فيها الأملاك  -أ -3

وعدم المحاباة والتدخل  عمالالأعلى تكلفة  منظ مةالقضاء وأثر الجريمة ال ليةومستوى استقلآ مالي ةال
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مؤشر الفساد ومن  -ب ، من قتبل مسئولي الحكومة في القرارات المتخذة في العقود و العطاءات

الرشوة سواء فيما يتعلق بدفعها للحصول على تراخيص للاستيراد  إنتشارعوامله الفرعية مدى 

 .الضريبة السنوية معد لللحصول على الخدمات العامة والتأثير على  أو والتصدير 

مؤشر  -أ: تاليةالمؤشر التكنولوجيا ويعكس مدى تطور التكنولوجيا للدول من خلال العوامل الفرعية  -4

 الت طويرالشركات مع الجامعات في مجالات البحث وتعاونوله عوامل فرعية منها مدى  الإبتكار

ومدى توافر العلماء والمهندسين  الس كانبراءات الاختراع المسجلة لكل مليون نسمة من  معد لو

العليا ومدى قتابلية الشركات على استيعاب تكنولوجيا جديدة ونوعية  الد راساتفي  لتحاقالإ معد لو

 ،مؤسسات البحث العلمي

مؤشر تكنولوجيا المعلومات والاتصالات وله عوامل فرعية منها وجود منافسة فاعلة بين مزودي  -ب

ومدى نجاح البرامج  عاليةنترنت بشكل يضمن تقديم خدمات ذات جودة خدمات الاتصال عبر الأ

القوانين والتشريعات  الحكومية في ترويج استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات ومدى توافر

نسمة  10000المتعلقة باستخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات وعدد مستخدمي الانترنت لكل 

وجيا وله عوامل فرعية مؤشر نقل التكنول -ج ، نسمة100وعدد أجهزة الحاسوب لكل  الس كانمن 

 الإستثماراتترخيص التكنولوجيا للحصول على تكنولوجيا حديثة ومدى قتدرة  إنتشارمنها مدى 

  .على نقل التكنولوجيا الحديثة جنبي ةالأ

  هما:م على مؤشرين رئيسيين 2006 - 2005العالمي  تنافسي ةالبينما أعتمد تقرير  -5

 عربي ةال تنافسي ةالوهو نفس المؤشر المستخدم في تقرير  النمو   تنافسي ةتقييم مؤشر  :الأولالمؤشر  -

  العالمي . يقتتصادالإم الصادر عن المنتدى 2005

إذ  ،الجزئي قتتصادالإالمتعلقة ب مؤش راتالبدورة  تناولوي عمالالأ تنافسي ةمؤشر  : الثاّنيالمؤشر  -

الراهن المقاس بدورة  يقتتصادالإالمستوى  الت اليبو نتاجي ةالإيقيس العوامل المؤثرة في مستوى 

بحيث  :عمالالأنوعية بيئة  -1دخل الفرد وهذا المؤشر يعتمد بدورة على عاملين فرعيين :  معد لب

 الأنظمةمن حيث نوعية البنية التحتية و عمالالأيهدف هذا العامل إلى الإلمام بمدى ملائمة بيئة 

ويندر  تحت هذا المؤشر نواحي عدة من أبرزها :  متعد دةوالقوانين التي تعمل في بوتقتها الشركات ال

ومدى  ، المتخص صة المحلي ة الت طويرونوعية مؤسسات البحث و ، إجمالامدى تطور البنية التحتية 

ومدى فاعلية  ، إلى مدى توافر العلماء والمهندسين إضافة ، هاإعتمادتوافر الشروط والمقاييس و

ويعكس بدورة مستوى  واستراتيجيات الشركات : أعمالمدى تطور سير  -2 حتكارالإقتانون منع 

ويندر  تحت هذا  ، ة في الشركاتداريإلى المهارات الإ ضافةالمال بالإ رأسالمعرفة والتكنولوجيا و

وموقتع  ،واستخدامها للتكنولوجيا الحديثة نتاجي ةالإ العملي ة: مدى تطور  الآتيةالمؤشر الأمور 

ومدى تطور عمليات  الت طويرالشركات في سلسلة القيمة المضافة ومدى إنفاقتها على عمليات البحث و

 .  تدريب العاملين في هذه الشركات ي ةأهمومدى  ،التسويق والتوزيع
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 تنافسي ةالعلى مؤشر رئيسي "مؤشر  عتمادم فسيتم الإ 2007-2006العالمي  تنافسي ةالأما في تقرير  -6

ناتالعالمي" والذي يحوي في  الكلي والجزئي معا ليصبح بديلا  قتتصادالإالمتعلقة ب مؤش راتاله مكو 

، ويهدف المؤشر إلى قتياس  خلال السنوات القادمة عمالالأو النمو   تنافسي ةعن المؤشرين الخاصين ب

التي تشكل  الش املة الس ياسات،  المؤس سات،  ساسي ةالأالمنظومة المترابطة والمتكاملة من" العوامل 

 على المدى القصير والمتوسط". يإقتتصاد، وازدهار  نمو، ورفاه حداثمعا قتاعدة مستدامة لإ

 ، وهي:  وتنافسيتها الد ولات إقتتصادذ  الخاص بمراحل تطور النمو  حسب  الد ول،  وتصنف هذه المنهجية 

  البنية التحتية،  العامة والخاصة المؤس سات أداء) المعتمد على الموارد الطبيعية قتتصادالإمرحلة ،

 المال البشري(،  رأسفي  يساسالأ ستثمار، الإ الكلي قتتصادالإعلى مستوى  ستقرارالإمستوى 

  المال البشري، كفاءة  رأسالمتقدم في  ستثمار)الإعاليةفالمعتمد على الكفاءة وال قتتصادالإمرحلة

)مدى تطور بيئة الإبتكارالمعتمد على المعرفة و قتتصادالإ، ومرحلة  (التكنولوجي ة، الجاهزية  السوق

لكل دولة حسب المتطلبات  الإنجاز(. بحيث يعتمد التقييم على قتياس مستوى الإبتكار،  عمالالأ

رلكل مرحلة من مراحل  ساسي ةالأ فرعية  مؤش راتوينبني هذا المؤشر على تسعة  يقتتصادالإ التطو 

 هي :

، ويتضمن  ا للتنميةيأساسالعامة والخاصة: يبحث البيئة المؤسسية التي تعد قتالبا  المؤس ساتأداء  .1

  في القطاعين العام والخاص. الشفافي ةالناجحة و دارةالإالحكم الراشد و أيضا

المتوازنة لكل المناطق  الت نميةالسهل و الت رابطالبنية التحتية: يقيس البنية التحتية المتوفرة التي تتيح  .2

 العالمي قتتصادالإفي  ندما والإ الإنفتاح، وةالد ولوالجهات داخل 

 قتتصادالإعلى مستوى  ستقرارالإالكلي: يعكس مدى  قتتصادالإعلى مستوى  ستقرارالإمستوى   .3

 .الت نميةالكلي ودوره في خلق نمو مستدام ودفع عجلة 

والخدمات  ساسي ةالأ الت عليمفي مراحل  ستثمارالمال البشري: إذ أن الإ رأسفي  يساسالأ ستثمارالإ  .4

عوامل  عتباريأخذ بعين الإطار المنتج والفعال. وفي هذا الإ قتتصادالإ أساسي اتالصحية تعد من 

 الت عليمب لتحاق، والإ عند الولادة  طفالالأوفيات  معد لالحياة عند الولادة، و معد لعدة كتوقتعات 

  ونوعيته. يساسالأ

العالي ودوره في رفع  الت عليمالمال البشري: الذي يعني كم ونوعية  رأسالمتقدم في  ستثمارالإ .5

المتقدم والبحث  نتا الإ، حيث يصبح المجتمع قتادرا على الخوض في مجالات  قتتصادالإ تنافسي ة

في مجال التكوين  ستثمار، وتنامي الإ دارةالإ، إلى جانب رفع كفاءة  المتخصص الت طويرو

  للقوى العاملة. الت دريبو

كفاءة السوق: ويعد السوق كفء إذا ما أحسن تخصيص موارده لأفضل استخدام متاح لها. ويقسم  .6

السلع  إنتا حيث يتم قتياس مدى كفاءة  والخدماتسوق السلع : أنواعالسوق إلى ثلاثة  الت قرير

الوسوق والخدمات،  الوهل يتم توزيع  ةالعم  الذي  ثم السوق المالية إلى أفضل المواقتع لها. العم 

  المتاحة. الإستثماراتنحو أفضل  مالي ةاليعيد توزيع الموارد 
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 النمو  و نتاجي ةالإعلى تحقيق مستويات مرتفعة من  ةالد ول: مدى قتدرة التكنولوجي ةالجاهزية   .7

من  الإستفادةللدولة ومدى قتدرتها على  التكنولوجي ةعلى الجاهزية  أكثريعتمد  أصبح يقتتصادالإ

ر   المستوردة. أو ات المحققة محليا التطو 

 عمالالأذاتها ومدى سير  عمالالأ: ويتضمن مدى نوعية بيئة عمالالأمدى تطور بيئة   .8

  المتطور. نتا الإلدى الشركات والتي لها دور في تحفيز  الإستراتيجي اتو

كفؤة لا بد مستدامة و إنتاجي ةالتكنولوجي المعرفي المتميز ولخلق  قتتصادالإ: للوصول إلى الإبتكار .9

، ويتطلب ذلك بيئة داعمة ومنظومة متكاملة تشمل الشركة العامة والخاصة الإبتكارأن يعتمد على 

، وتوافر العلماء والمهندسين المتميزين والتشديد على الحماية الفعالة الت طويرالبحث وومراكز 

 لحقوق الملكية الفكرية.

 

  (( :26بسوق العمل العربي)) النهّوضفي  عربيةّال الإستثماراتالتوصيات لدعم 

 ستثماروهو ما يتطلب توفير مناخ جاذب للإ عربي ةال الد ولفي  الإستثماراتنمو  معد لرفع  ةأهم .1

التي تسهم  الإستثماراتعلى أن يتم التخطيط لتنويع  عربي ةالللموارد  الأمثليكفل تحقيق الاستغلال 

المن  أعلىفي استيعاب نسب   ،ةالعم 

تبدو هناك مجالات واعدة في قتطاعي الصناعة من خلال تنويع هيكل القطاع الصناعي وفقا  للمزايا  .2

التشجيع الصناعات كثيفة   ي ةأهممع  تنافسي ةال  نتا الإمن فرص  الإستفادة، وكذلك تعظيم  ةالعم 

 ،هذا القطاع إنتاجي ةالزراعي باستخدام التكنولوجيا المتطورة التي تكفل رفع 

، ويسهم في تحقيق هذا  استخدام الفرص الهائلة في مجال تكنولوجيا المعلومات ي ةأهمويضاف لذلك  .3

الاتجاه تحقيق التوازن بين كل من سياستي تشجيع الصادرات وإحلال الواردات حيث تعكس 

 ،الموارد غير المستغلة في الوطن العربي فرصا  واعدة لتحقيق ذلك

البينية بما يكفل تحقيق  عربي ةال الإستثماراتمن  الإستفادةضرورة وضع إستراتيجية واضحة لتعظيم  .4

تها في قتطاعي الصناعة ساهم)انخفاض م البشري ةبما فيها الموارد  عربي ةالللموارد  الأمثلالاستغلال 

  ،كالعقارات ةدوالزراعة( وتركزها في مجالات محد  

ذلك يتطلب  إلا  أن عربي ةال الد ولالنسبية للقطاع الخاص في  يةهمالأهناك مجالات واعده لزيادة  .5

وتحقيق التكامل بينها  المتوس طةزيادة قتاعدة المستثمرين من خلال تشجيع المشروعات الصغيرة و

، نتاجي ةالإللقطاع الصناعي ويسهم في زيادة الطاقتات  الخلفي ةية ومامالأبما يكفل دعم العلاقتات 

 من ناحية عربي ةوالخاص داخل كل دولة   ويتطلب ذلك تحقيق التكامل والتنسيق بين القطاعين العام

 ةلكل دول تنافسي ةالتحقيق التنسيق على المستوى العربي بما يكفل استخدام الميزة  أخرىومن ناحية 

 ،عربي ةال نتاجي ةالإلمصلحة زيادة الناتج و
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تها ساهموالتي تمثل طاقته هائلة غير مستغله بسبب انخفاض م عربي ةالبدور المرأة  الإستفادة ي ةأهم .6

تحقيق التمكين   ي ةأهمت البطالة لها ويعكس ذلك معد لافي القوى العاملة وسوق العمل وكذلك ارتفاع 

 ،عربي ةالللمرأة  يقتتصادالإ

ها من القوى العاملة الكفؤ إحتياجاتوتنوعها وبين توفير  الإستثماراتة تحقيق التنسيق بين توجه ي  أهم .7

 .وتوفير فرص نجاحه الإستثماراتهذه  تنافسي ةوذلك لدعم  عاليةالذات المهارة 
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 الاحصائية جداولمن ال الملحق
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 للتقّرير خاتمة عامّة

 

 تشريعي ةإلى مراجعة القوانين ال –ه إمكاني اتاته وكل حسب خصوصي   – تسعى البلدان العربي ة جاهدة  

يادة من معد لات الإستثمار والنمو  وإلى وضع الخطط والبرامج لتطوير منظومات البحث  والإقتتصادي ة للز 

للإقتتصاد وتعزيز  تنافسي ة بهدف تحسين القدرات الا وتأهيلا  ا وتدريب  العلمي ومنظومات الموارد البشري ة تعليم  

 لعمل وتقليص معد لات البطالة والفقر.افعات الإقتتصادي ة لإستحثاث نسق توليد فرص االر  

 

ولكن المتأم ل في المؤش رات الت نموي ة في الد ول العربي ة يلاحظ من خلال المحاور المعروضة في هذا الت قرير 

والعوامل المتحكمة فيها ) وهي مركز إهتمام هذا الت قرير(  تنافسي ةأن مؤش رات الت شغيل والبطالة ومؤش رات ال

خرجات منظومة الموارد و صعوبات بيئة الأعمال وضعف مؤش رات المواءمة بين م   تنافسي ةات التدن ي مستوي

 لب الإقتتصادي وإرتفاع معد لات البطالة.البشري ة والط  

 

قتات فإن الوطن العربي بقدراته المادي ة و غم من هذه المعو  مات مغالبة إمكاني اتوبالر  ه البشري ة يختزن مقو 

في منظور الت حليل الرباعي )  –إذا أحسنَّا إستغلالها بحوكمة رشيدة  -الإقتتصادي ة والإجتماعي ة  الص عوبات

ةالإستراتيجي ( المبني: على نقاط   الفرصو المخاطرو الض عفونقاط  القو 

 (SWOT : Strengths, Weaknesses, Opportunies, Threats) 

 

  القوّةنقاط : 

ةمن أبرز نقاط   :القو 

  اتها وتعزيز إنفتاحها على القطاع الخاص ة لدى الحكومات لتطوير إقتتصادي  الس ياسيتوف ر  الإرادة

 وعلى الإقتتصاد الد ولي،

   هاتٍ وسياساتٍ واستراتيجي اتٍ ومرجعياتٍ في العديد من البلدان العربي ة ت ساعد على تطوير توف ر  توج 

 للت شغيل، الد اعمةيب والبرامج الس ياسات الت نموي ة وسياسات الت عليم والت در

 ،إعتماد  تشريعات لتحسين قتوانين الإستثمار وبيئة ممارسة الأعمال 

   جيا وإقتتصاد المعرفة. ووجه نحو التكنولتوف ر  البنية الت حتي ة في أغلب البلدان العربي ة والت 

 

 :نقاط الضّعف 

  وهو ما  الأبعاد والأهداف بشكلٍ كافي ة على مستوى الإصلاحالتعث ر  في تطبيق الإستراتيجي ات ،

 ي عيق الت نفيذ الفع ال لهذه الإستراتيجي ات،
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  وتجديده بسبب ضعف القطاع الخاص في أغلب الد ول وصعوبة الشراكة  صعوبة  التوس ع الإقتتصادي

يغلب  وفي مجالِ الت دريب حيث   تنافسي ةبين القطاع العام  والقطاع الخاص  في القطاعات الإقتتصادي ة ال

بالت الي الت ركيز بشكل أساسي  على جانب عرضِ ، و لى إدارة المنظومة الت دريبيةالطابع  المركزي  ع

ى العمل دون جانب الطلب،  قتو 

 

 جين من المنظومة الت دريبية ، وهو ما ي طرح  باستمرارٍ معضلة   ضعف  الإندما  الإقتتصادي  للمتخر 

جات الت دريب  خر  . وهذا عامل  من العوامل التفسيري ة لإرتفاعِ  وإحتياجات سوق العملالمواءمةِ بين م 

 للعمالة، نتاجي ةمعد لاتِ البطالة لدى الش باب وكذلك عامل  من عوامل ضعف الكفاءة الإ

  نظرة  الأفراد والأ س ر والمجتمع الد وني ة للت دريب والت عليم التقني  واستمرار  تمث ل الت دريب على أن ه لا

 و أن يكون فرصة  أخيرة لانتشالِ الفاشلين في الت عليم العام  وليس مسلك ا للنجاح،يعد  

  افتقار  شبه  تام ٍ لمؤش رات قتياس أداء المنظومة الت عليمي ة و الت دريبية حيث لا تتجاوز هذه المؤش رات

جين ية، مثل الط اقتة الإستيعابي ة والقيد وعدد المتخر  ا المؤ الجوانب  الكم  ش رات النوعي ة بمفردات . أم 

ا.  العائد الإجتماعي والعائد الإقتتصادي  من الت عليم والت دريب فهي غائبة تمام 

 

 :المخاطر 

 وبطالةِ المرأة بشكلٍ  ، وبطالةِ الش باب بشكلٍ خاص الارتفاع  المتواصل لمعد لات البطالة بشكلٍ عام ،

،  أخص 

   إرباكات  العولمة للإقتتصاديات العربي ة وما ي مث له ذلك من ضرورة الإنخراط في الإقتتصاد المعرفي

ٍ لتحييد آثار العولمة  وإقتتناص الفرص التي ت تيحها لتسريع وتائر الت نمية  السلبي ةكمدخلٍ أساسي 

 ،اإجتماعي  ا و إقتتصادي  

 الة الماهرة الذي ي ساهم في إعاقتة ال نمو  الإقتتصادي  والتوس ع في الإستثمارات لتوليد فرص نقص  العم 

 ،تنافسي ةوال نتاجي ةالعمل وتحسين مستويات الإ

  ُّوازدياد معد لات الفئات العمري ة في سن العمل التي  -عه تدريجي اجرغم ترا -الس كاني  المرتفع  النمو

 الت عليم الفني  والت دريب.والت عليم وية لمنظومة الت ربية تمث ل  عوامل  ضاغطة على القدرة الإستيعاب

 

 :الفرص 

 وطنياّ:

   هات الليبرالي ة بمفردات دعم القطاع  الإقتتصادي اتالنوعي ة التي شهدتها  النقلة العربي ة من حيث التوج 

ه نحو إقتتصاد المعرفة بما يدفع بالضرورة إلى تطوير منظومة  الخاص  والإنفتاح الإقتتصادي  والتوج 

 الموارد البشري ة بإت جاه مزيد من المواءمة بين مخرجات نظم الت عليم والت دريب وإحتياجات سوق العمل

الة المعرفية مواكبة لمتطلبات "الإقتتصاد الجديد"،وكذلك مزيد   من العم 
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   غم  العام   % سنويَّا في المعد ل 5معد لاتِ نموٍ  محترمة طيلة الس نوات الأخيرة في حدود  تسجيل )بالر 

 من كونها غير كافيةٍ للض غط على البطالة(،

  ٍالهيكلي ة للإقتتصادي ات  التغي راتوسيطة وعالية تحت مفعول  الحاجة  المتنامية موضوعيَّا إلى مهارات

 رات سوق العمل.العربي ة وتطو  

 

 :قومياّ

 

  دة ي مكِن البناء  عليها توف ر  العديد من المرجعي ات القياسي ة المعتمدة عربيَّا والتي تمث ل  لغة  فن ية موح 

الة البينية  لتطويرِ  ال من حيث الحوار الإجتماعي والحماية الإجتماعي ة والعم  إدارة قتضايا العمل والعم 

 ..وصيف المهني المعياري،ونظمِ الت دريب والت عليم الفني  والت  

   الآفاق المفتوحة لتعزيز الت عاون البيني العربي على أساس قترارات القادة العرب في القمم توف ر

 ،2013و  2011 2009الإقتتصادي ة و الإجتماعي ة للأعوام الت نموي ة 

   الذي أقتر   2014الرياض" المنبثق عن "المنتدى العربي الث اني للتنمية والت شغيل" في العام  "إعلان

 مفهوم "الت حالف والتضامن العربي من أجل الت شغيل والحد  من البطالة". 

ةتلك هي أهم  نقاط   والآفاق المفتوحة لتجاوزها. الص عوباتووالفرص  القو 

 

 والله من وراء القصد
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  إشكالي ة الت نمية والحكم الراشد في الجزائر . –محمد خليفة 

  لموؤتمر الود ولي ا –المشروعات التنافسي ة في الجامعات المصرية بوين الواقتوع والموأمول  –محمد ابراهيم

 . 2009الث اني لتطوير الت عليم العالي / جامعة المنصورة 

  )مركز الامارات للدراسات والبحوث الإستراتيجي ة )تنمية الموارد البشري ة في ظل الإقتتصاد والمعرفة 

  ن / الش وباب وتووطي 2014مؤسسة آل مكتوم / برنامج الأمم المتحدة الإنموائي / تقريور المعرفوة العربيوة

 المعرفة. 

  تقريوور المعرفووة العربي ووة : نحووو تواصوول  2009مؤسسووة ال مكتوووم وبرنووامج الأمووم المتحوودة الإنمووائي /

 دبي.  –معلافي إنتاجي 

  الحلقووة المفقووودة بووين الجامعووات والبحوووث والمجتمووع فووي المنطقووة العربي ووة / مقترحووات للتغيير/الاسووكوا

2013 . 

 1988منظ مة العمل الد ولية / جنيف  –لتنمية البشري ة عبد الرسول رجاء / المدخل التخطيطي ل 

  نهايووة لتجربووة إقتامووة  –عووودة الكفوواءات الجزائريووة الووى بلوودها الأصوولي  – 2010العبوود الوولاوي حسووين

 .2006/ دار النهار للنشر 97- 75ص  85بالمهجر.. المجلة العربي ة لعلم الاجتماع بيروت العدد 

 نحو مجتمعات عربي ة منتجة وشاملة م.ع.د.  –دي نظرة جديدة الى النمو  الإقتتصاUNDP 2013. 

  ( العلم والسيادة  2012زحلان انطوان )–  التوقتعات والإمكانوات فوي البلودان العربي وة. مركوز دراسوات

 الوحدة العربي ة .

  ص  10" افتتاحية العدد " اضافات : المحلي ة العربي ة لعلم الاجتماع بيروت العدد  2010الوحيشي خالد

 (7 – 12 . ) 

  معهوود  2008نهضووة تعليميووة تقوورن الجووودة بالكميووة / نوودوة علميووة حووول بوودائل الت نميووة  –محيووا زيتووون

 التخطيط العربي / القاهرة .

  هجورة العقوول البشوري ة مون الود ول العربي وة الوى الود ول المتقدموة / بحوث  –د. منى محمد الحسويني عموار

  www.Imami -edusaمنشور على الانترنت 

  دراسة ظاهر العقول أسبابها وعلامها،  –د. ابراهيم عبد الخالق رؤوى وم. كفاح يحيى صالح العسكري

 . 22مجلة كلية الت ربية العدد الث امن ص 

  دار  ، الاسووكندرية ، الاتجاهووات الحديثووة فووي إدارة الموووارد البشووري ة 2002صوولاح الوودين عبوود البوواقتي ،

 الجامعة الجديد للنشر .

 كيف تصبح مدربا" فعالا"، مركز الخبرات المهني ة للإدارة  2012ق عبد الرحمان توفي ، 

  الت ودريب وبنواء السولوك  الكويوت –المعهود العربوي للت ودريب  –جسر الت نميوة  – 2015د. فهد الفضالة ،

 . 13السنة  123المهني العدد 

  الت علوويم العووالي والبحووث العلمووي.  . وزارة 2008 - 2017اسووتراتيجية تطوووير الت علوويم العووالي والبحووث

2008. 
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 2012 –نشر في وات  . إصلاح قتطاع البحث العلمي في تونس لتفعيل دوره التنموي والأكاديمي. 

  2014و 2013و 2012و 2011و 2010المسووووحات الوطني وووة حوووول الس وووكان والت شوووغيل لسووونوات .

 المعهد الوطني للإحصاء.

  .وزارة الت نمية والت عاون الد ولي. الجمهورية التونسي ة.2011 - 2007المخطط الحادي عشر للتنمية . 

  .وزارة الت نمية والت عاون الد ولي. الجمهورية التونسي ة.2014 -2010المخطط الث اني عشر للتنمية . 

 وزارة الت نميووة والإسووتثمار والت عوواون الوود ولي. 2016 - 2020الت نميووة  التوجيهيووة لمخطووط الوثيقووة .

 التونسي ة. الجمهورية

  وزارة الت نمية والت عاون الد ولي. الجمهورية التونسي ة.2014الميزان الإقتتصادي لسنة . 

  وزارة الت نمية والإستثمار والت عاون الد ولي. الجمهورية التونسي ة.2015الميزان الإقتتصادي لسنة . 

 ربي ة. المركز العربوي لإدارة العمول تطوير البرامج والآليات لتشغيل حاملي الشهادات العليا في الد ول الع

 .2008والت شغيل. تونس. نوفمبر 

  الكمية. والد راسات التنافسية للقدرة التونسي . المعهد2014القدرة التنافسي ة ومناخ الأعمال 

  2010وقتائع وأرقتام من تقرير اليونسكو عن العلوم لعام. 

 2014والعمل المستقل.  مذكرة حول برامج الت شغيل. الوكالة الوطني ة للت شغيل. 

  2018 - 2014إصوولاح المنظومووة الوطني ووة للتكوووين المهنووي. الوثيقووة التوجيهيووة والمخطووط الت نفيووذي .

 .2013وزارة التكوين المهني والت شغيل. تونس. 

  وزارة الت ربيووة. تووونس. 2015ميزانيووة وزارة الت ربيووة وفووق منهجيووة التصوورف حسووب الأهووداف لسوونة .

2014. 

 موقتع واب الخاص بوزارة الت ربية. تونس.معطيات ومؤش رات القطاع بالنسبة للسنة الدراسية . 

  وزارة الت علويم العوالي والبحوث 2015 -2014الت عليم العالي والبحث العلموي بالأرقتوام. السونة الجامعيوة .

 .2015العلمي. 

 (2003وديع، عدنان ) .، المعهد العربي للتخطيط، الكويت برنامج سياسات دعم القدرة التنافسي ة. 

 القوودرة التنافسووي ة وقتياسووها / المعهوود العربووي  / حووول مفهوووم  القوودرة التنافسووي ة انظوور :محموود عوودنان وديووع

الوزين / الإبوداع  ،  بون نوذير نصور ، منصووري7-4ص  203ديسومبر  24العودد  / الكويوت / للتخطيط

 4-3كمدخل لاكتساب ميزة تنافسي ة مستدامة  في منظمة الأعمال / ص

 وديوع محمود 4-2ص  2012يوليوو  115العودد  / / سياسات التنافسي ة انظر : المعهد العربي للتخطيط ،

 5عدنان  / مصدر سابق /ص 

  وثيقة في الس ياسات الإقتتصادية( تم انظر: المملكة الأردنية / وزارة التخطيط/ التنافسي ة وتجربة الأردن(

  1998اصدارها من خلال فريق تشكل للعمل في اطار مفهوم التنافسي ة  :

   التنافسي ة كمفهوم وكمنهج تعزز الاستفادة مون الإقتتصواد العوالمي فوي اطوار العولموة ومتغيورات المتعوددة

لات الهيكلي وة فوي بيئوة ا لأعموال  والتحوول نحوو إدارة جديودة خاصة في مجال تودفق الإسوتثمارات والت حوو 

http://www.education.gov.tn/index.php?id=548&lan=1#?
http://www.education.gov.tn/index.php?id=548&lan=1#?
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دارة الشركات والمؤس سات وهو امر بال  الاهمية يجب استيعابه من الودول العربيوة فوي اطوار للتنمية ولإ

 تجديد الس ياسات الإقتتصادية ودور الدولة . 

  وموا ورد    2015،  2014عن الاعمدة الاثناعشر للتنافسي ة انظر :  تقارير التنافسي ة العالميوة للعوامين

 بشأنها في تقرير التنافسي ة العربي  الأخير وقتد تم تجميع هذه الاعمدة بمعرفة الباحث 

  عبود الكوريم حموران ، مفهووم 7-4محمد عودنان وديوع / القودرة التنافسوي ة وقتياسوها / مصودر سوابق ص ،

 التنافسي ة ومؤش راتها ، 

 ة والشوركات الخاصوة بول حتوى علوى مسووتوى الاشوارة هنوا إلوى أن التنافسوي ة لاتكوون علوى مسووتوى الدولو

فالقطاع الصناعي يبلور تنافسيته في اطار  القطاع داخل المؤس سات العامة وداخل  القطاعات الإنتاجي ة .

تنافسي ة القطاعات الاخرى  المكملة للإقتتصاد الكلي وهنا تكون الاشارة الى قتدرة شركة في قتطواع محودد 

د علوى الحكوموة  بالنسوبة للقطواع العوام او حتوى للقطواع الخواص الوذي على تحقيوق تنافسوي ة دون الاعتموا

يسووتند الووى حمائيووة موون الدولووة  فوونحن اليوووم ام متغيوورات تجعوول الفاعليووة للشووركات وفووق قتوودرات الإدارة 

 والتنافسي ة  وفق معايير السوق الليبرالي ة، 

 فسووي ة وتجربووة الأردن )وثيقووة لفريووق حووول اهووم المتطلبووات التووي تحقووق نجاحووا فووي التنافسووي ة  انظوور : التنا

المملكووة الأردنيووة .وديووع عوودنان ،القوودرة التنافسووي ة وقتياسووها ، ديسوومبر  ( وزارة التخطوويط / 99التنافسووي ة 

 الكويت ، المعهد العربي للتخطيط ، ، 2003

 افريقيوا  حول مفهوم الحوكمة انظر:  البنك الدولى / الحكم الجيد لاجل التنمية فى الشرق الاوسط وشمال

:  انظور 2003تقرير عن التنمية فى الشرق الاوسوط وشومال افريقيوا /  )تحسين التضمينية والمساءلة( /

 أيضا: فؤاد الصلاحي / مادة الحوكمة في الموسووعة العربيوة للمجتموع المودني )تحريور امواني قتنوديل ( /

لقضايا والس ياسات (/مجلة ، للباحث أيضا انظر: إقتتصاد السوق الإجتماعي )المفهوم وا163 - 162ص

  197-194ص   2013سبتمبر  34مجلد  / صنعاء كلية الاداب والعلوم الانسانية /

 169 - 167تصاد السوق الإجتماعي /مصدر سبق ذكره قتفؤاد الصلاحي / ا 

  المصدر السابق نفسه 

 المصدر السابق نفسه 

 ترجمة شووقتي جولال /  سن /التنمية حرية / حول مفهوم التنمية باحدث معانيها ودلالاتها  انظر / امارتيا

/  إضوافة الوى  الاسوتفادة هنوا مون تقريور التنميوة البشورية العوالمي  2004الكويت موايوم  عالم المعرفة /

 الذي يحمل عنوان نهضة الجنوب في عالم يتغير   2013للعام 

 ن اهتماموا بالبيئووة والبعود الإجتمواعي متموثلا فووي  الاشوارة  هنوا إلوى أن التنميوة المسووتدامة لابود وان تتضوم 

المساواة والعدال والانصاف  حتى تتسع خيارات التنمية لك أفراد المجتموع وفقوا للمفهووم السوابق للتنميوة  

فالتنمية بشكل عام والنمو  الإقتتصاد بشكل خاص لابد وان يتضمن بعدا إجتماعي ا  والا  فان التنمية تكون 

 تفات الى المجتمع.لالا انب يعزز الربحية دوناحادي الج ناقتصة والنمو  الإقتتصادي
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 ، مصدر سابق ، بن نذير نصر الدين ، منصوري الزين ،  انظر : وديع  محمد عدنان ، القدرة التنافسي ة

  7-4 ص الإبداع كمدخل لاكتساب ميزة تنافسي ة مستدامة ، دون تحديد مكان النشر او تاريخه /

 دامة بيئتووه يوورتبط بوودور الوودور وحضووورها فووي تنظوويم المجووال الجوودير بالووذكر ان ميووزة التنووافس واسووت

الإقتتصادي الكلوي وفقوا للسياسوات المالي وة والضوريبية ووفقوا لمحفوزات الاسوتثمار وجذبوه ووفقوا لأسولوب 

الإدارة الرشوويدة  ، وكلمووا كووان الإقتتصوواد الكلووي متوووزان فووي قتطاعاتووه  محققووا لنمووو واقتعووي كووان داعمووا 

 للتنافسي ة .

 26 - 21ص 4العدد مجلة إقتتصاديات شمال افريقيا / / تحليل التنافسي ة في ظل العولمة /نوري منير  

  خلال السنتين الأخيرتين ومع انخفاض مستمر في اسعار الونفط تعرضوت إقتتصوادات الودول العربيوة الوى

حجوم  تذبذب كبير وهزات غير عادية بمافي ذلك كبرى الدول المنتجة للونفط مثول السوعودية والتوي تزايود

ممووا يووؤثر سوولبا علووى الانفوواق الحكووومي الموجووه   2014/2015العجووز فووي الموازنووة بالتتووابع للعووامين 

خصوصا نحو الأبعاد الإجتماعي وة ونحوو موازنوة الاسوتثمار المحلوي والخوارجي . انظور تقريور التنافسوي ة 

 ، 2012العربي للعام 

 يونيوو  جنبوي المباشور فوي البلودان العربيوة /حول جاذبية الاسوتثمار  انظور : مودحت ايووب /الاسوتثمار الا

وعون ضومان بيئوة مواتيوة للاسوتثمار  المحلوي والعوالمي  انظور : ليسوتر ثوارو ،  ، 22-16ص / 2005

  53، ص  1995،  204الصراع على القمة ، مستقبل المنافسة الإقتتصادية ، عالم المعرفة ، العدد 

 تثمار يكوون الحوديث عون مسوتويات المخواطر أيضوا وفقوا في اطار البحث عن بيئة إقتتصادية مواتية للاس

للسياق العام الذي تعيشه بعض البلدان ومنها اليمن على سوبيل المثوال ليسوت مخواطر امنيوة وسياسوية بول 

 مخاطر في الائتمان والقروض التي يجب ان تكون متوفرة للأفراد من البنوك والمصارف .

 جهة نظر عربية بحثت كثيرا لم اجود سووى قتوراؤءة واحودة وهوي حول قتراءة نقدية لتقرير التنافسي ة من و

من خلال استيعاب مضمون الت قرير والاقترار ببعض الاخطاء   تعكس وعيا جيدا وفهما عميقا وموضوعيا

، الحودث )صوحيفة  2015انظر :  محمد بون عبود الله محمود الحوارثي ، قتوراءة لتقريور التنافسوي ة العلميوة 

   2015كتوبر أ  6عمانية مستقلة (/ 

  المصدر نفسه 

  الاشارة هنا الى الحديث عن ان مناخ الاستثمار عام وشامل  في اطار محفزات ادارية ومالي ة ووفق بيئة

 سياسية مستقرة تعزز النمو  الإقتتصادي وتخلق جذبا للاستثمارات  

 ، مصدر سبق ذكره قتراءة في تقرير التنافسي ة العالمية..../ محمد الحارثي 

  المعهود العربوي للتخطويط ، العودد  ، سياسوات التنافسوي ة / 2012في ذلك: تقرير التنافسي ة العربوي  انظر

موقتووع  ، عبوود الكووريم حمووران ، مفهوووم التنافسووي ة ومؤش ووراتها، الووركن الاخضوور، 2012، يونيووو  115

، محموود عوودنان وديووع ، http://www.grenc.com/showالكترونووي يعنووي بالمسووائل الإقتتصووادية  

  2003القدرة التنافسي ة وقتياسها ، ديسمبر 
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  هذه التوصيات تم تجميعها وفق قتراءة الباحث وتقديره لاهميتها ثم وضعها في ترتيب  وتم الاستفادة مون

، محمود الحوارثي قتوراءة فوي تقريور التنافسوي ة  2012مصادر متعددة لتنسيقها : تقريور التنافسوي ة العربوي 

الكويت ، مصدر سوابق  ، محمد عدنان ،القدرة التنافسي ة ، المعهد العربيوديع  العالمي )مصدر سابق (/

، طاهر 2011، دار المعرفة للنشر،  عصام مندور التنمية الإقتتصادية والتغير الهيكلي في الدول العربية

الصووندوق العربووي للانموواء  / حموودي كنعووان)تحرير(/ دور الدولووة فووي البيئووة الإقتتصووادية العربيووة الجديوودة

 ، 99فبراير  قتتصادي والإجتماعي/الإ
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