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 ىــــتقذي

 

نخًٿنخ ٳَ طٸَيَنخ ٿڀيًٍس حٿظخ٬ٓش ًحٿؼ ػيل ٿڀڄئطڄَ ڃ٩ٌٌٟ "حٿلڄخيش ط

حلإؿظڄخ٫يش ٓزي  ٿڀ٬يحٿش حلإؿظڄخ٫يش ًٟڄخنخ ٿـيپ حٿڄٔظٸزپ" ًاًٽ ڃَس يظڂ حٿَر٢ 

ريل حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ًحٿ٬يحٿش حلإؿظڄخ٫يش ًريل حٿلخَٟ ًحٿڄٔظٸزپ. ًحلإنظٸخٽ اٿَ 

رـخنذ ىخځ ڃل ًحؿزخص حٿڄن٨ڄش اٿَ ؿخنذ حٿلڄخيش ىٌ اڃظيحى ٣زي٬َ ٿڀ٬نخيش 

اىظڄخڃخطنخ حٿيحثڄش ًحٿڄٔظڄَس رٸ٠خيخ حٿظٰ٘يپ ًا٫يحى حٿٸٌٍ حٿ٬خڃڀش ًطن٨يڂ أٌٓحٵ 

 حٿ٬ڄپ اٟخٳش ٿڀ٬ييي ڃل حلإىظڄخڃخص حٿظَ ط٘ټپ ڃلخًٍ أٓخٓيش ٳَ ٫ڄپ حٿڄن٨ڄش.

َ ًىنخٹ أٓزخد أهٍَ حٿِڃظنخ ربهظيخٍ ىٌح حٿڄ٩ٌٌٟ. ٿٸي طزيل ٿنخ ڃل حٿظٸخٍي

حٿٔخرٸش أڅ حٿظ٤٬پ ٫ل حٿ٬ڄپ لا يڄؼپ ٳٸيحً ٿڀيهپ ًاىيحٍحً ٿڀٸيٍحص حلإنظخؿيش ٳلٔذ 

رپ أڅ ىٌح حٿظ٤٬پ يڄؼپ طييييح ؿييخ ٿلأڃل ًحٿٔڀڂ حلإؿظڄخ٫َ ًڃي٫خس طيڄيٖ 

 اؿظڄخ٫َ ًهيزش أڃپ ڃَيَس هخٛش ٿيٍ حٿ٘زخد.

يـخى ًٷي لاك٨نخ أي٠خ أڅ ڃ٘ټڀش حٿز٤خٿش ًحٿظٰ٘يپ ٿئض ڃ٘ټڀش ٻڂ ٳٸ٢ أٍ ا

حٿٸيٍ حٿڄ٤ڀٌد ڃل ٳَٙ حٿ٬ڄپ ٿټل حا٫ٸي ڃل ًٿٺ ىٌ ن٩ٌ حٿ٬ڄپ. ٿٸي طزيل أڅ نٔزش 

ىخڃش ڃل حٿڄ٘ظٰڀيل طزٸييڂ أؿٌٍىڂ حٿڄظينيش ىًڅ ه٢ حٿٴٸَ ًحاىڂ ڃل ًٿٺ أڅ نٔزش 

أٻزَ ڃل ٳَٙ حٿ٬ڄپ طٸ٪ ٳَ ٷ٤خ٩ ٯيَ ڃن٨ڂ يٴظٸَ اٿَ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ًلا 

خٿټَيڄش، نخىيٺ ٫ل ٳٸيحڅ حاڃل حٿ٧ٌيٴَ حٿٌٍ طظٜٲ ١ًَٗ ٧ًًَٱ حٿ٬ڄپ ٳيو ر

يٰڀذ ٫ڀَ ًٿٺ حٿٸ٤خ٩ رپ يڄظي اٿَ ٷ٤خ٫خص ٍٓڄيش رڄخ ٳَ ًٿٺ ٧ًخثٲ ٿيٍ 

 حٿلټٌڃش نٴٔيخ.
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ًاطوٌص حٿٸڄش حٿ٬َريش حلإٷظٜخىيش ًحلإؿظڄخ٫يش ٷَحٍحص ؿخىس ر٘ؤڅ حٿظٰ٘يپ 

ًٍ حٿٌحٓ٪ ڃ٪ ًطٸڀيپ ٳٸَ حٿڄ٘ظٰڀيل ًٻخڅ ًٿٺ آظنخىح اٿَ ؿيٌى حٿڄن٨ڄش ٳَ حٿظ٘خ

حٿَ٘ٻخء حلإؿظڄخ٫ييل ًحلإٷظٜخىييل ًڃ٪ حٿلٔڂ ًحٿٌٌٟف ٳَ طڀٺ حٿٸَحٍحص ٳبڅ ڃخ 

 ينـِ ٫ڀَ أٍٝ حٿٌحٷ٪ رٸَ ٍڃِيخ ٫َريخ ًڃليًىح ٷ٤َيخ. 

هَؿض حٿـڄخىيَ ريءح رظٌنْ ًڃَٜ ىح٫يش ٿظٰييَ ىٌح حٿٌحٷ٪ ًٿڂ طظـخًُ 

ٿ١ًَ٘ حٿ٬ڄپ ٧ًًَٳو  ٣ڄٌكخطيخ ًڃ٤خٿزيخ ٳَ حٿزيحيش ٯيَ ٳَٙ ٿڀظٰ٘يپ ًطلٔينخ

ًٷيٍح ڃل حٿ٬يحٿش حلإؿظڄخ٫يش ًڃلخٍرش ٿڀٴٔخى. ًڃ٪ طٔخٷ٢ حٿ٠لخيخ ط٤ٌٍ حلإكظـخؽ 

ٿڀڄ٤خٿزش رخلإٛ ف حٿٔيخَٓ ًحلإٷظٜخىٍ رپ ًطٰييَ حان٨ڄش ٳَ ر٬ٞ حٿلخلاص. ًٷي 

ٻخنض ىنخٹ آظـخرخص ڃل ر٬ٞ حٿلټٌڃخص حٿ٬َريش ٿټل ر٠٬يخ ؿخء ڃظؤهَح أً 

خ ٓڄَ رخٿَري٪ حٿ٬َرَ ًحٿ٬خٿڂ حٿ٬َرَ ه ٽ ىٌح حٿَري٪ ًڃخ ر٬يه ڃنٸٌٛخ ٳټخڅ رٌٿٺ ڃ

 ٿڂ ي٬ي نٴٔو ٷزپ ٫خځ ًنٜٲ.

أڅ ط٤ٌيَ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش رـخنذ طٌٳيَ ٳَٙ ٫ڄپ ٻَيڂ ٻخنض ٫ني 

ان٤ ٵ حٿَري٪ حٿ٬َرَ ًڃخ طِحٽ ٳَ ڃٸيڃش حٿڄ٤خٿذ أڃخځ حٿڄٔجٌٿيل ًحٿلټٌڃخص 

 حٿ٬َريش.

آڅ حٿٌٷض حٿڄنخٓذ ٿظنخًٽ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ًڃل كٶ حٿز٬ٞ أڅ يظٔخءٽ ىپ 

 ًٻؼيَ ڃل حلإٷظٜخىحص حٿ٬َريش ط٬خنَ ٻٔخىح ًٍٻٌىح اٿَ كيل ٯيَ ڃ٬ڀٌځ.

ًنلل ڃٸظن٬ٌڅ ٻڄخ ىٌ ًحٟق ٳَ طٸَيَنخ ىٌح رؤڅ ط٤ٌيَ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش 

ىٌ ؿِء ڃل حٿلپ. ٳڄخ كَٹ حٿـڄخىيَ ٳَ حٿزيحيش ىَ أًٟخ٩ حٿظٰ٘يپ ًحٿز٤خٿش ًاڅ 

حاڃٌٍ ٫ڀَ كخٿيخ ٳڄخ يِحٽ ىٌح حٿيحٳ٪ ٷٌيخ ڃ٪ طٌٳيَ ٷيٍ ڃل حٿلَيش ئڄق  رٸيض

 رخٿظ٬زيَ حٿٌحٓ٪ ٫ل حلإٓظيخء.
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اڅ حٿ٬خٿڂ حٿ٬َرَ يڄَ رؤُڃش لا ڃلخٿش ٌٓٱ طٴ٠َ ٳَ ٍأٍ حٿٰخٿزيش اٿَ حٿويَ 

حٿ٬ڄيڂ ًىٌه حاُڃش طي٫ڄض رڄخ ٓزٸيخ ڃزخَٗس ڃل آػخٍ حاُڃش حٿ٬خٿڄيش ٫ڀَ حٿظٰ٘يپ 

زيحڅ حٿ٬َريش نٜيذ ًحٳَ ڃنيخ. ٿټل حٿظخٍين ي٘يَ اٿَ أڅ ط٤ٌيَ حٿلڄخيش ًٻخڅ ٿڀ

حلإؿظڄخ٫يش حٿـٌٍٍ هَؽ ڃل ٍكڂ أُڃخص اٷظٜخىيش ًاؿظڄخ٫يش ٣خكنش. ٳبٷَحٍ 

أن٨ڄش آظليػض اًٽ ڃَس ٳَ طخٍين حٿ٬خٿڂ ٻخڅ ٳَ أ٫ٸخد حاُڃش حلإٷظٜخىيش 

٨ڄش ًح٬ٓش ٿڀلڄخيش حاًًٍريش ٳَ نيخيش حٿٸَڅ حٿظخٓ٪ ٫َ٘ ٻڄخ أڅ اٷَحٍ أن

ٻڄخ  1929حلإؿظڄخ٫يش ٳَ حٿٌلايخص حٿڄظليس ؿخء ٳَ أ٫ٸخد أُڃش حٿټٔخى حٿ٨٬يڂ ٫خځ 

أڅ ط٤ٌيَ ىٌه حان٨ڄش ٳَ ر٬ٞ حٿزڀيحڅ حآيٌيش ؿخء ٳَ أ٫ٸخد حاُڃش حٿڄخٿيش 

حآيٌيش ٳَ حٿظ٬ٔينيخص. ٿٸي ٻخڅ ط٤ٌيَ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ربطـخه ڃِيي ڃل حٿ٬يحٿش 

ش ؿِءح ڃل حٿلپ ًٿڂ طڄن٪ حٿ٬ٌٜرخص حلإٷظٜخىيش حٿظَ ٻخنض ٳَ أًؿيخ حلإؿظڄخ٫ي

 آنٌحٹ ڃل ط٤٬يپ ًٿٺ.

اننخ ڃٸظن٬ٌڅ رؤڅ ط٤ٌيَ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش لا طلټڄو ڃٌحُنخص اٷظٜخىيش أً 

طَحر٢ ريل حٿيهپ ًحلإنٴخٵ ٫ڀَ ىٌه حٿن٨ڂ ًٿټنيخ طظ٬ڀٶ أٻؼَ رخٿڄ٩ًَ٘ حٿڄـظڄ٬َ 

حٿ٬يحٿش حلإؿظڄخ٫يش أځ يٸزپ رٸيٍ ٻزيَ ڃل حٿظٴخًص ىپ ىٌ ي٤ڄق اٿَ ٷيٍ أٳ٠پ ڃل 

 ٳَ حٿيهپ ًحٿلڄخيش ٿيڄؼپ ًٿٺ ٿيٍ حٿز٬ٞ كخٳِح ٿلإنظخؽ.

اڅ ىٌح حٿٔئحٽ ٻخڅ ٟڄنيخ ٳَ ٛڄيڂ رَحڃؾ حلإٛ ف حلإٷظٜخىٍ ٳَ حٿزڀيحڅ 

حٿ٬َريش ًٳَ ٯيَىخ ًٳَ حٿٔنٌحص حاهيَس ٍؿلض ٻٴش ًٛٴخص حٿڄئٓٔخص حٿڄخٿيش 

ٷظٜخىٍ ًطڂ حلإٿظِحځ رڄظ٤ڀزخص حٿ٬ٌٿڄش حٿظَ ٻخنض ؿخڃلش ًٯيَ حٿيًٿيش ٿلإٛ ف حلإ

انٔخنيش ٳَ ر٬ٞ ؿٌحنزيخ. ٳټخڅ حٿظ٠ييٶ ٫ڀَ حلإنٴخٵ حلإؿظڄخ٫َ ًطؤهَص أًٿٌيش 

حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ًحٻظٴَ رزَحڃؾ ٗزټخص حاڃخڅ حلإؿظڄخ٫َ ًىَ ٗزټخص كڄخيش 

َ ٳٸ٢ رظوٴيٲ آػخٍ اؿظڄخ٫يش ٿټنيخ ڃل نخكيش ڃئٷظش ًڃل نخكيش أهٍَ ٳيَ ط٬ن



 

10 

حلإٛ كخص حلإٷظٜخىيش ٫ڀَ حٿـٌحنذ حلإؿظڄخ٫يش. ٳٸي ٻخنض ڃټڄڀش ٿزَحڃؾ حلإٛ ف 

ًٿڂ طټل ط٬نَ رټَحڃش حٿ٬ڄپ ًحٿٸخثڄيل رو رخٿيٍؿش حاًٿَ رپ ط٬نَ رظؤڃيل ٍأّ حٿڄخٽ 

 ًكڄخيظو ڃل حٿڄوخ٣َ حلإؿظڄخ٫يش.

ٿيش حٿ٬خٿڄيش حٿظَ ٿڂ حاُڃش حٿڄخٷخى ىٌح حٿڄنيؾ اٿَ أُڃخص لا كَٜ ٿيخ ًڃنيخ 

حلآڅ  –ط٠٪ أًُحٍىخ ر٬ي رپ طييى رخلإٓظٴلخٽ ٳَ رڀيحڅ حٿٸ٤ذ حلإٷظٜخىٍ حاًًٍرَ 

ًٿيْ ٯَيزخ أڅ طظڂ ڃَحؿ٬ش ىٌح حٿڄنيؾ رلؼخ ٫ل اٛ ف ًريحثپ ًڃخ ٣َف ٳَ  –

 ڃئطڄَ ىحٳٌّ ىٌح حٿ٬خځ ڃلخًٿش ٿظ٬ييپ حٿڄٔخٍ.

ظؤڃپ كٸيٸش طٸخٍيَ نًٿ ٿ٬َريش ڃ٤خٿزٌڅ رؤٻؼَ ڃل ًٿٺ.ًنلل ٳَ حٿزڀيحڅ ح

حٿڄئٓٔخص حٿڄخٿيش حٿ٬خٿڄيش حٿظَ أٗخىص رخاىحء حلإٷظٜخىٍ حٿڄظڄيِ ٿزڀييل ٫َرييل 

ًٿټل ٬ٌٗد حٿزڀييل ان٤ڀٸض ٳَ اكظـخؿخص ٫خٍڃش ٳَ نٴْ حٿٌٷض أىص اٿَ طٰييَ 

حٿن٨خځ ٳييڄخ ًڃخ يِحٽ ه٤َ ىٌه حلإكظـخؿخص ٻخڃنخ اًح ٿڂ طظ٤ٌٍ أًٟخ٩ حٿظٰ٘يپ 

 ش ڃلٌٔٓش.ًحٿلڄخيش ريٍؿ

اڅ طٜٴلنخ ٿن٨ڂ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ٳَ رڀيحڅ حٿ٬خٿڂ يټ٘ٲ ٿنخ ٫ل كٸيٸش ىخڃش 

أهٍَ. أڅ نَ٘ ن٨ڂ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ًط٤ٌيَىخ لا يَطز٢ رخٿيٍؿش حاًٿَ رخٿنخطؾ 

حٿڄلڀَ حلإؿڄخٿَ ٳَ حٿزڀيحڅ ًنٜيذ حٿٴَى ٳييخ ڃل ًٿٺ. ٳٸي ٻخڅ ىٌح حٿظ٤ٌيَ اٍحىس 

ٿڄئٻي أڅ حٿزڀيحڅ ًحص حٿيهپ حٿڄَطٴ٪ ڃ٤خٿزش رخٿڄِيي ڃل حٿـيي ًاهظيخٍحً ٿټل ڃل ح

 ٿظ٤ٌيَ أن٨ڄش حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ٳييخ. ٳيَ أٷيٍ ٫ڀَ ًٿٺ ًىَ رلخؿش أٻؼَ اٿيو.

ٿټپ ڃخ ٷيڃنخه ًؿينخ أنو حٿٌٷض حٿڄنخٓذ ٿظنخًٽ ڃ٩ٌٌٟ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش 

ٳَ ىٌح حٿظٸَيَ ىٌ حٿ٘ڄٌٽ ٳَ طٸَيَنخ ٿيًٍس حٿڄئطڄَ ىٌه، ًكيىنخ انٴٔنخ ٣ڄٌكخ 

ًحلإكخ٣ش ًٻؤننخ نئْٓ رٌٿٺ ٿَإيش طلټڂ ٫ڄپ حٿڄن٨ڄش ٳيڄخ ىٌ ٷخىځ ڃل ٓنيل. ًٷي 

ٷٜينخ حٿظٌٓ٪ ٳَ حٿظٌٟيق ًحٿظٌٓ٪ ٳَ ڃ٬ڀٌڃخص يلظخؽ اٿييخ حٿڄوظٌٜڅ ًحلإٻؼخٍ 
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ڃل حٿيٌحڃٖ حٿظٌٟيليش، ًٿنخ ٳَ ًٿٺ ا٫ظزخٍ. أڅ أ٣َحٱ حلإنظخؽ ڃ٬نيٌڅ رنظخثؾ 

ن٨ڂ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش، ٿټل ٳَ أٯڀذ حٿلخلاص يظخر٬ٌڅ ىٌه حٿن٨ڂ ٫ل ًحٿظِحڃخص 

ر٬ي ٳڄئٓٔخص حٿ٠ڄخڅ )حٿظؤڃيل( حلإؿظڄخ٫َ ًأكيخنخ ًُحٍحص ڃٔظٸڀش ط٬نَ رظٴخٛيپ 

ىٌح حٿڄـخٽ. ٻڄخ أڅ ىٌه حٿـيخص حاٷَد اٿَ ن٨ڂ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش لا طلي٢ رټپ 

زټخص حاڃخڅ حلإؿظڄخ٫َ ًرَحڃؾ ؿٌحنزيخ ٳڄخ يوظٚ رظٸڀيپ حٿٴٸَ أً ڃ٘خٍي٪ ٗ

حٿ٫َخيش حٿٜليش هخٛش حٿڄٌؿو ٿڀ٤ٴپ ًحاڃٌڃش ڃنيخ ًٯيَىخ ڃل حان٤٘ش طٸ٪ 

ؿڄي٬يخ هخٍؽ حٿ٬نخيش حٿڄزخَٗس ٿڄئٓٔخص حٿ٠ڄخڅ حلإؿظڄخ٫َ ًڃخ يٸٌځ 

 ربهظٜخٛيخ.

ًٻخڅ ٿِحڃخ ٫ڀينخ ًنلل ن٬َٔ ٿڀ٘ڄٌٽ ًحلإكخ٣ش رخٿڄ٩ٌٌٟ أڅ نليى ڃٴيٌڃنخ 

 يش ٳَ ىٌح حٿظٸَيَ هخٛش رب٫ظزخٍىخ أىحس ٿڀ٬يحٿش حلإؿظڄخ٫يش.ٿڀلڄخيش حلإؿظڄخ٫

ٳخٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ٳَ ىٌح حٿظٸَيَ ىَ رخٿڄٴيٌځ حآً٪ ٿيخ. ٳيَ طظ٠ڄل 

ڃٴيٌځ حٿ٠ڄخڅ )حٿظؤڃيل( حلإؿظڄخ٫َ حٿٌٍ يلڄَ ڃل ان٬يحځ حٿيهپ ڃل حٿ٬ڄپ أً ٫يځ 

پ، أً حٿز٤خٿش، أً ٻٴخيظو رٔزذ حٿڄَٝ أً حلإ٫خٷش أً حاڃٌڃش أً اٛخرخص حٿ٬ڄ

حٿ٘يوٌهش أً حٿٌٳخس أً ٫يځ ٻٴخيش حٿي٫ڂ حٿ٬خثڀَ ٿلأ٣ٴخٽ ًحٿزخٿٰيل حٿڄ٬خٿيل. ٻڄخ 

يظنخًٽ ڃٴيٌځ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش حٿظٸڀيپ ڃل حٿٴٸَ حٿ٘خڃپ ًحلإٷٜخء حلإؿظڄخ٫َ أً 

ڃ٬خٿـش نٸٚ حٿيهپ أً ٳٸيه نظيـش حلإٛ كخص حلإٷظٜخىيش هخٛش ڃنيخ نظخثؾ رَحڃؾ 

ًكَيش حٿظزخىٽ حٿظـخٍٍ ًڃخ ٷي يظز٬يخ ڃل اٯَحٵ اٷظٜخىٍ أً اؿظڄخ٫َ حٿوٜوٜش 

 أً ر٤خٿش.
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ًڃل حٿ٤زي٬َ ًحٿلخٽ ىٌه ألا يٸٲ طنخًٿنخ ٿڀڄ٩ٌٌٟ ٫ني كيًى حٿظؤڃيل 

حلإؿظڄخ٫َ حٿظٸڀييٍ حٿڄ٬ًَٱ حٿٌٍ يڄٌٽ ٻڀيخ أً ؿِثيخ ڃل اٗظَحٻخص حٿ٬ڄخٽ 

ٸٌځ رو كَٜيخ ڃئٓٔخص ًأٛلخد حا٫ڄخٽ ًيټخى يټٌڅ ىٌح حلإىظڄخځ ؿپ ڃخ ط

 حٿ٠ڄخڅ حلإؿظڄخ٫َ ٳَ رڀيحننخ.

ٷخىنخ ىٌح حٿظنخًٽ حٿ٘خڃپ اٿَ ٫َٝ أًٟخ٩ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ٳَ رڀيحننخ ڃ٪ 

ڃٸخٍنخص ىًٿيش ڃٴييس، ٫ًَؿنخ ٫ڀَ ٗزټخص حاڃخڅ حلإؿظڄخ٫َ حٿظَ انظَ٘ص هخٛش 

٫يل ي٘ټٌحڅ ڃنٌ ط٬ٔينيخص حٿٸَڅ حٿڄخَٟ. ًًٷٴنخ ٫ني حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ٳَ ٷ٤خ

نٸٜخ ٳخىكخ ٳَ حٿلڄخيش ىڄخ حٿٸ٤خ٩ حٿٍِح٫َ ًحٿٸ٤خ٩ ٯيَ حٿڄن٨ڂ ًٳَ ا٣خٍ 

آظ٬َحٝ أًٟخ٩ حٿلڄخيش ًٻَنخ رخٿظلييخص حٿظٸڀيييش حٿظَ طٌحؿييخ ًحٿظَ أٟٴض اٿييخ 

طلييخص ؿيييس نظنخًٿيخ رخٿظٴٜيپ ٳَ حٿٴٜپ حٿڄٌحٿَ. ًحٿظلييخص حٿـيييس ىٌه طظڄؼپ 

ڃش حلإٷظٜخىيش حٿ٬خٿڄيش حٿظَ ٻخڅ ٿزڀيحننخ نٜيذ ًحٳَ ڃنيخ. هخٛش ٳيڄخ نظؾ ٫ل حاُ

ًٻٌٿٺ حٿظؤػيَ حٿزڀيٮ اًٟخ٩ حٿلڄخيش رنظخثؾ ط٤زيٶ رَحڃؾ حلإٛ ف حلإٷظٜخىٍ. 

ًحاىڂ ڃل حٿظلييخص حٿٔخرٸش ڃخ طَطذ ٫ل حلإنظٴخٟخص ًحٿؼٌٍحص حٿ٬َريش ًڃؼڀض 

 ڃل ؿييي. حٿلڄخيش حٿڄنٸٌٛش ىحٳ٬خ ٿيخ ًطلييخ ٻخڃنخ ٿظٌٻيش ؿًٌطيخ

ًطنخًٽ حٿٴٜپ حٿؼخٿغ ڃل حٿظٸَيَ حٿ٬ ٷش ريل حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ًحٿ٬يحٿش 

حلإؿظڄخ٫يش ًٿل طټٌڅ ىٌه حٿ٬ ٷش ايـخريش الا رظنڄيش اؿظڄخ٫يش ٓڀيڄش ڃظٌحُنش ڃ٪ 

حٿظنڄيش حلإٷظٜخىيش ًطلٸٶ ڃنخم ڃل طټخٳئ حٿٴَٙ ريل ٳجخص حٿٔټخڅ هخٛش ٳجخص 

حٿٸ٤خ٩ ٯيَ حٿڄن٨ڂ أً حٿٸ٤خ٩ حٿٍِح٫َ. ًاً نؤڃپ رؤڅ حٿ٘زخد ًحٿڄَأس ًحٿ٬ڄخٿش ٳَ 

طټٌڅ ڃلخٍرش حٿٴٸَ ًحٿظيڄيٖ ڃل أًٿٌيخص حٿظنڄيش ٻڄخ ىٌ ڃ٬ڀل ٯخٿزخ ٳبڅ حٿلڄخيش 

حلإؿظڄخ٫يش ٌٓٱ طټٌڅ أىًحص ًٿٺ حٿييٱ حٿنزيپ. ًحٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ٿئض ڃ٤ڀزخ 

كخٿش حاُڃخص  ڃڀلخ ٳَ ٧ًَٱ كيخس حٿ٬ٌ٘د حٿ٬خىيش رپ طټٌڅ أٻؼَ حٿلخكخ ٳَ
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حلإٷظٜخىيش ًحلإؿظڄخ٫يش. ًڃ٪ حآٲ ٳزڀيحننخ أٻؼَ ٫َٟش ٿڄؼپ ىٌه حاُڃخص 

ًرخٿظخٿَ ٳيَ أٻؼَ كخؿش ٿڀلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ٿن٩ِ ٳظيپ حلإنٴـخٍ ًطٸڀيپ حٿڄ٬خنخس 

 ًڃوخ٣َ آظٴلخٽ حاُڃخص.

ًينظيَ طٸَيَنخ ٳَ ٳٜڀو حٿَحر٪ رڄلٌٍ طټخڃپ حٿـيٌى ٿظٴ٬يپ حٿلڄخيش 

٫يش ٟڄخڅ ٿ٬يحٿش اؿظڄخ٫يش أٳ٠پ ًٳَ ىٌح حٿٴٜپ يٸظَف أىًحٍ ؿيييس ٿټپ حلإؿظڄخ

ڃل أ٣َحٱ حلإنظخؽ حٿؼ ػش ًٿڄن٨ڄش حٿ٬ڄپ حٿ٬َريش ٻپ ًٿٺ ٳَ ا٣خٍ حلآٳخٵ حٿـيييس 

 ٿڀلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ٿڄِيي ڃل حٿ٬يحٿش حلإؿظڄخ٫يش.

ڃال ًڃ٪ ط٬يى حاٳټخٍ كٌٽ حاىًحٍ حٿڄٸظَكش ا٣َحٱ حلإنظخؿيش ٳٸي يټاٌڅ 

حٿڄزټَ ًٟ٪ آظَحطيـيش ؿيييس ٿڀلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش طي٫ڂ حٿ٬يحٿش حلإؿظڄخ٫يش ٳَ 

ڃخ يڄټل رڀٌٯو رئَ أڅ  رڀيحننخ. ًاًح ٻخڅ ىٌح حٿ٤ڄٌف ٻزيَح ٻ٤ڄٌف حٿظٸَيَ الا

ٳَ اٷَحٍ ٫يى ڃل حٿڄٸظَكخص ًٍىص طلض ٫نٌحڅ هخطڄش ًٛنٴض ىٌه يظڄؼپ 

 حٿڄٸظَكخص ٳَ هڄْ ڃٔظٌيخص :

 ٿ٬َريش .ڃئٓٔش حٿٸڄش ح -

 حٿلټٌڃخص حٿ٬َريش . -

 ىًٍ أٛلخد حا٫ڄخٽ . -

 ىًٍ حٿڄن٨ڄخص حٿنٸخريش حٿ٬َريش . -

 ىًٍ ڃن٨ڄش حٿ٬ڄپ حٿ٬َريش . -
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ًڃئطڄَ حٿ٬ڄپ حٿ٬َرَ اً ي٤ڀ٪ ٫ڀَ ىٌح حٿظٸَيَ ٳيٌ ڃي٫ٌ ر٘ټپ هخٙ 

 .٫يى ڃل حٿظٌؿيخص هخٛش طڀٺ حٿظَ ط٠ڄنظيخ هخطڄش حٿظٸَيَ لإٷَحٍ 

 .ويا انتىفيق إلا تؼىٌ الله

 

 أحًذ يحًذ نقًاٌ       

 انًذيش انؼاو نًُظًح انؼًم انؼشتيح
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 تًهيذ

 

 : ( أقسايه * أهذاف انتقشيش و)

ٗىىيي حٿ٬ىىخٿڂ حٿ٬َرىىَ حٿ٬ييىىي ڃىىل حلإنظٴخٟىىخص حٿظىىَ نىىخىص ڃىىل ه ٿيىىخ حٿ٘ىى٬ٌد      

رؤىڄيىىش طٴ٬يىىپ ًطىىي٫يڂ حٿ٬يحٿىىش حلإؿظڄخ٫يىىش ًطنڄيىىش حٿڄىىٌحٍى حٿز٘ىىَيش ًحٿظَٻيىىِ ٫ڀىىَ      

حطيـيخص حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش حٿظَ طٔظييٱ حٿظنڄيىش حٿڄٔىظيحڃش ًحٿ٬خىٿىش    ٓيخٓخص ًآظَ

ٿـڄي٪ ٷ٤خ٫خص حٿڄـظڄ٪ ًطظ٤ڀ٪ اٿَ طټخڃپ حٿـيىٌى حٿ٬َريىش ٻټيىخڅ اٷڀيڄىَ ًً ٓىڄخص      

٧ًًَٱ اٷظٜخىيش ًاؿظڄخ٫يش ڃظڄخػڀش ٿظلٸيٶ نظخثؾ طنڄٌيش أٳ٠پ يڀڄٔيخ حٿڄٌح٣نىٌڅ  

يٍس حٿٸٌڃيىش ٫ڀىَ اىحٍس حٿظنڄيىش ڃىل     ًطي٫ڂ ٬ٌٍٗىڂ حٿٸٌڃَ ًط٬ڄپ ٫ڀَ حٿنيٌٝ رخٿٸ

ه ٽ طلييي حاىيحٱ ًٷيخّ حٿنظخثؾ حٿڄزنيىش ٫ڀىَ ىٍحٓىش ٿلأًٟىخ٩ حٿ٬َريىش حٿٔىټخنيش       

 ًٷيٍحطنخ حٿزَ٘يش ريل ڃوظڀٲ ڃنخ٣ٶ حٿ٬خٿڂ.

ًڃل ه ٽ حٿظ٬َٱ ٫ڀَ أًٟخ٩ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ٳَ ٫خٿڄنىخ حٿ٬َرىَ طظزىيل    

٬يحٿش حلإؿظڄخ٫يىش ًٿىٺ حٿيىيٱ حٿىٌٍ ٣خٿڄىخ      كظڄيش حٿ٬َٔ حٿلؼيغ ًحٿڄظٔخ٩ٍ ٿظلٸيٶ حٿ

ٍىىنخه رپ ًآڃنخ رو ًكخڅ حٿٌٷض ٿنَحه ًحٷ٬خ كيخ ًڃٔظڄَح ٿلأؿيخٽ حٿڄٔىظٸزڀو طظٜىخ٫ي   

ًطظنىىخڃَ ًطظٌحٛىىپ ڃىىل أؿڀىىو حٿظلَٻىىخص حٿٔيخٓىىيش ًحٿ٘ىى٬زيش حٿڄٌؿيىىو ٿڀلټٌڃىىخص.        

 طؤٓئخ ٫ڀَ ڃٔجٌٿيظيخ ٫ل ٟڄخڅ حٿ٬ڄپ ًحٿټٔذ ڃنو ًحٿٸيٍس ٫ڀيو.

څ طٸَيىَ "حٿلڄخيىىش حلإؿظڄخ٫يىش ٓىزيً  ٿڀ٬يحٿىش حلإؿظڄخ٫يىش ًٟىىڄخنخً      ًڃىل ىنىخ ٳىب   

ٿـيپ حٿڄٔظٸزپ" ئظييٱ طٸييڂ ٫َٝ ٫خځ اًٟىخ٩ حٿلڄخيىش حلإؿظڄخ٫يىش ٳىَ حٿزڀىيحڅ      

حٿ٬َريش ًؿيٌى طىيحريَ حٿ٠ىڄخڅ حلإؿظڄىخ٫َ ٳىَ ٫ ٷظيىخ ڃى٪ حٿلڄخيىش حلإؿظڄخ٫يىش ٳىَ          
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ـىخٽ حٿظىؤڃيل ٟىي حٿز٤خٿىش ًٳىَ      أٻؼَ ٛىٌٍىخ اطٜىخلًا رىخٿٸٌٍ حٿ٬خڃڀىش حٿ٬َريىش ًٳىَ ڃ      

ڃـخٽ حٿٸ٤خ٩ حٿٍِح٫ىَ ًحٿٸ٤ىخ٩ ٯيىَ حٿڄىن٨ڂ ريىيٱ طلييىي حٿظلىييخص حٿَثئىيش حٿظىَ          

طٌحؿو ٳخ٫ڀيش ًڃـخٽ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ًىًٍىخ ٳىَ طلٸيىٶ حٿ٬يحٿىش حلإؿظڄخ٫يىش أىىڂ      

 ڃ٤خٿذ حٿ٬ٌ٘د حٿ٬َريش.

ٴظٸىىيىخ ٷ٤خ٫ىىخص  ًييىىظڂ حٿظٸَيىىَ رخار٬ىىخى حٿڄظ٬ىىيىس ٿڀلڄخيىىش حلإؿظڄخ٫يىىش حٿظىىَ ط    

٫َي٠ش ڃل حٿٸٌٍ حٿ٬خڃڀش ط٬خنَ حٿٴٸىَ ًحٿظيڄىيٖ ًط٘ىظي كخؿظيىخ ٿڀ٬يحٿىش حلإؿظڄخ٫يىش       

ڃل هى ٽ ٗىزټخص حاڃىخڅ حٿـڄىخ٫َ )هخٛىش ٳىَ ڃـىخٽ حٿٍِح٫ىش ًحٿ٬ىخڃڀيل رىخٿَيٲ(           

ٿَٳىىى٪ ڃ٬ىىىيلاص حٿظ٘ىىىٰيپ ًُيىىىخىس حلإنظخؿيىىىش ًآىىىظويحځ حٿڄيټنىىىش حٿٍِح٫يىىىش ًحٿظٜىىىني٪  

َ اٿَ ؿخنذ ًٿٺ آظو ٙ حٿ٬ييي ڃل حٿظلييخص حٿڄِڃنش حٿٍِح٫َ ... ًيظ٠ڄل حٿظٸَي

 حٿظَ طٌحؿو طټخٳئ حٿٴَٙ ًطوٴيٞ ڃ٬يلاص حٿز٤خٿش.

ًينٸٔڂ حٿظٸَيَ اٿَ أٍر٬ش ٳٌٜٽ طن٤ڀٶ ڃل ًحٷ٪ أًٟخ٩ حٿلڄخيىش حلإؿظڄخ٫يىش   

٫ڀىىَ حٿڄٔىىظٌٍ حٿ٬َرىىَ ًحٿظلىىييخص حٿَثئىىيش )حٿٴٸىىَ ًحٿز٤خٿىىش ًحلإنوٴىىخٝ حٿنٔىىزَ        

خ٫َ( حٿظَ طٌحؿو ٳخ٫ڀيش حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ٳَ ٳٜپ أًٽ .. ٿويڃخص حٿ٠ڄخڅ حلإؿظڄ

ًرڄَح٫خس حاُڃخص حٿڄخٿيش ًحلإٷظٜخىيش حٿ٬خٿڄيش حٿظَ اڃظي طؤػيَىخ اٿىَ ٫خٿڄنىخ حٿ٬َرىَ    

ًڃىى٪ كىىيس حٿڄ٘ىىټڀش حلإٷظٜىىخىيش ؿىىخءص أًٿٌيىىش ا٫ىىخىس حٿييټڀىىش حلإٷظٜىىخىيش ًڃىىخ ٓىىڄَ     

ٍ نڄىىىىٌح ٳىىىىَ حٿلڄخيىىىىش  رخلإٛىىىى ف حلإٷظٜىىىىخىٍ ىًڅ أڅ يٜىىىىخكذ حٿنڄىىىىٌ حلإٷظٜىىىىخى 

حلإؿظڄخ٫يىىش ٳظ٬ىىيىص حلإنظٴخٟىىخص ًحٿؼىىٌٍحص رٜىىٌٍ ڃوظڀٴىىش ٿظٌحؿىىو طىىيحريَ حٿلڄخيىىش     

حلإؿظڄخ٫يش طلييخص ؿيييس ٻىخڅ ڃىل حٿ٠ىًٍٍَ ريخنيىخ ٳىَ ٳٜىپ ػىخڅ ننظٸىپ ر٬ىيه ٳىَ           

ٳٜىىپ ػخٿىىغ ٿظىىيحريَ ًىًٍ حٿلڄخيىىش حلإؿظڄخ٫يىىش ٳىىَ طلٸيىىٶ ڃ٤خٿىىذ حٿ٘ىى٬ٌد ٿڀ٬يحٿىىش     

يىىش حلإؿظڄخ٫يىىش ًطټىىخٳئ حٿٴىىَٙ ٿڄٌحؿيىىش حٿٴٸىىَ ًحٿظيڄىىيٖ       حلإؿظڄخ٫يىىش طلٸيٸىىخً ٿڀظنڄ 

ًحٿظيح٫يخص حٿٔڀزيش ٿلأُڃخص حٿڄخٿيش ًحلإٷظٜخىيش ... ًننظيَ ر٬ي ًٿٺ ًٳَ ٳٜپ ٍحر٪ 
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ًأهيَ ٿظلييي حلآٳخٵ حٿـيييس ٿڀلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ٿظٴ٬يپ حٿ٬يحٿش حلإؿظڄخ٫يش ڃىل هى ٽ   

أٛىىلخد حا٫ڄىىخٽ ًحٿييجىىخص   طٌحٳىىٶ ؿيىىٌى حٿڄن٨ڄىىخص حٿلټٌڃيىىش ًحٿنٸخريىىش ًڃن٨ڄىىخص 

 .حٿڄ٬نيش رظيحريَ حٿ٠ڄخڅ حلإؿظڄخ٫َ ًڃن٨ڄش حٿ٬ڄپ حٿ٬َريش

 

 * فً يفهىو انحًايح الإجتًاػيح:

طيىىيٱ حٿلڄخيىىش حلإؿظڄخ٫يىىش اٿىىَ طلٸيىىٶ طىىيحريَ ًهىىيڃخص حٿ٠ىىڄخڅ حلإؿظڄىىخ٫َ   

رڄٴيٌڃو حٿ٘خڃپ حٿڄٔظڄي ڃل ط٤ٌٍ أكټخڃو ٿيٜزق ىيٳخً أٓخٓيخً ٿڀيًٽ ًٗى٬ٌريخ ٫ڀىَ   

ًؿِءحً ىخڃخً ڃل رَحڃؾ ًٓيخٓش حاكِحد حٿٔيخٓيش ٿظلٸيٶ حاڃىل ًحلإٓىظٸَحٍ   حء حٿٌٔ

حٿٸٌڃَ ًطـنذ حٿلَٻخص حٿٔيخٓيش ًحلإنظٴخٟخص حٿ٘ى٬زيش حٿظىَ ئىززيخ حٿٴٸىَ ًاٍطٴىخ٩      

ڃ٬يلاص حٿز٤خٿش ڃل نخكيش ًيلٸٶ ڃل نخكيش أهٍَ ٷيٍحً ڃلڄٌىحً ڃىل حٿظ٬ىخًڅ حٿ٬َرىَ    

ٿڄَ )ر٬ٸىىي حلإطٴخٷىىخص ًحٿظٌٛىىيخص حٿيًٿيىىش ٿظٸَيىىَ   حلإٷڀيڄىىَ ًحٿَٯزىىش ٳىىَ حٿٔىى ځ حٿ٬ىىخ  

هيڃخص حٿ٠ڄخڅ ٿڀـڄي٪ ڃل ٣ًنييل ًأؿخنذ(.
 

ًر٬زخٍحص أهٍَ ٳبڅ طَ٘ي٬خص حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش طيظڂ رظؤڃيل ًٓىخثپ حٿ٬ىيٖ   

ًحٿَحكىىش ٿڀڄىىٌح٣نيل ٫ىىل ٣َيىىٶ ًٷىىخيظيڂ ڃىىل حٿظ٬ىىَٝ اٿىىَ حٿلخؿىىش ًاٿىىَ ڃىىخ يٴٸىىيىڂ   

ًط٬ٌي٠ىىىىيڂ ٫ىىىىل حاه٤ىىىىخٍ حلإؿظڄخ٫يىىىىش حٿٸىىىىيٍس ٫ڀىىىىَ ايـىىىىخى حٿ٬ڄىىىىپ ًڃڄخٍٓىىىىظو،  

ًحلإٷظٜخىيش ًحٿ٤زي٬يش ًطنڄيش ٷيٍحطيڂ ٫ڀَ حٿ٬ڄپ ًحٿظټٔذ، ٻڄخ طيظڂ رظٌٳيَ هيڃخص 

 حٿٜلش ًحٿظ٬ڀيڂ ًٻخٳش طيحريَ حٿليخس حلآڃنش حٿټَيڄش ًحٿ٬ڄپ حٿ ثٶ.

ًىټٌح طڄؼپ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش أٓخٓخً ًا٣خٍحً ٫خڃخً ٿن٨خځ اؿظڄخ٫َ ًٓيخَٓ 

 خثڂ ٫ڀَ طلٸيٶ حٿ٬يحٿش حلإؿظڄخ٫يش.ًاٷظٜخىٍ ٷ
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ًرڄَح٫ىىخس ًحٷىى٪ حٿلڄخيىىش حلإؿظڄخ٫يىىش ٳىىَ ٫خٿڄنىىخ حٿ٬َرىىَ يـىىذ أڅ نزلىىغ ٳىىَ      

حٿظلييخص ًنٔظوڀٚ حٿلڀٌٽ ٿوڀٶ ًٟ٪ ؿييي ئظڄَ ٿيڄظي ٿـيپ حٿڄٔظٸزپ ًئظـيذ 

ٿظنىىىخڃَ ًطٜىىىخ٫ي ڃ٤خٿىىىذ حٿ٘ىىى٬ٌد ًى٫ٌحطيىىىخ ٿڀٸىىىخىس ًحٿلټٌڃىىىخص رظٴ٬يىىىپ كٸٌٷيىىىخ    

 س حلآڃنش حٿټَيڄش.حآاخٓيش ٳَ حٿليخ

ًٳَ ىٌح حٿ٘ؤڅ ٳبڅ حٿلڀٌٽ حٿٴ٬خٿش يـذ أڅ طٔىظني ٿڀٌحٷى٪ )لا طٔىظٌٍى( ًيظ٬ىيل     

ألا نن٨َ ٿڀڄ٘ټ ص ًحاُڃخص حلإٷظٜخىيش حٿظَ طظخر٬ض ًط٬ىيىص ًٻؤنيىخ ٷىيٍ لا ٳټىخٹ     

ڃنو )يزٍَ طَحؿ٪ ڃ٬يلاص حٿنڄٌ حلإٷظٜخىٍ ًطآٻىپ حلإكظيخ٣يىخص حٿنٸييىش ٿىيٍ حٿزنىٌٹ      

خ يظ٬ىيل أڅ نزلىغ ٳىَ كٸيٸىش ًًحٷى٪ ًهٌٜٛىيش أًٟىخ٫نخ حٿٔىټخنيش         حٿڄَٻِيش( ًانڄى 

ًحلإٷظٜىىخىيش ًحلإؿظڄخ٫يىىش لإٓىىظو ٙ حٿو٤ىى٢ حٿٴ٬خٿىىش ًحٿزىىَحڃؾ حٿڄنخٓىىزش ٿڄٌحؿيىىش   

حٿظلييخص حٿَثئيش ًڃىخ يٸظ٠ىيو ًٿىٺ ڃىل ؿيىي ٫ًڄىپ ًڃٔىجٌٿيخص آىظييحٳخ ٿڀ٠ىڄخڅ          

ذ ڃنو ًحٿٸيٍس ٫ڀيو حلإؿظڄخ٫َ رڄٴيٌڃو حٿ٘خڃپ )حٿٌٍ ئظڄي ڃل ٟڄخڅ حٿ٬ڄپ ًحٿټٔ

اٿىىىَ ٯيىىىَ ًٿىىىٺ ڃىىىل هىىىيڃخص حٿ٠ىىىڄخڅ حلإؿظڄىىىخ٫َ( كيىىىغ يظىىىيحهپ ڃٴيىىىٌځ حٿلڄخيىىىش   

حلإؿظڄخ٫يىىش ڃىى٪ ٗىىزټخص حاڃىىخڅ حلإؿظڄىىخ٫َ ٫ڀىىَ حٿنلىىٌ حٿىىٌحٍى رظ٘ىىَي٬خص حٿىىيًٽ          

حٿڄظٸيڃىىش ًحٿىىٌٍ طزڀىىٌٍ ٳىىَ حلإ٫ىى څ حٿ٬ىىخٿڄَ ٿلٸىىٌٵ حلإنٔىىخڅ )ٻڄىىخ أٷَطىىو حٿـڄ٬يىىش        

ر٬ي حٿلىَد حٿ٬خٿڄيىش حٿؼخنيىش( ًٻڄىخ نٜىض       1948خځ حٿ٬ڄٌڃيش ٿڄن٨ڄش حاڃڂ حٿڄظليس ٫

٫ڀيىىو اطٴخٷيىىش حٿلىىي حاىنىىَ ٿڀ٠ىىڄخڅ حلإؿظڄىىخ٫َ حٿٜىىخىٍس ٫ىىل ڃن٨ڄىىش حٿ٬ڄىىپ حٿيًٿيىىش    

ًڃؼيڀظيخ حٿظَ أٛىيٍطيخ ڃن٨ڄىش حٿ٬ڄىپ حٿ٬َريىش ًؿڄي٬يىخ طئٻىي ڃٴيٌڃىخ ٗىخڃ           1952

ٿڀ٠ىىىىڄخڅ حلإؿظڄىىىىخ٫َ ٻن٨ىىىىخځ اؿظڄىىىىخ٫َ ًاٷظٜىىىىخىٍ ًٓيخٓىىىىَ ئىىىىظييٱ حٿلڄخيىىىىش  

ؿظڄخ٫يىىىش ٿلأٳىىىَحى ًٷخيىىىش ٫ً ؿىىىخ ڃىىىل ڃوىىىخ٣َ حٿٴٸىىىَ ًحٿـيىىىپ ًحٿڄىىىَٝ ًيىىىٌٳَ  حلإ

 ٿڀڄٌح٣ل ٓزپ حٿ٬يٖ رڄٔظٌٍ لاثٶ ٟڄخنخ ٿڀ٬ڄپ ًحٿظټٔذ ڃنو ًحٿٸيٍس ٫ڀيو.
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ًٳَ ڃـخٽ حٿٴيڂ حٿڄظ٬ڄٶ ٿڀلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش يظ٬يل اىٍحٹ أڅ ؿڄي٪ ٌٍٛىخ 

ٸيخ ٿ٬ٌ٘ريخ ٟڄخنخ أٛزلض كٸخ ڃل حٿلٸٌٵ حلإنٔخنيش حٿظَ ط٬َٔ ٻخٳش حٿيًٽ ٿظلٸي

ٿڀ٬ڄپ ًحٿټٔذ ڃنو ًحٿٸيٍس ٫ڀيو ًطلَيَح ٿلإنٔخڅ ڃل حٿلخؿش ًحٿ٬ٌُ ًحٿلَڃخڅ ٻڄخ 

نيٍٹ اڃظيحى حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش اٿَ ٻخٳش حٿڄـخلاص حٿظَ طئىٍ اٿَ طنڄيش حٿٸيٍحص 

حٿزَ٘يش ٫ڀَ حٿ٬ڄپ حٿڄنظؾ ًاٗزخ٩ حٿلخؿخص ًحٿويڃخص حٿؼٸخٳيش ًحٿٜليش حٿ٬ ؿيش 

 ًحٿٌٷخثيش.

ًڃل ىنخ ؿخء طٸَيَنخ ىٌح ٿڀڄٔخىڄش ٳَ ى٫ڂ حٿڄٸٌڃخص حآخٓيش ٿڀ٬ڄپ حٿ٬َرىَ  

حٿڄظټخڃپ ڃٔظييٳخً ُيخىس ًطلٔيل ٳَٙ حٿ٬ڄىپ حٿ ثىٶ ًاطوىخً اؿىَحءحص ٫خؿڀىش ٫ڀىَ       

حٿڄٔىىظٌٍ حٿىى٣ٌنَ ًحٿ٬َرىىَ ڃىىل أؿىىپ ڃٌحؿيىىش حلآػىىخٍ حلإؿظڄخ٫يىىش حٿٔىىڀزيش ٿڀ٬ٌٿڄىىش        

كىيطيخ ٳىَ ڃـىخٽ حٿ٬ڄىپ ًحٿ٬ىخڃڀيل ًحٿظىَ        ًحاُڃخص حٿڄخٿيش ًحلإٷظٜىخىيش حٿظىَ طظِحيىي   

طٔظي٫َ ڃـڄ٫ٌش ڃظٌحُنىش ًًحٷ٬يىش ڃىل حٿظىيحريَ حٿٔيخٓىيش حٿڄظڄلىٌٍس كىٌٽ حٿلڄخيىش         

 حلإؿظڄخ٫يش )ٳَ ا٣خٍ آظَحطيـيش ٿظٌٳيَ حٿ٬ڄپ حٿ ثٶ(.

ًر٬زخٍحص ڃليىس يؤطَ طٸَيَنخ ٬ٓيخ نلٌ طنڄيش ٳ٬خٿش ٫ًيحٿش اؿظڄخ٫يش ًٿٌٟ٪ 

ٿٔيخٓخص ٻڄخ طيظڂ رظ٤زيٸيخ ٫ڀَ أٍٝ حٿٌحٷ٪ ... آظَحطيـيش آظَحطيـيش طيظڂ رٌٟ٪ ح

طـڄ٪ ريل طلٸيٶ ٻَحڃش حٿ٬ڄپ )ٳَ ا٣خٍ حٿوٌٜٛيش حٿ٣ٌنيش ًحٿ٬َريش( ًحٿنڄٌ 

حلإٷظٜخىٍ حٿَٔي٪ ٿڀلي ڃل حٿٴٸَ ًطلٸيٶ حٿڄٔخًحس ًطٴ٬يپ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ٿڀلي 

اٿَ طټؼيٲ حٿظټخڃپ ًحٿظ٬خًڅ  ڃل أٍطٴخ٩ ڃ٬يلاص حٿز٤خٿش ًٗيطيخ ... ًىنخ طزيً حٿلخؿش

حٿ٬َرَ ٿزڀٌ٭ ڃٔظٸزپ ڃٔظيحځ، ڃل ه ٽ أنڄخ١ نڄٌ ؿيييس ٳ٬خٿش اٷظٜخىيخ ًاؿظڄخ٫يخ 

ًريجيخ طٔظـيذ ر٘ټپ أٳ٠پ اٿَ ڃخ يٌحؿيو حٿ٬خٿڂ حٿ٬َرَ ڃل طلييخص ٳَ ڃـخٽ 

 حٿ٬ڄخٿش ًحٿڄـخٽ حلإؿظڄخ٫َ، ًطي٫ڂ انظٸخٿيخ اٿَ طنڄيش ڃظٌحُنش ًڃٔظيحڃش.
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خس حٿټَيڄش ٿټپ ڃٌح٣ل ٳَ طٌٳيَ حٿ٬ڄپ حٿ ثٶ ڃ٪ طنڄيش حٿٸيٍس ًطظڄؼپ حٿلي

٫ڀَ حٿظټٔذ ڃل ه ٽ حلإٓظؼڄخٍ ٳَ ٍأّ حٿڄخٽ حٿزٍَ٘ ًحٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش، 

 ًاكظَحځ حٿلٸٌٵ ٳَ حٿ٬ڄپ ًًؿٌى ٌٓٵ ٫ڄپ ٷٌيش.

ٿٸي ٻ٘ٴض حلإ٤َٟحرخص حٿٔيخٓيش حٿظَ ان٤ڀٸض ڃل طٌنْ ًڃَٜ ڃ٤ڀ٪ ٫خځ 

ڃنخ٣ٶ ٫يييس ڃل حٿ٬خٿڂ حٿ٬َرَ لإكيحع طٰييَحص ؿٌٍيش ٳَ ًحٿظَ طڄظي اٿَ  2011

حٿڄن٤ٸش ًٷي أرَُص ىٌه حاكيحع ٻيٲ يظٔزذ اٍطٴخ٩ ڃ٬يٽ حٿٴٸَ ًحٿز٤خٿش ٳَ 

ا٤َٟحرخص اؿظڄخ٫يش ًٓيخٓيش ط٤خٿذ رظلٸيٶ كٸزش ؿيييس ڃل حٿ٬يحٿش حلإؿظڄخ٫يش 

 )ًحٿلَيخص حآخٓيش ًاكظَحځ حٿټَحڃش حلإنٔخنيش(.

ٿي٫ٌس اٿَ طلَٹ حٿلټٌڃخص ًَٗٻخإىخ حلإؿظڄخ٫يٌڅ ڃل أؿپ ًڃل ىنخ نٴيڂ ح

ًٟ٪ حلإٛ كخص حٿ٠ًٍَيش لإ٫خىس طٌحُڅ حٿنڄٌ حلإٷظٜخىٍ ڃ٪ نڄٌ طيحريَ حٿلڄخيش 

حلإؿظڄخ٫يش ًڃٌحٛڀش حٿظنڄيش حٿڄٔظييڄش ٿـيپ حٿڄٔظٸزپ طڄ٘يخ ڃ٪ حٿ٤ڄٌكخص آخٓيش 

 ٿڀ٬ٌ٘د.
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 انفظم الأول

 فً أوضاع انحًايح الإجتًاػيح 

 ً انًستىي انؼشتًػه

شذج انفقش وانؼًانح انضساػيح وغيش  - شذج انثطانح - الأوضاع انقائًح

 تحذياخ الإيتذاد انفؼال نهحًايح الإجتًاػيح - انًُتظًح

 

 : أوضاع انحًايح الإجتًاػيح فً انؼانى انؼشتً وػهً انًستىي انذونً: 1/1

ٿ٬َرَ ٫ًڀَ حٿڄٔظٌٍ طظ٬يى ًطظ٤ٌٍ أًٟخ٩ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ٫ڀَ حٿڄٔظٌٍ ح

حٿىىىيًٿَ اطٴخٷىىىخً ڃىىى٪ ط٬ىىىيى ًط٤ىىىٌٍ حاكىىىٌحٽ ًحٿ٨ىىىًَٱ حلإٷظٜىىىخىيش ًحلإؿظڄخ٫يىىىش         

ًحٿٔيخٓيش. ًٳَ ا٣خٍ ؿيٌى حٿيًٽ ًحٿلټٌڃخص ٳَ ٓى٬ييخ نلىٌ ى٫ىڂ ًطٴ٬يىپ حٿظىيحريَ      

حٿڄوظڀٴىىش ٿظلٸيىىٶ حٿ٠ىىڄخڅ حلإؿظڄىىخ٫َ حٿ٘ىىخڃپ رلټىىڂ ڃٔىىجٌٿيظيخ حآخٓىىيش ٫ىىل طىىٌٳيَ 

ـڄيىىى٪ حٿڄىىىٌح٣نيل )رب٫ظزخٍىىىىخ ڃىىىل ٟىىىًٍَيخص حٿلڄخيىىىش هىىىيڃخص حٿظ٬ڀىىىيڂ ًحٿٜىىىلش ٿ

حلإؿظڄخ٫يش ٿظنڄيش حٿوٜخثٚ حلإنٔخنيش ًحٿٸيٍس ٫ڀَ حٿظټٔذ( ًرلټىڂ ڃٔىجٌٿيظيخ ٫ىل    

طىىٌٳيَ نٴٸىىخص حٿڄ٬ي٘ىىش ٿىىًٌٍ حٿلخؿىىش ًٳىىَ حٿلىىخلاص حٿ٤خٍثىىش حلإٓىىظؼنخثيش )ڃىىل هىى ٽ   

ًٳٸىخً ٿلإهظزىخٍحص   طيحريَ حٿڄٔخ٫يحص حلإؿظڄخ٫يش ًحلإ٫خنخص حٿ٬خڃش حٿظىَ طٸىيڃيخ حٿىيًٽ    

 حٿيهپ(.

ًطظټخڃىىپ ؿيىىٌى حٿلټٌڃىىخص ٳىىَ ڃـىىخٽ هىىيڃخص حٿظ٬ڀىىيڂ ًحٿٜىىلش ًٯيَىىىخ ڃىىل    

حٿوىىيڃخص حآخٓىىيش ًحٿڄٔىىخ٫يحص ًحلإ٫خنىىخص حٿ٬خڃىىش حٿظىىَ طٸىىيڃيخ ٿـڄيىى٪ حٿڄىىٌح٣نيل     

ڃزخٗىىىَس )ٻؤٓىىىخّ ٿڀلڄخيىىىش حلإؿظڄخ٫يىىىش( ڃىىى٪ طڀىىىٺ حٿظىىىَ طٴَٟىىىيخ حٿظ٘ىىىَي٬خص ٫ڀىىىَ   

ٿىىيييڂ )٫ىىخىس ڃىىل هىى ٽ ط٘ىىَي٬خص حٿ٬ڄىىپ( ًڃىى٪    أٛىىلخد حا٫ڄىىخٽ ٿ٫َخيىىش حٿ٬ىىخڃڀيل 
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طيحريَ حٿ٠ىڄخڅ حلإؿظڄىخ٫َ حٿظؤڃينيىش حٿڄظڄؼڀىش ٳىَ ن٨ىڂ حٿظىؤڃيل حلإؿظڄىخ٫َ حٿظىَ طيىظڂ           

ر٠ڄخڅ حٿيهپ ٳَ كىخلاص حٿ٘ىيوٌهش ًحٿ٬ـىِ ًحٿٌٳىخس ًحٿظ٤٬ىپ ًحٿڄىَٝ ًحلإٛىخرش        

ٳجىىخص )ٻلىىٶ أٓخٓىىَ طلڄيىىو حٿيٓىىخطيَ( ًحٿظىىَ يڄظىىي ڃـخٿيىىخ طىىيٍيـيخ ٳجٌيىىخً اٿىىَ ؿڄيىى٪  

 حٿٸٌٍ حٿ٬خڃڀش ػڂ ٷٌڃيخً اٿَ ؿڄي٪ حٿڄٌح٣نيل.

( اىظڄخځ ڃ٨٬ڂ 4ً 3ً 2ً 1ًئظٴخى ڃل حٿـيحًٽ حلإكٜخثيش ٿڀظٸَيَ )حٿـيحًٽ 

حٿيًٽ حٿ٬َريش رخٿظؤڃينخص حلإؿظڄخ٫يش ٻن٨خځ اؿزىخٍٍ ٳجىٌٍ ٿڀ٬ىخڃڀيل ٳىَ ٯيىَ حٿٸ٤ىخ٩       

     ِ ًحٿٌٳىخس )لا   حٿٍِح٫َ يٸظَٜ أٓخٓخً ٫ڀَ طىؤڃيل اٛىخرخص حٿ٬ڄىپ ًحٿ٘ىيوٌهش ًحٿ٬ـى

ينظَ٘ حٿظؤڃيل حٿٜلَ ًطؤڃيل حٿز٤خٿش( ًطَطز٢ ڃِحيىخه ًاٗىظَحٻخطو رىخاؿٌٍ ًيظلڄىپ     

نٴٸخطو حٿ٬ڄخٽ ًأٛىلخد حا٫ڄىخٽ ڃى٪ ڃٔىخىڄش ڃلىيًىس ڃىل حٿيًٿىش ًًٿىٺ ٫ڀىَ حٿنلىٌ           

 حٿظخٿَ:

ينظ٘ىىَ ٻىىپ ڃىىل طىىؤڃيل حٿ٘ىىيوٌهش ًحٿ٬ـىىِ ًحٿٌٳىىخس ًطىىؤڃيل اٛىىخرخص حٿ٬ڄىىپ ٳىىَ      .1

يخ ٳَ ًٿٺ ٗؤڅ ىًٽ حٿ٬خٿڂ ... أڃىخ حٿلڄخيىش حلإؿظڄخ٫يىش    ڃوظڀٲ حٿيًٽ حٿ٬َريش ٗؤن

ٿلىىخلاص حٿڄىىَٝ ًحاڃٌڃىىش ٳظىىظڂ ٳىىَ ر٬ىىٞ حٿىىيًٽ حٿ٬َريىىش ڃىىل هىى ٽ حٿظؤڃينىىخص  

حلإؿظڄخ٫يش )طؤڃيل حٿڄَٝ ًحاڃٌڃش ٳَ ڃَٜ ًحٿـِحثَ ًحٿڄَٰد ًٿيزيخ( ًٳَ 

ىًٽ أهىىٍَ طىىٌٳَ حٿلڄخيىىش حلإؿظڄخ٫يىىش ٿلىىخلاص حٿڄىىَٝ ًحاڃٌڃىىش ڃىىل هىى ٽ       

أهىٍَ أً حٿڄٔىخ٫يحص حلإؿظڄخ٫يىش  )ٻڄىخ ٳىَ حٿزلىَيل ًحاٍىڅ ًحٿټٌيىض        رَحڃؾ 

ًٿزنىىخڅ ًحٿٔىى٬ٌىيش ًٓىىٌٍيخ ًحٿىىيڄل( .. ٫ًڀىىَ حٿڄٔىىظٌٍ حٿىىيًٿَ طڄظىىي حٿظؤڃينىىخص  

حلإؿظڄخ٫يش اٿَ كخلاص حٿڄَٝ ًحاڃٌڃش ٿظٌٳَ حٿڄِحيخ حٿنٸييىش ًحٿ٫َخيىش حٿ٤زيىش    

 (.1)ؿيًٽ 

ؿظڄخ٫يش حٿٔخثيس ٳَ حٿ٬خٿڂ حٿ٬َرَ ٳَ يظڄؼپ حلإىظڄخځ حٿَثئَ ٿن٨ڂ حٿظؤڃينخص حلإ .2

طٌٳيَ ڃِحيخ طٸخ٫ي ڃَطز٤ش رخٿيهپ اطٴخٷخً ڃ٪ اىظڄخڃيخ ًاڃظيحىىخ حٿٴجٌٍ ٿڀ٬خڃڀيل 
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رؤؿَ )ٳَ ٯيَ حٿٍِح٫ش( ڃ٪ ڃ ك٨ش ًؿٌى ڃ٬خٗخص ڃٌكيس )أٓخٓيش( ٳَ 

ڃَٜ ٿڀ٬خڃڀيل رخٿٍِح٫ش ًهيځ حٿڄنخُٽ )ًرخٷَ حٿٴجخص حٿظَ لا ئٍَ ٳَ ٗؤنيخ 

ؤڃيل حلإؿظڄخ٫َ ٿڀ٬خڃڀيل رخٿٸ٤خ٩ حٿلټٌڃَ ًحٿ٬خځ ًحٿوخٙ ًن٨خځ ن٨خځ حٿظ

حٿظؤڃيل ًحٿڄ٬خٗخص ٿڀ٬ٔټَييل( ًىنخٹ أي٠خً ن٨خځ ڃ٬خٗخص اٛلخد حا٫ڄخٽ 

ًڃل ٳَ كټڄيڂ طظليى ڃِحيخه ًٳٸخً ٿٴجخص حٿيهپ حٿظَ يوظخًٍنيخ أٓخٓخً ٿڀظڄٌيپ، 

لخد حا٫ڄخٽ ٻڄخ طنظَ٘ ٳَ ڃَٜ ٛنخىيٶ حٿظؤڃيل حٿوخٛش حٿظَ ين٘جيخ أٛ

رخٿٸ٤خ٫يل حٿ٬خځ ًحٿوخٙ ًر٬ٞ ًكيحص حٿٸ٤خ٩ حٿلټٌڃَ ًر٬ٞ حٿنٸخرخص 

 (. 2حٿڄينيش )ؿيًٽ 

طظٴخًص اٗظَحٻخص حٿ٬ڄخٽ ًأٛلخد حا٫ڄخٽ ٿن٨ڂ حٿظؤڃيل حلإؿظڄخ٫يش حٿ٬َريش  .3

% ڃل حاؿٌٍ ٳَ ڃَٜ )ٗخڃڀش اٗظَحٻخص ٻپ ڃل 40% ٳَ حٿټٌيض 15ًريل 

% ٳَ 8ًطظَحًف ٫ڀَ حٿڄٔظٌٍ حٿيًٿَ ريل حٿظؤڃيل حٿٜلَ ًطؤڃيل حٿز٤خٿش( 

 % ٳَ ىًٽ حٿ٬خٿڂ.42.5حٿڄټٔيٺ ًًٍحنيح ً

ًڃل حٿـييَ رخٿٌٻَ طلڄپ أٛلخد حا٫ڄخٽ طټڀٴش طؤڃيل حلإ٫خنخص حٿ٬خثڀيش ًطټڀٴش 

 حٿظؤڃيل ٟي حٿز٤خٿش ٳَ حٿ٬ييي ڃل ىًٽ حٿ٬خٿڂ رڄخ ٳَ ًٿٺ رڀيحڅ نخڃيش .

ڄخ٫َ ٫ڀَ حٿڄٔظٌٍ حٿ٬َرَ ريل طظَحًف ڃٌحٍى ًنٴٸخص طيحريَ حٿ٠ڄخڅ حلإؿظ .4

% ڃل حٿنخطؾ حٿٸٌڃَ حٿڄلڀَ ٳَ حٿـِحثَ ٫ًڀَ 7.6% ٳَ حٿٌٔىحڅ 0.1ً

% ٳَ حٿٌٔيي ًٳيڄخ ٫يح حٿٌٟ٪ ٳَ 36حٿڄٔظٌٍ حٿيًٽ حاًًٍريش طٜپ اٿَ 

% ٳبنيخ 20.2% 12.2ًٻنيح ًحٿٌلايخص حٿڄظليس ًٻٌرخ كيغ طظَحًف حٿنٔزش ريل 

 ظٌٍ حٿيًٿَ.% ٫ڀَ حٿڄ35.9ٔ% 0.3ًطظَحًف ريل 

( رخٿڄڀلٶ حلإكٜخثَ ٿڀظٸَيَ ٻيٲ طنوٴٞ ڃٌحٍى 4ًيزيل ٿنخ حٿـيًٽ )

ًنٴٸخص حٿ٠ڄخڅ حلإؿظڄخ٫َ ٻنٔزش ڃل اؿڄخٿَ حٿنخطؾ حٿٸٌڃَ ٍٯڂ ًٍَٟس طِحييىخ 
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% ڃل حٿنخطؾ حٿٸٌڃَ 0.127)ڃ٪ اٗظيحى حٿلخؿش اٿييخ( ٻڄخ ٳَ حٿٌٔىحڅ )حٿڄٌحٍى 

 %(.0.9% ًحٿنٴٸخص 1ڄٌحٍى %( ًڃٌٍيظخنيخ )حٿ0.03حٿڄلڀَ ًحٿنٴٸخص 

٫ًڀَ حٿ٬ټْ ڃل ًٿٺ طٜپ ڃٌحٍى ًنٴٸخص ڃِحيخ طيحريَ حٿ٠ڄخڅ حلإؿظڄخ٫َ 

% ًحٿنٴٸخص 36.4ٳَ حٿٌٔيي ا٫ڀَ نٔزش اٿَ اؿڄخٿَ حٿنخطؾ حٿٸٌڃَ )حٿڄٌحٍى 

% ٫ڀَ حٿظٌحٿَ( ًحٿيحنيڄخٍٹ 28.5% 32.5ً%( ًطڀَ حٿٌٔيي ىٌٿنيح )35.9

% ٫ڀَ حٿظٌحٿَ( .. 27.1% 27.6ًٔخ )% ٫ڀَ حٿظٌحٿَ( ًٳَن%28.4 29.4ً)

% ڃل حٿنخطؾ حٿٸٌڃَ ٫ً7.4ڀَ حٿڄٔظٌٍ حٿ٬َرَ طٜپ نٔزش حٿڄٌحٍى ٳَ حٿـِحثَ اٿَ 

%( .. ٍحؿ٪ 3% )ًحٿنٴٸخص 6.6%( ًطٜپ ٳَ حٿټٌيض اٿَ 7.6حٿڄلڀَ )ًحٿنٴٸخص 

 .4ؿيًٽ 

 

 : تكايم شثكاخ الأياٌ الإجتًاػً نهحذ يٍ شذج انثطانح: 1/2

ٿظَ أؿَطيخ ڃن٨ڄش حٿ٬ڄپ حٿ٬َريش ًطڀٺ حٿظَ أؿَطيىخ حٿـخڃ٬ىش   أٻيص حٿيٍحٓخص ح

حٿ٬َريش )حلإىحٍس حٿ٬خڃىش ٿڀ٘ىجٌڅ حلإٷظٜىخىيش( اٍطٴىخ٩ ڃٔىظٌٍ حٿز٤خٿىش ٫ڀىَ حٿڄٔىظٌٍ         

حٿ٬َرَ رب٫ظزخٍىخ ڃ٘ټڀش ٫خٿڄيش طظِحيي كيطيخ ٳَ حٿ٬ييي ڃل حٿيًٽ حٿ٬َريش ڃ٪ طىيح٫َ  

ظخؽ حٿ٬َرَ )كيغ طٜپ نٔىزش حلإنظىخؽ   حلآػخٍ حٿٔڀزيش ٿڀ٬ٌٿڄش ًڃ٪ طينَ ڃ٬يٽ نڄٌ حلإن

 % ڃل حلإنظخؽ حٿ٬خٿڄَ(. 0.5% ًحٿٜنخ٫َ 1.5حٿٍِح٫َ 

 َ ًڃل حٿڄَؿق آظڄَحٍ طٴخٷڂ ڃ٘ټڀش حٿز٤خٿش ٳَ حٿ٬خٿڂ حٿ٬َرى
 
ڃىخٿڂ طيىظڂ حٿىيًٽ     

 رخٿلي ڃل ًٿٺ ڃل ه ٽ طټخڃپ حٿظيحريَ حٿظخٿيش:

1-  َ طوٴىىيٞ  ط٤ىىٌيَ هىىيڃخص حٿظ٬ڀىىيڂ ًٗىىزټخص حاڃىىخڅ حلإؿظڄىىخ٫َ ٿظ٬ڄىىپ ٫ڀىى

ڃ٬يلاص طِحيي حٿٔټخڅ )ڃ٬يلاص حٿوٜىٌرش( ڃىل هى ٽ ٍٳى٪ ڃٔىظٌٍ حٿظ٬ڀىيڂ ًحٿٸ٠ىخء        
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٫ڀَ أڃيش حٿنٔخء ڃل نخكيش ًڃىل هى ٽ طنڄيىش حٿٸىيٍحص ٫ڀىَ حٿظټٔىذ ٿَٳى٪ ڃٔىظٌيخص         

حاؿٌٍ ًطلٌيپ حٿ٬ڄخٿش ٯيَ حٿڄنظ٨ڄش اٿَ ٫ڄخٿش ڃنظ٨ڄىش طظڄظى٪ رڄٔىظٌٍ ڃَطٴى٪ ڃىل      

 حاؿٌٍ.

ٿ٘ىيوٌهش حٿ٬خڃىش )حلإؿظڄخ٫يىش( اٿىَ ؿخنىذ رىَحڃؾ       طٌٳيَ رىَحڃؾ ٿڄ٬خٗىخص ح   -2

 حٿظؤڃيل حلإؿظڄخ٫َ ًن٨ڂ حٿڄٔخ٫يحص حلإؿظڄخ٫يش )رڄخ ٳَ ًٿٺ ڃٔخ٫يحص حٿز٤خٿش(.

رَحڃؾ ٫خڃش ٿڄ٬خٗخص ٻزخٍ حٿٔل رييٱ طلٸيٶ ٟڄخڅ  ًيڀِځ حٿ٬َٔ نلٌ طٌٳيَ

ڂ ټزىخٍ حٿٔىل ٗىؤڅ حٿڄ٬ڄىٌٽ رىو ٳىَ ڃ٨٬ى       ٓىزپ حٿڄ٬ي٘ىش ٿ  حٿلي حاىنَ ٿنٴٸخص حٿڄ٬ي٘ش ً

 ىًٽ حٿ٬خٿڂ.

ًٿ٬پ ڃل حٿـييَ رخٿزيخڅ ىنخ حٿظٌٛيش ربڃظيحى ن٨ىڂ حٿظىؤڃيل حلإؿظڄىخ٫َ طىيٍيـيخً     

ٿظ٘ڄپ ٻخٳش حٿٸٌٍ حٿ٬خڃڀىش ٳىَ حٿڄـظڄى٪ رڄىخ ٳىَ ًٿىٺ حٿ٬ىخڃڀيل ٳىَ حٿٍِح٫ىش )ًحٿٜىيي           

 ًحٿڄيل حٿلَٳيش(.

يظ٬يل اىظڄىخځ حٿىن٨ڂ حٿظؤڃينيىش رب٫ىخىس طٌُيى٪ حٿىيهٌٽ ٿٜىخٿق        ًڃل نخكيش أهٍَ 

 .ءحٿٴٸَح

ىٌح ًطؤطَ أًٿٌيش ڃٔىخ٫يحص ًا٫خنىخص حٿز٤خٿىش ڃى٪ أً ر٬ىي ڃ٬خٗىخص ٻزىخٍ حٿٔىل         

حٿظٌحُڅ رىيل حٿڄ٬خٗىخص حلإؿظڄخ٫يىش حٿظىَ     طلٸيٶ كٌٽ ٳَ ٻپ ىًٿش حٿزلغ ييًٍ كيغ 

ًٳٸىىخ ٿڄىىيٍ حٿٴٸىىَ  ًرىىَحڃؾ حٿڄٔىىخ٫يحص ًحلإ٫خنىىخص ٿڀز٤خٿىىش ًحٿ٤ٴٌٿىىش   طىىٌٳَ ٿڀڄٔىىنيل  

حص حٿز٤خٿىش ٳىَ طوٴىيٞ ٗىيس حٿٴٸىَ ...      حٿنٔزَ ًحٿيًٍ حٿٌٍ طڀ٬زو ط٬ٌي٠ىخص ًڃٔىخ٫ي  

أً ًٷىي طټىٌڅ ىنىخٹ أٓىزخد ٓيخٓىيش اٷظٜىخىيش طىي٫ڂ حاًٿٌيىخص حٿوخٛىش رټزىخٍ حٿٔىىل           

ًٷي يټىٌڅ طىٌٳيَ ڃ٬خٗىخص ٻزىخٍ حٿٔىل حٿٴٸىَحء أئىَ اىحٍيىخ ڃىل           ..ٯيَىڂ ڃل حٿٴٸَحء 

 ا٫خنخص ًڃٔخ٫يحص حٿز٤خٿش ٿٔيٌٿش حٿظلٸٶ ڃل حاًٿَ.
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ٿظٌٛيخص حٿيًٿيش ٿڀي٫ڂ حٿڄىخٿَ حٿلټىٌڃَ ٿڀڄٔىخ٫يحص    حلإٿظِحځ رخلإطٴخٷيخص ًح -3

 حٿ٬خڃش ٿ٠ڄخڅ حٿليًى حٿينيخ ٿڀيهٌٽ ًڃ٬خٿـش انظ٘خٍ ًكيس حٿظ٤٬پ :

حٿـيىٌى  ٫ڀَ حٿڄٔىظٌٍ حٿىيًٿَ طزينىض ٟىًٍَس     ڃ٪ طِحيي ڃ٘ټڀش حٿٴٸَ ًحٿ٬ٌُ 

 َ رظىٌٳيَ حٿ٠ىڄخڅ ٿڀٴٸىَحء ًاىظڄىض حٿىيًٽ رظؤٓىيْ        حٿيًٿيش حٿـڄخ٫يش ًحٿظ٬خًڅ حٿىيًٿ

أٓىىىٌس  )ٔىىىخص ٫ًٸىىىي حٿڄىىىئطڄَحص حٿيًٿيىىىش ٿزلىىىغ ٓىىىزپ حٿڄٔىىىخ٫يحص حٿ٬خڃىىىش        حٿڄئٓ

رڄئٓٔىىىاخص ڃىىىئطڄَحص حٿظىىىؤڃيل حلإؿظڄىىىخ٫َ( ًاٿىىىِحځ حٿٔىىىڀ٤خص حٿَٓىىىڄيش ريىىىخ ٗىىىؤڅ  

ڃىىل  خخٿظىىؤڃيل حلإؿظڄىىخ٫َ حلإٿِحڃىىَ حٿىىٌٍ ط٬ظزىىَ ط٬ٌي٠ىىخطو ٿڀڄ٘ىىڄٌٿيل كٸىى راٿظِحڃيىىخ 

 خِحڃى ظيىيس رىيًٍىخ اٿ  أن٨ڄش حٿڄٔىخ٫يحص حٿ٬خڃىش حٿـي  ... ًنظيـش ٿٌٿٺ أٛزلض  كٸٌٷيڂ

ٳَ ١ًَٗ حلإٓظلٸخٵ حٿظَ طيًٍ كٌٽ حٿلخؿش حٿٴ٬ڀيىش  ح٫ڀَ حٿٔڀ٤خص حٿَٓڄيش ٫ني طٌ

حلإ٫خنىىىخص ط٬زيىىىَ ٶ( طىىىڂ ا٣ىىى ٵ لىىىًأٓىىىٌس رخٿظىىىؤڃيل حلإؿظڄىىىخ٫َ )ٻ... أً حٿلټڄيىىىش 

" ريلا ڃل ط٬زيىَ حٿڄٔىخ٫يس حٿ٬خڃىش )ٻڄنلىش ڃىل      Sociale assistanceحلإؿظڄخ٫يش "

 حٿيًٿش(.

حاُڃىىىش لخؿىىىش حٿ٘ىىىيييس ٿڄٔىىىخ٫يحص حٿز٤خٿىىىش هىىى ٽ ٫ًڀىىىَ أػىىىَ ًٷىىىي طزينىىىض حٿ

ريأ انظ٘خٍ طيحريَ طٌٳيَ حٿڄ٬ىخٕ ٿڀ٬ـىِس    1933... ًٳَ ٫خځ  1929حلإٷظٜخىيش ٿ٬خځ 

ًٿڀ٘ىىيٌم ًحاٍحڃىىپ ًحايظىىخځ ىًڅ اٗىىظَحٻخص، ًطٸىىييڂ حلإ٫خنىىخص حٿڄخىيىىش ٿڀ٬ىىخ٣ڀيل        

ٿوىيڃخص حٿ٤زيىش   ًحٿڄََٟ ًًًٍ حلإكظيخؿخص حٿوخٛش )حٿڄيڄ٘ىيل( ڃڄىل طٸىيځ ٿيىڂ ح    

ڃنِٿيىىخ أً ٳىىَ حٿڄٔظ٘ىىٴيخص، ًٻىىٌٿٺ ا٫خنىىخص حاڃٌڃىىش ٳىىَ كخٿىىش حٿٌٟىى٪ ًحٿَٟىىخ٫ش   

ًٿظَريش حاًلاى، ًحٿڄٔخ٫يحص حٿ٤زيىش ٳىَ ىًٍ حايظىخځ ًحٿڄ٬ىخٷيل ًحٿڄَٟىَ ًحٿٜىڂ       

 حلإ٫خنخص حٿ٬خثڀيش... ًًٿٺ ٳ٠  ٫ل ًحٿزټڂ. 

ؼخنيىش ٫ًٍىَ   أن٨ڄش حٿ٠ڄخڅ حلإؿظڄخ٫َ ٳَ أػنىخء ًر٬ىي حٿلىَد حٿ    انظ٘خًٍڃ٪ 

حلإؿظڄخ٫يىش، ًطزنىض    حصحٿڄٔىخ٫ي ن٨ڂ طلٸيٶ حٿظټخڃپ ريل أن٨ڄش حٿظؤڃيل حلإؿظڄخ٫َ ً
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حٿ٘ىىخڃپ ڃىىل هىى ٽ  ر٬ىىٞ حٿىىيًٽ طىىٌٳيَ حٿىىي٫ڂ حٿڄىىخٿَ ان٨ڄىىش حٿ٠ىىڄخڅ حلإؿظڄىىخ٫َ    

 .  حٿڄٌحٍى حٿ٬خڃش

 

: تضايللذ أهًيللح انحًايللح الإجتًاػيللح يللغ تضايللذ َسللثح انؼللايهيٍ فللً انشيلل     1/3

 انتًُيح انثششيح وإستفاع َسثح وشذج انفقش:لإَخفاع يستىياخ 

طئٻىىي حٿظٸىىخٍيَ حٿٔىىنٌيش ٿڀظنڄيىىش حٿز٘ىىَيش حٿظىىَ ي٬ىىيىخ رَنىىخڃؾ حاڃىىڂ حٿڄظلىىيس          

حلإنڄخثَ حٿيًٍ حٿڄظِحيي ٿڀلڄخيىش حلإؿظڄخ٫يىش ٳىَ حٿٸ٤ىخ٩ حٿٍِح٫ىَ كيىغ طئٻىي أكىيع         

ٿ٬َريىش  حٿلخؿىش حٿڄڀلىش ٿظنڄيىش حٿڄىٌحٍى حٿز٘ىَيش ح      2011حٿظٸخٍيَ حٿٜخىٍس ٳَ نىٌٳڄزَ  

ريأ رخٿَيٲ اطٴخٷخً ًػزٌص ٫ ٷش ٫ټٔيش رىيل نٔىزش حٿٔىټخڅ حٿ٬ىخڃڀيل رىخٿَيٲ ًڃٔىظٌٍ       

حٿظنڄيش حٿزَ٘يش اً ي ك٦ طِحيي طڀٺ حٿنٔىزش ٻڀڄىخ انوٴىٞ ڃٔىظٌٍ حٿظنڄيىش ٫ڀىَ حٿنلىٌ        

 حٿظخٿَ:

% ًٳىَ حٿىيڄل   60طَطٴ٪ نٔزش ٓټخڅ حٿَيٲ ٳَ حٿٌٔىحڅ ًڃٌٍيظخنيخ اٿىَ كىٌحٿَ    .1

 ٌه حٿيًٽ حٿؼ ع ًحص ڃٔظٌٍ طنڄيش رَ٘يش ڃنوٴٞ.اٿَ كٌحٿَ حٿؼڀؼيل ًى

ٳىىَ حٿىىيًٽ ًحص حٿڄٔىىظٌٍ حٿڄظٌٓىى٢ ٿڀظنڄيىىش حٿز٘ىىَيش طټىىٌڅ نٔىىزش ٓىىټخڅ حٿل٠ىىَ   .2

أ٫ڀىىَ ڃىىل نٔىىزش ٓىىټخڅ حٿَيىىٲ )ٻڄىىخ ىىىٌ حٿلىىخٽ ٳىىَ حاٍىڅ ًحٿـِحثىىَ ًٳڀٔىى٤يل  

 ًٌٍٓيخ ًحٿڄَٰد ًحٿ٬َحٵ(.

ًٿزنىىخڅ ٫ًڄىىخڅ  يَطٴىى٪ ڃٔىىظٌٍ حٿظنڄيىىش حٿز٘ىىَيش ٳىىَ حٿٔىى٬ٌىيش ًحٿټٌيىىض ًٿيزيىىخ      .3

% ڃىل  1.6ًطٌنْ ًؿڄي٬يخ ىًٽ طنوٴٞ ٳييخ نٔزش ٓټخڅ حٿَيٲ ًطظَحًف ريل 

 % ڃل اؿڄخٿَ حٿٔټخڅ ٳَ طٌنْ.32.3اؿڄخٿَ حٿٔټخڅ ٳَ حٿټٌيض ً
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يَطٴىى٪ ڃٔىىظٌٍ حٿظنڄيىىش حٿز٘ىىَيش رٜىىٌٍس ڃڀل٧ٌىىش ٳىىَ ٻىىپ ڃىىل ٷ٤ىىَ )كيىىغ لا       .4

%( ًحٿزلىىىَيل )كيىىىغ يىىىيًٍ ٓىىىټخڅ حٿَيىىىٲ كىىىٌٽ 4.1يظـىىىخًُ ٓىىىټخڅ حٿَيىىىٲ 

 % ڃل اؿڄخٿَ حٿٔټخڅ(.15.6% ڃل حٿٔټخڅ( ًحلإڃخٍحص )ٓټخڅ حٿَيٲ 11.3

ط٬ظزىىَ حٿٜىىٌڃخٽ هىىخٍؽ حٿڄٔىىظٌيخص حٿيًٿيىىش ٿڀظنڄيىىش حٿز٘ىىَيش ًٳييىىخ طٜىىپ نٔىىزش     .5

 % ڃل حٿٔټخڅ.62.1حٿ٬خڃڀيل ٳَ حٿَيٲ اٿَ 

ًطظِحيىىي أىڄيىىش ًىًٍ ط٘ىىَي٬خص حٿلڄخيىىش حلإؿظڄخ٫يىىش رىىخٿَيٲ رڄ ك٨ىىش اٍطٴىىخ٩    

ه٢ حٿٴٸَ ٳَ حٿيًٽ حٿظَ طَطٴى٪ ٳييىخ نٔىزش ٓىټخڅ حٿَيىٲ       نٔزش ًًٍ حٿيهپ طلض

اٿَ ٓټخڅ حٿل٠َ ٿظٜىپ نٔىزش حٿٴٸىَحء حٿىٌيل يٸىپ ىهڀيىڂ حٿيىٌڃَ ٫ىل ىًلاٍيىل          

% ڃىل  45.2% ڃل حٿٔټخڅ ٳَ ڃٌٍيظخنيخ ًاٿىَ  63.1( اٿَ 2004)ًٳٸخً ٿڀٌٟ٪ 

حٿٔټخڅ ٳَ حٿيڄل ًٻ  حٿىيًٿظيل ڃىل حٿىيًٽ ًحص حٿڄٔىظٌٍ حٿڄىنوٴٞ ٳىَ حٿظنڄيىش        

% 15% ڃل حٿٔټخڅ ٳَ ڃَٜ ًطيًٍ كىٌٽ  43.9زَ٘يش .. ًطٜپ حٿنٔزش اٿَ حٿ

ڃل حٿٔټخڅ رټپ ڃل حٿڄَٰد ًحٿـِحثىَ ًٻى  حٿىيًٿظيل ڃىل حٿىيًٽ ًحص حٿڄٔىظٌٍ       

 (. 5حٿڄظ٢ٌٓ ڃل حٿظنڄيش حٿزَ٘يش )ؿيًٽ 

طزىىيً حاىڄيىىش حٿڄظِحيىىيس ٿوىىيڃخص حٿ٠ىىڄخڅ حلإؿظڄىىخ٫َ ٿڀ٬ىىخڃڀيل رخٿٍِح٫ىىش ٫ڀىىَ     .6

طظِحيىىىي ٫ڄخٿىىىش حٿنٔىىىخء )طَطٴىىى٪ نٔىىىزيخً ڃ٬ىىىيلاص حاڃيىىىش حٿڄٔىىىظٌٍ حٿ٬َرىىىَ كيىىىغ 

ًطنوٴٞ نٔزيخً ىهٌٿيڂ ٫ل ىهٌٽ حٿىٌٻٌٍ( ًط٘ىظي حٿلخؿىش ٿِيىخىس حلإنٴىخٵ ٫ڀىَ       

( ًهىىيڃخص حٿ٬ىى ؽ ًحٿ٫َخيىىش حٿ٤زيىىش   6ٻىىپ ڃىىل هىىيڃخص حٿظ٬ڀىىيڂ )ٍحؿىى٪ ؿىىيًٽ    

 (.8، 5)ٍحؿ٪ حٿـيًٽ 
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 اع غيش انًُظى:: تضايذ أهًيح انحًايح الإجتًاػيح نهؼايهيٍ فً انقط 1/4

يڀ٬ذ حٿٸ٤خ٩ حلإٷظٜخىٍ ٯيَ حٿڄن٨ڂ ىًٍح رخٍُح ٳَ اٷظٜخىيخص حٿيًٽ حٿ٬َريش 

ٌٓحء ڃل كيغ ٳَٙ حلإٓظويحځ أً ڃل كيغ ڃ٬يلاص حٿظ٤٬اپ رڄَح٫خس انظ٘ىاخٍه ٳىاَ   

ٷ٤خ٫خص حٿوىيڃخص )هخٛىش ٳىَ ٧ىپ ٓيخٓىخص ًرىَحڃؾ حلإٛى ف حلإٷظٜىخىٍ ًا٫ىخىس          

پ ًحٿظىىَ أٛىىزلض حٿ٤ىىخر٪ حٿڄڄيىىِ لإٷظٜىىخىيخص  حٿييټڀىىش ًان٬ټخٓىىخطيخ ٫ڀىىَ ٓىىٌٵ حٿ٬ڄىى 

 حٿيًٽ حٿنخڃيش(.

ًرَٯڂ حٿيًٍ حلإنظخؿَ حٿڄڀڄٌّ حٿىٌٍ يڀ٬زىو حلإٷظٜىخى ٯيىَ حٿڄىن٨ڂ ٳىَ حٿىيًٽ        

حٿ٬َريىىش ٳبنىىو لا ينىىخٽ ٷىىيٍح ڃٌحُيىىخ ڃىىل حلإىظڄىىخځ حٿلټىىٌڃَ حٿَٓىىڄَ ٿيىىئىٍ ىًٍح ٳىىَ   

 حٿ ثٶ ٿڀ٬خڃڀيل.حٿظنڄيش حلإٷظٜخىيش ًحلإؿظڄخ٫يش ًطلٸيٶ ڃٔظٌٍ أٳ٠پ ڃل حٿ٬ڄپ 

ٍٯڂ اڃظيحى حٿن٘خ١ حلإٷظٜخىٍ ٯيَ حٿڄن٨ڂ اٿَ ؿڄي٪ حلإن٤٘ش حلإٷظٜخىيش حٿظَ 

يڄخٍٓيخ حٿ٬ڄخٽ ًحٿٌكيحص حلإٷظٜخىيش الا أڅ أٯڀذ حٿ٬ىخڃڀيل ٳىَ ىىٌه حان٘ى٤ش ي٬ڄىپ      

هخٍؽ حٿن٤خٵ حٿَٓڄَ ًينظٸڀٌڅ ڃل ٫ڄپ ًن٘خ١ اٿَ ٫ڄپ ًن٘خ١ آهَ ًڃى٪ طٌحٟى٪   

 َ رينيڂ ًطظ٬يى أر٬خىه.ىهٌٿيڂ طظِحيي ٗيس حٿٴٸ

ًطٔىٌى ٳىىَ حلإٷظٜىخى ٯيىىَ حٿڄىن٨ڂ حٿٌكىىيحص حٿٜىٰيَس ؿىىيح حٿظىَ طنىىظؾ ًطىى٩ٌُ      

حٿٔىىڀ٪ ًحٿوىىيڃخص ًطظىىؤٿٲ ڃىىل ڃنظـىىيل ڃٔىىظٸڀيل ي٬ڄڀىىٌڅ ٿلٔىىخريڂ حٿوىىخٙ ًر٠٬ىىيڂ   

ئىىظويځ ٫ڄىىخلا ڃىىل حآىىَس أً ٫ىىيىح ٷڀىىي  ڃىىل حٿ٬ڄىىخٽ رىىؤؿَ ڃظٌحٟىى٪ أً حٿظ ڃيىىٌ           

 حٿٜنخ٫ييل.

ظخؿيىىىش ٳىىىَ حٿٸ٤ىىىخ٩ ٯيىىىَ حٿَٓىىىڄَ طوىىىَؽ ٫ىىىل ا٣ىىىخٍ     ًأٯڀىىىذ حان٘ىىى٤ش حلإن 

حٿظ٘ىىَي٬خص حٿٸخنٌنيىىش ٓىىٌحء طڀىىٺ حٿڄظٜىىڀش رخٿ٠ىىَحثذ )ٯخٿزىىخ لا طٌؿىىي ٿىىيييڂ ٷىىيٍس          

َٟيزيش( أً حٿڄظٜڀش رخٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ًحٿ٬ ٷخص حٿڄينيش )كيغ يظٜٲ حلإٷظٜخى 
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ش ٯيىىَ حٿڄىىن٨ڂ ربن٬ىىيحځ حٿ٬ ٷىىخص حٿڄن٨ڄىىش ٫ًىىيځ ًؿىىٌى طٔىىـيپ ٍٓىىڄَ ًط٬ظزىىَ ڃڀټيىى   

 حٿٌكيحص حلإنظخؿيش ڃڀټيش ٳَىيش ًأَٓيش(.

ًطظٔىى٪ ڃـىىخلاص حلإٷظٜىىخى ٯيىىَ حٿڄىىن٨ڂ ٿظ٘ىىڄپ اٿىىَ ؿخنىىذ حٿ٬ىىخڃڀيل ٳىىَ ٷ٤ىىخ٩  

حٿويڃخص )ًط٘ڄپ أي٠خ حٿزخ٫ش حٿڄظـٌٿيل ًڃخٓلَ حاكٌيىش ًهىيځ حٿڄنىخُٽ( حٿ٬ىخڃڀيل     

ٳىىَ ٷ٤ىىخ٩ حٿٍِح٫ىىش ًحٿٰخرىىخص ًحٿؼىىًَس حٿليٌحنيىىش ًحٿٔىىڄټيش ٳ٠ىى  ٫ىىل حٿ٬ىىخڃڀيل ٳىىَ    

 ن٘آص حٿٰٜيَس ًحٿٌٍٕ ًحٿ٬خڃڀيل ٳَ ڃنخُٿيڂ ًٳَ ڃ٘خٍي٪ حآَ حٿڄنظـش.حٿڄ

ًطظِحيي أ٫ىيحى حٿ٬ىخڃڀيل رخٿٸ٤ىخ٩ ٯيىَ حٿڄىن٨ڂ ٫ڀىَ حٿڄٔىظٌٍ حٿ٬َرىَ رڄَح٫ىخس          

 ط٬يى حٿ٬ٌحڃپ حٿظَ طئىٍ ٿٌٿٺ ًأىڄيخ:

حٿيـىىَس ڃىىل حٿَيىىٲ اٿىىَ حٿڄىىيڅ رٔىىزذ طىىيىٌٍ حلإنظخؿيىىش أً رٔىىزذ حٿٜىىَح٫خص       -

 طٜلَ(. –ي٬يش )ؿٴخٱ ًحٿلًَد ًحٿ٨ًَٱ حٿ٤ز

طِحيي ڃ٬يلاص حٿنڄٌ حٿٔټخنَ ٳىَ حٿَيىٲ ڃى٪ اٍطٴىخ٩ حاڃيىش ًڃ٬ىيلاص حٿوٜىٌرش         -

 ًاٍطٴخ٩ ڃ٬يٽ ًٗيس حٿز٤خٿش.

ٓڀزيخص ٓيخٓخص حٿظلٍَ حلإٷظٜخىٍ ًحٿوٜوٜش ًا٫خىس حٿييټڀش حٿظىَ أىص اٿىَ    -

 انيخء هيڃش أً طٸخ٫ي حٿ٬ييي ڃل حٿ٬خڃڀيل ٳيڄخ ي٬َٱ رخٿڄ٬خٗخص حٿڄزټَس.

وٴىىىخٝ حٿنٔىىىزَ ٿڀٸىىىيٍحص حٿز٘ىىىَيش لإنوٴىىىخٝ ڃٔىىىظٌيخص حٿظ٬ڀىىىيڂ حآخٓىىىَ    حلإن -

 ًحٿڄينَ.

ط٬يى ٌٍٛ حٿڄ٫ًَ٘خص حٿٰٜيَس ًڃظنخىيش حٿَٰٜ حٿظَ طظټٌڅ رَأٓڄخٽ ٟىجيپ   -

 ًطلظخؽ ڃٔظٌٍ ڃنوٴ٠خ ڃل حٿظټنٌٿٌؿيخ ًحٿڄيخٍحص.

ًكيغ طظٌحٳَ نٔزيخ اكٜخءحص أ٫يحى حٿ٬خڃڀيل ٳىَ حٿٸ٤ىخ٩ ٯيىَ حٿڄىن٨ڂ ي كى٦      

ؼىىپ ٳىىَ ڃٜىىَ أٯڀىىذ حٿٸىىٌٍ حٿ٬خڃڀىىش ٳىىَ ڃـىىخٽ حٿڄٸىىخًلاص ًأ٫ڄىىخٽ حٿڄوىىخرِ      أنيىىخ طڄ
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ًحٿڄلخؿَ ًحٿنٸپ حٿزٍَ ًطنظَ٘ ٳَ حٿٌٔىحڅ كيغ ط٘يَ ر٬ٞ حٿظٸىييَحص أنيىخ طٜىپ    

رٌلايش حٿو٣ٌَځ ًكيىخ اٿىَ كىٌحٿَ ڃڀيىٌڅ ًهڄٔىڄخثش حٿىٲ ٗىوٚ ي٬ڄڀىٌڅ رىز٬ٞ         

   ٌ  –هىيځ حٿڄنىخُٽ    –ٿيل حان٤٘ش حلإنظخؿيش ًحٿويڃخص حٿٰٜيَس )ريأ ڃىل حٿزخ٫ىش حٿڄظـى

ٯخٓىىڀَ حٿ٬َرىىىخص(. ًي٬ىىخنَ ؿڄىىىي٬يڂ ڃىىل حٿ٬ڄىىىپ ٳىىَ ريجىىىش لا طظٴىىٶ ًحٿ٬ڄىىىپ حٿ ثىىىٶ      

ًيٴظٸيًڅ هيڃخص حٿ٠ڄخڅ حلإؿظڄخ٫َ ٳَ ڃـخٽ حٿٜلش ًحٿظ٬ڀيڂ ًينظـٌڅ ٯخٿزىخ ٓىڀ٪   

 لا طظٴٶ ًڃٌحٛٴخص حٿـٌىس.

ييحٳخ ًڃل ىنخ طزيً أىڄيش طيحريَ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ٿڀ٬ڄخٿش ٯيىَ حٿڄنظ٨ڄىش آىظ   

ٿظٌٳيَ ىهپ ڃنخٓذ ٳَ كخلاص ٳٸي حٿٸيٍس ٫ڀَ حٿ٬ڄپ ڃل نخكيش ًٿڀ٬ڄىپ ٫ڀىَ طلٔىيل    

حٿڄيىىىخٍحص ٿلإنظٸىىىخٽ اٿىىىَ ٷ٤خ٫ىىىخص ٫ڄىىىپ طظٴىىىٶ ًاكظيخؿىىىخص حٿٔىىىٌٵ ًاٿىىىَ حٿظٜىىىني٪   

 حٿٍِح٫َ.

ًًٳٸىىخ ٿڀظـَرىىش حٿڄٜىىَيش طڄظىىي طؤڃينىىخص حٿ٘ىىيوٌهش ًحٿ٬ـىىِ ًحٿٌٳىىخس ًاٛىىخرخص  

ڃل ه ٽ طٌٳيَ كڄخيش طؤڃينيش طظليى ًٳٸخ اؿٌٍ  حٿ٬ڄپ ٿڀ٬خڃڀيل رخٿٸ٤خ٩ ٯيَ حٿڄنظ٨ڂ

 كټڄيش ًرٌحص حآڀٌد طظليى حلإٗظَحٻخص كټڄيخ ًٳٸخ ٿٸٌح٫ي هخٛش .

 

 : تؼذد انتحذياخ انشئيسيح نفاػهيح تذاتيش انحًايح الإجتًاػيح: 1/5

أولا: تلاصو حذج انفقش وإستفاع َفقلاخ انًؼيشلح يلٍ َاحيلح وإَخفلاع الإَفلا        

 ؼهيى وانظحح يٍ َاحيح أخشي:انقىيً ػهً انت

٫ىل رَنىىخڃؾ   2011ط٘ىيَ أكىيع طٸىىخٍيَ حٿظنڄيىش حٿز٘ىىَيش حٿٜىخىٍ ٳىَ نىىٌٳڄزَ      

حاڃڂ حٿڄظليس حلإنڄخثَ اٿَ اٍطٴخ٩ نٔزش ڃل طٸپ ىهٌٿيڂ ٫ل كىي حٿٴٸىَ ٳىَ حٿ٬ييىي ڃىل      

% ڃل حٿٔټخڅ )ًٳٸخً ٿڀڄ٬يٽ حٿ٣ٌنَ ٿوى٢ حٿٴٸىَ(   22حٿيًٽ حٿ٬َريش ٿظَطٴ٪ اٿَ كٌحٿَ 
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% ٿټىپ ڃىل حٿىيڄل    46.4% 34.8ًڃَٜ ًٳڀ٤ٔيل ًحٿ٬ىَحٵ ًطٜىپ اٿىَ    ٳَ ٻپ ڃل 

 ًڃٌٍيظخنيخ ٫ڀَ حٿظٌحٿَ.

ٻڄخ طئٻي حلإكٜخثيخص طِحيي ٗيس حٿٴٸَ ًرٌٍٜس ڃڀل٧ٌش ٳَ حٿ٬ييي ڃل حٿىيًٽ  

حٿ٬َريش كيغ طظ٬يى ٳييىخ أر٬ىخى حٿٴٸىَ )ٿيىظ ُځ ٳٸىَ حٿىيهپ ڃى٪ حٿلَڃىخڅ ڃىل أٓخٓىيخص           

ٿٔټل( رخٿنٔزش ٿڄخ يِيىي ٫ىل ػڀىغ حٿٔىټخڅ ٳىَ      حٿټيَرخء ًحٿٌٷٌى ًحٿَٜٱ حٿٜلَ ًح

%( ًٿڄخ 37.5%( ًٌٍٓيخ )37.3%( ًٳڀ٤ٔيل )34.4%( ًحاٍىڅ )37.1طٌنْ )

%( 41.3%( ًحٿ٬ىىىَحٵ )40.7% ڃىىىل حٿٔىىټخڅ ٳىىىَ ٻىىىپ ڃىىل ڃٜىىىَ )  40يِيىىي ٫ىىىل  

%( 56.3%( ًطظـىىخًُ حٿنٔىىزش نٜىىٲ حٿٔىىټخڅ ٳىىَ ٻىىپ ڃىىل حٿىىيڄل )45.3ًحٿڄٰىىَد )

 % ٳَ حٿٌٜڃخٽ.63.3َ %( ًطٸٴِ اٿ57.1ًڃٌٍيظخنيخ )

ًيظ ُځ اٍطٴخ٩ ڃ٬يلاص ًٗيس حٿٴٸَ ڃ٪ انوٴخٝ حلإنٴخٵ حٿٸىٌڃَ ٫ڀىَ هىيڃخص    

رىىخٿڄڀلٶ  8حٿظ٬ڀىىيڂ ًحٿٜىىلش ٳىىَ أٯڀىىذ حٿىىيًٽ حٿ٬َريىىش ًٳٸىىخً ٿڄىىخ يظ٠ىىق ڃىىل حٿـىىيًٽ    

 حلإكٜخثَ ٫ڀَ حٿنلٌ حٿظخٿَ:

% ڃىىل حٿنىىخطؾ  10.2ٳىىَ كىىيل طزڀىىٮ نٔىىزش ڃظٌٓىى٢ حلإنٴىىخٵ حٿىىيًٿَ ٫ڀىىَ حٿظ٬ڀىىيڂ       .1

لڀَ حلإؿڄخٿَ طنوٴٞ ىٌه حٿنٔزش اٿَ حٿنٜٲ ٳَ حٿيًٽ حٿ٬َريش )ًٳٸخً ٿڀٔىخثي  حٿڄ

 ٳَ حٿيًٽ ًحص حٿظنڄيش حٿزَ٘يش حٿڄنوٴ٠ش ًحٿڄظ٤ٌٓش(.

% ڃىىل حٿنىىخطؾ حٿڄلڀىىَ   6ٳىىَ كىىيل يزڀىىٮ ڃظٌٓىى٢ حلإنٴىىخٵ حٿىىيًٿَ ٫ڀىىَ حٿٜىىلش       .2

% ٳىىَ حٿىىيًٽ حٿ٬َريىىش )طىىيًٍ كىىٌٽ  5.3حلإؿڄىىخٿَ ٳىىبڅ طڀىىٺ حٿنٔىىزش طىىيًٍ كىىٌٽ  

% ٳىَ حٿىيًٽ ًحص   4.5حٿيًٽ ًحص حٿظنڄيش حٿزَ٘يش حٿڄنوٴ٠ىش ًكىٌٽ    % ٳ5.1َ

 (.8حٿظنڄيش حٿزَ٘يش حٿڄظ٤ٌٓش( )ٍحؿ٪ ؿيًٽ 

ًٷي ٻ٘ٴض ٧خىَس حٿظ٠وڂ ٫ڀَ حٿڄٔظٌٍ حٿيًٿَ )ٳَ أٯڀىذ اڅ ٿىڂ يټىل ؿڄيى٪     

حٿىىيًٽ هخٛىىش حٿنخڃيىىش( حٿظىىَ ٛىىخكزظيخ حٿ٬ييىىي ڃىىل حاُڃىىخص ًحٿڄ٘ىىخٻپ حلإٷظٜىىخىيش        
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ٌٿڄش ًڃخ طٔظڀِڃو ڃل ط٬ىيي ص ٳىَ حٿييخٻىپ حلإٷظٜىخىيش( ٫ىل      )هخٛش حٿنخٗجش ٫ل حٿ٬

٫يځ ٳخ٫ڀيش طيحريَ حٿ٠ڄخڅ حلإؿظڄخ٫َ ٿ٠ڄخڅ حٿيهپ ٳَ ٟىڄخڅ حٿلىي حاىنىَ ٿنٴٸىخص     

حٿڄ٬ي٘ىىش )ٓىىٌحء طىىڂ ًٿىىٺ ڃىىل هىى ٽ ن٨ىىڂ حٿظىىؤڃيل حلإؿظڄىىخ٫َ أً ن٨ىىڂ حٿڄٔىىخ٫يحص           

َىيىىش ًحٿٴجٌيىىش( ًحلإ٫خنىىخص حٿظىىَ ط٬ظزىىَ ن٨ىىڂ اٯخػىىش ٿڄٌحؿيىىش حلإكظيخؿىىخص حٿوخٛىىش حٿٴ 

كيغ اٍطٴ٬ض حا٬ٓخٍ رڄ٬ىيلاص ڃظِحيىيس اڃظىيص ٿنٴٸىخص حٿظ٬ڀىيڂ ًحٿٜىلش ًانوٴ٠ىض        

ٷيٍحص حٿٴٸَحء ٫ڀَ اٗزخ٩ اكظيخؿخطيڂ حٿڄ٬ي٘يش ًحٿليخطيش ًطِحييص رخٿظىخٿَ ٗىيس حٿٴٸىَ    

ًاڃظيص ٿ٬ييي ڃل ٳجخص حٿڄـظڄ٪ حٿظَ ٻخنض طظڄظى٪ رىيهٌٽ طـىخًُ كىي حٿٴٸىَ )حٿنٸىيٍ(       

حٿٴٸَ رخٿنٔزش ٿڀنٔخء هخٛش كيغ ٫يځ حٿڄٔخًحس ٳَ حاؿىٌٍ ًٳىَٙ    ... ًطِحييص كيس

 حٿ٬ڄپ.

ًڃل ىنخ ن٘ؤص حٿلخؿش اٿَ طٴ٬يپ ىًٍ ن٨ىخځ حٿ٠ىڄخڅ حلإؿظڄىخ٫َ ٳىَ ڃٌحؿيىش      

ڃ٘ټڀش حٿٴٸَ رخٿزلىغ ٳىَ ط٤ىٌيَ أٓىخٿيزو ٿظلٸيىٶ أىيحٳىو ٳىَ ڃٌحؿيىش آػىخٍ حٿظٰيىَ ٳىَ            

ڃ٪ ٧خىَس حٿظ٠ىوڂ حٿڄٔىظڄَ   حاكٌحٽ ًحٿ٨ًَٱ حلإٷظٜخىيش ًحٿٔټخنيش حٿظَ ط ُڃض 

ًحٿڄڀل٥ٌ ٫ڀَ حٿڄٔظٌٍ حٿيًٿَ ًرخٿظخٿَ أٛزلنخ أڃخځ ىًٍ ؿييي ٿڀ٠ڄخڅ حلإؿظڄخ٫َ 

 ييظڂ ر٠ڄخڅ ًطنڄيش حٿيهپ ٳَ آڅ ًحكي.

ًڃل حٿـييَ رخٿٌٻَ أڅ ىحثَس حٿٴٸَ ًحٿٴٸَحء ٷىي طظٔى٪ ٍٯىڂ نڄىٌ ڃظٌٓى٢ حٿىيهپ       

نخكيش ًٿ٬يځ طٌحٳَ حٿوٜخثٚ حٿٸٌڃَ ٿڀٔټخڅ نظيـش ٿ٬يځ حٿ٬يحٿش ٳَ طٌُي٪ حٿيهپ ڃل 

 حٿٔټخنيش ٿڀٸيٍس ٫ڀَ حٿټٔذ )ڃل ه ٽ ٍٳ٪ ڃٔظٌٍ حٿڄيخٍحص( ڃل نخكيش أهٍَ.

ًٿنىىخ ىنىىخ ڃ ك٨ىىش ط٬ىىيى ڃٴىىخىيڂ حٿٴٸىىَ ٳىىبٿَ ؿخنىىذ ٳٸىىَ حٿىىيهپ كيىىغ طٔىىظويځ      

٫زخٍحص ه٢ حٿٴٸَ حٿٸٌڃَ ٳينخٹ ڃخ ئڄَ رىخٿٴٸَ حٿىٌحطَ ًحٿىٌٍ ي٘ى٬َ رىو حٿٴىَى ٍٯىڂ        

ڀىىَ ڃٔىىظٌٍ حٿٔىىټخڅ ... ًڃىى٪ آىىظڄَحٍ كىىيس ًاطٔىىخ٩ ڃ٘ىىټڀش  اٍطٴىىخ٩ ڃظٌٓىى٢ حٿىىيهپ ٫

حٿٴٸَ ًحٿٴٸَحء )ٍٯڂ طيحريَ ٟڄخڅ حٿيهپ حٿظَ طيظڂ رڄٌحؿيىش ڃ٘ىټڀش حٿٴٸىَ ڃىل هى ٽ      
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حٿظ٬ٌي٠خص ًحٿڄٔخ٫يحص حٿڄخىيش( ؿخء حٿڄٴيٌځ حٿؼخٿغ ٿڀٴٸَ )ًحٿٌٍ نٍَ أىڄيش حاهىٌ  

حٿٸىيٍحص ًأًٿيىخ حٿٸىيٍس    رو ٿظٴ٬يپ ًطلٸيٶ حٿٰخيىش ڃىل حٿ٠ىڄخڅ حلإؿظڄىخ٫َ( ًىىٌ ٳٸىَ       

٫ڀَ حٿظټٔذ )ڃل ه ٽ حٿويڃخص حٿظ٬ڀيڄيش ًحٿظيٍيزيش( ڃ٪ ڃ ك٨ش أڅ حٿنٔىخء طٌحؿىو   

ڃ٘ټڀش انوٴخٝ حٿٸىيٍس ٫ڀىَ حٿظټٔىذ رٌؿىو ٫ىخځ أً حٿٸىيٍس ٫ڀىَ حٿظټٔىذ ٳىَ ٳظىَحص           

 هخٛش ڃؼخٿيخ ٳظَحص حٿلڄپ ًحٿٌٟ٪ ًطٴَٯيخ ٿلأڃٌڃش رٌؿو ٫خځ.

ٌٽ حٿنٸييىىش لإٗىىزخ٩ حٿلخؿىىخص حآخٓىىيش ًىټىىٌح أٛىىزق ًحٟىىلخ ٫ىىيځ ٻٴخيىىش حٿىىيه

ٿلإنٔىىخڅ )ٳىىخٿنٸٌى ڃـىىَى ًٓىىيڀش ٿظزىىخىٽ حٿٔىىڀ٪ ًحٿوىىيڃخص ٳىىبڅ ٿىىڂ طظِحيىىي رڄ٬ىىيٽ طِحيىىي  

حا٬ٓخٍ ًاڅ ٿڂ طظٌحٳَ حٿٔڀ٪ ًحٿويڃخص رخٿٸيٍ حٿټخٱ لإٗىزخ٩ حٿلخؿىخص ٳىبڅ حٿ٠ىڄخڅ     

     َ  حلإؿظڄىىخ٫َ حٿنٸىىيٍ لا يٜىىزق ٳ٬ىىخلًا( ... ًأٛىىزق ڃىىل حٿ٠ىىًٍٍَ اىحٍس ه٤ىىَ حٿٴٸىى

رخٿظ٬َٱ ٫ڀَ أٓزخرو ًحٿ٬ڄپ ٫ڀَ ٍٳ٪ حٿيهٌٽ ًٿيْ ڃـَى ط٬ٌي٠ىخطيخ .. ًلا يظىؤطَ   

 ٍٳ٪ حٿيهٌٽ الا رظلٔيل حٿٸيٍحص ًطڄټيل حٿٴٸَحء )ريءح رخٿنٔخء ڃنيڂ( ... 

ٿلٜىٌٽ ٫ڀىَ   حظىي٫يڂ ٷىيٍحص حٿٔىټخڅ رظڄټيىنيڂ ڃىل      رڃئهَح حٿيًٽ ًٷي اىظڄض 

 ً ًرٌؿىىو ٫ىىخځ طلٸيىىٶ ٟىىڄخڅ     حٿظ٬ڀىىيڂ ًطىىٌٳيَ حٿ٬٤ىىخځ ..  هىىيڃخص حٿ٫َخيىىش حٿٜىىليش 

... ًىټٌح ط٬يىص رَحڃؾ  طيڂحٳَٙ حٿٴٸَحء ًطي٫ڂ ٷيٍ سىخُي اؿظڄخ٫َ ٗخڃپ ئظييٱ

ڃىل حلآػىخٍ حٿٔىڀزيش ٿڀظلىٌلاص حلإٷظٜىخىيش      حٿظَ طٔىظييٱ حٿظوٴيىٲ   حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش 

حٿٸٌڃيش حٿظَ طڄىْ حٿٴٸىَحء ًرىيًڅ طڀىٺ     ًڃخ يٜخكزيخ ڃڄخ ئڄاَ رخٿظيحريَ حلإٛ كيش 

ًحٿظلىٌلاص اٷظٜىخىيش   ٳَ حلإٛى كخص  أً حلإٓظڄَحٍ حٿ٩ًَ٘ ؾ لا يڄټل ٿڀيًٽ حٿزَحڃ

ىخ حٿٔڀزيش حٿڄظڄؼڀش ٳَ ُيىخىس أٓى٬خٍ حٿوىيڃخص، ًاٿٰىخء     حٿٴٸَحء لآػخٍ كيغ يظ٬ٌٍ طلڄپ

 ًحٿ٬ ؽ أً طوٴي٠و.حٿي٫ڂ حٿ٬خځ ٿلأٯٌيش 

٫ًڀَ حٿڄيٍ حٿڄظ٢ٌٓ ًحٿز٬يي يظ٬يل حٿ٬ڄىپ ٫ڀىَ طلٔىيل حٿوٜىخثٚ حٿٔىټخنيش      

ًحٿويڃخص  ًحٿظ٬ڀيڂ حٿ٬خځ، ،ڃل ه ٽ طنڄيش حٿ٤ٴٌٿشيل ٷيٍس حٿٴٸَحء ٫ڀَ حٿظټٔذ ٿظلٔ
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ٿظلٸيٶ كيخس حاٳَحى ًريل حٿٌٻٌٍ ًحلإنخع حٿٜليش )ًطلٸيٶ حٿڄٔخًحس ٳَ حٿٴَٙ ريل 

ًٿٺ أڅ ڃل حٿڄيخځ حآخٓيش ٿڀيًٽ حٿ٬ڄپ ٫ڀَ طلٔيل ٛىلش حٿڄىٌح٣ل   ڃنظـش ًنخٳ٬ش( 

٠  ٫ل حٿ٬َٔ نلٌ ُيخىس ڃ٬يٽ حٿنڄٌ حلإٷظٜخىٍ ٫ًڀَ كٌٜٿو ٫ڀَ حٿظ٬ڀيڂ حٿـيي ٳ

 ٿظٌٳيَ ٳَٙ حٿ٬ڄپ.

ًرڄَح٫ىىخس أڅ حٿڄىىٌحٍى حٿز٘ىىَيش ط٬ظزىىَ ڃىىل أىىىڂ حٿڄىىٌحٍى حلإٷظٜىىخىيش اٍ ىًٿىىش   

ٳ رىىىي ڃىىىل ٍإيىىىش ٗىىىخڃڀش لإٓىىىظٰ ٽ طڀىىىٺ حٿڄىىىٌحٍى حٿز٘ىىىَيش أٓخٓىىىخً ٿظٴ٬يىىىپ حٿني٠ىىىش    

َ حٿيخرىخڅ ًحٿينىي )ًر٬ىٞ    حلإٷظٜخىيش ًحٿظنڄٌيش )ًٿنخ ڃ ك٨ىش أڅ حٿِيىخىس حٿٔىټخنيش ٳى    

ىًٽ َٗٵ أٓيخ(، طڂ طلٌيڀيخ ٿٸىٌس ىحٳ٬ىش ًڃلَٻىش لإٷظٜىخىيخص طڀىٺ حٿىيًٽ رڄىخ أٓىيڂ         

ٳَ ان٬خٕ أًٟخ٫يخ حلإٷظٜخىيش ًؿ٬ڀيخ طلظپ ڃټخنش ڃظڄيِس ٫ڀَ حٿٔخكش حلإٷظٜىخىيش  

ڃڀيٌنىىىخ ًٻىىىخڅ ٫ىىىيى ٻٌٍيىىىخ   26ڃىىىؼ  ٻىىىخڅ ط٬ىىىيحى ڃٜىىىَ   1960حٿيًٿيىىىش )ٳىىىَ ٫ىىىخځ  

ڃڀيٌنىخ رينڄىخ ٿىڂ     80رڀىٮ ٫ىيى ٓىټخڅ ڃٜىَ      2008ڃڀيٌنىخ ًٳىَ    26حٿييڄٸَح٣يش ٻٌٿٺ 

 ڃڀيٌنخ(. 48يظـخًُ ٓټخڅ ٻٌٍيخ 

ثاَيا: تلاصو إستفلاع يؼلذلاخ الإػانلح والأييلح يلغ إَخفلاع َظلية انفلشد         

 يٍ انذخم:

رڄَح٫ىىخس طلىىيٍ اٍطٴىىخ٩ ڃ٬ىىيلاص ًٗىىيس حٿٴٸىىَ ٫ڀىىَ ڃٔىىظٌٍ حٿ٬ييىىي ڃىىل حٿىىيًٽ    

ڄيش ٫ل حٿظليٍ حاًٽ كيىغ ط٘ىيَ حلإكٜىخءحص    حٿ٬َريش يؤطَ طلي آهَ لا يٸپ ٳَ حاى

٫خڃىىخً(  14( اٿىىَ اٍطٴىىخ٩ نٔىىزش حٿڄ٬ىىخٿيل ڃىىل ٛىىٰخٍ حٿٔىىل )أٷىىپ ڃىىل  9)ٍحؿىى٪ ؿىىيًٽ 

٫خڃىخً( ٳىَ حٿ٬ييىي     64:  ٫15خڃخً ٳؤٻؼَ( اٿَ نٔزش ڃل ٳَ ٓىل حٿ٬ڄىپ )   65ًحٿڄٔنيل )

ش طى ُځ  ڃل حٿيًٽ حٿ٬َريش ... ًط٘ظي حلآػخٍ حٿٔىڀزيش لإٍطٴىخ٩ ڃ٬ىيلاص حلإ٫خٿىش رڄ ك٨ى     

طڀٺ حٿڄ٬يلاص ٫ټٔيخً ڃ٪ نٜيذ حٿٴىَى ڃىل حٿىيهپ )ًرخٿظىخٿَ اٍطٴىخ٩ ڃ٬ىيلاص حلإ٫خٿىش        

رخٿنٔزش ٿًٌٍ حٿيهٌٽ حٿڄنوٴ٠ش( ٿئخىڂ ًٿىٺ ٳىَ ٗىيس حٿٴٸىَ ًطِحيىي حٿلخؿىش ٿڀلڄخيىش        
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 2011حلإؿظڄخ٫يىىش ... ًٿزيىىخڅ ًٿىىٺ ن٘ىىيَ اٿىىَ أنىىو ًٳٸىىخ لإكٜىىخءحص ڃن٘ىىٌٍه ٫ىىخځ         

 1900ٿڄلڀىَ حلإؿڄىخٿَ ٳىَ ڃٌٍيظخنيىخ اٿىَ كىٌحٿَ       ينوٴٞ نٜيذ حٿٴَى ڃىل حٿنىخطؾ ح  

% ..  ًٳىَ كىيل يَطٴى٪ نٜىيذ     74ىًلاٍ ٳَ كىيل يٜىپ ڃ٬ىيٽ حلإ٫خٿىش اٿىَ كىٌحٿَ       

ىًلاٍ ٳىىَ حٿىيڄل ٳىىبڅ ڃ٬ىىيٽ حلإ٫خٿىش يَطٴىى٪ اٿىىَ    2470حٿٴىَى ڃىىل حٿنىىخطؾ حٿڄلڀىَ اٿىىَ   

ىًلاٍ ٳىَ ڃٜىَ ًحاٍىڅ     5600%   .. ٳبًح اٍطٴ٪ نٜىيذ حٿٴىَى اٿىَ كىٌحٿَ     87.1

% ..  ٫ًڀىَ  69% ًٳىَ حاٍىڅ اٿىَ   57.4څ ڃ٬يٽ حٿوٌٜرش يٜپ ٳَ ڃَٜ اٿىَ  ٳب

ٛىى٬يي آهىىَ ٳليىىغ يَطٴىى٪ نٜىىيذ حٿٴىىَى اٿىىَ أ٫ڀىىَ ڃ٬يلاطىىو ٳىىَ ٻىىپ ڃىىل حلإڃىىخٍحص       

ىًلاٍ(  ٳىىىىبڅ نٔىىىىزش حلإ٫خٿىىىىش طىىىىنوٴٞ اىنىىىىَ    91379ىًلاٍ(  ًٷ٤ىىىىَ ) 57744)

ً  17.7ڃ٬يلاطيخ ٿظٜزق  ڀلٶ رىخٿڄ  9% ٳىَ حلإڃىخٍحص )ٍحؿى٪ ؿىيًٽ     21% ٳىَ ٷ٤ىَ 

 حلإكٜخثَ(.

ًكيىىغ يىىظ ُځ اٍطٴىىخ٩ ڃ٬ىىيلاص حلإ٫خٿىىش ڃىى٪ اٍطٴىىخ٩ ڃ٬ىىيلاص حٿوٜىىٌرش طزىىيً     

حٿ٬ ٷىش رينيڄىىخ ًرىىيل ڃٔىىظٌٍ حٿظنڄيىىش حٿز٘ىىَيش ًانظ٘ىىخٍ حاڃيىىش ًٳىىَ ىىىٌح حٿ٘ىىؤڅ ط٘ىىيَ  

حلإكٜخثيخص حٿٌحٍىس رخٿڄڀلٶ حلإكٜخثَ ٿڀظٸَيَ اٿَ أنو ٳَ كىيل لا يظـىخًُ ڃظٌٓى٢    

ٿټىپ اڃىَأس ًيَطٴى٪     1.7ص حٿظنڄيىش حٿز٘ىَيش حٿڄَطٴ٬ىش    ڃ٬يلاص حٿوٌٜرش ٳىَ حٿىيًٽ ًح  

 2.9ٿټپ اڃَأس ٳَ حٿيًٽ ًحص حٿظنڄيش حٿزَ٘يش حٿڄظٌٓى٤ش ًاٿىَ    2.5ىٌح حٿڄظ٢ٌٓ اٿَ 

ًٳىَ   4.4ٿټپ اڃَأس ٳىَ حٿىيًٽ حٿنخڃيىش .. ٳىبڅ ىىٌح حٿڄظٌٓى٢ يَطٴى٪ ٳىَ حٿٔىٌىحڅ اٿىَ           

... ًطؤٓئىىخً ٫ڀىىَ (7)ٍحؿىى٪ حٿـىىيًٽ  6.2ًيٸٴىىِ ٳىىَ حٿىىيڄل اٿىىَ   5.8ڃٌٍيظخنيىىخ اٿىىَ 

حٿ٬ ٷش ريل انظ٘خٍ حاڃيش )هخٛش ريل حٿنٔخء( ًريل طِحيي ڃ٬يلاص حٿوٌٜرش ٳىبڅ ڃىل   

حٿڄٴظىىَٝ آىىظڄَحٍ حلإٍطٴىىخ٩ حٿنٔىىزَ ٿڄ٬ىىيلاص حٿوٜىىٌرش ًرخٿظىىخٿَ ڃ٬ىىيلاص طِحيىىي       

حٿٔټخڅ ٳَ حٿىيًٽ حٿ٬َريىش حٿٰنيىش ٓىټخنيخً )ًرخٿظز٬يىش طِحيىي ڃ٬ىيلاص حٿٴٸىَ( )ٿىڂ طىظڄټل           

ٿ٬َريش حٿٰنيش ٓټخنيخً ڃىل ڃلىٌ حاڃيىش ٿـڄيى٪ ٓىټخنيخ ًطظِحيىي ٳييىخ نٔىزش         أٯڀذ حٿيًٽ ح

٫خڃخً ٳؤٻؼَ رخٿنٔىزش ٿڀنٔىخء ٫نيىخ ٿڀَؿىخٽ(      15ٯيَ حٿڄڀڄيل رخٿٸَحءس ًحٿټظخرش ٿلأ٫ڄخٍ 
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... ًٿزيىىىخڅ ًٿىىىٺ ن٘ىىىيَ اٿىىىَ أڅ حٿنٔىىىزش حٿ٬خڃىىىش ٿلإٿڄىىىخځ رىىىخٿٸَحءس ًحٿټظخرىىىش لا طظـىىىخًُ  

ً   52.3% ڃل حٿٔټخڅ ٳَ ڃٌٍيظخنيخ 51.2ً % ڃىل  59.7% ڃل حٿٔىټخڅ ٳىَ حٿڄٰىَد 

% ٳَ حٿـِحثَ ًطٜىپ  69.9% ٳَ حٿٌٔىحڅ 60.9ًحٿٔټخڅ ٳَ حٿ٬َحٵ ًطظَحًف ريل 

% ًطـىخًُ  79.6% ًٳىَ ٓىٌٍيخ اٿىَ    74.3% ًٳَ طىٌنْ اٿىَ   71.4ٳَ ڃَٜ اٿَ 

81 ً % ٳىىَ حٿټٌيىىض ...  93.3% ٳىىَ حاٍىڅ ًٷ٤ىىَ ًطَطٴىى٪ اٿىىَ    89% ٳىىَ ٫ڄىىخڅ 

% ڃل حٿٔټخڅ ٳَ حٿټٌيض ًطٜىپ اٿىَ   6.7حاڃيش ريل ًر٬زخٍحص أهٍَ طظَحًف نٔزش 

 (.6% ڃل حٿٔټخڅ ٳَ حٿ٬َحٵ )ٍحؿ٪ ؿيًٽ 40.3

ًڃل حٿڄٴيي ىنخ آظ٬خىس ٍإيش حٿٜىيل ٿڀِيىخىس حٿٔىټخنيش )ًىىَ أٻزىَ ىًٽ حٿ٬ىخٿڂ       

ڃل كيغ ٫يى حٿٔټخڅ حٿٌيل يظـخًُ ٫ىيىىڂ ڃڀيىخٍ ًػ ػڄخثىش ڃڀيىٌڅ نٔىڄش أٍ كىٌحٿَ       

خ ػًَس رَ٘يش يـذ حلإٓظٴخىس ريخ ٳىَ ىٳى٪ ٫ـڀىش حلإنظىخؽ     هڄْ ٓټخڅ حٿ٬خٿڂ( رب٫ظزخٍى

)ًي٘خٍ ىنخ اٿَ أڅ اؿڄخٿَ ٫يى حٿټٴخءحص ٳىَ ڃـىخٽ حٿ٬ڀىٌځ ًحٿظټنٌٿٌؿيىخ ٳىَ حٿٜىيل       

ً   42ڃڀيٌڅ ڃٸخٍنش رنلٌ  43.46رڀٮ  ڃڀيىٌڅ ڃىٌح٣ل    54ڃڀيٌنخ ٳَ حٿٌلايىخص حٿڄظلىيس 

ًٿىٺ حٿڄـىخٽ ًطٜىزق    ٳَ حلإطلىخى حاًٍرىَ ٿظلظىپ حٿٜىيل حٿڄَطزىش حاًٿىَ ٫خٿڄيىخ ٳىَ         

 ٓخىّ ىًٿش ٳَ حٿ٬خٿڂ ؿخًرش ٿڀيحٍٓيل حاؿخنذ(.

 ثانثا: تضايذ يؼذلاخ وشذج انثطانح:

رڄَح٫ىىخس طلىىييخص حٿٴٸىىَ حٿڄظِحيىىي ًحاڃيىىش طَطٴىى٪ ڃ٬ىىيلاص حٿز٤خٿىىش ٳىىَ حٿىىيًٽ        

حٿ٬َريش ٫ڀىَ حٿنلىٌ حٿڄزىيل رىخٿڄڀلٶ حلإكٜىخثَ كيىغ رڀىٮ حٿڄ٬ىيٽ حٿ٬ىخځ ٿڀز٤خٿىش ٳييىخ            

يش حاٿٴيش حٿؼخٿؼش ًٷي ٗىيي ىىٌح حٿڄ٬ىيٽ انوٴخٟىخً ٻزيىَحً هخٛىش ٳىَ        % ٳَ ريح14ٷَحرش 

كىىخلاص حٿـِحثىىَ ًحٿزلىىَيل ٫ًڄىىخڅ. ًانوٴخٟىىخً ڃيڄىىخ ر٬ىىي ًٿىىٺ ٳىىَ كىىخٿظَ حٿٔىى٬ٌىيش   

 ًحٿڄَٰد ًانوٴخٟخً ٣ٴيٴخً ٳَ كخلاص حاٍىڅ ًطٌنْ ًڃَٜ.
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% ٷزىىپ 15ٿټىىل ىىىٌح حٿڄ٬ىىيٽ حٿ٬ىىخځ ٷىىي اٍطٴىى٪ ڃـىىيىحً ٳىىَ حٿزڀىىيحڅ حٿ٬َريىىش ٿيزڀىىٮ    

% ىٌه حٿٔنش ًًٿىٺ رٔىزذ آػىخٍ    17ٓنظيل ًطٸيٍ ڃن٨ڄش حٿ٬ڄپ حٿ٬َريش رؤنو ٷي طـخًُ 

حاُڃىىش حلإٷظٜىىخىيش حٿ٬خٿڄيىىش ٫ڀىىَ حٿظ٘ىىٰيپ ػىىڂ ٻؤكىىي ان٬ټخٓىىخص ڃىىخ ي٬ىىَٱ رىىخٿَري٪        

% ًٳىَ طىٌنْ   9% ر٬ىي أڅ ٻىخڅ   12حٿ٬َرَ. ٳٴَ ڃَٜ اٍطٴ٪ ڃ٬يٽ حٿز٤خٿش ٿيٸىخٍد  

أڃخ ٳَ ٿيزيخ ٳٸزيپ حٿؼٌٍس ٳييخ رڀٮ ىىٌح  %. 13% ر٬ي ٻخڅ ٷَحرش 16طـخًُ ىٌح حٿڄ٬يٽ 

% ًٍرڄخ أٛىزق أ٫ڀىَ ڃىل ًٿىٺ كخٿيىخً أڃىخ ٳىَ حٿىيڄل ًٓىٌٍيخ ٳخٿظٸىييَحص           18حٿڄ٬يٽ 

أٻؼَ ط٘خإڃخً ٿټل يٸيٍ أي٠خً أڅ ىٌح حٿٌٟى٪ حٿنىخطؾ ٫ىل حلإكظـخؿىخص حٿ٘ى٬زيش، ٫ًىيځ       

يل، هخٛىش  حلإٓظٸَحٍ حٿٌٍ ڃخ يِحٽ ٓخثيحً ٌٓٱ يظٰيَ طىيٍيـيخً هى ٽ حٿٔىنظيل حٿڄٸزڀظى    

 اًح أ٤٫ض حٿلټٌڃخص أًٿٌيش ٿٸ٠خيخ حٿظٰ٘يپ.

أڃىىخ حٿٌٟىىى٪ ٳىىىَ حٿزڀىىىيحڅ حٿ٬َريىىىش حٿوڀيـيىىش ٳيىىىٌ ڃوظڀىىىٲ اً رڀٰىىىض ڃٔىىىظٌيخص   

حٿظٰ٘يپ، كيًى حٿظٰ٘يپ حٿټخڃپ ريل حٿڄٌح٣نيل هخٛش ٳَ ٷ٤َ ًحٿزلَيل ًاٿَ كي ڃىخ  

َطٴ٬ىىش اً حلإڃىىخٍحص حٿ٬َريىىش حٿڄظلىىيس ًحٿټٌيىىض أڃىىخ ٳىىَ حٿٔىى٬ٌىيش ٳڄىىخ طىىِحٽ حٿز٤خٿىىش ڃ  

% ًٓينوٴٞ ىٌح حٿڄ٬يٽ ىًڅ ٗٺ ربٓظټڄخٽ ط٤زيىٶ حلإؿىَحءحص حٿڄ٬ظڄىيس    9طظـخًُ 

ڃڀيىخٍ ىًلاٍ ٿټىل طزٸىَ     30أهيَحً ٿٜخٿق طٰ٘يپ حٿ٣ٌنييل ًحٿظَ طـخًُص ا٫ظڄخىحطيخ 

ڃ٘ىىټڀش ط٘ىىٰيپ حلإنىىخع أٻؼىىَ ٛىى٬ٌرش ٿڀلىىپ ٿڀـٌحنىىذ حلإؿظڄخ٫يىىش حٿظىىَ ط٬يىىٶ انىىيڃخؽ    

حٿڄىىَأس حٿټخڃىىپ ٳىىَ أٓىىٌحٵ حٿ٬ڄىىپ، 
(1)

ًين٤زىىٶ ؿخنىىذ ڃىىل ىىىٌح حلإ٫ظزىىخٍ ٫ڀىىَ ٟىى٬ٲ   

                                           
1

 ًرٌؿو ٫خځ ي ك٦ رخٿنٔزش ٿڀوڀيؾ حلآطَ:

ط٘يَ حٿلټٌڃخص اٿَ ٫يځ طٌحٳَ ٳَٙ ٫ڄپ ٳَ حٿٸ٤خ٫يل حٿ٬خځ ًحٿلټٌڃَ ًاٿىَ اٍطٴىخ٩ اٿظِحڃخطيىخ     –أ 

 ٍٝ ڃ٪ ا٫ظزخٍحص حٿَرليش.حاڃنيش ٳَ حٿٸ٤خ٩ حٿوخٙ يڄټل طٰ٘يپ حٿ٣ٌنييل رڄخ لا يظ٬خ

ٿظٴ٬يپ ٫ڄڀيخص طٜليق اهىظ لاص ٓىٌٵ حٿ٬ڄىپ يڀىِځ طىٌٳيَ ا٫ى ځ ىىخىٱ ًىًٍ ٿلإٍٗىخى حآىٍَ           -د

ًحٿڄينَ ًآظَطيـيخص ٗخڃڀش ... ًٷي لا طٔخىڂ حٿٜنخ٫خص حٿٍَٰٜ ٳَ حٿظ٘ىٰيپ ٳٴىَ ڃٔىق نٴٌطىو     

)حٿزلَنىىىش( ٳىىىَ  طزىىىيل أڅ نٔىىىزش   2003ًُحٍس حٿ٬ڄىىىپ ًحٿ٘ىىىجٌڅ حلإؿظڄخ٫يىىىش ٳىىىَ حٿزلىىىَيل ٫ىىىخځ    

%. 9.2% ًًحص ػىى ع ٫ڄىىخٽ ىىىَ  7,7% ًًحص ٫ىىخڃڀيل 23حٿڄئٓٔىىخص ًحص ٫خڃىىپ ًحكىىي ىىىَ  

٫خڃىپ ٳىؤٻؼَ(. ًحٿٔىزذ ي٬ىٌى      600% ٳَ حٿڄئٓٔىخص حٿټزيىَس )  53ًطظٜخ٫ي نٔزش )حٿزلَنش( اٿَ 
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ط٘ىىٰيپ حلإنىىخع ٳىىَ رىىخٷَ حٿزڀىىيحڅ حٿ٬َريىىش  
 (1)

ًحٿڄئٓىىٲ ٳىىَ ىىىٌه حٿ٨ىىخىَس أڅ حلإنىىخع   

حٿـخڃ٬يخص أٻؼَ ٫َٟش ٿڀز٤خٿش ٻڄخ ىَ حٿلخٽ ٳَ ٳڀ٤ٔيل ًڃَٜ ًحٿ٬ٌٔىيش نخىيىٺ  

 ٫ل حلإٍطٴخ٩ حٿٸيخَٓ ٿڄ٬يٽ حٿظ٤٬پ ٿًٌحص حٿظ٬ڀيڂ حٿڄظ٢ٌٓ.

رڀىٮ   2010ىَ اٍطٴخ٩ ڃ٬يلاص حٿز٤خٿش ريل حٿ٘زخد ٳٴىَ ٫ىخځ    ًحٿ٨خىَس حارَُ

% ٳىىَ 39.6% ٳىىَ حاٍىڅ 26.7ًٓىىنش  24-20ڃ٬ىىيٽ حٿز٤ىىاخٿش ٳىىَ حٿٴجىىش حٿ٬ڄَيىىش    

% ٳَ ٌٍٓيخ ًٻىٌح حاڃىَ ٳىَ ٯخٿزيىش حٿزڀىيحڅ حٿ٬َريىش. ًرٜىٴش ٫خڃىش         20.8ٳڀ٤ٔيل ً

ٻخڅ ىحٳ٬خً ڃيڄىخً  ٳبڅ حٿز٤خٿش ريل حٿ٘زخد ىَ ٬ٟٲ حٿڄ٬يٽ حٿ٬خځ ٿڀز٤خٿش. ًىٌح حٿٔزذ 

لإكظـخؿخص حٿ٘ىزخد حٿ٬خٍڃىش ًحٿٔىڀڄيش حٿظىَ رىيأص ر٤ڀىذ ٳىَٙ ٫ڄىپ أٻؼىَ ًأٳ٠ىپ           

 ًانظيض رخٿڄ٤خٿزش رخٿظٰييَ ًربٓٸخ١ حان٨ڄش ٳَ ر٬ٞ حٿلخلاص.

ًرٌؿو ٫خځ طزيً ٫ڀَ حٿڄٔظٌٍ حٿ٬َرَ حاىڄيش حٿڄظِحييس ٿظؤڃيل حٿز٤خٿش ڃ٪ 

ٿظؤڃيل ٫ڀَ آظٸَحٍ ڃٔظٌٍ حٿ٤ڀذ ط٬يى حاُڃخص حٿڄخٿيش ًحلإٷظٜخىيش كيغ ي٬ڄپ ح

حلإٓظي ٻَ ٫ڀَ  حٿٔڀ٪ ًحٿويڃخص ٻڄخ يٌٳَ حٿڄ٬ڀٌڃخص حآخٓيش ٫ل ٌٓٵ حٿ٬ڄپ 

حٿڄ٤ڀٌرش ٿٌٟ٪ حٿٔيخٓخص حلإٷظٜخىيش ًحلإٓظؼڄخٍيش، ًطِىحى أىڄيش طؤڃيل حٿز٤خٿش ٳَ 

ڃَكڀش حٿظلٌلاص حٿييټڀيش حٿظَ طٜخكذ ٫ڄڀيخص حلإٛ ف حلإٷظٜخىٍ ... )ًطٴظٸَ 

                                                                                                         
اٿَ ٧خىَس طؤؿيَ حلإٓڂ اً طظلٌٽ حٿٜنخ٫خص حٿٍَٰٜ ڃل ٳَٛىش ٿظ٘ىٰيپ حٿى٣ٌنييل اٿىَ ٳَٛىش      

 ر٬ٞ حٿ٣ٌنييل ٳٸ٢.ٿِيخىس ىهپ 

اڃظي اٷزخٽ حٿ٬خڃڀيل اٿَ أ٫ڄخٽ ٿڂ طټل ڃلپ اٷزخٿيڂ ڃل ٷزىپ ٳىخٿ٣ٌنيٌڅ ٳىَ ٫ڄىخڅ أً حٿزلىَيل يٸزڀىٌڅ        -ؽ     

٫ڀىىَ ٧ًىىخثٲ حٿظن٨يىىٲ/ ٫ڄىىخٽ ٳنىىخىٵ/ ..حٿىىن ًٻىىخڅ حٿڄٌٷىىٲ ڃ٘ىىخريخ ٳىىَ حاٍىڅ ًڃٜىىَ ٳىىخاڃَ     

٫ٌيش ًا٫ ځ ًاٍٗخى ًكىٌحٳِ  ڃَىٌڅ رن٩ٌ حٿظ٬ڀيڂ ًحٿظيٍيذ ًطٌٳَىخ ٳَ اٍطزخ١ رخلإكظيخؿخص ًط

ًًٍحى٩ أٍ ن٨ڂ اىحٍيش ٻٴٌءس ٳٸي طِحيىي ٣ڀىذ حلإنىخع ٫ڀىَ ٳىَٙ حٿ٬ڄىپ رٴ٬ىپ حٿظ٬ڀىيڂ ًطٰيىَحص          

 اؿظڄخ٫يش ىحهڀيش ًطؤػيَحص هخٍؿيش ًًٿٺ ر٫َٔش ٯيَ ڃلٌٔرش.

1
% ٳَ 22( 2009ً% ٳَ حاٍىڅ )21.7( 2010ً% ٳَ ڃَٜ )22.6رڀٮ ڃ٬يٽ حٿز٤خٿش ريل حلإنخع  

ٍحؿ٪ حٿټظخد  -( 2009% ٳَ حٿيڄل )40.2( 2009ً% ٳَ حٿ٬ٌٔىيش )15.9( 2010ًٌٍٓيخ )

)ًحٿڄٌٔف حٿڄييحنيش أً حاؿيِس حٿڄَٻِيش  2010حلإكٜخثَ ٿڄن٨ڄش حٿ٬ڄپ حٿ٬َريش حلإٛيحٍ حٿؼخڃل 

 ٿلإكٜخء ٳَ كخلاص حٿيڄل ًحٿ٬ٌٔىيش ًٷ٤َ ًحٿټٌيض ًڃٜخىٍ أهٍَ ٿزٸيش حٿزڀيحڅ(.
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ىًڅ طٴ٬يپ  1964ڂ حٿيًٽ حٿ٬َريش كخٿيخ اٿَ طؤڃيل حٿز٤خٿش ًيَؿ٪ ٳَ ڃَٜ اٿَ ڃ٨٬

 (.2007ًحٿزلَيل ٬ًٟض ڃو٤٤خ ٿڀظؤڃيل ٟي حٿز٤خٿش ٳَ ٓنش 

ًٳَ ڃـخٽ حٿظٰ٘يپ يظ٬يل طٴ٬يپ رَحڃؾ حٿظيٍيذ ًحٿظؤىيپ ًحٿظٌُي٪ حٿـَٰحٳَ 

طؾ حٿڄلڀَ حٿ٬خىٽ ٿٴَٙ حٿ٬ڄپ ًطلٔيل حٿٸيٍحص ٫ڀَ حٿټٔذ ايڄخنخ رظنخڃَ حٿنخ

ًحٿٸٌڃَ ٿ٬ييي ڃل حٿ٬ٌ٘د آظنخىح ٿڄٌحٍىىخ حٿزَ٘يش ٍٯڂ ٳٸَ ڃٌحٍىىخ حلإٷظٜخىيش 

طؤٻييح ٿٸيخځ ٫ ٷش ًحٟلش ريل حٿٴٸَ ًانوٴخٝ أؿٌٍ حٿ٬خڃڀيل ًريل حٿلٌٜٽ ٫ڀَ 

هيڃخص حٿظ٬ڀيڂ ًحٿظيٍيذ ًحٿظؤىيپ ًًٍَٟس طلٔيل حٿوٜخثٚ... ًًٳٸخ ٿٌٿٺ يٜزق 

ل هٌحٙ حاييٍ حٿ٬خڃڀش حٿ٬َريش ريءح ڃل ڃ٬خٿـش ڃل حٿ٠ًٍٍَ حلإىظڄخځ رظلٔي

ڃ٘ټڀش حاڃيش ًطؤطَ ر٬ي ًٿٺ حٿظنڄيش حٿظ٬ڀيڄيش ًحٿظيٍيزيش حٿظَ طٔظييٱ ٍٳ٪ ڃٔظٌٍ 

ًن٫ٌيش ًڃيخٍس حايايٍ حٿ٬خڃاڀش )ڃ٪ ڃَح٫خس طزخيل حاڃَ رخٿنٔزش ٿڄـظڄ٪ حٿل٠َ ٫ل 

ٳَ حٿؼخنَ اٿَ  ڃـظڄ٪ حٿَيٲ كيغ نڀڄْ ٳَ حاًٽ ڃ٘ټڀش حٿٴٸَ ًييز٢ حٿٴٸَحء

 ڃٔظٌٍ حٿـ٩ٌ ًحٿـيپ ًحٿڄَٝ(.

٫ًڀَ حٿ٬ٜيي حٿ٬َرَ طظزيل ًٍَٟس ًكظڄيش طي٫يڂ ٷيٍس حٿٴٸَحء ٫ڀىَ حٿټٔىذ   

ڃل ه ٽ هيڃخص حٿظ٬ڀيڂ ًحٿظيٍيذ ًحٿظؤىيپ ريءح رخٿڄَأس ًطئٻي ًٿٺ حٿٸَحءس حٿظلڀيڀيىش  

نىخع ٻڄىخ طزىيل    ٿڀـيحًٽ حلإكٜخثيش حٿڄَحٳٸش ٿڀظٸَيَ ًحٿظَ طزىيل اٍطٴىخ٩ نٔىزش أڃيىش حلإ    

 حلإنوٴخٝ حٿنٔزَ اؿٌٍ حٿنٔخء اٿَ ؿخنذ انوٴخٝ نٔزش حلإنٴخٵ حٿ٬خځ ٫ڀَ حٿظ٬ڀيڂ.

ًٷي انظَ٘ طؤڃيل حٿز٤خٿش ٳىَ حٿ٬ييىي ڃىل حٿىيًٽ ًآىظڄَ ڃنىٌ ٫٘ىَحص حٿٔىنٌحص         

كيغ آظٸَ ڃٴيٌڃو ٫ڀَ حلإىظڄخځ رخٿز٤خٿىش حٿڄئٷظىش ىًڅ حٿز٤خٿىش حٿ٬خڃىش ٣ٌيڀىش حاڃىي       

ڂ حٿڄٔىىخ٫يحص ًحٿظ٘ىىٰيپ .. ًٷىىي أىٍ ًٿىىٺ ٳ٠ىى  ٫ىىل حٿ٘ىى١ًَ  حٿظىىَ ٫يىىي ريىىخ اٿىىَ ن٨ىى

حٿظٸڀيييش ٿڀڄيس حٿڄئىڀش لإٓظلٸخٵ حٿظ٬ٌي٠خص، ًحٿلي حاٷٜىَ ٿٴظىَس حلإٓىظلٸخٵ ًحطيىخ     
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اٿَ اىحٍس حٿظؤڃيل رب٫ظزخٍه ڃل حٿظؤڃينخص حٿڄئٷظش حٿظَ يَح٫َ ٻٴخيش اٗظَحٻخطيخ حٿٔنٌيش 

 يخ٣يخص ٳَ حٿڄَحكپ حاًٿَ ٿظ٤زيٸو(.ٿڄٌحؿيش نٴٸخطيخ حٿٔنٌيش )ڃ٪ ًؿٌد طټٌيل اكظ

ىىىٌح ًٍٯىىڂ أڅ ٫ييىىيحً ڃىىل حلإٷظٜىىخىييل يلىىًٌٍڅ ڃىىل اٍطٴىىخ٩ ڃ٬ىىيلاص طِحيىىي       

حٿٔىىټخڅ ًي٤ىىخٿزٌڅ ر٠ىىًٍَس حٿلىىي ڃنيىىخ ٳىىبڅ حٿىىي٫ٌحص طظِحيىىي ڃىىل نخكيىىش أهىىٍَ اٿىىَ   

حٿيًٍ حآخَٓ ٿظنڄيش حٿڄٌحٍى حٿزَ٘يش ٿظلٌيپ حٿِيخىس حٿٔټخنيش اٿىَ ٷيڄىش ڃ٠ىخٳش ڃى٪     

حڃؾ طن٨يڂ حآَس حٿظَ أىص ٳَ ىًٿش ٻخٿٜىيل ڃى٪ طوٴىيٞ ڃ٬ىيٽ حٿوٜىٌرش      أىڄيش رَ

 اٿَ حٿڄٔظٌٍ حٿڄؼخٿَ ًىٌ ٣ٴڀيل ٿټپ أَٓس.

ًىټىىٌح يڄؼىىپ حٿٔىىټخڅ ٣خٷىىش ر٘ىىَيش يڄټىىل أڅ ط٠ىىيٲ ٿلإٷظٜىىخى ًحٿڄـظڄىى٪ اًح      

طىىٌٳَص ٿيىىخ هىىيڃخص حٿظ٬ڀىىيڂ ًڃنىىخم حٿييڄٸَح٣يىىش ًط٤ىىٌٍ حٿن٨َيىىخص حلإٷظٜىىخىيش حٿظىىَ  

ٿڄىٌحٍى حٿ٤زي٬يىش أڃىخ حاڅ ٳينىخٹ حلآٿيىخص ًحٿظٸنيىخص حٿظىَ طٔىظليع         ٻخنض ط٬ظڄي ٫ڀَ ح

أنٌح٫خ ؿيييس ڃىل حلإنظىخؽ )ڃؼىپ حٿٍِح٫ىش حٿليٌيىش ًحٿؼىٌٍس حٿزيٌٿٌؿيىش حٿظىَ يڄټىل أڅ          

طنظؾ ڃخ يټٴَ ٫َ٘حص حٿڄ ييل ڃل حٿٔټخڅ( ًڃ٪ ڃَح٫خس أىڄيش حٿ٬يحٿش حلإؿظڄخ٫يش ٳَ 

 حلإنظخؽ ًحٿظٌُي٪. ا٫خىس طٌُي٪ حٿؼًَحص رڄخ يلٌٽ ىًڅ اكظټخٍ 

وفً يجال تحسليٍ انخظلائض الإَسلاَيح وتًُيلح انقلذسج ػهلً انتكسلة يشلاس         

 إنً الآتً:

ًٟ٪ ٓيخٓش ؿيييس ٿڀظ٬ڀيڂ طَح٫ىَ ڃَحكىپ حٿنڄىٌ حٿظىَ يڄىَ ريىخ حٿڄـظڄى٪ ًكـىڂ          .1

حلإٓظؼڄخٍحص ًطټڀٴش ٳَٙ حٿ٬ڄپ ًحٿٸ٤خ٫خص حٿظىَ طلظىخؽ ٫ڄخٿىش رليىغ ط٠ى٬يخ      

ٷظٜخىيش .. ٻپ ىٌح يىئىٍ ٿظلٌيىپ حٿِيىخىس حٿٔىټخنيش     حٿيًٿش ٳَ أًٿٌيخص حٿظنڄيش حلإ

 اٿَ ڃٌحٍى ط٠يٲ ٿلإٷظٜخى حٿٸٌڃَ ًلا ط٘ټپ ٫زجخ ٫ڀيو. 

ٳىىخٿظ٬ڀيڂ حٿٜىىليق ىىىٌ حٿٔىىزيپ لايـىىخى ٳجىىخص ٷىىخىٍس ٫ڀىىَ هيڃىىش ڃَحكىىپ حٿظنڄيىىش       

رخٿڄـظڄ٪ ًطنٴيٌ حٿڄ٫ًَ٘خص حٿڄ٤ڀٌرش ٻڄخ حڅ حٿزَحڃؾ حٿظيٍيزيىش ه٤ىٌس ڃ٤ڀٌرىش    



 

42 

  ٍ يذ حٿوىىَيـيل رڄىىخ يظنخٓىىذ ڃىى٪ ڃىىخ يظ٤ڀزىىو ٓىىٌٵ حٿ٬ڄىىپ.        لإ٫ىىخىس طؤىيىىپ ًطىىي

رڄ ك٨ش أنو ٍٯڂ اٍطٴخ٩ ڃ٬ىيلاص حٿز٤خٿىش طزىيً ٳىَٙ ٫ڄىپ ٻؼيىَس لا يـىي ڃىل         

 يٰ٘ڀيخ انيخ طلظخؽ ٿټٴخءحص ًڃيخٍحص ڃ٬ينو. 

يـذ حٿ٬ڄپ ٫ڀَ طلٔيل حٿوٜخثٚ حٿٔټخنيش ڃل ه ٽ حٿٔى٬َ ٿوٴىٞ ڃ٬ىيلاص     .2

ٓيڄخ ٳَ حٿَيىٲ كيىغ طؼزىض حلإكٜىخءحص     حاڃيش حٿڄَطٴ٬ش )هخٛش ريل حٿنٔخء( لا

 طِحيي ڃ٬يلاص حٿڄٌحٿيي يَؿ٪ رخآخّ ٿلأڃيش ًحٿٴٸَ. 

اڅ حٿظ٬ڀيڂ ًحٿظيٍيذ رڄخ يظ ءځ ڃ٪ اكظيخؿخص حٿٌٔٵ ىٌ حٿڄوَؽ حٿٌكيي ٿظلٌيىپ   .3

حٿڄىىٌحٍى حٿز٘ىىَيش ٿ٤خٷىىخص حيـخريىىش ًحص ڃيىىخٍحص ًهزىىَحص يظ٤ڀزيىىخ ٓىىٌٵ حٿ٬ڄىىپ   

و ٿڀڄ٘ىىخٍٻش ٳىىَ ىٳىى٪ حٿلَٻىىش حلإنظخؿيىىش     ًهزىىَحص طيٍيزيىىش طىىئىڀيڂ ٿلإٿظلىىخٵ رىى    

ٿلإٷظٜخى حٿٸٌڃَ ًطلٌيڀيڂ ڃل ٣خٷخص ٫خ٣ڀش اٿَ أيي ٫خڃڀش ًٿٌح يظ٬يل حٿظىيٍيذ  

 حٿڄٔظڄَ ٿڀ٬خڃڀيل رخٿيًٿش ًحٿوَيـيل اٿَ ؿخنذ حٿٔيخٓخص حٿظ٬ڀيڄيش. 
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 انفظم انثاًَ

 الأصياخ انًانيح الإقتظاديح انؼانًيح

 وتضايذ تحذياخ انحًايح الإجتًاػيح

 

طىىؤػَحً رخاُڃىىخص حٿڄخٿيىىش ًحلإٷظٜىىخىيش حٿ٬خٿڄيىىش طِحيىىيص ٣ًىىؤس اٍطٴىىخ٩ ڃ٬ىىيلاص   

ًٗيس حٿٴٸَ ًحٿظ٤٬پ ًنٴٸخص حٿڄ٬ي٘ش ًط٬يىص حلإنظٴخٟىخص حٿ٘ى٬زيش ٿڀڄ٤خٿزىش رخٿ٬يحٿىش     

حلإؿظڄخ٫يش ًطٌٳيَ حٿ٬ڄپ ًحٿٸيٍس ٫ڀَ حٿظټٔذ ڃنو ًحٿليىخس حلآڃنىش حٿټَيڄىش ٿڀڄىٌح٣ل     

ڃل حلإٷظٜخى حٿ٘ىڄٌٿَ )ىيڄنىش حٿيًٿىش ٫ڀىَ ڃوظڀىٲ       ٳَ ٧پ ٓڀزيخص حٿ٬ٌٿڄش ًحٿظلٌٽ

ؿٌحنذ حٿن٘خ١ حلإٷظٜخىٍ( اٿَ حلإٷظٜخى حٿلَ ٳَ ٫خٿڂ طٔىٌىه حٿظټىظ ص حلإٷظٜىخىيش    

ًحٿڄ٘ىى٫ًَخص ڃظ٬ىىيىس حٿـنٔىىيش ًحٿىىٌٍ أىٍ اٿىىَ ا٣ىىخٍ ؿييىىي ٿ٬ ٷىىخص حٿ٬ڄىىپ ًىيخٻىىپ  

يىىو ڃىىل ًنيـىىخ ؿييىىيح ٿڀڄ٘ىى٫ًَخص حلإٷظٜىىخىيش، طٜىىخكزو ڃٌؿىىخص ٫خٿ  ؿييىىيس ٿلأؿىىٌٍ

اؿظڄخ٫يىش ًٓيخٓىيش يظَحؿى٪ ٳييىخ ىًٍ        ًحٿز٤خٿش ًطٰيَحص ؿٌىَيش ًحص أر٬خى  حٿظ٠وڂ

حٿىىيًٽ ٳىىَ طىىٌٳيَ كيىىخس ٻَيڄىىش ٿڄٌح٣نييىىخ ًٳىىَ طلٸيىىٶ حٿ٠ىىڄخڅ حلإؿظڄىىخ٫َ ٻيىىيٱ      

 اؿظڄخ٫َ ًاٷظٜخىٍ.

 

: الآثلللاس الإقتظلللاديح والإجتًاػيلللح انسلللهثيح نهؼىنًلللح والأصيلللاخ انًانيلللح     2/1

 ها ػهً سى  انؼًم وانحًايح الإجتًاػيح:انؼانًيح وإَؼكاسات

طؤػَح رخٿ٬ٌٿڄش ًحاُڃخص حلإٷظٜخىيش حٿ٬خٿڄيش طَحؿى٪ حلإىظڄىخځ رظىيحريَ حٿلڄخيىش     

حلإؿظڄخ٫يش ڃى٪ طِحيىي حلإىظڄىخځ رىخٿنڄٌ حلإٷظٜىخىٍ ٻؤًٿٌيىش أًٿىَ ٻب٣ىخٍ ٿڀظ٬خڃىپ ڃى٪           

ظڂ رخٿٔيخٓىخص  حٿڄن٨ڄخص حلإٷظٜخىيش حٿ٬خٿڄيش حٿڄظڄؼڀش ٳَ ٛنيًٵ حٿنٸي حٿيًٿَ حٿٌٍ يي
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حٿڄخٿيش ًحٿنٸييش ٿڀيًٽ حٿڄظ٬ؼَس )رڄىخ يټٴىپ ا٫ىخىس ىيټڀىش اٷظٜىخىىخ ًطَطيىذ أًٿٌيخطيىخ،        

ًحٿَٷخرش ٫ڀَ ٫ڄ طيخ ًآػىخٍ ًٿىٺ ٫ڀىَ حٿظـىخٍس حٿوخٍؿيىش آىظيَحىح ًطٜىييَح( ًٳىَ         

ىٌح حلإ٣خٍ يٸٍَ حٿٜنيًٵ ٛ كيش اٷظٜىخى حٿيًٿىش ًنـىخف ٓيخٓىظيخ حٿڄخٿيىش ًحٿنٸييىش       

ٷظَحٝ ڃل حٿزنٺ حٿيًٿَ(. ًٯخٿزخ ڃخ طټٌڅ حٿ١ًَ٘ حلإٷظٜىخىيش ًحٿڄخٿيىش   )رڄخ يظيق حلإ

ًحص طؤػيَ ٓڀزَ ٫ڀَ حٿز٬ييل حٿٔيخَٓ ًحلإؿظڄخ٫َ نظيـو آظييحٱ هٴٞ حٿ٬ـِ ٳَ 

حٿڄٌحُنش حٿ٬خڃش ٿڀيًٿش حٿڄيينش رظوٴيٞ حلإنٴخٵ حٿ٬ىخځ ڃىل نخكيىش، ًحٿ٬ڄىپ ٫ڀىَ ُيىخىس       

زىخ٩ ٓيخٓىش انټڄخٗىيش ط٬ڄىپ ٫ڀىَ حٿلىي ڃىل        حلإيَحىحص حٿ٬خڃش ڃل نخكيش أهىٍَ ًڃى٪ اط  

 حٿ٤ڀذ حٿټڀَ حٿٴ٬خٽ.

ىٌح ًي٬ظزَ حٿزنٺ حٿيًٿَ ٿلإن٘خء ًحٿظ٬ڄيَ ػخنَ أىڂ حٿڄئٓٔخص حٿيًٿيىش حٿڄخٿيىش   

حٿظَ طٔظييٱ ط٤ٌيَ حٿڄٔخٍ حلإٷظٜخىٍ ٿڀيًٿش حٿڄيينش ًا٫خىس ىيټڀش اٷظٜخىيخطيخ، ... 

ٿظ٬ڄيىَ ٳىَ حلإٷىَحٝ ريىيٱ ط٘ىـي٪      ًيظڄؼپ حٿن٘خ١ حٿَثئَ ٿڀزنٺ حٿىيًٿَ ٿلإن٘ىخء ًح  

حٿيًٽ ٫ڀَ ان٘ىخء حٿڄ٘ى٫ًَخص ًاٛى ف حٿٔيخٓىخص حلإٷظٜىخىيش ًڃ٬خٿـىش حٿ٬ـىِ ٳىَ         

 ڃيِحڅ حٿڄيٳ٫ٌخص.

آػخٍىخ حلإٷظٜخىيش حٿٔڀزيش )ر٬ي  –هخٛش ٳَ حٿڄيٍ حٿٸٜيَ  –ًٷي ٻخڅ ٿڀ٬ٌٿڄش 

ظڄظىى٪ ٍٳىى٪ اؿىىَحءحص حٿلڄخيىىش حٿـڄَٻيىىش ًٳىىظق حارىىٌحد أڃىىخځ حٿٔىىڀ٪ حاؿنزيىىش حٿظىىَ ط       

رىىخٿـٌىس حٿ٬خٿيىىش ًحآىى٬خٍ حٿظنخٳٔىىيش حاڃىىَ حٿىىٌٍ ييىىيى حٿٜىىنخ٫خص حٿڄلڀيىىش ٳىىَ حٿىىيًٽ 

حٿنخڃيش حٿظَ ئظڄَ ا٫ظڄخىىخ ٫ڀَ حٿ٬خٿڂ حٿوخٍؿَ ًطټظٴَ رظٜييَ حٿڄٌحى حٿوخځ ٿڀيًٽ 

حٿڄظٸيڃش ڃ٪ آظيَحى ؿڄيى٪ ًٓىخثپ ًڃٔىظڀِڃخص حٿليىخس( ًأىٍ ًٿىٺ اٿىَ طِحيىي حٿ٬ـىِ         

يًٽ حٿ٬َريش ڃ٪ طٴخٷڂ ڃييٌنيخطيخ ًاٍطٴخ٩ حا٬ٓخٍ ًطَحؿ٪ ڃ٬يٽ حٿظـخٍٍ ٿڀ٬ييي ڃل حٿ

 حٿظنڄيش.
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ًڃل ىنىخ لارىي ڃىل حٿظ٬خڃىپ حٿ٬َرىَ حٿڄ٘ىظَٹ ٿڄٌحؿيىش ٓىڀزيخص حٿ٬ٌٿڄىش ًآػىخٍ           

ڃل ه ٽ ٷيخځ طټظ ص اٷظٜخىيش ٫َريش طظيق ٿيىخ حٿٸىيٍس ٫ڀىَ    حاُڃخص حٿڄخٿيش حٿ٬خٿڄيش 

ٳَٝ اٍحىطيخ ٫ڀَ رخٷَ حٿيًٽ ٳَ ٫خٿڂ حٿڄٜخٿق حلإٷظٜخىيش ًٷيخځ ىٌح حٿظټظپ حٿ٬َرَ 

أڃَ ٣زي٬َ يظٴٶ ًًؿٌى اٍطزخ١ ًاڃظيحى ٣زي٬َ ريل حٿىيًٽ حٿ٬َريىش ٻڄىخ طىِىحى كخؿىش      

ش )أن٘ىى٤ش حٿزنىىٌٹ ًحٿظىىؤڃيل  أن٘ىى٤ش حٿوىىيڃخص ٿڀىىي٫ڂ ًحٿظ٤ىىٌيَ ٿظڄټينيىىخ ڃىىل حٿڄنخٳٔىى    

 ًحٿٔيخكش ًحٿڄٸخًلاص ًحٿنٸپ ًحلإٓظ٘خٍحص(.

٫ًڀىىَ أٍ كىىخٽ ٳىىبڅ ڃىىل حٿڄلٸىىٶ أڅ حٿ٧ٌيٴىىش حآخٓىىيش ٿڀيًٿىىش يـىىذ أڅ طټىىٌڅ  

 كڄخثيش ٿظٌٳيَ حٿلٸٌٵ حآخٓيش ٿڀڄٌح٣نيل.

ًيظ٬يل ٳَ حٿزيحيش ٷيخځ حٿيًٽ رب٫خىس طٸييڂ حٿٔيخٓخص حلإٷظٜخىيش ڃل أؿپ ط٬ِيِ 

٬ڄخٿش ًطٌٳيَ رنيو أٓخٓيش ٿڀلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش طيظڂ رڄ٬خٿـش ٓىڀزيخص ٫ڄڀيىخص   حٿنڄٌ ًحٿ

ا٫خىس حٿييټڀىش حلإٷظٜىخىيش ًحٿظىَ طٜىخكزيخ ُيىخىس ٳىَ ڃ٬ىيلاص حٿظ٤٬ىپ ًطنٸىپ حايىيٍ           

 حٿ٬خڃڀش.

يظ٬ىىيل حٿٔىى٬َ حٿـىىخى نلىىٌ اڃظىىيحى حٿ٠ىىڄخڅ حلإؿظڄىىخ٫َ لإىحٍس   ًٳىىَ ىىىٌح حٿ٘ىىؤڅ  

حٿڄزټَ ًطنٸپ حاييٍ حٿ٬خڃڀش( ڃل هى ٽ اڃظىيحى   ه٤َ حٿظ٤٬پ )رڄَح٫خس كخلاص حٿظٸخ٫ي 

حٿظؤڃينخص حلإؿظڄخ٫يش ٿظؤڃيل حٿز٤خٿش ًرٌٍٜس ًحص ٳخ٫ڀيش طٔظييٱ طٌٳيَ ىه  ڃنخٓزخ 

ٿڀڄظ٤٬ڀيل ٫ل حٿ٬ڄپ آزخد هخٍؿش ٫ل اٍحىطيڂ )ط٬ٌيٞ ؿِثَ ٿڀىيهپ كظىَ ي٨ىپ    

يٍحطيڂ( ًًٳٸخ ىنخٹ حٿيحٳ٪ ٿ٬َٔ حٿڄظ٤٬ڀيل ٿڀ٬ٌىس اٿَ ٌٓٵ حٿ٬ڄپ ٳَ أ٫ڄخٽ طظٴٶ ًٷ

ٿڀڄٔظٴخى ڃل طـخٍد حٿيًٽ حٿڄوظڀٴش طظليى حٿڄ ڃق حٿَثئيش لإن٘خء ن٨خځ ٳ٬خٽ ٿظىؤڃيل  

 Designing an unemployment حٿز٤خٿىش ٳىَ ٧ىپ ٧ىًَٱ حٿ٬ٌٿڄىش ٳيڄىخ يڀىَ        

insurance scheme: 
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يظ٬يل أڅ يظڄؼپ حٿييٱ حٿڄزخَٗ ڃل ان٘خء حٿن٨خځ ٳَ طٌٳيَ ىهپ ڃنخٓذ ٿڀ٬خ٣ڀيل  .1

% 50اٍحىطيڂ ًىًڅ أڅ يټٌڅ ٿيڂ ىهپ ٳَ ط٤٬ڀيڂ يظَحًف ٫ىخىس رىيل    ٫ڀَ ٯيَ

 % ڃل حٿيهپ حٿٔخرٶ ٫ڀَ حٿظ٤٬پ.80ً

يـذ أڅ يٸظَٜ آظلٸخٵ ڃِحيىخ حٿظىؤڃيل ٫ڀىَ ط٤٬ىپ حٿ٬خڃىپ حٿىٌٍ يڄىظيل حٿ٬ڄىپ          .2

ٳ٬ى  رىىؤڅ طټىىٌڅ ٿىىو ڃىىيس ٫ڄىىپ ٳ٬ڀيىىش ٓىىخرٸش ٫ڀىىَ حٿظ٤٬ىىپ ... ًٳىىَ حٿڄٸخرىىپ يظ٬ىىيل  

 يظڂ ٳٸ٢ رظ٤٬پ حٿ٘وٚ ٍٯڄخ ٫ل اٍحىطو .طٌٳيَ ا٫خنخص ر٤خٿش ًىٌه ط

يظڂ طڄٌيپ طؤڃيل حٿز٤خٿش ٫ل ٣َيٶ اٗظَحٻخص ئخىڂ ٳَ أىحثيخ أٛلخد حا٫ڄخٽ  .3

ًحٿيًٿش رڄَح٫خس حٿ٨ًَٱ حلإٷظٜخىيش ٿڀيًٽ حاٷپ نڄٌح كيغ طټىٌڅ حلإكظيخؿىخص   

 حلإؿظڄخ٫يش أٻزَ ڃل ڃٌحٍى حٿيًٿش. 

ڀىىيل ٿڀظټيىىٲ ڃىى٪ حٿظٰيىىَحص   يظ٬ىىيل ٫ڀىىَ حٿن٨ىىخځ ط٘ىىـي٪ ًطؤىيىىپ ًطىىيٍيذ حٿڄظ٤٬    .4

حٿڄٔظڄَس حاىًحص ًحآخٿيذ هخٛش ٳَ ٧پ حلإٷظٜخى حٿلىَ ٧ًىًَٱ حٿڄنخٳٔىش    

حٿيًٿيىىش ًحٿظٰيىىَحص حٿظټنٌٿٌؿيىىش حٿڄٔىىظڄَس حٿظىىَ طٔىىظڀِځ طنڄيىىش حٿڄيىىخٍحص ر٘ىىټپ   

 ڃٔظڄَ ًطٌٳيَ ڃئى ص ؿيييس ٿڀ٬ڄپ.

ص حٿز٤خٿىش  ًڃ٪ ط٬يى حلآػخٍ حٿٔڀزيش ٿڀظٰيَحص حلإٷظٜىخىيش يظ٬ىيل طټخڃىپ ط٬ٌي٠ىخ    

ٿڀڄظ٤٬ڀيل ڃ٪ طٌٳيَ ط٬ٌي٠خص ٿڀ٬ڄخٽ ٫ني طٌٷٲ حاؿَ ٍٯڂ ٷيخځ ٫ ٷش حٿ٬ڄپ ًًٿٺ 

ٳ٠ىى  ٫ىىل ا٫خنىىخص حٿز٤خٿىىش ٿٰيىىَ حٿڄ٘ىىظٰڀيل ڃڄىىل أنيىىٌح ڃَحكىىپ حٿظ٬ڀىىيڂ ر٬ىىي طىىؤىيڀيڂ   

 ٿڄِحًٿش حا٫ڄخٽ حٿظَ طظٴٶ ٧ًًَٱ ًاكظيخؿخص ٌٓٵ حٿ٬ڄپ.
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 ى  انتأييُيح:: الإطلاحاخ الإقتظاديح وتطىيش أسس انحق2/2

حاٛپ ٳَ آظلٸخٵ ڃ٬خٗخص طؤڃيل حٿ٘يوٌهش رڀٌ٭ ڃخ ئڄَ رخٿٔىل حٿڄ٬خٗىَ   

حٿٌٍ ئظَيق ٫نيه حلإنٔخڅ ڃل ٫نخء ٍكڀىش ٫ڄىپ اڃظىيص ٣ىٌحٽ كيخطىو حٿ٬ڄڀيىش يظ٬ىيل        

ر٬يىخ حٿلٌٜٽ ٫ڀَ أؿخُس ڃيٳ٫ٌش حاؿَ )حٿڄ٬خٕ( اٿَ نيخيش حٿ٬ڄَ .. ًٷىي ط٘ىظ١َ   

خٵ ڃ٬خٕ رڀٌ٭ حٿٔل )ڃ٪ ڃ٬خٿـىش حٿلٸىٌٵ حٿظؤڃينيىش    ر٬ٞ حٿن٨ڂ طٸخ٫ي حٿ٬خڃپ لإٓظلٸ

 ٿڀظٸخ٫ي ر٬ي رڀٌ٭ حٿٔل(.

ًطؼٌٍ ىنخ كخٿش حٿظٸخ٫ي حٿڄزټَ ٷزپ رڀٌ٭ حٿٔل حٿڄ٬خٗىَ ًحٿىٌٍ ٻىخڅ ين٨ىَ اٿيىو      

رب٫ظزىىخٍه ڃىىل حاڃىىٌٍ ٯيىىَ حٿڄَٯىىٌد ٳييىىخ ٫ڀىىَ حٿڄٔىىظٌٍ حٿٸىىٌڃَ ًلا يټىىٌڅ ىنىىخٹ     

ٿٔىنٌحص ٣ٌيڀىش ٍٯىڂ ٫ىيځ رڀىٌ٭       ڃزٍَح لإٓظلٸخٵ حٿڄ٬خٕ ٌٍٓ اڃظيحى ڃيس حلإٗظَحٹ

حٿٔل حٿڄ٬خٗىَ ًرخٿظىخٿَ اڃظىيحى ٳظىَس آىظلٸخٵ حٿڄ٬ىخٕ ڃڄىخ ئىظڀِځ طوٴىيٞ حٿڄ٬ىخٕ           

حٿڄزټىىَ رنٔىىزش طظِحيىىي ڃىى٪ ٣ىىٌٽ ٳظىىَس حلإٓىىظلٸخٵ... ٫ڀىىَ أڅ طڀىىٺ حٿٴىىًَٝ ٿىىڂ طٜىىزق  

ٛليلش كيغ أىص حٿظلٌلاص حلإٷظٜخىيش اٿَ اٷخٿىش حٿ٬ييىي ڃىل حٿ٬ىخڃڀيل طلىض ڃٔىڄَ       

ٜىىٌٽ ٫ڀىىَ ڃ٬ىىخٕ ڃزټىىَ ًڃىىل ىنىىخ ؿىىخءص ٛىىٌٍس ؿييىىيس ڃىىل ٛىىٌٍ      حلإٓىىظٸخٿش ٿڀل

حٿڄ٬خٗىىخص حٿڄزټىىَس يټىىٌڅ ٳييىىخ حٿ٬خڃىىپ ڃ٠ىى٤َحً ٿلإٓىىظٸخٿش ٍٯىىڂ اٍحىطىىو ًٿىىڂ ي٬ىىي ڃىىل    

حٿـخثِ حٿن٨َ ٿڀڄ٬خٕ حٿڄزټَ ىنخ رب٫ظزخٍه هًَؿىخ ٫ڀىَ حاٛىپ ٳىَ آىظلٸخٵ ڃ٬ىخٕ       

 حٿ٘يوٌهش...

حلإٛ كخص ًحٿظلىٌلاص  ًڃل ىنخ يظ٬يل حٿن٨َ اٿَ حٿظٸخ٫ي حٿڄزټَ ه ٽ ٳظَحص 

حلإٷظٜىىخىيش رب٫ظزىىخٍه ڃىىل حلآػىىخٍ حٿٔىىڀزيش ٿڀ٬ٌٿڄىىش ًحٿظىىَ طىىئىٍ اٿىىَ اٍطٴىىخ٩ ڃ٬ىىيلاص   

حٿز٤خٿش ڃل نخكيش ًاٿَ طِحيي كىخلاص حٿڄ٬خٗىخص حٿڄزټىَس ڃىل نخكيىش أهىٍَ ... ًىټىٌح        

طڀـىىؤ حٿ٬ييىىي ڃىىل حٿىىيًٽ اٿىىَ حٿ٬ييىىي ڃىىل حٿظىىيحريَ حٿظىىَ طظىىيق ٿٜىىخكذ حٿڄ٬ىىخٕ حٿڄزټىىَ    

٬خٕ ڃنخٓذ )ٯيَ ڃوٴٞ( ًاٿىَ طٸَيىَ ؿىٌحُ حٿـڄى٪ رىيل حٿڄ٬ىخٕ       حٿلٌٜٽ ٫ڀَ ڃ
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حٿڄزټَ ًريل حٿيهپ ڃل أٍ ٫ڄپ يٸٌځ رىو ٛىخكذ حٿڄ٬ىخٕ حٿڄزټىَ ر٬ىي كٜىٌٿو ٫ڀىَ        

حٿڄ٬خٕ. 
 

 

: تُقلم انؼًانللح تلليٍ انللذول انؼشتيلح وأهًيللح انحًايللح الإجتًاػيللح )نهؼًانللح    2/3

 انًتُقهح(:

يًٽ حٿ٬َريىىش )حٿ٬ىىيى حٿؼىىخڃل   ًٳٸىىخً ٿڀټظىىخد حٿىىيًٍٍ لإكٜىىخءحص حٿ٬ڄىىپ ٳىىَ حٿىى      

( طنٸٔىىىڂ حٿىىيًٽ حٿ٬َريىىىش اٿىىَ ىًٽ ڃٜىىىيٍس ٿڀ٬ڄخٿىىش ًىًٽ ڃٔىىىظٌٍىس    2010حٿٜىىخىٍ  

رىخٿڄڀلٶ حلإكٜىخثَ( ...    15ٿڀ٬ڄخٿش ًىًٽ ڃٜيٍس ًڃٔظٸزڀش ٿڀ٬ڄخٿش )ٍحؿى٪ حٿـىيًٽ   

ًاًح ٻخڅ ڃل حٿڄظٌٷ٪ آظڄَحٍ حاًٟخ٩ حٿٔټخنيش )ٍحؿ٪ حٿڄڀلىٶ حلإكٜىخثَ حٿـىيًٽ    

ظڄَحٍ طنٸىپ حايىيٍ حٿ٬خڃڀىش حٿ٬َريىش )ڃى٪ طِحيىي حٿ٤ڀىذ ٫ڀىَ حٿڄينيىىيل         ( ًرخٿظىخٿَ آى  7

ًحٿ٬ڄخٽ حٿڄيَس( ... ڃڄخ ئظڀِځ طنٔيٶ ط٘ىَي٬خص حٿلڄخيىش حلإؿظڄخ٫يىش ٿظڄظىي ًطظټخڃىپ      

ٿٸيخځ ىًٍ ٫َرىَ ئىخىڂ   ٳَ ٌٓٵ حٿ٬ڄپ ًطټٴپ كٸٌٷخً ڃظڄخػڀش طلٸٶ ڃِيي ڃل حٿظټخڃپ 

َريىىش ًٟىىز٢ حٿظَطيزىىخص حٿظ٬خٷييىىش ٿڀ٬ڄىىخٽ   ٳىىَ طىىٌٳيَ حٿلڄخيىىش حلإؿظڄخ٫يىىش ٿڀ٬ڄخٿىىش حٿ٬  

حٿ٬ىىَد، ًطن٨ىىيڂ حاكټىىخځ ًحٿ٘ىى١ًَ حٿظىىَ طلټىىڂ ٫ڄڀيىىڂ )ًطىىٌُي٬يڂ ٫ڀىىَ حٿٸ٤خ٫ىىخص    

ًطؤػيَىڂ ٫ڀَ ٓيَ أٌٓحٵ حٿ٬ڄپ. ًطٴ٬يپ حٿظَ٘ي٬خص حٿظَ طلٌٽ ىًڅ انظيخٹ كٸٌٷيڂ 

ًط٬ڄىىپ ٫ڀىىَ طئىىَ حٿظلىىٌي ص  حٿڄخٿيىىش ًحٿظؤڃينيىىش( ًيىىظڂ ًٿىىٺ ڃىىل هىى ٽ حلإطٴخٷيىىخص      

ٿؼنخثيش رڄَح٫خس اطٴخٷيخص ًطٌٛيخص حٿ٬ڄپ حٿڄظ٬ڀٸش رخاييٍ حٿ٬خڃڀش حٿ٬َريش حٿڄنظٸڀش ... ح

ًن٘ىىيَ ىنىىخ اٿىىَ ىًٍ ڃن٨ڄىىش حٿ٬ڄىىپ حٿ٬َريىىش حٿڄٔىىخ٫ي ٳىىَ ط٬ِيىىِ حٿلىىٌحٍ حلإؿظڄىىخ٫َ  

)ًڃٔخىڄش حٿَ٘ٻخء حلإؿظڄخ٫ييل ٳَ ٫ڄڀيىش ٛىيخٯش ٓيخٓىخص ىـىَس حايىيٍ حٿ٬خڃڀىش(       

 ؿنزيش ًحٿ٣ٌنيش(.ًٳَ كڄخيش حٿيي حٿ٬خڃڀش )حا
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ًىنىىخٹ حٿ٬ييىىي ڃىىل حلإطٴخٷيىىخص حٿؼنخثيىىش حٿظىىَ أرَڃىىض ٫ڀىىَ حٿڄٔىىظٌٍ حٿ٬َرىىَ          

 )ًڃؼخٿيخ ريل حٿٌٔىحڅ ً طٌنْ ًٿيزيخ ًحٿڄَٰد ًڃَٜ( . 

ًن٘يَ ىٌح اٿَ أىڄيش حٿظٜييٶ ٫ڀىَ حلإطٴخٷيىخص حٿٜىخىٍس ٫ىل ڃن٨ڄظىَ حٿ٬ڄىپ       

٬خڃڀىىش رىىيل حٿىى٣ٌنييل  حٿ٬َريىىش ًحٿيًٿيىىش ٳىىَ ڃـىىخٽ اٛىىخرخص حٿ٬ڄىىپ ًحٿڄٔىىخًحس ٳىىَ حٿڄ   

 ًحاؿخنذ. 

 

 : الإَتفاضاخ وانثىساخ انؼشتيح وانحًايح الإجتًاػيح: 4/ 2

ئظٴخى ڃىل ڃَحؿ٬ىش ن٘ىؤس ًط٤ىٌٍ ن٨ىڂ ًطىيحريَ حٿ٠ىڄخڅ حلإؿظڄىخ٫َ اٍطزخ٣يىخ          

رخاُڃىىخص ًحٿڄ٘ىىخٻپ حلإٷظٜىىخىيش ًحلإؿظڄخ٫يىىش ًحٿٔيخٓىىيش )هخٛىىش طڀىىٺ حٿڄٜىىخكزش       

ظٜىىخىيش( ... رب٫ظزخٍىىىخ طىىيحريَ ىًٿيىىش ٿظىىٌٳيَ  ًحٿنخٗىىجش ٫ىىل حٿلىىًَد ًحٿظلىىٌلاص حلإٷ 

حٿ٠ىىًٍَحص حٿڄ٬ي٘ىىيش ٿڀڄىىٌح٣نيل ... ًٷىىي طزڀىىٌٍص أكټىىخځ حٿ٠ىىڄخڅ حلإؿظڄىىخ٫َ ر٬ىىي      

حٿلَد حٿ٬خٿڄيش حاًٿَ ٿظؤهٌ ٗټً  ٗڄٌٿيخً ئظييٱ حٿ٬يحٿش حلإؿظڄخ٫يش ًي٬خٿؾ حلآػىخٍ  

 ٓيش( ڃىل هى ٽ  حٿٔڀزيش ٿڀن٨ڂ حلإٷظٜخىيش حٿڄوظڀٴش )ًڃخ يٜخكزيخ ڃل ا٤َٟحرخص ٓيخ

طؤڃيل حٿ٬يٖ ٿټٔىذ ٍٟىخء حٿـڄىخىيَ ًاٛى ف ڃٴخٓىي حان٨ڄىش حلإٷظٜىخىيش ًطلٸيىٶ         

 .حٿ٬يحٿش حلإؿظڄخ٫يش ًحاڃل ًحٿٔ ځ

ًڃ٪ ط٬يى حٿڄ٘ىخٻپ ًحٿظلىٌلاص حلإٷظٜىخىيش حٿڄٜىخكزش ٿڀ٬ٌٿڄىش ًحٿنخٗىجش ٫نيىخ        

خ ًحٿظىىَ انظ٘ىىَص آػخٍىىىخ رىىيل ٻخٳىىش حٿىىيًٽ أٛىىزق حٿظ٠ىىوڂ ٧ىىخىَس ٫خٿڄيىىش ط٬ىىخنَ ڃنيىى  

ڃوظڀٲ ىًٽ حٿ٬خٿڂ .. ًڃ٪ طِحيي حٿٔټخڅ ٳَ حٿ٬ييىي ڃىل حٿىيًٽ حٿنخڃيىش ًحاٷىپ نڄىٌح ٿىڂ        

ط٬ي حٿز٤خٿش نخٗجش ٫ل ٫يځ طٌحٳَ ٳَٙ حٿ٬ڄپ رٸيٍ ڃخ أٛزلض نظيـش ٳٸي حٿٸيٍس ٫ڀَ 

حٿظټٔذ ٿيٍ ٷ٤خ٫خص ٫َي٠ش ٿڂ طظٌحٳَ ٿىيييخ حٿڄيىخٍس حٿ٬ڀڄيىش أً حٿڄينيىش ًحٿظيٍيزيىش      
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ي ڃىىل حٿىىيًٽ طظِحيىىي ٳىىَٙ حٿ٬ڄىىپ ٿٜىىخٿق ٫ڄخٿىىش طنظٸىىپ اٿىىَ ٫ڀىىَ حٿظټٔىىذ )ٳٴىىَ حٿ٬ييىى

 حٿيًٿش ڃل حٿوخٍؽ ٍٯڂ انظ٘خٍ حٿز٤خٿش ٳَ حٿيًٿش حٿظَ طٌحٳَص ٳييخ ٳَٙ حٿ٬ڄپ(.

ًٳىىَ ٧ىىپ طڀىىٺ حٿظ٤ىىٌٍحص ًطىىؤػَح ريىىخ ط٬ىىيىص حلإنظٴخٟىىخص ًحٿؼىىٌٍحص حٿ٘ىى٬زيش   

ظلَيىىَ حٿ٬َريىىش ٿظٴ٬يىىپ أٓىىخٿيذ حٿ٠ىىڄخڅ حلإؿظڄىىخ٫َ ٿينظٸىىپ ىًٍه ڃىىل ڃـىىَى طىىيريَ ٿ   

حلإنٔخڅ ڃل حٿٴٸَ ًحٿ٬ىٌُ )حٿٴٸىَ حلإٷظٜىخىٍ( اٿىَ حلإىظڄىخځ رظىؤڃيل ٷيٍطىو )ًأٓىَطو(         

حٿڄ٬ي٘ىىيش ٗىىخڃ  حٿنىىٌحكَ  ٫ڀىىَ حٿ٬ىىيٖ رٜىىٌٍس لاثٸىىش ًڃلظَڃىىو )طنڄيىىش حٿٸىىيٍحص(      

ٳيڄىخ يڄټىل طٔىڄيظو     حٿؼٸخٳيش ًحٿٜليش ًٷخيش ٫ً ؿخ ٿـڄيى٪ حاٳىَحى رلٔىذ كخؿىخطيڂ    ً

 ش ٿڀ٬يحٿش حلإؿظڄخ٫يش حٿڄٔظيحڃش.رخٿ٠ڄخڅ حلإؿظڄخ٫َ حٿ٘خڃپ ًٓيڀ

ًڃىىل ىنىىخ طىىؤطَ حٿظٌٛىىيش ر٠ىىًٍَس ًكظڄيىىش ط٤ىىٌيَ ٷىىيٍحص حٿٸىىٌٍ حٿ٬خڃڀىىش          

ًطلٔيل هٜخثٜيخ ًٓزپ ڃ٬ي٘ظيخ طلٸيٸخ ٿڀ٠ڄخڅ حلإؿظڄخ٫َ ... ًطڄظي طيحريَ طنڄيش 

حٿٸىىيٍحص ًحٿوٜىىخثٚ اٿىىَ حٿنٔىىخء حٿ٬ىىخڃ ص )رب٫ظزىىخٍىڂ حاٷىىپ ك٨ىىخ ٳىىَ حٿوىىيڃخص       

ظ٬ڀيڂ ًحٿظيٍيذ( ًحاٷپ ك٨ىخ ٳىَ ڃٔىظٌيخص حاؿىٌٍ ٫ًخثىي حٿ٬ڄىپ(       حٿظؤىيڀيش ٿڀ٬ڄپ )حٿ

)ٍٯڂ أنيڂ ڃل ى٫خثڂ ٷيٍس حٿَؿپ ٫ڀَ حٿټٔذ رڄخ يئىًنو ڃل أ٫ڄخٽ طَرٌيش ًڃنِٿيىش  

ًحص ڃىىَىًى اٷظٜىىخىٍ لا يلٔىىذ ًلا ينظٔىىذ اٿىىييڂ( ... ًنظنىىخًٽ ٳىىَ حٿزنىىٌى حٿظخٿيىىش        

 لإؿظڄخ٫يش:ڃـخلاص ط٤ٌيَ ىًٍ حٿ٠ڄخڅ حلإؿظڄخ٫َ ٿظلٸيٶ حٿلڄخيش ح

 أولا: تكايم تذاتيش انضًاٌ الإجتًاػً انشايم:

حٿ٘ىخڃپ ىىيٳخ ٫خڃىخ ًأٓخٓىيخ يىٌٳَ كڄخيىش اؿظڄخ٫يىش        ي٬ظزَ حٿ٠ڄخڅ حلإؿظڄىخ٫َ  

ٳ٬خٿىىش )ٓىىزٸظيخ طىىيحريَ ٫ڀىىَ ڃٔىىظٌٍ حاٳىىَحى ًحآىىَ ًحٿـڄخ٫ىىخص ٳىىَ ٛىىٌٍس ط٬ىىخًڅ   

خٻپ حلإٷظٜخىيش ًطيحٍٹ اؿظڄخ٫َ كَ طزينض ٫يځ ٳخ٫ڀيظيخ ٫ًيځ ٻٴخيظيخ ڃ٪ طِحيي حٿڄ٘

ؿِثيخ أً ٻڀيىخ( طىظڂ ط٘ىَي٬يخً ٻبٿظِحڃىخص ٷخنٌنيىش       ًحٿَحكش ٿڀنخًّڃ٘خٻپ طؤڃيل حٿ٬يٖ 

اؿظڄخ٫يىىش طٴىىَٝ ٫ڀىىَ أٛىىلخد حا٫ڄىىخٽ ٿٜىىخٿق ٫ڄىىخٿيڂ أً طٸىىٍَ أكټخڃىىخً اؿزخٍيىىش   
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ٿظ٘ىىـي٪ طىىيحريَ حٿلڄخيىىش ًحلإٗىىَحٱ ٫ڀييىىخ ًڃَحٷزظيىىخ )ٻٴىىَٝ ن٨ىىخځ حٿظٸخ٫ىىي ٫ڀىىَ         

اٛخرخص حٿ٬ڄپ حٿظَ يڀظِځ ريخ أٛلخد حا٫ڄخٽ ًحٿظ٘ـي٪  خصحٿ٬خڃڀيل ًطٸَيَ ط٬ٌي٠

 ٫ڀَ حلإىهخٍ حٿ٬خځ ًطؤٓيْ ؿڄ٬يخص حٿظ٬خًڅ حٿظزخىٿَ(.

ظ٬ڄپ ًط٬يٖ رنٴْ حٿ٨ًَٱ ٿًڃ٪ حٿؼٌٍس حٿٜنخ٫يش ن٘ؤص حٿظـڄ٬خص حٿ٬ڄخٿيش )

٫ًڀىىَ نڄىى٢ ًحكىىي، ٿظ٘ىىخرو حٿلخٿىىش حلإٷظٜىىخىيش ًحلإؿظڄخ٫يىىش ًٿٌكىىيس طٴټيَىىىخ ًآڃخٿيىىخ  

حاُڃخص حلإٷظٜىخىيش اٿىَ ن٘ىٌد ػىٌٍحص     ًأىص  يڄخ يظ٬ڀٶ رخٿ٬ڄپ ًحٿټٔذ(ًٯخيخطيخ ٳ

طڀىىٺ حٿؼىىٌٍحص رىىخٿ٬نٲ    شحٿ٤زٸىىخص حٿٴٸيىىَس ًاطٔىىخ٫يخ، ًڃىى٪ ٿـىىٌء حٿٔىىڀ٤خص ٿڄٸخًڃىى      

حٿڄزخىة حٿييڄٸَح٣يش ًحلإؿظڄخ٫يش حٿظىَ أٿِڃىض حٿىيًٽ    ًطٌٿيص ط٠خ٫ٲ حٿلٸي حٿ٤زٸَ 

رظىىىٌٳيَ حٿوىىىيڃخص حٿؼٸخٳيىىىش  ربٛىىىيحٍ حٿ٬ييىىىي ڃىىىل حٿظ٘ىىىَي٬خص حلإؿظڄخ٫يىىىش حٿظىىىَ طيىىىظڂ 

٪ طؤٓىىيْ ؿڄ٬يىىخص حلإ٫خنىىش حٿظزخىٿيىىش يًحٿٜىىليش ًحٿڄ٬خٗىىيش ٿىىز٬ٞ حٿٴجىىخص ًاٿىىَ ط٘ىىـ

ًٛنخىيٶ حٿظىٌٳيَ ًحٿظٸخ٫ىي اٿىَ ؿخنىذ حٿظ٘ىَي٬خص حٿڄن٨ڄىش ٿ٬ ٷىخص حٿ٬ڄىپ ًحٿ٬ڄىخٽ          

)ًڃىىل أىڄيىىخ طڀىىٺ حٿوخٛىىش رخٿٌٷخيىىش ڃىىل اٛىىخرخص حٿ٬ڄىىپ ًأڃىىَحٝ حٿڄينىىش ًاٿظىىِحځ        

 ٿظ٬ٌيٞ ٫نيخ ًحٿظؤڃيل ٟيىخ(.أٛلخد حا٫ڄخٽ رخ

ًڃىى٪ آىىظڄَحٍ طڀىىٺ حٿلَٻىىخص ًحٿڄٜىىخىڃخص طىىيح٫ض حٿظ٘ىىَي٬خص ًحٿٌٓىىخثپ        

حٿظىؤڃيل حلإؿظڄىخ٫َ    ًأٷىَص حٿ٬ييىي ڃىل حٿىيًٽ ن٨ىخځ     حٿٴ٬خٿش ٿظؤڃيل حٿ٬يٖ ٿڀڄىٌح٣نيل  

حٿٌٍ هٴٲ ڃل ػٌٍس حٿ٤زٸخص حٿڄلًَڃش ًٳىَ ًحص حٿٌٷىض طىڂ طن٨ىيڂ اٿظِحڃىخص ٫خڃىش       

كخلاص انظيخء هيڃش حٿ٬ڄىخٽ ًط٬ىٌيٞ كىٌحىع حٿ٬ڄىپ ڃى٪      ٫ڀَ أٛلخد حا٫ڄخٽ ٳَ 

طڄٌيپ حٿظؤڃيل حلإؿظڄخ٫َ ڃل أٛلخد حٿ٬ڄپ اٿَ ؿخنذ حٿ٬ڄىخٽ ربٗىظَحٻخص طظنخٓىذ    

ڃى٪ حاؿىىٌٍ )ًٷىىي أىص ط٬ٌي٠ىىخص حٿظىىؤڃيل اٿىىَ ُيىىخىس حٿٸىىٌس حٿ٘ىىَحثيش ٿڀڄىىئڃل ٫ڀىىييڂ  

 ًحٿڄٔظلٸيل(.
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ٷيىخځ حٿىيًٽ حٿ٬َريىش     ًٳَ ا٣خٍ حٿڄٔظٴخى ڃل ًٿٺ حٿظ٤ٌٍ حٿظ٘ىَي٬َ طزىيً أىڄيىش   

رزنخء ن٨خځ ٳ٬خٽ ٿڀلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش يٌٳَ كيحً أىنَ ٿٌٍٜ حٿلڄخيىش حلإؿظڄخ٫يىش يڄټىل    

ڃل ه ٿىو طلٸيىٶ حٿ٠ىڄخڅ حلإؿظڄىخ٫َ حٿ٘ىخڃپ ٫ڀىَ ڃٔىظٌٍ حٿ٬ىخٿڂ حٿ٬َرىَ رڄَح٫ىخس           

حٿظٌُي٪ حٿ٬خىٽ ٿ٬ٌحثي حٿنڄٌ حلإٷظٜخىٍ ٓزيً  ٿظنڄيش اٷظٜخىيش ًاؿظڄخ٫يش ىحثڄىش طٸىٌځ   

اطزخ٩ نيؾ ڃنٔٶ ًٗخڃپ ريل حٿٔيخٓخص حلإؿظڄخ٫يش ًحٿٔيخٓخص حلإٷظٜىخىيش ًرڄىخ   ٫ڀَ 

 يټٴپ طٴ٬يپ ًطټخڃپ هيڃخص ًطيحريَ حٿ٠ڄخڅ حلإؿظڄخ٫َ.

ًڃىىل حٿ٠ىىًٍٍَ ًحٿڄنخٓىىذ ىنىىخ طؤٻيىىي أڅ حٿظٌٓىى٪ ٳىىَ ڃـىىخٽ ط٤ٰيىىش حٿ٠ىىڄخڅ   

 حلإؿظڄخ٫َ لا ي٬ظزَ ڃـَى كظڄيش حؿظڄخ٫يش طٔظييٱ اكظَحځ كٸٌٵ حلإنٔخڅ ًحٿلٸىٌٵ 

حلإؿظڄخ٫يىىش، ًٿټنىىو ي٬ظزىىَ أي٠ىىخً ٗىى٣ًَخ ڃٔىىزٸخً آىىٌحٵ ٫ڄىىپ ٷٌيىىش ًطىىٌٳيَ حٿ٬ڄخٿىىش      

حٿڄنظـش حٿظَ ط٬ظزَ كـَ حآخّ ٿڀنڄٌ حلاٷظٜخىٍ. ًطظِحيي رخٿظىخٿَ ٟىًٍَس حٿظٌٓى٪    

ٳىىَ ط٤ٰيىىش حٿ٠ىىڄخڅ حلإؿظڄىىخ٫َ ٿـڄيىى٪ ٷ٤خ٫ىىخص حٿ٬ڄىىپ لآىىيڄخ ٳىىَ كىىخلاص حٿظٸخ٫ىىي     

 ًحٿز٤خٿش ًكڄخيش حاڃٌڃش.

ش دوس انضًاٌ الإجتًاػً فً حًايلح انلذخم نيهلتى إنلً جاَلة رنل        ثاَيا: تطىي

 تتًُيح انقذسج ػهً انكسة:

ؿىىخءص حٿڄ٤خٿىىىذ حٿٔيخٓىىيش ٿؼىىىٌٍحص ًانظٴخٟىىىخص حٿ٘ىى٬ٌد ڃٜىىىخكزش ٿڀڄنىىىخىحه    

ر٠ًٍَس طلٸيىٶ حٿ٬يحٿىش حلإؿظڄخ٫يىش رڄىخ ئىظي٫َ طٴ٬يىپ طىيحريَ حٿ٠ىڄخڅ حلإؿظڄىخ٫َ          

ل هىى ٽ طنڄيىىش حٿٸىىيٍس ٫ڀىىَ حٿظټٔىىذ ٿينظٸىىپ ٟىىڄخڅ ٳٸىىَ حٿىىيهپ اٿىىَ طلٔىىيل حٿىىيهپ ڃىى 

ًُيىخىس حلإنظخؿيىىش ًڃٴيٌڃىىش ڃىىل ڃـىىَى ٟىىڄخڅ حٿىيهپ ٿي٬ىىخٿؾ ٳٸىىَ حٿىىيهپ اٿىىَ ٟىىڄخڅ   

 ڃَيلىش ًڃ٬ي٘ىش لاثٸىش   ًڃىل ي٬ىٌٿيڂ   ٿيټٴىپ ٿټىپ ٗىوٚ    حٿٸيٍحص ٿي٬خٿؾ ٳٸَ حٿٸىيٍحص  

 ٟڄخڅ حٿ٬ڄپ ًٟڄخڅ حٿټٔذ ػڂ ٟڄخڅ حٿٸيٍس ٫ڀَ حٿ٬ڄپ.رڄَح٫خس 
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ڃخىطو حٿؼخنيش ًحٿ٬ًَ٘څ ( ٳَ 1948ٵ حلإنٔخڅ )ًٷي نٚ حلإ٫ څ حٿ٬خٿڄَ ٿلٸٌ

 حٿلٶ ٳَ حٿ٠ڄخڅ حلإؿظڄخ٫َ. (رٜٴظو ٠٫ٌح ٳَ حٿـڄخ٫ش)ٿټپ انٔخڅ ٫ڀَ أڅ 

ًٷىىي اىظڄىىض حٿڄىىخىس حٿوخڃٔىىش ًحٿ٬٘ىىًَڅ ڃنىىو رڄٴيىىٌځ حٿ٠ىىڄخڅ حلإؿظڄىىخ٫َ، اً   

ٻخٱ ڃل حٿڄ٬ي٘ىش ٿظىؤڃيل ٛىلظو    ًنٜض ٫ڀَ أڅ ٿټپ ٗوٚ حٿلٶ ٳَ ڃٔظٌٍ لاثٶ 

و هخٛىىىش ڃىىىل كيىىىغ حٿٰىىىٌحء ًحٿټٔىىىخء ًحٿڄىىىؤًٍ ًحٿوىىىيڃخص حٿ٤زيىىىش ًٓىىى٬خىطو ٫ًخثڀظىىى

ًحلإؿظڄخ٫يش حٿ٠ًٍَيش ًٿو حٿلٶ ٳَ حٿ٠ڄخڅ ٳَ كخلاص حٿز٤خٿىش ًحٿڄىَٝ ًحٿ٬ـىِ    

.. ؽ ٫ىل اٍحىطىو  َنظيـش ٿ٨ًَٱ طو ًحٿظَڃپ ًحٿ٘يوٌهش ًٳٸي ًٓخثپ حٿ٬يٖ حاهٍَ

يظڄظىى٪ ٻخٳىىش   ٻڄىىخ أڅ ٿلأڃٌڃىىش ًحٿ٤ٴٌٿىىش حٿلىىٶ ٳىىَ حلإ٫خنىىش ًحٿڄٔىىخ٫يس حٿ ُڃىىش ًأڅ     

 ٣ٴخٽ رٌحص حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش.حا
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 انفظم انثانث

 انحًايح الإجتًاػيح و انؼذانح الإجتًاػيح

 

: انحًايلللح الإجتًاػيلللح انىقائيلللح وانؼلاجيلللح يلللٍ خللللال خلللذياخ انضلللًاٌ  3/1

 الإجتًاػً )انخذياخ والإػاَاخ انؼايح وانظحيح وانًؼاشيح(:

حلإؿظڄخ٫يىىش ڃىىل هىى ٽ طىىٌٳيَ حٿ٬ييىىي ڃىىل      طيىىظڂ حٿلڄخيىىش حلإؿظڄخ٫يىىش رخٿظنڄيىىش    

حٿوىىيڃخص حٿٌٷخثيىىش )طىىيحريَ طوٴىىيٞ ڃوىىخ٣َ حٿـيىىپ ًحٿڄىىَٝ( حٿظىىَ ط٘ىىڄپ هىىيڃخص     

حٿظ٬ڀىىيڂ حآخٓىىَ ًحٿؼٸىىاخٳش حٿ٬خڃىىش ًهىىيڃخص حٿ٫َخيىىش حٿٜىىليش ًحٿ٬ ؿيىىش ٳىىَ كىىخلاص   

حٿڄَٝ ًحلإٛخرش ٳ٠ً  ٫ل طٌٳيَ هيڃخص ًا٫خنخص ٫ ؿيش طؤىيڀيش ًط٬ٌي٠يش ر٬ىي  

وخ٣َ ٍٯڂ حٿٌٷخيش ًحٿظلٴ٦ )ط٬ٌي٠خص حٿز٤خٿىش ًحلإ٫خنىخص حٿ٬خثڀيىش ٿ٫َخيىش     ًٷ٩ٌ حٿڄ

حٿ٤ٴٌٿش ًحلإكظيخؿخص ًحٿ٤ٌحٍة حٿٴَىيش( ... ًط٬ظزَ طڀٺ حٿويڃخص حٿٌٷخثيش ًحٿ٬ ؿيش 

هىىيڃخص حٿ٠ىىڄخڅ حلإؿظڄىىاخ٫َ حٿظىىَ طظڄؼىىپ ٳىىَ ؿڄيىى٪ حلإؿىىَحءحص ًحلإ٫خنىىخص    ڃلىىٌٍ 

َ يٌٳَىىخ حٿ٠ىڄخڅ حلإؿظڄىخ٫َ ٿـڄيى٪ أٳىَحى      حٿ٬خڃاش )حٿؼٸخٳيش ًحٿٜليش ًحٿڄ٬اخٗيش حٿظ

حٿڄـظڄ٪ رٌٍٜس ڃزخَٗس ٿَٰٝ ًٷخيظيڂ، ڃل حٿظ٬َٝ اٿَ ڃوخ٣َ حٿـيىپ ًحٿڄىَٝ   

ًحٿٴٸَ ًطڀٺ حٿظَ يئىييخ لإنٸخًىڂ ڃل آػخٍ طڀٺ حاه٤خٍ ٫ني ط٬َٟيڂ اٿييخ( ڃ٪ طؤىيپ 

٫ڀَ حٗزخ٩ حٿ٬ـِس )ٿڀ٬ٌىس اڅ أڃټل اٿَ ن٘خ٣يڂ ؿِثيخً أً ٻڀيخً( ًڃٔخ٫يطيڂ اؿظڄخ٫يخ 

كخؿىىخطيڂ حٿ٠ىىًٍَيش ًكخؿىىخص أٓىىَىڂ ٻلىىٶ انٔىىخنَ ٿظلَيىىَىڂ ڃىىل حٿٸڀىىٶ ًحٿوىىٌٱ  

 حٿڄخىييل ًٿ٤ڄؤنظيڂ ٫ڀَ كيخطيڂ ٳَ حٿلخَٟ ًحٿڄٔظٸزپ.

ًىټٌح ٳبڅ حٿويڃخص حٿ٬ ؿيش ًحٿٌٷخثيش ٿڀ٠ڄخڅ حلإؿظڄخ٫َ ط٬ڄىپ ٫ڀىَ طلٸيىٶ    

ٛىىيش حٿ٬ڀڄيىىش  حٿظنڄيىىش حلإؿظڄخ٫يىىش ٓىىٌحء ڃىىل هىى ٽ ن٘ىىَ حٿؼٸخٳىىش )حٿ٬خڃىىش ًحلإهظٜخ       

ًحٿ٬ڄڀيش(، ٫ًٍخيش حٿٜلش )حٿ٬خڃش ًحٿوخٛش( ًطٸييڂ حٿوىيڃخص ًحلإٍٗىخىحص حٿ ُڃىش    
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ٿټپ ًٿٺ أً ڃل ه ٽ حٿويڃخص حٿٌٷخثيش حٿظَ طيظڂ رلڄخيش حاٳَحى ڃل حٿٴٸىَ ًحٿلَڃىخڅ   

٫ىىل ٣َيىىٶ طييجىىش حا٫ڄىىخٽ ٿيىىڂ ًًٷىىخيظيڂ ڃىىل حٿظ٬ىىَٝ اٿىىَ حلإٛىىخرخص )حٿ٘وٜىىيش     

ٿز٤خٿش ... ًطيظڂ حٿظنڄيش حلإؿظڄخ٫يش رخٿ٤ٴٌٿش ڃل ه ٽ طٸييڂ ًاٛخرخص حٿ٬ڄپ( أً اٿَ ح

حلإ٫خنخص حٿ٬خثڀيش أً ڃل ه ٽ طييجش حٿٌٓخثپ ًحلإؿَحءحص حٿؼٸخٳيش ًحٿٜليش ًحٿزَحڃؾ 

حلإٷظٜىىخىيش حٿټٴيڀىىش رلڄخيىىش حٿٸىىٌٍ حٿز٘ىىَيش حٿڄنظـىىش )ًرخٿلىىغ ٫ڀىىَ حٿ٬ڄىىپ ًحلإنظىىخؽ     

رخٿويڃخص حٿ٬ ؿيش ًحٿظ٬ٌي٠ىيش ٿظ٤ٰيىش   ًٿظنڄيش ڃٌحىذ ًاڃټخنيخص حاٳَحى( ٻڄخ طيظڂ 

حٿؤخثَ حٿنخٗجش ٫ل حٿڄوخ٣َ ًطٌٳيَ حٿلخؿخص ٿڄل يظ٬ٌَٟڅ اٿييخ، ًڃ٬خًنظيڂ ٫ڀَ 

 حٿ٬يٖ ٳَ ٍحكش ًا٣ڄجنخڅ ًٿڄل ي٬ٌٿٌنيڂ. 

ًطئٻي حلإكٜخثيخص أىڄيش حٿظنڄيش حلإؿظڄخ٫يش حٿٌٷخثيش ًحٿ٬ ؿيش ٿڄ٨٬ڂ حٿٔټخڅ 

ٿظټىىخٳئ ٳىىَٙ حٿ٬ڄىىپ ًحٿڄٔىىخًحس ٳىىَ ڃٔىىظٌيخص   حٿ٬ىىَد هخٛىىش رخٿنٔىىزش ٿڀنٔىىخء طلٸيٸىىخ

حاؿٌٍ ٿلأ٫ڄخٽ حٿڄظڄخػڀىش ًطلٔىيل أكټىخځ ٧ًىًَٱ ط٘ىٰيپ حٿڄىَأس رڄَح٫ىخس حاىڄيىش         

 حٿڄظِحييس ٿ٬ڄڀيخ ًىًٍىخ ٳَ حٿظنڄيش.

 

 : انحًايح الإجتًاػيح نتحقيق انفشص تانُسثح نهًشأج انؼايهح: 3/2

رىىاپ أٛىىزق ٟىىًٍَس   ٿىىڂ ي٬ىىي ٫ڄىىپ حٿڄىىَأس ڃـىىَى كىىٶ ڃىىل حٿلٸىىٌٵ حلإنٔىىخنيش   

طلظڄيخ حاكٌحٽ حلإٷظٜخىيش حٿظَ أؿزَص حٿـڄي٪ ٫ڀَ حٿ٬ڄىپ ڃىل أؿىپ طىؤڃيل ٧ىًَٱ      

ڃ٬ي٘ىىيش ٻَيڄىىش ًآڃنىىش ًٳىىَ ىىىٌح حلإ٣ىىخٍ أٛىىزق ٿ٬ڄىىپ حٿڄىىَأس ىًٍ اٷظٜىىخىٍ ىىىخځ ٳىىَ  

طٌٳيَ ڃٔظٌٍ ڃ٬ي٘ش ڃ٬ٸٌٽ ٿلأَٓس ًاٍطٴ٬ض نٔزش حٿنٔخء حٿ طَ ييهڀل ٌٓٵ حٿ٬ڄىپ  

زق ٫ىىيى ٻزيىىَ ڃىىنيل ي٘ىىټپ ٷىىٌس اٷظٜىىخىيش ن٘ىى٤ش ٳىىَ    هىى ٽ حٿٔىىنٌحص حاهيىىَس ًأٛىى 

 حٿڄـظڄ٪. 
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ًٿنخ أڅ ن٬ظَٱ رخٿيًٍ حٿڄظڄيِ ٿڀڄَأس حٿ٬خڃڀش ٳىَ حٿظنڄيىش اً أنيىخ طظلڄىپ أ٫زىخء      

ڃظ٬يىس ٿـڄ٬يخ ريل ٛٴظيل ٛٴش حٿڄَأس حٿ٬خڃڀش حٿڄنظـش، ًٛٴش حاځ ًٍرش حٿزيض حٿظىَ  

 طڄخٍّ ڃيخځ ريظيخ ر٬ي حٿ٬ٌىس ڃل حٿ٬ڄپ.

ً أىڄيىىش طؤٻيىىي طڀىىٺ حٿظىىيحريَ ٿڀ٬ڄخٿىىش حٿنٔىىخثيش ٳىىَ ٫خٿڄنىىخ حٿ٬َرىىَ  ًڃىىل ىنىىخ طزىىي

ٿڀڄٔخًحس ڃ٪ حٿَؿپ ڃل كيغ حٿٴَٙ ًڃٔظٌٍ حلإنظخؿيش هخٛش ٳَ حٿَيٲ كيغ طٸٌځ 

حٿڄَأس رخٿـِء حاٻزَ ڃل حٿ٬ڄپ ًلا يظڂ طٸييڂ ىًٍىخ اٷظٜخىيخً.
 
 

% ڃىىل 67.4يڄؼىىپ ٓىىټخڅ حٿَيىىٲ نٔىىزش طٜىىپ اٿىىَ   2011ًًٳٸىىخً ٿڀٌٟىى٪ ٫ىىخځ 

ڃڀيىٌڅ نٔىڄش(    3.5% ڃل ٓټخڅ ڃٌٍيظخنيخ )58.3ڃڀيٌڅ نٔڄش( ً 24.8خڅ حٿيڄل )ٓټ

ڃڀيىٌڅ   82.5ڃل حٿڄَٜييل ) 56.5ڃڀيٌڅ نٔڄش( ً 44.6% ڃل حٿٌٔىحنييل )59.2ً

%( 41.2%( ًحٿڄٰىَد ) 43.8نٔڄش( ًطٸپ حٿنٔزش ٫ل حٿنٜٲ ٳَ ٻىپ ڃىل ٓىٌٍيخ )   

%( 32.3ًطىٌنْ )  %(32.9%( ًحٿـِحثىَ ) 33.9ًطزڀٮ كٌحٿَ حٿؼڀىغ ٳىَ حٿ٬ىَحٵ )   

%( ًٿيزيىخ  21.4%( ًحاٍىڅ )26.7%( ٫ًڄخڅ )25.6ًكٌحٿَ حٿَر٪ ٳَ ٳڀ٤ٔيل )

ڃڀيىىٌڅ( ًٳىىَ  1.9% ڃىىل حٿٔىىټخڅ )4.1%( ػىىڂ طظنىىخٷٚ ٿظٜىىپ ٳىىَ ٷ٤ىىَ اٿىىَ 21.9)

 .6ڃڀيٌڅ( .. ٍحؿ٪ رخٿڄڀلٶ حلإكٜخثَ ؿيًٽ  4% ڃل حٿٔټخڅ )1.6حٿټٌيض اٿَ 

اٍطٴىىخ٩ نٔىىزش حاڃيىىش رخٿڄنىىخ٣ٶ  ًڃىى٪ انظ٘ىىخٍ ٫ڄخٿىىش حٿنٔىىخء ٳىىَ حٿَيىىٲ ي كىى٦   

حٿَيٴيش ٫نيخ رخٿڄنخ٣ٶ حٿل٠ىَيش لإٍطٴىخ٩ نٔىزش حاڃيىش رخٿنٔىزش ٿلإنىخع ٫نيىخ رخٿنٔىزش         

 ٿڀَؿخٽ.

ًطئٻىىي حلإكٜىىخثيخص حٿظنىىخٷٚ حٿنٔىىزَ ٿٴىىَٙ حٿنٔىىخء ٳىىَ حٿ٬ڄىىپ ٫نيىىخ رخٿنٔىىزش  

كيغ طزڀىٮ   2009ٿڀَؿخٽ ر٘ټپ ڃڀل٥ٌ ٫ڀَ حٿڄٔظٌٍ حٿ٬َرَ حٿ٬خځ ًٳٸخً ٿڀٌٟ٪ ٫خځ 

% ڃل ٷٌطيڂ حٿ٬خڃڀش ٳَ كيل طزڀٮ نٔزش حٿڄ٘ىظٰڀيل ڃىل   13.8ٔزش حٿڄجٌيش ٿڀ٬خڃ ص حٿن

 % ڃل ٷٌطيڂ حٿ٬خڃڀش.68.9حٿَؿخٽ 
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ٓىنش ٳىؤٻؼَ(    15طزڀٮ ڃ٬ىيلاص حٿڄ٘ىخٍٻش حٿٴ٬ڀيىش ٿڀىٌٻٌٍ )     2007ًًٳٸخً ٿڀٌٟ٪ 

% )ًرخٿظىىىخٿَ ي كىىى٦ حلإنوٴىىىخٝ حٿنٔىىىزَ ٿڄ٬ىىىيلاص ٫72.60ڀىىىَ حٿڄٔىىىظٌٍ حٿ٬َرىىىَ 

ىًٽ ٫َريش طنوٴٞ  7ٿلإنخع ڃٸخٍنخ رخٿڄٔظٌيخص حٿيًٿيش(... ًىنخٹ  حٿڄ٘خٍٻش حٿٴ٬ڀيش

% )ىىَ حٿىيڄل، ٫ڄىخڅ، ٳڀٔى٤يل، حلاٍىڅ، ٓىٌٍيخ،      19ٳييخ نٔزش حٿڄ٘خٍٻش اٷىپ ڃىل   

% 20ىًٽ أهٍَ طظَحًف ٳييخ نٔزش ڃ٘خٍٻش حلإنخع ريل  5حٿـِحثَ، حٿ٬ٌٔىيش( طڀييخ 

خنيىخ( ًٳىَ رىخٷَ حٿىيًٽ     % )ىَ طىٌنْ، حٿ٬ىَحٵ، ٿزنىخڅ، ڃٜىَ، حٿڄٰىَد، ڃٌٍيظ     29ً

% ًٷ٤ىىىَ 55.5% )حٿټٌيىىض  30حٿ٬َريىىش طَطٴىى٪ نٔىىزش ڃ٘ىىخٍٻش حلإنىىىخع اٻؼىىَ ڃىىل       

49.30.)% 

ىٌح ًرخٿَٯڂ ڃل طلٔل ڃ٬يلاص حٿڄ٘خٍٻش ٿلإنخع ٳَ ر٬ٞ حٿيًٽ حٿ٬َريىش ٳىَ   

حٿ٬ٸييل حاهيَيل ٳڄل حٿـييَ رخٿڄ ك٨ش طَحؿ٪ ڃ٬ىيلاص حٿڄ٘ىخٍٻش ٿلإنىخع ٳىَ ٫ىيى      

% ٫ىخځ  14.41حٿىَ   1995% ٫ىخځ  26يخ طَحؿ٬ض حٿنٔىزش ڃىل   ڃل حٿيًٽ ... ٳٴَ ٌٍٓ

%، ًٳىَ ٿزنىخڅ طَحؿ٬ىض    35.21% حٿىَ  63.4، ًٳَ حٿٜىٌڃخٽ طَحؿ٬ىض ڃىل    2007

 % .9.6% حٿَ 28.2%، ًٳَ حٿيڄل ڃل 20.40% حٿَ 23.7ڃل 

ًلاٗىىٺ أڅ ٟىى٬ٲ ڃ٬ىىيٽ ڃ٘ىىخٍٻش حلإنىىخع ٳىىَ حٿٸىىٌٍ حٿ٬خڃڀىىش ٫ڀىىَ حٿڄٔىىظٌٍ     

ص ر٘ىَيش ىخثڀىش هىخٍؽ ٓىٌٵ حٿ٬ڄىپ ًأڅ      %( يٌٟىق أڅ ىنىخٹ ٣خٷىخ   24.02حٿ٬َرىَ ) 

ىنىىخٹ ٟىىًٍَس ٿظنٴيىىٌ آىىظَحطـيخص ًٓيخٓىىخص ٿىىي٫ڂ حٿظ٘ىىٰيپ ًهڀىىٶ ٳىىَٙ ٫ڄىىىپ          

ًهخٛش ٿلإنخع، ڃڄخ يظ٤ڀذ ط٠ىخٳَ حٿـيىٌى حٿ٬َريىش ٿڀنيىٌٝ رٔىٌٵ حٿ٬ڄىپ حٿ٬َريىش        

ر٘ىىټپ يلٸىىٶ حٿظنڄيىىش حٿڄن٘ىىٌىس حٿظىىَ طٔىىظ٫ٌذ ٻخڃىىپ حٿ٤خٷىىخص حٿز٘ىىَيش ٳىىَ حٿىى٣ٌل        

 حٿ٬َرَ.

حٿ٬َرَ طزيً حاىڄيش حٿ٘يييس ٿڀظىؤڃيل حلإؿظڄىخ٫َ ڃى٪ آىظڄَحٍ      ٫ًڀَ حٿڄٔظٌٍ

طِحيي ڃ٬يٽ حاڃيش ًنٔزش ٳٸَحء حٿيهپ حٿٌيل طٸپ ىهٌٿيڂ ٫ڄخ ئڄَ روى٢ ٳٸىَ حٿىيهپ    
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٫ڀىىَ حٿنلىىٌ حٿىىٌٍ طئٻىىيه اكٜىىخثيخص حٿظنڄيىىش حٿز٘ىىَيش حٿىىٌحٍىس رخٿـىىيحًٽ حلإكٜىىخثيش      

 حٿڄڀلٸش رخٿظٸَيَ.

 

تللللح انفقللللش )وانتهًلللليا نللللزوي انحاجللللاخ  : انحًايللللح الإجتًاػيللللح نًحاس 3/3

 انخاطح(:

ٻ٘ىىىٴض ٧ىىىخىَس حٿظ٠ىىىوڂ حٿظىىىَ ٛىىىخكزظيخ حٿ٬ييىىىي ڃىىىل حاُڃىىىخص ًحٿڄ٘ىىىخٻپ         

حلإٷظٜخىيش  ٫ىل ٫ىيځ ٳخ٫ڀيىش طىيحريَ حٿ٠ىڄخڅ حلإؿظڄىخ٫َ ٿ٠ىڄخڅ حٿىيهپ ٳىَ ٟىڄخڅ           

حٿلي حاىنَ ٿنٴٸخص حٿڄ٬ي٘ش كيغ اط٬ٔض ىحثَس حٿٴٸَ ًحٿٴٸَحء نظيـىش ٿ٬ىيځ حٿ٬يحٿىش ٳىَ     

ٿىىيهپ ڃىل نخكيىىش ًٿ٬ىيځ طىىٌحٳَ حٿوٜىىخثٚ حٿٔىټخنيش ٿڀٸىىيٍس ٫ڀىَ حٿټٔىىذ ڃىىل     طٌُيى٪ ح 

 نخكيش أهٍَ.

ًٷىىي اىظڄىىض حٿ٬ييىىي ڃىىل حٿىىيًٽ رظنڄيىىش ڃٌحٍىىىىخ حٿز٘ىىَيش ٳبٍطٴ٬ىىض ڃٔىىظٌيخص       

حٿيهٌٽ ٍٯڂ ٳٸَ ڃٌحٍىىخ حلإٷظٜىخىيش ًڃىل ىنىخ طزىيل ًؿىٌى اٍطزىخ١ ٷىٌٍ رىيل حٿٴٸىَ          

 ٹ ًرىىيل حٿلٜىىٌٽ ٫ڀىىَ هىىيڃخص حٿىىٌٍ يىىظڂ ٷيخٓىىو ًٳٸىىخ ٿڄٔىىظٌيخص حٿىىيهٌٽ ًحلإٓىىظي 

حٿظ٬ڀيڂ ًحٿظيٍيذ ًحٿظؤىيپ حٿظىَ طىئىٍ اٿىَ طلٔىيل حٿوٜىخثٚ ًحٿٸىيٍس ٫ڀىَ حٿټٔىذ         

ٿٜخٿق حٿٴٸىَحء... ًأٛىزق ڃىل حٿ٠ىًٍٍَ حلإىظڄىخځ رظلٔىيل هىٌحٙ حايىيٍ حٿ٬خڃڀىش          

حٿ٬َريش ريءح ڃل ڃ٬خٿـش ڃ٘ټڀش حاڃيش ًطؤطَ ر٬ي ًٿٺ حٿظنڄيش حٿظ٬ڀيڄيش ًحٿظيٍيزيش حٿظَ 

يٱ ٍٳ٪ ڃٔظٌٍ ًن٫ٌيش ًڃيخٍس حاييٍ حٿ٬خڃڀش )ڃ٪ ڃَح٫خس طزخيل حاڃَ رخٿنٔزش طٔظي

ٿڄـظڄ٪ حٿل٠َ ٫ل ڃـظڄ٪ حٿَيٲ كيغ نڀڄْ ٳَ حاًٽ ڃ٘ټڀش حٿٴٸَ ًييىز٢ حٿٴٸىَحء   

 ٳَ حٿؼخنَ اٿَ ڃٔظٌٍ حٿـ٩ٌ ًحٿـيپ ًحٿڄَٝ(.

٫ًڀَ حٿ٬ٜيي حٿ٬َرَ طظزيل ًٍَٟس ًكظڄيش طي٫يڂ ٷيٍس حٿٴٸَحء ٫ڀىَ حٿټٔىذ   

ه ٽ هيڃخص حٿظ٬ڀيڂ ًحٿظيٍيذ ًحٿظؤىيپ ريءح رىخٿڄَأس ڃىل هى ٽ ٷَحءطنىخ حٿظلڀيڀيىش       ڃل
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ٿڀـىيحًٽ حلإكٜىخثيش حٿڄڀلٸىش رىخٿظٸَيَ ٫ىل حاڃيىش ٳىَ حٿىيًٽ حٿ٬َريىش رخٿنٔىزش ٿلإنىخع            

 ًحٿٌٻٌٍ ٫ًل نٔزش ىهپ حٿنٔخء اٿَ حٿٌٻٌٍ ٫ًل نٔزش حلإنٴخٵ حٿ٬خځ ٫ڀَ حٿظ٬ڀيڂ.

رٌٟىى٪  حٿيًٿيىىشًڃن٨ڄىىش حٿ٬ڄىىپ   حٿ٬َريىىش ًٷىىي اىظڄىىض ٻىىپ ڃىىل ڃن٨ڄىىش حٿ٬ڄىىپ    

ڃٔىىىىظٌيخص ىنيىىىىخ ٿڀ٠ىىىىڄخڅ حلإؿظڄىىىىخ٫َ ٳىىىىَ ڃوظڀىىىىٲ ڃـىىىىخلاص حٿلڄخيىىىىش ًحٿوىىىىيڃخص 

 .حلإؿظڄخ٫يش

حا٫زىخء  ًٳَ ڃـخٽ حٿظيٍؽ ٳَ حٿظ٤زيٶ يظڂ حٿزيء ًٳٸخً ٿ٘يس حلإكظيىخؽ ًرڄَح٫ىخس   

ش حلإىحٍيش ًڃىيٍ طىٌحٳَ حٿوزىَس حلإكٜىخثيش ًحا٫زىخء حٿڄخٿيىش )ًڃىل كيىغ ٗىيس حٿلخؿى          

حاًٿٌيش حاًٿَ ٳَ ط٬ٌيٞ حٿيهپ ًحٿو٤َ ًيټٌڅ ٿو٤َ حٿظ٤٬ىپ ًحص  ٿڀٴٸَحء يټٌڅ 

 حاًٿٌيش هخٛش رخٿنٔزش ٿڀ٘زخد(.

ًًٳٸخ ٿلإطٴخٷيخص يظ٬يل ٳَ حٿزيحيىش ٗىڄٌٽ ن٨ىڂ حٿظؤڃينىخص حلإؿظڄخ٫يىش ٿلأه٤ىخٍ       

حٿظؤڃينيىىش )حٿ٘ىىيوٌهش ًحٿ٬ـىىِ ًحٿٌٳىىخه ًحٿظ٤٬ىىپ ًحٿڄىىَٝ ًحلإٛىىخرش( ًؿڄيىى٪ ٳجىىخص   

ل رڄىىخ ٳىىَ ًٿىىٺ حٿ٬ىىخڃڀيل رخٿٍِح٫ىىش ًحٿٜىىيي ًحٿ٬ىىخڃڀيل ٿىىيٍ أنٴٔىىيڂ ًحٿڄىىئٷظيل  حٿ٬ىىخڃڀي

ًحٿڄٌٓىڄييل ًحٿ٬َٟىىييل ًرڄَح٫ىىخس حٿظ٤ىىٌٍ حاٳٸىىَ ًحٿَأٓىىَ يلىىيى حٿٸىىخنٌڅ ڃٔىىظٌٍ  

حٿظ٬ٌي٠خص )٫خىس ڃخ ي٤ڀٶ ٫ڀييىخ حٿڄِحيىخ حٿظؤڃينيىش( ًٗى١ًَ ًأكټىخځ آىظلٸخٷيخ ٻڄىخ        

ٍ حٿظَ طظلڄڀيخ ًٻيٴيش طٌُي٬يخ ريل ىٌه يليى حٿٸخنٌڅ حلإٗظَحٻخص ًڃٔظٌحىخ ًحٿڄٜخى

 حٿڄٜخىٍ.

ًٍٯڂ ٫يځ انظ٘خٍ طؤڃيل حٿز٤خٿش ٫ڀَ حٿڄٔظٌٍ حٿ٬َرَ ٳبڅ حاڃَ ئظڀِځ حاهٌ 

رو ٿيًٍه حٿيىخځ ٳىَ طىٌٳيَ حٿلڄخيىش حلإؿظڄخ٫يىش ًحٿىٌٍ أىٍ اٿىَ انظ٘ىخٍ طىؤڃيل حٿز٤خٿىش           

ز٤خٿىىش حٿڄئٷظىىش ٫ڀىىَ ڃٔىىظٌٍ حٿ٬ييىىي ڃىىل ىًٽ حٿ٬ىىخٿڂ ًڃنىىٌ ٫٘ىىَحص حٿٔىىنٌحص ٿييىىظڂ رخٿ 

)ىًڅ حٿز٤خٿىىش حٿ٬خڃىىش ٣ٌيڀىىش حاڃىىي حٿظىىَ ٫يىىي ريىىخ حٿىىَ ن٨ىىڂ حٿڄٔىىخ٫يحص ًحٿظ٘ىىٰيپ(،    

ًرڄَح٫خس ىٌح حٿڄٴيٌځ ٿڀز٤خٿش ًحٿ١ًَ٘ حٿظٸڀيييش ٿڀڄيس حٿڄئىڀش لإٓظلٸخٵ حٿظ٬ٌي٠خص 
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ًحٿلي حاٷَٜ ٿٴظَس حلإٓظلٸخٵ ًحطيخ أٛزق ه٤َ حٿظ٤٬پ ڃل حاه٤خٍ حٿٸخرڀش ٿڀظؤڃيل 

طؤڃيل حٿز٤خٿش رخ٫ظزخٍه ڃل حٿظؤڃينخص حٿڄئٷظش ٗىؤنو ٳىَ ًٿىٺ ٗىؤڅ حاًرجىش       ًطڄض اىحٍس

حٿظَ ٿىڂ ط٬ىي طَح٫ىَ ٫نىي طٸىييَ نٴٸىخص حٿظىؤڃيل حٿٜىلَ كيىغ ط٬ڄىپ ٓىڀ٤خص حٿٜىلش             

حٿ٬خڃش ىًڅ انظ٘خٍىخ، ًحاڃَ ًحطو رخٿنٔزش ٿڀز٤خٿش حٿ٬خڃش ٻڄخ أڅ حٿوزىَس أًٟىلض أڅ   

حٿ٬ىخڃڀيل ًانڄىخ يظٴىخًص رىيل ٷ٤خ٫ىخص      ه٤َ حٿظ٤٬پ لا يظلٸٶ رڄ٬ىيٽ ًحكىي ٿٸ٤خ٫ىخص    

 حٿ٬ڄپ حٿڄوظڀٴش.

ًطظټخڃپ طيحريَ حٿظؤڃيل حلإؿظڄخ٫َ ڃ٪ طيحريَ حٿڄٔخ٫يحص حلإؿظڄخ٫يش ٳَ طىٌٳيَ  

حٿڄ٬خٗىىخص ٿټزىىخٍ حٿٔىىل )لاكىى٦ اٷظٜىىخٍ طىىيحريَ حٿظىىؤڃيل حلإؿظڄىىخ٫َ ٫ڀىىَ حٿڄٔىىظٌٍ        

ن٨ڂ َ ڃ٨٬ڂ .. ًلاك٦ أنو ٳ ڃل اؿڄخٿَ حٿٸٌس حٿ٬خڃڀش% ٳٸ٢ 20حٿ٬خٿڄَ طٸظَٜ ٫ڀَ 

حلإٗىىظَحٹ ڃىىيى حٿڄ٬خٗىىخص ًحص حٿظ٤ٰيىىش حٿٸٌڃيىىش لا طظىىٌحٳَ ٿڀٴٸىىَحء ٫نىىي حٿ٘ىىيوٌهش       

حٿ طىىَ ٿىىڂ ي٬ڄڀىىل حٿٴٸيىىَحص ٿڀنٔىىخء حٿڄ٘ىىټڀش أٻزىىَ ً (ٻىىخٱحٿڄئىڀىىش لإٓىىظلٸخٵ ڃ٬ىىخٕ 

 هخٍؽ ڃنخُٿيل.

ًطٌٳَ حٿڄ٬خٗخص حلإؿظڄخ٫يش حٿلڄخيىش ٿڀڄٔىنيل ىًڅ ڃ٤ىخٿزظيڂ رىؤىحء اٗىظَحٻخص      

ڃؼڀڄىىخ يلىىيع ٳىىَ رٌطٔىىٌحنخ،   )ڀىىٺ حٿڄ٬خٗىىخص رخٿ٬ڄٌڃيىىش ًحٿ٘ىىڄٌٽ   ًيڄټىىل أڅ طظٔىىڂ ط 

ڃؼڀڄىىخ يلىىيع ٳىىَ )ط٬ظڄىىي ٫ڀىىَ اهظزىىخٍ حٿڄىىٌحٍى  أً (ًڃٌٍي٘ىىيٌّ، ًنخڃيزيىىخ، ًرٌٿيٴيىىخ

 ٖ ًٳىَ ٫ىيى ڃىل رڀىيحڅ أڃَيټىخ حٿ طينيىش،        ،ؿنٌد اٳَيٸيخ، ًحٿٔنٰخٽ، ًحٿيني ًرىنٰ ىي

حٿن٨ڂ حٿٸخثڄش ٫ڀَ ىٳى٪ حلإٗىظَحٹ   ًأٓظَحٿيخ، ًحي٤خٿيخ، ًنيٌُيڀنيح، ًٻؼيَ ڃنيخ يظلڄپ 

ًكيىغ طىئىٍ حٿڄ٬خٗىخص حٿ٬خڃىش ًٳٸىخً لإهظزىخٍحص        (حٿظَ ط٤َٰ أ٫ڀىَ حٿـڄخ٫ىخص ىهى    

حٿيهپ ٳبڅ رَحڃـيخ ٳَ ىٌح حلإ٣خٍ ٷي ط٬ظزىَ ڃىل حٿلىٌحٳِ حٿٔىڀزيش ٿڀ٬ڄىپ ًيټىٌڅ ًٿىٺ        

 كيغ لا طټٌڅ ىنخٹ كخؿو ڃڀلش ٿـيٌى حٿڄٔنيل.
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حٿٴٸىىَحء ًحٿنٔىىخء ڃىىل حٿلٜىىٌٽ ٫ڀىىَ ًاٿىىَ ؿخنىىذ ًٿىىٺ نيىىظڂ رخٿظٌٛىىيش رظڄټىىيل 

ڃ٬خٗخص طٸخ٫ي طظ ثڂ ڃ٪ ىهٌٿيڂ ڃىل هى ٽ ن٨ىڂ حٿڄ٬خٗىخص حلإؿظڄخ٫يىش ٿټخٳىش حٿٸىٌٍ        

ىظڄخځ رظىٌٳيَ طڀىٺ   حلإحٿ٬خڃڀش ٳَ حٿڄـظڄ٪ رڄخ ٳَ ًٿٺ حٿ٬خڃڀيل ٳَ حٿٍِح٫ش ... ًيظ٬يل 

 .حٿن٨ڂ رڄَح٫خس ىًٍىخ ٳَ ا٫خىس طٌُي٪ حٿيهٌٽ ٿٜخٿق حٿٴٸَحء

 

 ح الإجتًاػيح نًىاجهح الأصياخ :: انحًاي 4/ 3

ًان٤ ٷخً ڃل ط٬يى حاُڃىخص ًٗىيطيخ يٜىزق طىٌٳيَ حٿ٬ڄىپ حٿ ثىٶ ىىيٳخ ڃلٌٍيىخ         

ٿڀٔيخٓخص حٿ٬َريش حٿ٣ٌنيش ًحٿٸٌڃيش ٿټَ طظټخڃپ ًطظٔخ٩ٍ ٿظلٸيٶ ىٌح حٿييٱ ... ًٿٸىي  

كىىىخڅ حٿٌٷىىىض ٿظـييىىىي حلإٿظىىىِحځ ريىىىيٱ حٿ٬ڄىىىپ حٿ ثىىىٶ رٌٛىىىٴو أًٿىىىَ ًٓىىىخثپ حٿ٬يحٿىىىش    

يش ًٿټٌنو ٳَ ًحص حٿٌٷض ًٓيڀش ٿظلٸيٶ نڄٌح أ٫ڀىَ ًأٻؼىَ آىظيحڃو لإنظخؿيىش     حلإؿظڄخ٫

حٿيي حٿ٬خڃڀش، )حٿظَ ٓيظلظڂ ٫ڀَ رڀيحڅ حاٷڀيڂ أڅ ط٬ظڄي ٫ڀييخ ر٘ىټپ ڃظِحيىي كظىَ طىيٳ٪     

ٷيڃخ رخٿنڄٌ حلإٷظٜخىٍ ٳَ حٿڄٔظٸزپ( ٻڄخ أڅ حاٳخٵ حٿڄٔظٸزڀيش طظ٤ڀذ أڅ يټىٌڅ حٿنڄىٌ   

ڃـىىخٽ حٿ٬ڄىىپ حٿ ثىىٶ ... ًٓىىٌٱ يظ٤ڀىىذ ًٿىىٺ ڃىىل       حلإٷظٜىىخىٍ ڃظ ُڃىىخ ڃىى٪ طٌٓىىي٪  

حٿٸيىىخىحص حٿٔيخٓىىيش اٷظنخ٫ىىخ ًطٌؿيىىخ ًٍإيىىش ًاٿظىىِحځ رخٿڄ٠ىىَ ٷىىيڃخ ٿظلٸيىىٶ حٿلڄخيىىش        

 حلإؿظڄخ٫يش ٓزيً  ٿڀ٬يحٿش حلإؿظڄخ٫يش حٿڄٔظيحڃش ٿـيپ حٿڄٔظٸزپ.

ًىنخ طظزيل حاىڄيش حٿڄظِحييس ٿلإڃظيحى حاٳٸَ ًحٿَأَٓ ٿن٨ڂ حٿظؤڃيل حلإؿظڄىخ٫َ  

 ح٫خس حٿٔڄخص حٿظخٿيش:رڄَ

 حٿلڄخيش اؿزخٍيش ٌٓحء ٻخنض ٳجٌيش ٿڀ٬خڃڀيل أً ٷٌڃيش ٿـڄي٪ حٿڄٌح٣نيل. .1
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طظ٬يى ڃٜخىٍ طڄٌيپ حٿڄِحيخ حٿظَ طظلىيى أٓخٓىخً رخلإٗىظَحٻخص حٿظىَ طىئىٍ ٿڀن٨ىخځ        .2

)رڄ٬َٳىىىش أً ٿلٔىىىخد حٿڄىىىئڃل ٫ڀىىىييڂ ًحٿڄٔىىىظلٸيل ٫ىىىنيڂ( ًًٿىىىٺ ٻلىىىٶ طئٻىىىيه   

 حٿيٓخطيَ )ىًڅ أٍ اهظزخٍ ٿڀيهپ(. 

 يليى حٿٸخنٌڅ كخلاص ١ًًَٗ حٿڄِحيخ ًأْٓ كٔخريخ. .3

لا ي٘ظ١َ أڅ طټٌڅ ىنخٹ ٫ ٷىش ڃزخٗىَس رىيل حٿڄِحيىخ حٿڄٔىظلٸش ًكٜىش حٿڄىئڃل         .4

٫ڀيىو ٳىَ حلإٗىىظَحٻخص )اً ي٬ىخى طٌُيى٪ حٿىىيهپ حلإؿڄىخٿَ رڄىخ يىىٌٳَ ڃِحيىخ طؤڃينيىىش        

 ڃنخٓزش ٿًٌٍ حاؿٌٍ حٿڄنوٴ٠ش ًحا٫زخء حٿ٬خثڀيش(.

ػىى ع طظڄؼىىپ أٓخٓىىخ ٳىىَ اٗىىظَحٻخص يظلڄڀيىىخ حٿڄىىئڃل  طڄىىٌٽ حٿنٴٸىىخص ڃىىل ڃٜىىخىٍ  .5

 ٫ڀييڂ ًأٛلخد حا٫ڄخٽ ٳ٠ً  ٫ل حٿڄٔخىڄش حٿ٬خڃش ٿڀيًٿش.

طظٌٿَ حٿلټٌڃخص اىحٍس حٿن٨خځ ڃل ه ٽ ىيجش ٫خڃىش ًڃـڀىْ اىحٍس ي٠ىڂ ڃڄؼڀىيل      .6

 ا٣َحٱ حٿ٬ڄپ حٿؼ ػش.

ًيظ٬ىىيل أڅ يظٔىى٪ ڃـىىخٽ حٿظىىؤڃيل حلإؿظڄىىخ٫َ ٿي٘ىىڄپ حٿڄـظڄىى٪ ٻټىىپ )أً ٷ٤خ٫ىىخ    

َي٠خ ڃنو( كيغ طظ ٷَ حٿڄٜخٿق ٫ڀَ ڃٔظٌٍ حٿٴَى ًحآَس )ٻٌكىيس آىظي ٻيش(   ٫

٫ًڀَ ڃٔظٌٍ حٿڄ٩ًَ٘ )ٻٌكيس اٷظٜخىيش( ٫ًڀَ ڃٔىظٌٍ حٿڄـظڄى٪ ٻټىپ )حٿڄٔىظٌٍ     

حلإٷظٜخىٍ ٿڀڄـظڄ٪( ًىټٌح طڄاظي حٿلڄخيش اٿَ كخلاص لا طئىٍ ٳييخ ٳجخص ڃىل حٿڄىئڃل   

يىخ )ًي٤ٰىاَ حٿٴىاَٵ ڃىل هى ٽ حٿڄىٌحٍى       ٫ڀييڂ ٻخڃپ طټڀٴش حٿڄِحيخ حٿظىَ يلٜىڀٌڅ ٫ڀي  

حٿ٬خڃش ٿڀيًٿش أٍ ڃل ڃـڄ٩ٌ حٿ٬٘ذ ًڃل أٛلخد حا٫ڄخٽ أٍ ڃل حٿڄ٫ًَ٘خص ٫ڀَ 

 حٿنلٌ حٿٌٍ يٴَٔ طظ٬يى ڃٜخىٍ حٿظڄٌيپ(.

ًنئٻي ىنخ أڅ حٿظؤڃيل حلإؿظڄخ٫َ ن٨خځ اؿزخٍٍ ٷٌڃَ ٫خٿڄَ ينظَ٘ ٳَ ڃوظڀٲ 

خً ٫ڀىَ أڅ حاه٤ىخٍ حٿظىَ يظ٬خڃىپ     حٿيًٽ )ًاڅ اهظڀٴض أكټخڃو ڃل ىًٿش اهٍَ( طؤٓئ
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 Socialڃ٬يخ ًحكيس ٳَ ؿڄي٪ حٿيًٽ ًحٿٴټَس ًحكيس ًحٿڄزخىة ًحكيس )ًأكيخنخ ئىڄَ  

Security        حٿ٠ڄخڅ حلإؿظڄخ٫َ( ًي٬ظزىَ حٿظىؤڃيل حلإؿظڄىخ٫َ ن٨ىخځ اٷظٜىخىٍ ي٠ىڄل

آىىظڄَحٍ حٿىىيهپ )ًيظىىيق أڃىىٌحلا ٣خثڀىىش ٿ ٓىىظؼڄخٍ( ًٿىىو ڃىىَىًىحص ايـخريىىش اؿظڄخ٫يىىش    

 ًاٷظٜخىيش.  ًٓيخٓيش

ًٳىىَ ىىىٌح ٻڀىىو لارىىي ڃىىل ا٣ىىخٍ ن٨ىىٍَ ٳڀٔىىٴَ يلټىىڂ ٗىى١ًَ ًكىىخلاص آىىظلٸخٵ   

حٿڄ٬خٗخص ًحٿظ٬ٌي٠خص ًيىٌٳَ حٿلڀىٌٽ حٿڄ ثڄىش ٿڀڄ٘ىخٻپ حٿ٬خڃىش حٿظىَ طٌحؿىو ط٤زيىٶ         

 حٿظؤڃينخص حلإؿظڄخ٫يش ٳَ ٫خٿڄنخ حٿ٬َرَ ًالا ٟخ٩ حٿييٱ ًطنخٷ٠ض حٿلڀٌٽ .

د َظللى انتأييُللاخ الإجتًاػيللح فللً ويللٍ انًفيللذ تحذيللذ أونىيللاخ نتطللىيش وإيتللذا

 ضىء واقؼُا انؼشتً وفقا نًا يهً:

أىڄيش ٗڄٌٽ طؤڃيل حٿ٘يوٌهش ٿڀ٬ىخڃڀيل ٳىَ ڃـىخلاص حٿٍِح٫ىش ًحٿَيىٲ رڄَح٫ىخس        .1

 أكٌحٿيڂ حلإٷظٜخىيش ًحٿٔټخنيش.

حٿظ٬خڃپ حٿظؤڃينَ ڃى٪ ه٤ىٍَ حٿ٬ـىِ حٿڄٔىظييڂ ًحٿٌٳىخه يىٌٳَ حٿلڄخيىش حلإؿظڄخ٫يىش          .2

ٌٽ ىًڅ اڃظىىيحىه ٿـڄيىى٪ ٳجىىخص حٿٸىىٌٍ حٿ٬خڃڀىىش ٫ًڀىىَ    رؤ٫زىىخء ڃخٿيىىش ئىىيَه لا طلىى  

 حٿڄٔظٌٍ حٿٸٌڃَ.

اڃظىىيحى طىىؤڃيل اٛىىخرخص حٿ٬ڄىىپ ٿڀ٬ىىخڃڀيل رخٿٍِح٫ىىش هخٛىىش حٿڄ٘ىىظٰڀيل ٫ڀىىَ آلاص     .3

ًحٿڄ٬َٟىىيل ٿلأڃىىَحٝ حٿڄينيىىش حٿڄظٜىىڀش رىىخٿؼًَس حٿليٌحنيىىش ڃىى٪ ڃَح٫ىىخس ط٤ىىٌٍ   

 خٽ(.ڃٴيٌځ حٿلخىع ًحٿڄٔجٌٿيش حٿڄينيش )لإٳظَحٝ ڃٔجٌٿيش أٛلخد حا٫ڄ

اڃظىىىيحى حٿظىىىؤڃيل حٿٜىىىلَ )طىىىؤڃيل حٿڄىىىَٝ( ٿڀ٬ىىى ؽ ًحٿ٫َخيىىىش حٿ٤زيىىىش ٿڀلڄىىىپ       .4

 ًحٿٌٟ٪.

أىڄيش ٗڄٌٽ ن٨ىڂ حٿظؤڃينىخص حلإؿظڄخ٫يىش ٿظىؤڃيل حٿز٤خٿىش ًٳٸىخً ٿڄٴيٌڃيىخ حٿظىؤڃينَ          .5

 ًٻٌٓيڀش ٿڄ٬خٿـش آػخٍ حٿَٻٌى حلإٷظٜخىٍ.
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 انفظم انشاتغ

 تكايم انجهىد نتفؼيم انحًايح الإجتًاػيح 

 نح الإجتًاػيح وضًاَا  نجيم انًستقثمسثيلا  نهؼذا

 

: الآفللللا  انجذيللللذج نهحًايللللح الإجتًاػيللللح نتحقيللللق انًضيللللذ يللللٍ انؼذانللللح    4/1

 الإجتًاػيح:

ڃڀيىىٌڅ  145ٻىىخڅ ٫ىىيى ٓىټخڅ حٿىىيًٽ حٿ٬َريىىش كىىٌحٿَ   1975ًٳٸىخ ٿڀٌٟىى٪ ٫ىىخځ  

حٿىَ   2001% اٍطٴى٪ ٫ىيى حٿٔىټخڅ ٳىَ ٫ىخځ      2.6نٔڄش ... ًرڄ٬يٽ نڄٌ ٓټخنَ ٓىنٌٍ  

ڀيٌڅ نٔڄش ًرخٿَٯڂ ڃل حلإطـخه حٿنًِٿَ ٿڄ٬يٽ حٿنڄٌٽ حٿٔنٌٍ ٿڀٔىټخڅ  ڃ 286كٌحٿَ 

ڃڀيىىٌڅ نٔىىڄش ػىىڂ اٿىىَ كىىٌحٿَ   333.1اٿىىَ كىىٌحٿَ  2008ٳٸىىي اٍطٴىى٪ ٫ىىيىىڂ ٳىىَ ٫ىىخځ  

ڃڀيىىٌڅ نٔىىڄش ٫ىىخځ  386ًيظٌٷىى٪ اٍطٴىىخ٩ حٿ٬ىىيى اٿىىَ  2010ڃڀيىىٌڅ نٔىىڄش ٫ىىخځ  360.7

 (.8، 7)ٍحؿ٪ حٿـيًٽ  2015

ٌحٍى حلإٷظٜخىيش ًحٿڄٌحٍى حٿزَ٘يش هخٛش ٳَ ًىټٌح ن ك٦ حٿٴـٌس ريل نڄٌ حٿڄ

حٿىىيًٽ حٿ٬َريىىش حٿٰنيىىش ٓىىټخنيخ )ًڃ٨٬ڄيىىخ ٯيىىَ نٴ٤يىىش( ًحٿظىىَ يٸىىيٍ ٫ىىيى ٓىىټخنيخ ٳىىَ    

ڃڀيىىىٌڅ نٔىىىڄش )ط٘ىىىڄپ ڃىىىل ىًٽ حٿىىىنٴ٢ حٿٔىىى٬ٌىيش ًٓىىىټخنيخ     295.3رلىىىٌحٿَ  2008

% ًط٘ىىڄپ ڃىىل حٿىىيًٽ ٯيىىَ حٿنٴ٤يىىش ڃٜىىَ 1.96% ڃىل حٿٔىىټخڅ حٿ٬ىىَد ًٿيزيىىخ  7.34

% 9.04% ًحٿ٬ىىىىىىىَحٵ 9.59% ًحٿڄٰىىىىىىىَد 11.17ًحٿٔىىىىىىىٌىحڅ  %22ًٓىىىىىىىټخنيخ 

% ًٿزنىىخڅ ًٓىىٌٍيخ ًؿيزىىٌطَ   1.15ًٳڀٔىى٤يل % 6.76ًحٿىىيڄل % 9.1ًحٿٜىىٌڃخٽ 

 ..( .ڃٌٍيظخنيخ،ً
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ڃڀيٌڅ( ًٳٸخ  333.1) 2008( طٌُي٪ حٿٔټخڅ حٿ٬َد ٫خځ 16ًيٌٍٜ حٿـيًٽ )

)أٷىپ ڃىل   % ڃال حٿٔټخڅ ٳىَ حٿٴجىش حٿ٬ڄَيىش    32.8ٿٴجخص حٿ٬ڄَ كيغ يظزيل أڅ كاٌحٿَ 

% ڃىىل 36.9ڃڀيىىٌڅ نٔىىڄش( ًطَطٴىى٪ ىىىٌه حٿنٔىىزش اٿىىَ   ٫109.7خڃىىخً( )أٍ كىىٌحٿَ  14

ٓټخڅ حٿيًٽ ٯيَ حٿنٴ٤يش 
(1)

ڃڀيٌڅ نٔڄش( ًًٳٸخً ٿٌٿٺ ٳبڅ أٯڀىذ   100.8)أٍ كٌحٿَ  

حٿيًٽ حٿ٬َريش ط٬ظزىَ ٳظيىش ٓىټخنيخ ڃڄىخ ئىظڀِځ ؿيىٌىح ٻزيىَس ٿظييجىش حٿزيجىش حلإٷظٜىخىيش           

ـيپ حٿڄٔظٸزپ )كظَ يظلٸٶ حلإٓىظٰ ٽ حاڃؼىپ ٿيىٌه حٿ٤خٷىخص     ًحلإؿظڄخ٫يش ًحٿٔيخٓيش ٿ

حٿڄٔىىظٸزڀيش ٿظلٸيىىٶ حٿني٠ىىش حٿ٘ىىڄٌٿيش ًحٿظٸىىيځ ٳىىَ ٗىىظَ حٿڄـىىخلاص( ًالا أٛىىزق حٿنڄىىٌ  

حٿٔىىىټخنَ
 (2)

٫زجىىىخ ٫ڀىىىَ ٓىىىٌٵ حٿ٬ڄىىىپ كيىىىغ يىىىئىٍ اٿىىىَ اٍطٴىىىخ٩ أ٫ىىىيحى حٿڄظ٤٬ىىىاڀيل    

  َ ح٫ىىخس أڅ اٍطٴىىخ٩ ًحٿڄيڄ٘ىىيل ٳ٠ىىً  ٫ىىل طيييىىي حاڃىىل ًحٿٔىىڀڂ حلإؿظڄىىخ٫ييل ... ڃىى٪ ڃ

٣ٴىىخٽ ىًڅ ٓىىل حٿ٬ڄىىپ ي٬نىىَ اٍطٴىىخ٩ نٔىىزش حلإ٫خٿىىش )ًىىىٌح يىىئىٍ اٿىىَ اطٔىىخ٩   نٔىىزش حا

حٿٴـٌس ريل حٿيهٌٽ ًحلإنٴخٵ ٿڀٸٌٍ حٿ٬خڃڀش ًٻىٌٿٺ اٿىَ اٍطٴىخ٩ ٧ىخىَس حٿٴٸىَ ٳىَ طڀىٺ        

 حٿز ى(.

ًىنخ طـيٍ حلإٗخٍس اٿىَ ٟىًٍَس حٿظ٬ىخًڅ حٿڄ٘ىظَٹ رىيل ؿڄيى٪ حٿىيًٽ حٿ٬َريىش         

 حاڃؼپ ٿظييجش حٿڄٔظٸزپ حلإيـخرَ ٿظٰ٘يپ ىئلاء حا٣ٴخٽ. ٿظلٸيٶ حلإٓظؼڄخٍ

                                           
1

% ٳَ حٿٌٜڃخٽ، )طزڀٮ ٳَ ٿزنخڅ 46.9% ٳَ طٌنْ ٫24.7ًخڃخ( ريل 14پ ڃل طظَحًف نٔزش حا٣ٴخٽ )أٷ 

ً 45%  طَطٴ٪ اٿَ 27.8%، ًٳَ حٿـِحثَ 27.2 ً  44.1% ٳَ حٿىيڄل،  % ًٳىَ  43.3% ٳىَ ٳڀٔى٤يل 

 ڃٌٍيظخنيخ(.

ًي كىى٦ حڅ ٫ييىىيح ڃىىل حٿىىيًٽ ط٬ىىخنَ ڃىىل ڃ٘ىىخٻپ ًڃنخ٫ُىىخص ًٟىى٬ٲ اڃټخنيىىخص لإٓىىظٰ ٽ حٿڄىىٌحٍى  

ڃڀيٌڅ ٣ٴپ ٫خڃپ أٯڀزيڂ ٳَ ٧ًَٱ ٫ڄپ ٯيَ لاثٸش لا طَح٫َ  13خ... ًىنخٹ كٌحٿَ  حٿڄظخكش ًحٿ٤زي٬يش ٳيي

ٳييخ ڃ٬خييَ حٿ٬ڄپ حٿ٬َريش ًحٿيًٿيش، )ًىٌح يئىٍ حٿَ ُيخىس أ٫يحى حٿڄظ٤٬ڀيل ريل حٿټزىخٍ ًحٿىَ ٟىآٿش حاؿىٌٍ     

 ٳَ حٿڄن٘آص حٿٍَٰٜ ٳَ حٿٸ٤خ٩ حٿوخٙ(.
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٫خڃىىخً( ٳٔىىنـي أڅ نٔىىزظيڂ ٫ڀىىَ حٿڄٔىىظٌٍ  24-15ًاًح ڃىىخ انظٸڀنىىخ ٿٴجىىش حٿ٘ىىزخد )

 62.24% )كىىٌحٿَ 20.1ڃڀيىىٌڅ( ڃىىنيڂ ڃىىخ نٔىىزظو    70.0% )كىىٌحٿَ 20.9حٿ٬َرىىَ 

 ڃڀيٌڅ( يٸ٤نٌڅ ٳَ حٿيًٽ ٯيَ حٿنٴ٤يش.

٫خڃىخ(   24:  ٫15خڃخ( ًحٿ٘ىزخد )  14ٷپ ڃل ًر٘ټپ ٫خځ طٸيٍ نٔزش حا٣ٴخٽ )أ

 % . 53.4( را 24 -0ٳَ حٿزڀيحڅ حٿ٬َريش ٿڀٴجش حٿ٬ڄَيش )

ڃىل حٿ٤زي٬ىَ ط٤ىٌٍ أٓىخٿيذ حٿلڄخيىش      ٫ًڀَ ڃٔظٌٍ ٻپ ڃل حٿيًٽ حٿ٬َريش ٳىبڅ  

حلإؿظڄخ٫يىىش رڄىىخ يظٌحٳىىٶ ڃىى٪ حٿڄظٰيىىَحص حلإٷظٜىىخىيش ًحلإؿظڄخ٫يىىش ٿظ٬زىىَ ٫ىىل حٿٌحٷىى٪      

طڀٺ حآخٿيذ ًيلټڄيخ ٿظلٸيٶ حٿييٱ ڃنيخ ... ًًٳٸىخ ٿىٌٿٺ   حٿٴ٬ڀَ ٿڀڄـظڄ٪ حٿٌٍ ين٨ڂ 

أىص حٿظلٌلاص حلإٷظٜخىيش )ًرَحڃؾ حلإٛى ف حلإٷظٜىخىٍ( اٿىَ ط٤ىٌٍحص ٫ييىيس ٳىَ       

أن٨ڄش حٿظؤڃينخص حلإؿظڄخ٫يش حٿظَ ن٘ىؤص اٿىَ ؿٌحٍىىخ أٓىخٿيذ حٿوىيڃخص حٿڄخٿيىش ٿظؤهىٌ        

٫ٌىىض رىىيل ٛىىنخىيٶ  أكيخنىىخ ٛىىٌٍه ٷٌڃيىىش ًأكيخنىىخ ٛىىٌٍح ٳجٌيىىش )ًٳَىيىىش( ٫ييىىيس طن  

حلإىهىىىخٍ حٿٸٌڃيىىىش ًحٿٴجٌيىىىش ًٛىىىنخىيٶ حٿظىىىؤڃيل حٿٴجٌيىىىش حٿوخٛىىىش ًٛىىىنخىيٶ حٿظٸخ٫ىىىي   

ًأٓخٿيذ حٿلٔخرخص حٿ٘وٜيش ًڃل نخكيىش أهىٍَ طن٫ٌىض حٿظىيحريَ حٿظىَ يٸىيڃيخ ٷ٤ىخ٩        

حٿظؤڃيل )٫ًٸٌى حٿظؤڃيل حٿـڄخ٫َ( ًاٿظِحڃخص أٛلخد حا٫ڄخٽ رڄټخٳآص ًط٬ٌي٠ىخص  

 طَ٘ي٬خص حٿ٬ڄپ. نيخيش حٿويڃش حٿظَ طٸٍَىخ

ًًٳٸىىخ ٿىىٌٿٺ ط٬ىىيىص أٓىىخٿيذ حٿلڄخيىىش حلإؿظڄخ٫يىىش ٿظ٘ىىټپ ا٣ىىخٍح يىىن٨ڂ حٿ٠ىىڄخڅ  

حلإؿظڄخ٫َ ٫ڀَ حٿڄٔظٌٍ حٿٸٌڃَ ٿڄٌحؿيش حٿظ٤ٌٍ حٿـٌٍٍ حٿٌٍ طڄَ رىو حٿڄـظڄ٬ىخص   

اؿظڄخ٫يخ ًاٷظٜخىيخ )٬ٓيخ نلىٌ ٯىي أٳ٠ىپ( ًحٿىٌٍ ط٬ىيىص آػىخٍه ٫ڀىَ ٓىٌٵ ًآٿيىخص          

 حٿ٬ڄپ، ڃل ؿٌحنذ ٫يييس أىڄيخ:

ىًٍ ؿييي )ًىيټپ اٷظٜخىٍ ؿييي( ٿڀيًٿش ر٬ي أڅ أٛزق ٿيخ حٿنٜيذ حاٻزىَ ٳىَ    .1

ڃڀټيش حٿڄ٫ًَ٘خص حلإٷظٜخىيش ڃل ه ٽ حٿٸ٤ىخ٩ حٿ٬ىخځ )حٿىٌٍ ٻىخڅ ئىي٤َ ٫ڀىَ       
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حٿڄ٫ًَ٘خص حلإٷظٜخىيش، ٿظيحٍ ًٳٸخ ٿن٨َس ٓيخٓيش ر٬ييح ٫ل حٿٸٌح٫ي حلإٷظٜخىيش 

خنٌنيىىخ ڃ٬ينىىخ كٸىىٶ أىيحٳىىو،  ًآٿيىىخص حٿٔىىٌٵ(، حاڃىىَ حٿىىٌٍ ٻىىخڅ ئىىظي٫َ ىىىيټ  ٷ  

ًطـخًُطو ڃَكڀش حٿظلٌلاص حلإٷظٜخىيش اٿىَ ىيخٻىپ اٷظٜىخىيش ؿييىيس ًحص آٿيىخص      

 ؿيييس.

ط٬ىىىيى ىيخٻىىىپ حٿڄ٘ىىى٫ًَخص حلإٷظٜىىىخىيش ًٓىىىي٤َس حٿ٘ىىىَٻخص ڃظ٬ىىىيىس حٿـنٔىىىيش      .2

ًحٿَ٘ٻخص حٿټزيَس ٫ڀَ أىڂ حٿٸ٤خ٫خص حلإٷظٜخىيش ًط٬يىص ٫ ٷخص حٿ٬ڄپ حٿلىَ  

 ًآٿيخطو.ًٓخىص اٷظٜخىيخص حٿٌٔٵ 

 اىظڄخځ ڃوظڀٲ حٿيًٽ رظ٤زيٶ حٿڄ٬خييَ ًحلإطٴخٷيخص ًحٿظٌٛيخص حٿيًٿيش. .3

اطٔىىخ٩ حٿٴـىىٌس رىىيل حٿىىيهٌٽ ًڃٔىىظٌيخص حاؿىىٌٍ ڃڄىىخ ئىىظڀِځ طىىيحريَ ڃخٿيىىش طيىىظڂ     .4

رظلٸيىىٶ طىىٌحُڅ اؿظڄىىخ٫َ ًاٷظٜىىخىٍ ڃ ثىىڂ رىىخٿ٨ًَٱ حلإٷظٜىىخىيش حٿـييىىيس ڃىى٪   

ٳىىىَ ٟىىىٌء طڀىىىٺ  -ڃټىىىخڅ رٸىىىيٍ حلإ -ڃَح٫ىىىخس ڃٔىىىظٌيخص ًڃ٬ىىىخييَ حٿ٬ڄىىىپ حٿيًٿيىىىش

 حٿ٨ًَٱ حلإٷظٜخىيش.

ىٌح ًيظ٬يل ٫ني ط٤ٌيَ أٓخٿيذ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ڃَح٫خس حٿظؤػيَ حٿڄظزخىٽ ريل 

أٓىىخٿيذ حٿلڄخيىىش حلإؿظڄخ٫يىىش ًحاكىىٌحٽ حلإٷظٜىىخىيش ًحلإؿظڄخ٫يىىش كيىىغ طىىئػَ ًطظىىؤػَ   

يىىش أٓىىخٿيذ ًط٘ىىَي٬خص حٿلڄخيىىش حلإؿظڄخ٫يىىش رىىؤكٌحٽ حٿڄـظڄىى٪ حلإٷظٜىىخىيش ًحلإؿظڄخ٫   

ًرخٿظٰيَحص ًحٿظلٌلاص حلإٷظٜىخىيش ًحلإؿظڄخ٫يىش طؤٓئىخ ٫ڀىَ اٍطزىخ١ طڀىٺ حآىخٿيذ        

 رٌحٷ٪ حٿڄـظڄ٪، ًآڃخٿو ًٻيٴيش طلٸيٸيخ اٗزخ٫خ ٿظ٤ڀ٬خص حاٳَحى ًاكظيخؿخطيڂ.

ًڃل ىنخ ط٬ظزَ طَ٘ي٬خص حٿظؤڃينخص حلإؿظڄخ٫يش ڃل أىىڂ حٿظ٘ىَي٬خص حٿظىَ طڄىْ     

ٓيش ٳَ ڃوظڀٲ حٿيًٽ )حٿڄظٸيڃش ًحٿنخڃيش ًحاٷپ حٿليخس حلإٷظٜخىيش ًحلإؿظڄخ٫يش ًحٿٔيخ

نڄىىٌح( ًحٿظىىَ طيىىظڂ رخاه٤ىىخٍ حٿظىىَ طظ٬ىىَٝ ٿيىىخ حٿڄىىٌحٍى حٿز٘ىىَيش    
(1)

ٻٸيڄىىش انٔىىخنيش  

ًاؿظڄخ٫يىىىش ًاٷظٜىىىخىيش )ٳزٴ٠ىىىپ طڀىىىٺ حٿڄىىىٌحٍى ٳىىىَ كـڄيىىىخ ًن٫ٌيظيىىىخ ًطن٨يڄيىىىخ       
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 َ  آىىظ٤خ٫ض حٿڄـظڄ٬ىىخص حٿڄظٸيڃىىش أڅ ط٤ىى٩ٌ حٿ٤زي٬ىىش ًحٿ٬ڀىىٌځ ٿوىىيڃظيخ ًأڅ طٜىىپ اٿىى

ىٍؿخص ڃوظڀٴش ڃل حٿؼًَحص ًحٿيهٌٽ، طٴخًطض رٸيٍ ؿيي حٿ٬ڄپ حٿڄزًٌٽ ًكٔل أىحثىو  

 ًكٔل طن٨يڄو(.

ًطٸٍَ طَ٘ي٬خص حٿظؤڃينخص حلإؿظڄخ٫يش كيًىح ىنيخ ٿڀلٸىٌٵ حٿڄخىيىاش حٿظىَ يظڄظى٪     

ريىىخ حٿڄىىٌح٣ل رخلإٟخٳىىاش اٿىىَ حٿوىىيڃخص حلإؿظڄخ٫يىىش ًحٿٜىىليش طٴ٬ىىي  ٿىىيًٍىخ ٻىىؤىڂ       

 ٫يش.أٓخٿيذ حٿلڄخيش حلإؿظڄخ

ًڃل ه ٽ طَحٻڂ حلإكظيخ٣يخص ًحٿڄوٜٜىخص ًحٿڄىيهَحص طىظڂ ڃ٬خٿـىش حٿ٬ييىي      

ڃىىىل حٿڄ٘ىىىټ ص حلإٷظٜىىىخىيش ڃىىىل هىىى ٽ آىىىظؼڄخٍ أڃىىىٌحٽ حٿظىىىؤڃيل حلإؿظڄىىىخ٫َ  ٳىىىَ     

 ڃ٫ًَ٘خص حٿظنڄيش حلإٷظٜخىيش ٫ڀَ ڃٔظٌٍ حٿڄـظڄ٪.

ًٳَ ا٣خٍ حٿظلٌلاص حلإٷظٜخىيش )حلإٛ ف حلإٷظٜخىٍ( ٧يَص أىڄيىش ط٤ىٌيَ   

حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ٿظن٨يڂ طڀٺ حٿلڄخيش رڄخ يظٴٶ ًحٿظ٤ىٌٍ حٿـىٌٍٍ حٿىٌٍ طڄىَ     أٓخٿيذ 

رو حٿيًٽ اؿظڄخ٫يخ ًاٷظٜخىيخ ًكَيش حآٌحٵ ً آٿيخص حٿٌٔٵ ٿڀڄٔخىڄش ٳَ حٿ٬ڄڀيىخص  

 حلإنظخؿيش ًحان٤٘ش حلإٷظٜخىيش رڄخ ي٬َٔ اٿَ ط٘ـي٪ ًطي٫يڂ حلإٓظؼڄخٍ. 

 ٍ حٿ٬خڃڀىش ًٍإًّ حاڃىٌحٽ اٿىَ طىؤػَ      ىٌح ًٷي أىٍ ٳظق حٿليًى أڃخځ انظٸخٽ حٿٸىٌ

 حٿظَ٘ي٬خص حٿ٣ٌنيش رڄ٬خييَ حٿ٬ڄپ حٿيًٿيش ًحٿڄزخىة حٿيًٿيش ٿڀلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش.

ًٳَ ىٌح حلإ٣خٍ نٴيڂ ًٿٺ حٿظ٤ٌٍ حٿـٌىٍَ ٳَ طَ٘ي٬خص حٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يىش   

ًحٿٌٍ يظٴٶ ًآػخٍ حٿ٬ٌٿڄش حٿظَ ڃخُحٿض طظيح٫َ ًطظٔى٪ ڃـخلاطيىخ ٿظن٘ىؤ أه٤ىخٍ ؿييىيس      

ًطِىحى كيس حاه٤خٍ حٿٸخثڄش ڃ٪ آٿيخص حٿٌٔٵ ًاٷَحٍ كٶ حٿ٬ڄخٽ ٳَ حلإَٟحد ًكىٶ  

 أٛلخد حا٫ڄخٽ ٳَ حلإٯ ٵ.
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 : دوس انحكىياخ فً انتًىيم وانذػى انقىيً نتفؼيم انحًايح الإجتًاػيح:4/2

 أولا: انتًىيم انقىيً نُفقاخ يلاءيح انًؼاشاخ يغ الأسؼاس والأجىس: 

٫خٿڄيىىش ط٠ىى٤َد ڃ٬يىىخ ڃنلنيىىخص حاؿىىٌٍ ًطظٔىىخ٩ٍ    ي٬ظزىىَ حٿظ٠ىىوڂ ٧ىىخىَس  

ڃ٬ىىىيلاص طىىىيٍؽ حاؿىىىٌٍ ًيٜىىىزق ڃىىىل حٿ٠ىىىًٍٍَ ٫ڀىىىَ ڃٔىىىظٌٍ ىيجىىىخص حٿظىىىؤڃيل      

حلإؿظڄخ٫َ ڃ ءڃش حٿڄ٬خٗخص ًكيًىىخ حٿينيخ ًحٿٸٌٍٜ ڃ٪ حا٬ٓخٍ ًحاؿىٌٍ طڄټينىخً   

 ڃل آظٸَحٍ ڃٔظٌٍ ڃ٬ي٘ش حٿڄئڃل ٫ڀييڂ.

حٿٌٔٵ ٫يځ اٍطٴخ٩ ڃنلنىَ  ًڃل نخكيش أهٍَ يٜخكذ حٿظلٌٽ اٿَ اٷظٜخىيخص 

حاؿٌٍ ربنظ٨خځ آىزخد ٫ييىيس ڃىل أىڄيىخ حٿزنىخء حلإٷظٜىخىٍ ًحطىو ٧ًىًَٱ حٿ٬ىَٝ          

ًٯخٿزىخً   wage structureًحٿ٤ڀذ ٳَ ٌٓٵ حٿ٬ڄپ ًٿ٨ًَٱ هخٛش رييټىپ حاؿىٌٍ   

ڃىىخ يټىىٌڅ ًٿىىٺ ٿڀ٬ڄىىخٽ حٿيىىيًييل حٿىىٌيل يلٜىىڀٌڅ ٫ڀىىَ أؿىىٌٍ ڃَطٴ٬ىىش ٳىىَ أ٫ڄىىخٍىڂ       

ًاطزىىخ٩ ن٨ىىخځ حاؿىىَ   Physical Capacityٿ٤زي٬يىىش حٿڄظٌٓىى٤ش لإٍطٴىىخ٩ ٷىىيٍحطيڂ ح 

ًٿٸيخڃيڂ رؤ٫ڄخٽ اٟخٳيش، ػڂ طنوٴٞ أؿٌٍىڂ ٳىَ   Piece - work wagesرخلإنظخؽ 

 حا٫ڄخٍ حٿڄظٸيڃش.

ًڃىىل ىنىىخ طظـىىو حٿ٬ييىىي ڃىىل ن٨ىىڂ حٿظىىؤڃيل حلإؿظڄىىخ٫َ رىىيًٽ حلإٷظٜىىخى حٿلىىَ ٳىىَ  

َ طىىئىٍ ٫ڀىىَ  ٳظىىَحص حٿظلىىٌلاص حلإٷظٜىىخىيش اٿىىَ طٸَيىىَ كىىيًى ٷٜىىٌٍ ٿلأؿىىٌٍ حٿظىى    

أٓخٓيخ حلإٗظَحٻخص ڃ٪ ٍٳى٪ طڀىٺ حٿلىيًى ڃىل ٳظىَس اهىٍَ ًٳٸىخً ٿڀظٰيىَ ٳىَ حآى٬خٍ           

ًحاؿٌٍ.. ًٳىَ ًحص حٿٌٷىض ًٟى٪ كىيًى ىنيىخ ٿڀڄ٬خٗىخص رڄَح٫ىخس ٫ىيځ اٍىىخٵ ًًٍ          

حاؿٌٍ حٿڄنوٴ٠ىش رؤ٫زىخء حلإٗىظَحٻخص رليىغ يظلڄىپ أٛىلخد حا٫ڄىخٽ أً حٿڄـظڄى٪         

 ءح ڃنيخ.ٻټپ كٜظيڂ ٳَ نٴٸخص حٿڄِحيخ أً ؿِ
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ىٌح ًڃل نخكيىش أهىٍَ يـىذ أڅ يټىٌڅ ىنىخٹ ن٫ٌىخ ڃىل طنخٓىذ حٿڄِحيىخ ٣ٌيڀىش           

حٿڄيٍ ڃ٪ حٿظٰيَ ٳَ ڃٔىظٌيخص حاؿىٌٍ ٳىَ ٻخٳىش حٿىيًٽ، رڄىخ ٳىَ ًٿىٺ حٿىيًٽ حٿنخڃيىش،           

ٳڄل حاٳ٠پ ٿڀڄئڃل ٫ڀيو ًًٍػظو ڃل ر٬يه أڅ طټٌڅ حٿڄِحيىخ أٷىپ ٓىوخء ڃنىٌ طلييىيىخ      

ڃل أڅ طټٌڅ أٻؼَ ٓوخء ٳىَ حٿزيحيىش ػىڂ طٴٸىي ٷيڄظيىخ      اًٽ ڃَس ًلا طٴٸي ٷيڄظيخ ر٬ي ًٿٺ 

  حٿلٸيٸيش طيٍيـيخً )ڃ٪ حلإٍطٴخ٩ حٿڄٔظڄَ ٳَ حا٬ٓخٍ ًنٴٸخص حٿڄ٬ي٘ش(.

ثاَيللا: انتللذػيى انحكللىيً وانسياسللاخ انًانيللح نتًُيللح يهللاساخ انؼًانللح غيللش        

 انًُتظًح وتىفيش انؼًم وانخذياخ الإجتًاػيح وتذػيى تؼىيضاخ وإػاَاخ انتؼطم:

ٴظٸي ڃ٨٬ڂ ٳجخص حٿ٬ڄخٿش ٯيَ حٿڄنظ٨ڄش ًٳجخص حٿ٬خڃڀيل ٿيٍ أنٴٔيڂ ًحٿ٬خڃڀيل  ط

 ىحهپ ڃنخُٿيڂ حٿلڄخيش حٿٸخنٌنيش ًحلإؿظڄخ٫يش.

ًڃل ىنخ ط٬ڄپ حٿ٬ييي ڃىل حٿىيًٽ ٫ڀىَ طنڄيىش ٷىيٍس حٿ٬ىخڃڀيل ٳىَ طڀىٺ حٿٸ٤خ٫ىخص          

 ٫ڀىىَ حٿټٔىىذ ڃىىل هىى ٽ حلإىظڄىىخځ رظنڄيىىش ڃيىىخٍحطيڂ ًطىىي٫يڂ هىىيڃخص حٿظ٬ڀىىيڂ ًحٿٜىىلش  

ًحٿظيٍيذ كظىَ طظىخف ٿيىڂ ٳىَٙ حٿ٬ڄىپ رىؤؿٌٍ أً ىهىٌٽ طټٴىپ ٿيىڂ كيىخس حٿټَيڄىش ...            

ًڃل نخكيش أهٍَ يظ٬يل ط٤ٌيَ طيحريَ حٿ٠ڄخڅ حلإؿظڄخ٫َ ٿڀظ٬خڃپ ڃ٪ ه٤ىَ حٿظ٤٬ىپ   

 ًاڃظيحىىخ ٿټخٳش حٿٸٌٍ حٿ٬خڃڀش ڃل ه ٽ ط٬ٌي٠خص ًا٫خنخص حٿظ٤٬پ.

٫ىىل ؿىىِء ڃىىل أؿىىَىڂ ىىىٌح ًييىىيٱ طىىؤڃيل حٿز٤خٿىىش اٿىىَ طٸىىييڂ ط٬ٌي٠ىىخ ٿڀ٬ڄىىخٽ  

حٿڄٴٸٌى نظيـش ٿڀظ٤٬پ حلإؿزخٍٍ كيغ طئىٍ ڃِحيخ أٓىز٫ٌيش ٻلىٶ ٿڀ٬ڄىخٽ ًًٿىٺ ًٳٸىخ      

ٿـيحًٽ أً ڃ٬يلاص ڃٸٍَس رخٿٸخنٌڅ، ًيَطز٢ حٿلىٶ ٳىَ حٿڄِحيىخ ًٷيڄظيىخ رخلإٗىظَحٻخص      

 حٿظَ ٓزٶ أىحءىخ.

ًڃىىل هىى ٽ ًٿىىٺ حٿىىيًٍ ي٬ظزىىَ طىىؤڃيل حٿز٤خٿىىش ڃىىل حٿ٬ٌحڃىىپ حٿظىىَ طلىىخٳ٦ ٫ڀىىَ     

ٿ٬ڄىىخٽ ًطىىٌٳَ ٳىىَٙ حٿظىىيٍيذ ٿيىىڂ رخٿظٸڀيىىپ ڃىىل حٿىىيحٳ٪ ٿٸزىىٌٽ أ٫ڄىىخٽ ًحص     ڃيىىخٍحص ح

 ڃٔظٌٍ أٷپ ڃل ٷيٍحطيڂ ًٛ كيخطيڂ طلض ٢ٰٟ حٿلخؿش.
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ىٌح ًيڄټل طىي٫يڂ طىؤػيَ طىؤڃيل حٿز٤خٿىش ٫ڀىَ ڃ٬ىيلاص حٿظ٤٬ىپ ڃىل هى ٽ ٍرى٢           

ڃ٬يٽ اٗىظَحٻخطو حٿظىَ يظلڄڀيىخ أٛىلخد حا٫ڄىخٽ رڄىخ يظوًٌنىو ڃىل ًٓىخثپ لإٓىظٸَحٍ           

 ٿيييڂ. حٿ٬ڄخٿش

ًيظ٠ىىق ٿنىىخ ڃىىل ىٍحٓىىش ن٨ىىڂ حٿظؤڃينىىخص حلإؿظڄخ٫يىىش حٿٸخثڄىىاش ٳىىَ ڃوظڀىىٲ ىًٽ    

حٿ٬ىىخٿڂ  ط٬ىىيى حٿٜىىٌٍ حٿ٬خڃىىش ٿڄٔىىخىڄش حٿيًٿىىش ٳىىَ طڄىىاٌيپ طىىؤڃيل حٿز٤خٿىىش ًأڅ حٿيًٿىىش     

حٿٌحكيس ٷي طؤهٌ رؤٻؼَ ڃىل ٛىٌٍس ڃنيىخ ڃى٪ طلڄىپ نٴٸىخص ڃٔىخ٫يحص حٿظ٤٬ىپ رخٿټخڃىپ          

حٿڄظلىيس ًحٿنڄٔىخ ًٳَنٔىخ ًىٌٿنىيح ًحٿڄـىَ( ًٻىٌح        )ٻڄخ ٳَ أٿڄخنيخ حلإطلخىيىش ًحٿڄڄڀټىش  

نٴٸىخص ط٬ٌي٠ىىخص حٿظ٤٬ىپ ٿڄىىخ ر٬ىي ٳظىىَس حلإٓىظلٸخٵ حٿڄٸىىٍَس رن٨ىخځ حٿظىىؤڃيل )ٻڄىخ ٳىىَ       

 ٻنيح(. 

% ڃىل ن٨ىڂ   75ًٷي أًٟلض هزَس حٿيًٽ حٿڄوظڀٴاش ڃٔخىڄاش حٿيًٿش ٳَ طڄٌيپ 

)ًطىىىَطز٢ طىىىؤڃيل حٿز٤خٿىىىش حٿظىىىَ طنظ٘ىىىَ ٳىىىَ حٿىىىيًٽ حٿڄظٸيڃىىىش ًر٬ىىىٞ حٿىىىيًٽ حٿنخڃيىىىش، 

% ڃل ن٨ڂ حٿيًٽ 93حٿڄٔخىڄش حٿ٬خڃش ىنخ أي٠خ رٰنَ حٿيًٿش ًأييًٿٌؿيظيخ ٳنـيىخ ٳَ 

 % ڃل ن٨ڂ حٿيًٽ حٿنخڃيش(. 46حٿڄظٸيڃش رخٿڄٸخرڀش اٿَ 

ًڃىىىل حٿڄٴ٠ىىىپ حٿىىىَر٢ رىىىيل طىىىؤڃيل حٿز٤خٿىىىش ًرىىىَحڃؾ هىىىيڃخص ط٘ىىىٰيپ حٿ٬ڄىىىخٽ    

placement service programs   )ٿڄىىىل )هخٛىىىش رخٿنٔىىىزش ٿڀڄٔىىىظٌيخص حٿىىىينيخ

ئىىظلٸٌنيخ .. ًئىىخىڂ ًٿىىٺ ٳىىَ طؤٻيىىي ٳخ٫ڀيىىش ڃټخطىىذ حٿظ٘ىىٰيپ رظلٴيىىِ حٿڄظ٤٬ىىپ ٫ڀىىَ  

حٿظَىى ٫ڀييىخ ًطٔىـيپ نٴٔىو ريىخ ًٷىي ط٘ىظ١َ ر٬ىٞ حٿىيًٽ ٫ڀىَ حٿ٬ىخڃڀيل حٿڄظ٤٬ڀىيل            

)ًالا أًٷىٲ   retraining programsحلإنظ٨خځ ٳَ  رَحڃؾ ا٫خىس حٿظؤىيپ أً حٿظيٍيذ 

 َ ط ٳَ أٓزخد حٿظ٤٬پ رخٿظؤىيپ ًا٫خىس حٿظؤىيپ.حٿظ٬ٌيٞ( ٿظئيَ حٿظنٸپ ًحٿ٬ڄپ ٫ڀ
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 incentivesًكىىٌحٳِ  grant taxًٷىىي طڄىىنق حٿلټٌڃىىخص طئىىيَحص ٟىىَيزيش  

ٿظ٘ـي٪ حٿٜنخ٫خص ٳَ حٿڄنخ٣ٶ حٿظَ طنظَ٘ ٳييخ حٿز٤خٿش ٿوڀٶ ٧ًخثٲ هخٛش رخٿنٔىزش  

 .seasonal unemployedٿڀز٤خٿش حٿڄٌٓڄيش 

 Universalًؼاشللاخ انًىحللذج :  ثانثللا:  تللذػيى وتًىيللم نللُظى انقىييللح نه   

Programs  

طظِحيىي ڃ٘ىىټڀش حٿٴٸىىَ ٳىىَ حٿ٬ييىي ڃىىل حٿىىيًٽ حٿ٬َريىىش ًط٘ىظي كىىيطيخ ڃىى٪ حاُڃىىخص    

حلإٷظٜىىىخىيش هخٛىىىش طڀىىىٺ حٿنخٗىىىجش ٫ىىىل حٿ٬ٌٿڄىىىش ٻىىىؤػَ ٓىىىڀزَ ٿزىىىَحڃؾ حلإٛىىى كخص     

حلإٷظٜىىخىيش ًا٫ىىخىس حٿييټڀىىش ًڃىىخ يٜىىخكزيخ ڃىىل اٍطٴىىخ٩ ٳىىَ ڃ٬ىىيلاص حٿز٤خٿىىش ًٗىىيطيخ. 

ظي كخؿظنخ ٳَ حٿيًٽ حٿ٬َريش اٿَ طٸَيَ كي أىنَ ٿڀڄ٬خٗخص يټٴَ ٿڄظ٤ڀزخص ًڃل ىنخ ط٘

حٿليخس حآخٓيش )ٻلٶ انٔخنَ أٛيپ ًىٓظٌٍٍ ٿټپ ڃىٌح٣ل ًٷىي يڄظىي ٿټىپ ڃٸىيڂ ٳىَ       

كىىخلاص حٿ٘ىىيوٌهش ًحٿ٬ـىىِ ًحٿٌٳىىخس( ىًڅ ٍرىى٢ حلإٓىىظلٸخٵ رڄىىيس ٫ڄىىپ أً طلڄىىپ ٷىىيٍ  

ص ڃٌكىىيه ًيظلىىيى ڃٔىىظٌحىخ  ڃلىىيى ڃىىل حلإٗىىظَحٻخص. ًٳىىَ طڀىىٺ حٿىىن٨ڂ طټىىٌڅ حٿڄ٬خٗىىخ  

رڄَح٫خس حٿٸيٍس حلإٷظٜخىيش ٿڀيًٿش حٿظَ ٫ىخىس ڃىخ طڄؼىپ حٿڄٜىيٍ حٿَثئىَ ٿڀظڄٌيىپ اٿىَ        

 ؿخنذ اٗظَحٻخص حٿڄئڃل ٫ڀييڂ ًأٛلخد حا٫ڄخٽ حٿظَ طظٴٶ ًٷيٍحطيڂ حٿڄخٿيش.

 ساتؼا: تفؼيم َظى انتأييُاخ وانًساػذاخ انؼايح )انًساػذاخ الإجتًاػيح(:

ٿڄظٴىىٶ ٫ڀيىىو ٿڄٔىىجٌٿيش حٿلټٌڃىىخص ٫ىىل طىىي٫يڂ ًطٴ٬يىىپ ن٨ىىڂ اٿىىَ ؿخنىىذ حٿىىيًٍ ح

حٿظؤڃينخص حلإؿظڄخ٫يش ٳبنيخ طڀظِځ رظٴ٬يپ ن٨ڂ حٿڄٔخ٫يحص حلإؿظڄخ٫يش ٿظىٌٳيَ حلإ٫خنىخص   

حٿ٠ىىًٍَيش ڃىىل هىى ٽ ٷيىىخّ ڃىىٌحٍى حٿٴىىَى أً حآىىَس )ٿزيىىخڅ ڃىىيٍ ٻٴخيظيىىخ ٿڀٌٳىىخء          

حيىىىخ ٫نيثىىىٌ  ( ًطٸىىىيځ حٿڄsubsistence needsِربكظيخؿىىىخص حٿڄ٬ي٘ىىىش حٿ٠ىىىًٍَيش  

٫خىس ڃخ يظڂ طڄٌيڀيخ أٓخٓخً ڃل ڃٌحٍى ٫خڃش.  Social Pensionsٻڄ٬خٗخص اؿظڄخ٫يش 

)طٍَٔ ٳَ ٗؤڅ حٿٴجخص حٿظَ لا ي٘ڄڀيخ طىؤڃيل حٿ٬ىخڃڀيل أً كيىغ لا طټٴىَ ڃِحيىخ حٿىن٨ڂ       
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حٿڄَطز٤ش رخٿيهپ ًن٨ڂ حٿڄٌحٍى ًٯيَىخ ڃل حٿڄٌحٍى حٿٴَىيش ًحٿ٬خثڀيش(... ًرٌؿو ٫ىخځ  

لإؿظڄخ٫يىىش ط٬ظزىىَ ڃىىل ڃٔىىجٌٿيخص حٿيًٿىىش حٿ٬ٜىىَيش، ٻٌحؿىىذ ٫ڀىىَ    حٿڄٔىىخ٫يحص حٳىىبڅ 

حٿٔىىىڀ٤ش ٛىىىخكزش حاڃىىىَ ًحٿنيىىىَ ًحٿٌلايىىىش حٿ٬خڃىىىش )ًٷىىىي انظ٘ىىىَص ن٨ىىىڂ حٿڄٔىىىخ٫يحص   

حلإؿظڄخ٫يىىىش ڃىىى٪ انظ٘ىىىخٍ حٿلَٻىىىخص حٿ٬ڄخٿيىىىش ٻىىىن٨ڂ آٓخٓىىىيش ڃټڄڀىىىش، ٿن٨ىىىخځ حٿظىىىؤڃيل    

 حلإؿظڄخ٫َ طلٸيٸخ ٿڀ٠ڄخڅ حلإؿظڄخ٫َ(.

 

نلأػثلللاء الإجتًاػيلللح ونهؼًانلللح غيلللش   نتأييُلللاخ: إيتلللذاد دوس انضلللًاٌ وا 4/3

 انًُتظًح وانؼايهيٍ نذي أَفسهى:

طؤػَص ن٨ڂ حٿ٠ىڄخڅ ًحٿظؤڃينىخص حلإؿظڄخ٫يىش رىخٿظٰيَحص ًحاُڃىخص حلإٷظٜىخىيش       

ًآػخٍىخ حٿٔىڀزيش ًڃىل ىنىخ ٿىڂ ي٬ىي حاڃىَ يظ٬ڀىٶ رظلييىي حاه٤ىخٍ حلإؿظڄخ٫يىش رٸىيٍ ڃىخ             

 خ طيحريَ حٿ٠ڄخڅ ً حٿظؤڃينخص حلإؿظڄخ٫يش.يظ٬ڀٶ رظلييي حا٫زخء حٿظَ يـذ أڅ ط٤ٰيي

ًٿنخ ىنخ اي٠خف حٿٴخٍٵ حٿَثئَ ريل حا٫زخء ًحاه٤خٍ يټڄىل ٳىَ أڅ حاه٤ىخٍ    

حلإؿظڄخ٫يش يـذ أڅ طټىٌڅ كىٌحىع اكظڄخٿيىش ًڃٔىظٸزڀش ر٤زي٬ظيىخ رينڄىخ لا يظىٌحٳَ ىىٌح         

زٶ حٿ١َ٘ ٳَ حا٫زخء حلإؿظڄخ٫يش حٿظَ ٷىي ي٤ٰييىخ ن٨ىخځ حٿ٠ىڄخڅ حلإؿظڄىخ٫َ ٍٯىڂ ٓى       

 ًؿٌىىخ ًطلٸٶ أٓزخريخ ٷزپ ه٫ٌ٠يخ ٿڀن٨خځ.

ًي ك٦ أڅ حٿٴخٍٵ ريل حا٫زخء حلإؿظڄخ٫يش ًحاه٤خٍ حلإؿظڄخ٫يش يټڄل ٳىَ أڅ  

حاًٿَ ٯخٿزخ ڃىخ طن٘ىؤ ٫ىل ًٷىخث٪ ئىيڂ حلإنٔىخڅ ٳىَ كىيًػيخ ٻڄىخ يَٯىذ ٳىَ ًٷ٫ٌيىخ             

َ ًأڅ ٻخٿلٌٜٽ ٫ڀَ أ٣ٴخٽ ڃؼ  ٳنٴٸخص حا٣ٴخٽ ط٬ظزىَ ٫زجىخ اؿظڄخ٫يىخ رىخٿڄ٬نَ حٿٴنى     

ا٫ظزىىَص أي٠ىىخص ڃىىل رىىيل حاه٤ىىخٍ حلإؿظڄخ٫يىىش رىىخٿڄ٬نَ حٿٌحٓىى٪، رب٫ظزىىخٍ أػىىَ ىىىٌه    

 حٿٌٷخث٪ كيغ ين٤ٌٍ طلظيخ ٻپ ڃخٿو طؤػيَ ٫ڀَ ىهپ حلإنٔخڅ حٿ٬خڃپ.



 

75 

ىىىٌح ًكيىىغ طڄظىىي حٿظؤڃينىىخص حلإؿظڄخ٫يىىش ٿظ٤ٰيىىش حٿ٬ڄخٿىىش ٯيىىَ حٿڄنظ٨ڄىىش يظ٬ىىيل  

اڃىخ ڃىل هى ٽ ًٟى٪ ؿىيحًٽ      اهظيخٍ حآڀٌد حٿڄنخٓذ ٿ٤زي٬ش ٧ًًَٱ طڀىٺ حٿ٬ڄخٿىش   

اؿٌٍ كټڄيش ٿٴجخص حٿ٬ڄخٿش اًح أڃټىل طٜىنيٴيخ أً ڃىل هى ٽ طىٌٳيَ ڃ٬خٗىخص أٓخٓىيش        

 ٿ٠ڄخڅ حٿلي حاىنَ ٿنٴٸخص حٿڄ٬ي٘ش.

ًطـيِ ر٬ىٞ ن٨ىڂ حٿظىؤڃيل حلإؿظڄىخ٫َ حلإن٠ىڄخځ حلإهظيىخٍٍ هخٛىش حٿ٬ىخڃڀيل         

 .ٿيٍ أنٴٔيڂ ًىنخ طٸيځ حٿلټٌڃش ا٫خنخص ٿظ٘ـي٪ حلإن٠ڄخځ حلإهظيخٍٍ

 The Ultimate Guarantorًطټٌڅ حٿيًٿش ٳَ حٿنيخيش ىَ حٿ٠خڃل حٿنيخثَ 

ٿ٬ييي ڃل حٿڄِحيىخ. ًٳىَ ىًٽ ٻؼيىَس طټىٌڅ ڃٔىخىڄش حٿلټٌڃىش ٳىَ طڄٌيىپ ڃِحيىخ ر٬ىٞ           

 ٳجخص حٿ٬ڄخٿش ٯيَ حٿڄنظ٨ڄش ڃل ه ٽ:

 an appropriation from general revenueكٜىش ڃىل حٿىيهپ حٿٸىٌڃَ      -

 ؿڄخٿيش ٿڀ٬خڃڀيل ٿظٔخىڂ ؿِء أً ٻپ طټڀٴش حٿن٨خځ(. )طظليى رنٔزش ڃل حاؿٌٍ حلإ

 ا٫خنش ٿظ٤ٰيش أٍ ٫ـِ ريل حٿڄٌحٍى ًحٿنٴٸخص. -

 Contributions forطلڄىىپ اٗىىظَحٻخص ًًٍ حاؿىىٌٍ ًحٿىىيهٌٽ حٿڄنوٴ٠ىىش   -

Low-Paid Workers   ًًٿٺ ٻڀو ٫ ًس ٫ڀَ اٿظِحځ حٿلټٌڃخص رخلإٗىظَحٻخص(

 َ حٿ٬خڃڀيل رخٿلټٌڃش(.رب٫ظزخٍىخ ٛخكذ ٫ڄپ ٫نيڃخ يڄظي حٿن٨خځ اٿ

 

: تأكيذ دوس )انتؼاوَيلاخ وانًشلشوػاخ انظلةيشج وانخلذياخ انًانيلح انتلً        4/4

 يىفشها أطحاب الأػًال(:

أٻيص حٿڄئطڄَحص ًحٿنيًحص حٿظىَ اىظڄىض ڃن٨ڄىش حٿ٬ڄىپ حٿ٬َريىش ر٬ٸىيىخ ٳىَ         -1

َ حٿٴظَس حاهيَس ٫ڀَ حٿيًٍ حٿٴ٬خٽ ٿڀظ٬خًنيخص ًٿڀڄ٫ًَ٘خص حٿٜىٰيَس ًحٿڄظٌٓى٤ش ٳى   
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هڀىٶ ٳىىَٙ حٿ٬ڄىىپ ًطلٔىىيل حلإنظخؿيىىش ًؿىخءص طٌٛىىيخص طڀىىٺ حٿڄىىئطڄَحص ًحٿنىىيًحص   

رؤىڄيش طي٫يڂ طڄٌيپ حٿظ٬خًنيخص ًحٿڄ٫ًَ٘خص حٿٰٜيَس ًحٿڄظ٤ٌٓش )اٿَ ؿخنىذ ى٫ىڂ   

 حٿڄ٫ًَ٘خص رخٿٰش حٿَٰٜ( ڃل ه ٽ حٿظيٍيذ ًطنڄيش ڃيخٍحص حٿ٬خڃڀيل ٿيٍ أنٴٔيڂ.

ي٘ىٌڅ ٳىَ حٿڄنىخ٣ٶ حٿَيٴيىش كيىغ      ًط٘يَ حلإكٜخءحص اٿَ أڅ ٯخٿزيش حٿٴٸىَحء ي٬ 

يِحًٿٌڅ حٿن٘خ١ حٿٍِح٫َ ًىٌ ن٘خ١ ڃٌٓڄَ ر٤زي٬ظو ًٯخٿزخً ڃخ لا طڄظي اٿَ حٿ٬ىخڃڀيل  

 رو طَ٘ي٬خص حٿ٬ڄپ ًحٿلڄخيش حلإؿظڄخ٫يش ٍٯڂ حلإنوٴخٝ حٿنٔزَ ٿيهٌٿيڂ.

ًڃىىل ىنىىخ طىىؤطَ حٿظٌٛىىيش رؤىڄيىىش ًىًٍ حٿٸ٤ىىخ٩ حٿوىىخٙ ٳىىَ طنڄيىىش ًطلٔىىيل         

حٿىىٍِح٫ييل ٿِيىىخىس انظىىخؿيظيڂ ًىهىىٌٿيڂ ًطىىٌؿيييڂ ٿن٘ىىخ١   ڃيىىخٍحص ًٷىىيٍحص حٿ٬ىىخڃڀيل

 طٜني٪ حٿڄنظـخص حٿٍِح٫يش ڃل ه ٽ حٿظ٬خًنيخص ًحٿظٌٔيٶ حٿظ٬خًنَ.

 –ًٳَ حٿٌٷض نٴٔو ينزَٰ أڅ طټٌڅ ىنخٹ ٳَٙ ٿِيىخىس حٿ٬ڄخٿىش ٯيىَ حٿٍِح٫يىش     

يىخځ  ڃل ه ٽ حٿڄن٘آص حٿٰٜيَس ًحٿڄظ٤ٌٓش ًحٿظ٬خًنيخص ًحلإىظڄخځ رخٿڄَأس حٿَيٴيىش ٿڀٸ 

رؤ٫ڄىىخٽ ڃنظـىىش ًٯيَىىىخ ڃىىل حٿڄن٨ڄىىخص حٿڄـظڄ٬يىىش ًطظِحيىىي أىڄيىىش حٿڄن٘ىىآص حٿَيٴيىىش     

رٜٴظيخ ڃٜيٍح ڃيڄىخ ٿڀ٬ڄخٿىش ًيڄټنيىخ آىظٰ ٽ اٷظٜىخىيخ ٿڀىيهٌٽ ٳىَ أٓىٌحٵ ؿييىيس          

 اطٴخٷخً ًاٍطٴخ٩ حٿ٤ڀذ حٿڄلڀَ.

ًٿٌٿٺ يظ٬يل اىظڄخځ حٿيًٽ حٿ٬َريش رظٌٳيَ حٿظ٬ڀيڂ حٿـيي ٿڀـڄي٪ ًحٿظيٍيذ حٿڄينَ 

ًڃيىىخٍحص حٿ٬ڄىىپ حآخٓىىَ ًط٘ىىـي٪ حلإٓىىظؼڄخٍ ٳىىَ حٿظىىيٍيذ ٫ڀىىَ حٿڄيىىخٍحص ًا٫ىىخىس  

 حٿظيٍيذ.

أٻىي حٿنڄىىٌ حٿڄظٔىخ٩ٍ ًحٿظٸىىيځ حلإٷظٜىىخىٍ ٿىيًٽ ؿنىىٌد ٗىَٵ آٓىىيخ ًحٿيخرىىخڅ      -2

ًحٿ٬ييىىي ڃىىل حٿىىيًٽ حٿڄظٸيڃىىش اٷظٜىىخىيخً حٿىىيًٍ حٿَثئىىَ ًحٿٴ٬ىىخٽ ًحٿڄظنىىخڃَ ٿڀڄىىٌحٍى       

ظنڄيش طڀىٺ حٿڄىٌحٍى ًطٔىخرٶ أٛىلخد حا٫ڄىخٽ ٳىَ       حٿزَ٘يش ٳظ٬يىص حٿظيحريَ ًحٿـيٌى ٿ

طٌٳيَ حٿ٬ييي ڃل ٌٍٛ حٿويڃخص حٿڄخٿيش ًان٘خء حٿٜنخىيٶ حلإىهخٍيش ًحٿظؤڃينيىش ٿظٸىييڂ   
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كڄخيىىش طؤڃينيىىش طټڄيڀيىىش ٿظڀىىٺ حٿظىىَ طٌٳَىىىخ ن٨ىىڂ حٿظىىؤڃيل حلإؿظڄىىخ٫َ ٓىىٌحء ٿ٠ىىڄخڅ         

خٍ أً حٿظ٬ٌيٞ حٿټخڃپ ٿ٬نخَٛ حٿىيهپ ىًڅ كىيًى ٷٜىٌٍ أً ٿڄٌحؿيىش ر٬ىٞ حاه٤ى      

 حا٫زخء حلإؿظڄخ٫يش حٿظَ لا طيظڂ ريخ حٿظؤڃينخص حلإؿظڄخ٫يش. 

 

: دوس انتُظيًلللاخ انُقاتيلللح وتُظيًلللاخ انًجتًلللغ انًلللذًَ نتلللىفيش انحقلللى   4/5

 انؼًانيح وانؼًم انلائق:

 أولا: تفؼيم وتذػيى انحىاس الإجتًاػً فً ػلاقته تانتُظيًاخ انُقاتيح:

ىىىڂ حٿٌٓىىخثپ ٿڄٌحؿيىىش حاُڃىىخص حٿڄخٿيىىش  ط٬ظزىىَ ڃ٬ىىخييَ حٿ٬ڄىىپ ًطٌٛىىيخطيخ ڃىىل أ 

ًحلإٷظٜخىيش كيغ طيظڂ رظٴ٬يپ كٸىٌٵ حٿ٬ڄىخٽ ًٯيَىىخ ڃىل حٿـٌحنىذ حآخٓىيش ٿڀ٬ڄىپ        

حٿ ثٶ )ٻخٿ٬ڄخٿش حٿټخڃڀش ًحٿڄنظـش ًحٿڄوظىخٍس رلَيىش، ًحٿڄ٘ىخًٍحص حٿؼ ػيىش، ًكٸىٌٵ      

أٛىلخد حٿ٬ڄىپ ًحٿ٬ڄىخٽ، ًًٓىىخثپ طٔىٌيش حٿڄنخ٫ُىخص ٳيڄىخ ريىىنيڂ رلَيىش ٫ىل ٣َيىىٶ         

ڄؼڀييڂ، ًحٿلٸٌٵ حآخٓيش حٿوخٛش ر٬يځ حٿظڄييِ ًحٿظلٍَ ڃل حٿ٬ڄپ حٿـزٍَ ٫ًڄخٿش ڃ

حا٣ٴىىخٽ، ًحٿلڄخيىىش حلإؿظڄخ٫يىىش(. ًڃىىل ىنىىخ طزىىيً أىڄيىىش حٿلىىٌحٍ حلإؿظڄىىخ٫َ ًىًٍ        

حٿظن٨يڄىىخص حٿنٸخريىىش ٫ڀىىَ حٿڄٔىىظٌٍ حٿڄلڀىىَ ٫ًڀىىَ حٿڄٔىىظٌٍ حٿ٬َرىىَ )٫ڀىىَ ڃٔىىظٌٍ     

ځ ًحٿوىخٙ(، لإىٍحٹ حٿڄزىخىة ًحٿلٸىٌٵ    حٿٸ٤خ٩ ًٳَ أڃخٻل حٿ٬ڄىپ ٳىَ حٿٸ٤ىخ٫يل حٿ٬ىخ    

 حآخٓيش ٿڀ٬خڃڀيل رڄَح٫خس ٌٓٵ حٿ٬ڄپ.

ًٷي اىظڄض ڃن٨ڄش حٿ٬ڄپ حٿ٬َريش ٳىَ نىيًحطيخ ًڃئطڄَحطيىخ رظؤٻيىي أىڄيىش اٿظىِحځ       

حٿىىىيًٽ حٿ٬َريىىىش رڄ٬ىىىخييَ حٿ٬ڄىىىپ )ڃىىى٪ طٸىىىييڂ حٿىىىي٫ڂ حٿٴنىىىَ أً حٿظٸنىىىَ حٿىىى ُځ ٿظنٴيىىىٌ       

ڄڄخٍٓىىىش حٿڄ٘ىىىظَٻش ڃىىىل هىىى ٽ حٿلىىىٌحٍ  حلإٿظِحڃىىىخص( ًط٘ىىىـي٪ حٿظٴىىىخىڂ حٿڄظزىىىخىٽ ًحٿ 

حلإؿظڄخ٫َ ٳَ ٫ ٷظو رخٿلَيىش حٿنٸخريىش ًحٿڄٴخًٟىش حٿـڄخ٫يىش، ًحٿڄ٘ىخًٍحص حٿؼ ػيىش       

ًڃىىىخ ئىىىظڀِڃو ًٿىىىٺ ڃىىىل اكظىىىَحځ ٿڀلٸىىىٌٵ حآخٓىىىيش ٿڀلَيىىىش حٿنٸخريىىىش )ًحٿڄٴخًٟىىىش     
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حٿـڄخ٫يىىش( ًٷىىيٍطيخ حٿظٸنيىىش ًحٿڄ٬َٳيىىش ٳىىَ ڃـىىخٽ حٿلىىٌحٍ حلإؿظڄىىخ٫َ ًڃىىيٍ ٳ٬خٿيىىش     

 يخ ًطؤػيَىخ ٫ڀَ حٿٔيخٓخص حلإؿظڄخ٫يش ًحلإٷظٜخىيش.ڃ٘خٍٻظ

 ثاَيا: دوس تُظيًاخ انًجتًغ انًذًَ )يحهيا  ودونيا (:

ط٬ڄىىىپ حٿظ٬خًنيىىىخص ًطن٨يڄىىىخص حٿڄـظڄىىى٪ حٿڄىىىينَ ىًٍحً أٓخٓىىىيخً ٳىىىَ حٿظٜىىىيٍ      

ٿڀظلييخص حٿظَ ط٬ٌٵ طنڄيىش حٿٸ٤ىخ٩ حٿوىخٙ ًحٿڄئٓٔىخص حٿٜىٰيَس ًڃظنخىيىش حٿٜىَٰ        

ڂ ًطىٌٳيَ ٷىيٍطيخ حٿظنخٳٔىيش ًحلإنظخؿيىش ًط٬ِيىِ ًٍف حٿڄزىخىٍس       ٳَ حٿيًٽ حٿ٬َريىش ًى٫ى  

 ًحٿ٬ڄپ حٿلَ ًاطخكش حٿويڃخص حآخٓيش ٳَ طڀٺ حٿڄـخلاص.

 

: تفؼيم انحًايح الإجتًاػيح يٍ خلال يُظًح انؼًم انؼشتيح وأَشطتها  4/6

نتًُيح انًىاسد انثششيح نهتذسية انًهًُ وانفًُ وَشش انىػً انتأييًُ 

 تانً:ػهً انُحى ان

 أولا: يٍ خلال انًشاكض وانًؼاهذ انتاتؼح نهًُظًح:

ييظڂ حٿڄَٻِ حٿ٬َرَ ٿڀظؤڃينخص حلإؿظڄخ٫يش ٳَ حٿو٣ٌَځ رظ٤ٌيَ ڃ٬خٍٱ  -1

ًٷيٍحص حٿ٬خڃڀيل ٳَ ڃـخٽ حٿ٠ڄخڅ حلإؿظڄخ٫َ ًحٿظؤڃينخص حلإؿظڄخ٫يش ٳَ حٿ٣ٌل 

 .حٿ٬َرَ، ًنَ٘ حٿ٫ٌَ حٿظؤڃينَ ٿيٍ أ٣َحٱ حلإنظخؽ حٿؼ ػش 

حٿڄ٬يي حٿ٬َرَ ٿڀٜلش ًحٿٔ ڃش حٿڄينيش ريڃ٘ٶ رظ٤ٌيَ حٿٸيٍحص  ييظڂ -2

حٿٴنيش ٿڀ٬خڃڀيل ٳَ أؿيِس حٿٜلش ًحٿٔ ڃش حٿڄينيش ٳَ حٿيًٽ حٿ٬َريش ًنَ٘ حٿ٫ٌَ 

 . حٿٜلَ ًحٿٌٷخثَ ٳَ ىٌح حٿڄـخٽ ٿيٍ أ٣َحٱ حلإنظخؽ حٿؼ ػش

 ييظڂ حٿڄَٻِ حٿ٬َرَ ٿظنڄيش حٿڄٌحٍى حٿزَ٘يش ٳَ ٣َحرڀْ رخلآطَ: -3
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ا٫يحى أؿيخٽ ڃل حٿڄيٍريل حٿڄظوٜٜيل حٿ ُڃيل ٿڀظيٍيذ رڄَحٻِ حٿظيٍيذ  -

حٿڄينَ حٿٸ٤َيش ًحٿڄٔخىڄش ٳَ طٌٳيَ اكظيخؿخص حٿيًٽ حٿ٬َريش ڃل حٿ٬ڄخٽ حٿڄيَس ٳَ 

 حٿڄيل حٿڄوظڀٴش. 

ىٌح ًطـيٍ حلإٗخٍس اٿَ ٷيخځ حٿڄن٨ڄش ر٬ٸي ڃئطڄَ ٿڀ٠ىڄخڅ حلإؿظڄىخ٫َ ر٬نىٌحڅ    

ڃينيش ٳخ٫ڀش ٳىَ حٿى٣ٌل حٿ٬َرىَ" )ٗىَځ حٿ٘ىين، ىئىڄزَ       " نلٌ ٓيخٓخص اؿظڄخ٫يش ًطؤ

)حٿظىىَ  37(، ًٳىىَ ٟىىٌء نظخثـىىو ًحٳىىٶ  ڃىىئطڄَ حٿ٬ڄىىپ حٿ٬َرىىَ ٳىىَ ىًٍطىىو حٿىىا   2009

( ٫ڀىىَ ان٘ىىخء حٿـڄ٬يىىش ٫2010ٸىىيص ٳىىَ حٿڄنخڃىىش رڄڄڀټىىش حٿزلىىَيل ٳىىَ ڃىىخٍّ / آًحٍ  

يٸيش حٿ٬َريش ٿڀ٠ىڄخڅ حلإؿظڄىخ٫َ، ًاٷىَحٍ ن٨خڃيىخ حآخٓىَ )طلىپ ڃلىپ حٿڀـنىش حٿظنٔى         

 ٿڄئٓٔخص حٿ٠ڄخڅ حلإؿظڄخ٫َ( ًڃٸَىخ حٿـڄيٌٍيش حٿڀزنخنيش.

ثاَيا: يٍ خلال دوس انًُظًح فً يجال تًُيح يٍ حيث تًُيح انًىاسد انثششيح 

 انؼشتيح:

 طيظڂ حٿڄن٨ڄش رخٿظنڄيش حلإٷظٜخىيش ًحلإؿظڄخ٫يش ٿڀڄٌحٍى حٿزَ٘يش ڃل ه ٽ:

 طو٤ي٢ حٿٸٌٍ حٿ٬خڃڀش. .1

 ٤خٿش رـڄي٪ أٗټخٿيخ.ط٤ٌيَ حلآظويحځ ًڃټخٳلش حٿز .2

 طييجش ٳَٙ حٿ٬ڄپ ٿڀڄَأس رڄخ يظنخٓذ ًٷيٍحطيخ ٧ًًَٳيخ. .3

طئىىيَ طنٸىىپ حٿٸىىٌٍ حٿ٬خڃڀىىش حٿ٬َريىىش ىحهىىپ حٿىى٣ٌل حٿ٬َرىىَ، ًڃٔىىخًحطيخ رخٿ٬ڄىىخٽ     .4

حٿىى٣ٌنييل ٳىىَ حٿلٸىىٌٵ ًحٿٌحؿزىىخص، ًحٿ٬ڄىىپ ٫ڀىىَ اك ٿيىىخ ڃلىىپ حايىىيٍ حٿ٬خڃڀىىش    

 حاؿنزيش.
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يل، ًحٿيٳخ٩ ٫ل كٸٌٷيڂ، ًحٿلٴخ٥ ٫ڀَ حلاىظڄخځ رؤًٟخ٩ حٿ٬ڄخٽ حٿ٬َد حٿڄيخؿَ .5

ىىىٌيظيڂ حٿؼٸخٳيىىش ًحنظڄىىخثيڂ حٿٸىىٌڃَ، ًحٿ٬ڄىىپ ٫ڀىىَ طلٴيىىِىڂ ٿڀ٬ىىٌىس اٿىىَ حٿىى٣ٌل     

 حٿ٬َرَ ٿڀڄٔخىڄش ٳَ حٿظنڄيش ًحٿزنخء.

ثانثا: تؼًم انًُظًح ػهلً سفلغ انكفلاءج الإَتاجيلح نهقلىي انؼايهلح انؼشتيلح ػلٍ         

 طشيق:

 حٿ٬ڄخٽ ًأٛلخد حا٫ڄخٽ.ط٤ٌيَ اىحٍحص حٿ٬ڄپ، ًى٫ڂ أؿيِس ڃن٨ڄخص  .1

 طٌٓي٪ ٷخ٫يس حٿظيٍيذ حٿڄينَ، ًط٤ٌيَ أٓخٿيزو ًرَحڃـو. .2

 نَ٘ حٿؼٸخٳش حٿ٬ڄخٿيش حٿڄٔظڄيس ڃل هٜخثٚ حٿڄـظڄ٪ حٿ٬َرَ. .3

 حٿظؤىيپ حٿڄينَ ٿڀڄ٬خٷيل، ًٻٴخٿش ٳَٙ حٿ٬ڄپ حٿڄنخٓزش ٿيڂ. .4

ًٳَ ىٌح حٿڄـخٽ ٫ٸيص حٿڄن٨ڄش ڃنظىيٍ ٫َرىَ ٫ىل "حٿظىيٍيذ حٿظٸنىَ ًحٿڄينىَ       

(، ًٳَ ٟىٌء نظخثـىو   2010يخؿخص ٌٓٵ حٿ٬ڄپ" )حٿَيخٝ، ينخيَ/ ٻخنٌڅ حٿؼخنَ ًاكظ

 رخلآطَ: 1424حٿٸَحٍ  37أٛيٍ ڃئطڄَ حٿ٬ڄپ حٿ٬َرَ ٳَ ىًٍطو حٿا 

اٷَحٍ ًػيٸىش ڃظ٤ڀزىخص طلٸيىٶ حٿ٬ٸىي حٿ٬َرىَ ٿڀظ٘ىٰيپ ًڃىخ ط٠ىڄنظو ڃىل طٌؿيىخص            .1

 ٫خڃش ًآٿيخص ًرَحڃؾ طنٴيٌيش هخٛش رخٿ٬ٸي.

ٿ٬َريىش ٿڀظىيٍيذ ًحٿظ٬ڀىيڂ حٿظٸنىَ ًحٿڄينىَ، ڃى٪ حاهىٌ ر٬ىيل         اٷَحٍ حلإٓىظَحطيـيش ح  .2

 حلإ٫ظزخٍ حٿڄ ك٨خص حٿڄٸيڃش. 

ان٘ىىخء حٿـڄ٬يىىش حٿ٬َريىىش ٿڄئٓٔىىخص حٿظىىيٍيذ ًحٿظ٬ڀىىيڂ حٿظٸنىىَ ًحٿڄينىىَ ًاٷىىَحٍ        .3

 ن٨خڃيخ حآخَٓ ًڃٸَىخ حٿَيخٝ ٳَ حٿڄڄڀټش حٿ٬َريش حٿ٬ٌٔىيش.
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 خاتًــــــــح

 

ىس ًٍىص رظٌٓ٪ ٳَ حٿڄلٌٍ حٿَحر٪ ٿو . ًييڄنىخ  ئڄق حٿظٸَيَ رخٓظنظخؿخص ڃظ٬ي

 ٳَ ىٌه حٿوخطڄش حٿظَٻيِ ٫ڀَ ٷ٠خيخ ًحص أًٿيش طيڂ أ٣َحٳخ ٫َريش ٫يييس .

 أولا : يؤسسح انقًح انؼشتيح :

 ڃل حٿڄنخٓذ حٿ٬َٔ ٿيٍ حٿٸڄش حٿ٬َريش ٿڀظؤٻيي ٫ڀَ حٿٸ٠خيخ حٿظخٿيش :

( 22ٳىَ حٿڄىخىس )  حٿ٠ڄخڅ حلاؿظڄخ٫َ كٶ ڃل كٸٌٵ حلإنٔىخڅ ٫ڀىَ نلىٌ ڃىخ ؿىخء       .1

ٿټىىىپ ٗىىىوٚ ، رٌٛىىىٴش ٠٫ىىىٌح ٳىىىَ ڃىىىل حلإ٫ىىى څ حٿ٬ىىىخٿڄَ ٿلٸىىىٌٵ حلإنٔىىىخڅ ) 

 ، كٶ ٳَ حٿ٠ڄخڅ حلاؿظڄخ٫َ ( .حٿڄـظڄ٪

حٿ٠ڄخڅ حلاؿظڄخ٫َ ًٍَٟس حؿظڄخ٫يىش ًكخؿىش حٷظٜىخىيش رىو يظىٌٳَ أڃىل حٿىيهپ         .2

ًطـنذ حٿٴٸَ ًحلآيخځ ٳَ طلٸيٶ حٿ٬يحٿش حلاؿظڄخ٫يش ًحٿظڄخٓٺ حلاؿظڄخ٫َ ًرنخء 

حلاؿظڄىىىخ٫َ . ٻڄىىىخ أڅ حٿ٠ىىىڄخڅ حلاؿظڄىىىخ٫َ يوٴىىىٲ ڃىىىل حػىىىَ حاُڃىىىخص      حٿٔىىىڀڂ 

 حلاٷظٜخىيش ًڃخ ٷي يظز٬يخ ڃل حنټڄخٕ ٻڄخ أنو ي٬ُِ حلإنظخؿيش ًحٿٸخرڀيش ٿڀظٰ٘يپ .

طڄؼپ حٿ٬نخيش رخٿلڄخيش حلاؿظڄخ٫يىش حٓىظـخرش ڃزخٗىَس ٿ٤ڀىذ حٿـڄىخىيَ حٿ٬َريىش ٳىَ         .3

ڄخ٫يىش ًٳىَٙ ٫ڄىپ أٻؼىَ     حٿ٬ييي ڃل حٿزڀيحڅ حٿظَ هَؿض ط٤خٿذ رٸٌس ر٬يحٿىش حؿظ 

 ًأٳ٠پ .

 طي٫ٌ حٿٸڄش ٳَ ا٣خٍ ڃل حٿظ٠خڃل ًحٿظ٬خًڅ حٿ٬َرييل اٿَ : .4
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ڃىل حٿظـىخٍد   ٷَحٍ ن٨ڂ ٿڀظىؤڃيل ٟىي حٿظ٤٬ىپ ًحلآىظٴخىس     حٿيٍحٓش حٿـخىس لإ )أ( 

 .حٿٸخثڄش

)د( اٷىىَحٍ رىىَحڃؾ ًحٓىى٬ش ٿىىي٫ڂ حٿ٘ىىزخد حٿزىىخكؼيل ٫ىىل ٫ڄىىپ ڃىىل هىى ٽ ن٨ىىڂ     

ٳ٬خٿىش طنخٓىذ كخؿىش ڃوظڀىٲ ٳجىخص       ڃٔخ٫يس ٗٴخٳش ًٻَيڄش ًرَحڃؾ طٰ٘يپ

 حٿ٘زخد .

 )ؽ( اٷَحٍ رَنخڃؾ ٫َرَ رييٱ طٌٳيَ حٿويڃخص حٿٜليش حآخٓيش ٿڀـڄي٪ .

)ى( رلىىغ اڃټخنيىىش ٷيىىخځ ٛىىنيًٵ ٫َرىىَ ط٠ىىخڃنَ ٿڄٌحؿيىىش حلآػىىخٍ حلاؿظڄخ٫يىىش   

 ٿڀټٌحٍع .

 ثاَيا : انحكىياخ انؼشتيح :

َ ڃڄټل لا طلىيه ڃىٌحُيل   حٷَحٍ حٿلټٌڃخص رؤڅ حٿظٌٓ٪ ٳَ حٿلڄخيش حلاؿظڄخ٫يش أڃ .1

حٿيهپ ًحلانٴخٵ ًٿټل يلټڄيخ حٿ٬َٔ ٿڄِيي ڃل حٿ٬يحٿش حلاؿظڄخ٫يش ًطلٸيٶ حٿٔىڀڂ  

حلاؿظڄخ٫َ . ٳڄخ يِحٽ نٜىيذ حٿلڄخيىش حلاؿظڄخ٫يىش ٳىَ حٿنىخطؾ حٿڄلڀىَ حلإؿڄىخٿَ        

ٿڀزڀىىيحڅ حٿ٬َريىىش ٟىىجيپ ٫ڄىىخ ٫ڀيىىو حٿلىىخٽ ٳىىَ ٻؼيىىَ ڃىىل رڀىىيحڅ حٿ٬ىىخٿڂ . ًڃـىىخلاص  

 ڄخيش حلاؿظڄخ٫يش طظ٠ڄل :حٿظٌٓ٪ حٿ٠ًٍَيش ٿڀل

 حٿڄظ٤٬ڀيل ٫ل حٿ٬ڄپ ًحٿزخكؼيل ٫نو . -

 حٿ٬خڃڀيل ٳَ حٿٸ٤خ٩ ٯيَ حٿڄن٨ڂ ًٳَ حٿٸ٤خ٩ حٿٍِح٫َ . -

 حٿڄَأس حٿڄ٬يڀش أً ٬ٟيٴش حٿيهپ أً حٿڄنټٌرش رٴٸي ڃ٬يڀيخ . -

 حاٗوخٙ ًًٍ حلإ٫خٷش أً حاڃَحٝ حٿڄِڃنش . -

 حٿ٤ د ًحٿڄظ٬ڀڄيل ٳَ ڃوظڀٲ ڃَحكپ حٿظ٬ڀيڂ . -
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لټٌڃخص ٓيخٓخص طنخٓذ أًٟخ٩ رڀيحنيخ ٫ڀَ أڅ طظ٠ڄل ىىٌه ىىيٱ حٿز٬ىي    طٸَ حٿ .2

حاٳٸىىَ ٳىىَ حٿظنٴيىىٌ حٿٔىىَي٪ ٿڀ٠ىىڄخنخص حآخٓىىيش ڃىىل ٷىىيٍس ٫ڀىىَ طىىٌٳيَ حٿوىىيڃخص 

حٿٜليش حآخٓيش ٿڀـڄي٪ ًٟڄخڅ كي أىنَ ڃل حٿيهپ ًٯيَ ًٿٺ ڃىل ڃـىخلاص .   

        َ ا٣ىخٍ   ٻڄخ ط٬َٔ ٿڀظٌٓى٪ ٫ڄٌىيىخ رٜىٌٍس ڃظيٍؿىش . ًطټىٌڅ ىىٌه حٿٔيخٓىخص ٳى

رَنخڃؾ ڃـظڄ٬َ ٿڀظنڄيش طظَحر٢ ٳيو حٿلڄخيش حلاؿظڄخ٫يىش ًى٫ىڂ حٿظ٘ىٰيپ ًط٘ىـي٪     

 ٷيخځ حٿڄئٓٔخص حلإنظخؿيش .

طظٌٿَ حٿيًٿش هخٛش ڃل هى ٽ حٿلټٌڃىخص اىحٍس حٿلڄخيىش حلاؿظڄخ٫يىش حٿظىَ يـىذ        .3

أڅ طټٌڅ ٳ٬خٿش ًٗٴخٳش ٫ًخىٿش . ًڃىل ٟىڄخنخص طلٸيىٶ ًٿىٺ حٿلىٌحٍ حلاؿظڄىخ٫َ       

 ًٟش حٿـڄخ٫يش حٿڄڀِڃش رظَ٘ي٬خص ڃنخٓزش .حٿڄظټخٳت ًحٿڄٴخ

حٿ٬ڄپ رټپ حٿٌٓخثپ ٿظلٌيپ حلاٷظٜخى ٯيَ حٿڄن٨ڂ اٿَ حٷظٜىخى ڃىن٨ڂ ڃى٪ ڃَح٫ىخس      .4

 ٧ًَٱ حٿظٰ٘يپ ًڃنخٓزش حٿظيٍؽ ٳَ طلٸيٶ ًٿٺ .

نَ٘ حٿ٫ٌَ رخٿلڄخيش حلاؿظڄخ٫يش ٻؤىحس ٿڀ٬يحٿش حلاؿظڄخ٫يش ًاىڃخؽ ًٿٺ ٳَ ڃنخىؾ  .5

 ٜ ٜىىخص حٿ٬ڀڄيىىش ًحص حٿ٬ ٷىىش رڄىىخ ٳييىىخ حٿيٍحٓىىخص   حٿظ٬ڀىىيڂ ًط٘ىىـي٪ حلاطـىىخه ٿڀظو

 حلاٻظٌحٍيش .

 ثانثا : دوس اطحاب الأػًال :

 حٿڄ٘خٍٻش حٿٴ٬خٿش ٳَ حٿلٌحٍ حلاؿظڄخ٫َ هخٛش ر٘ؤڅ حٿلڄخيش حلاؿظڄخ٫يش . .1

حلاٿظىِحځ حٿظىىخځ رظ٤زيىىٶ حٿظ٘ىَي٬خص حٿوخٛىىش رخٿلڄخيىىش حلاؿظڄخ٫يىش ًحلآىىظٴخىس ڃىىل     .2

ش حلاؿظڄخ٫يىىش ٿظىىٌٳيَ حٿڄِيىىي ڃىىل ٳىىَٙ    كىىخلاص حا٫ٴىىخء ڃىىل حٿظِحڃىىخص حٿلڄخيىى   

 حٿظٰ٘يپ .
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حٿڄٔخىڄش ٳَ ن٨ڂ حٿڄ٬خٗخص حٿڄينيش ًٛنخىيٶ حلاىهخٍ حٿ٬خڃش ٻڀڄخ طٌٳَ حلا٣ىخٍ   .3

 حٿظَ٘ي٬َ ًحلإىحٍٍ ٿٌٿٺ .

حٿڄٔخىڄش ٳَ طٸڀيٚ حلاٷظٜخى ٯيَ حٿڄن٨ڂ ٿٜخٿق حلاٷظٜىخى حٿڄىن٨ڂ ًحٿڄ٘ىخٍٻش     .4

 . ٳَ ڃلخٍرش ٻپ أٗټخٽ حلاطـخٍ رخٿزَ٘ أً حٿظڄييِ

 ساتؼا : دوس انًُظًاخ انُقاتيح انؼًانيح :

 حٿڄ٘خٍٻش رٴ٬خٿيش ًايـخريش ٳَ ڃظخر٬ش ط٤زيٸخص ن٨ڂ حٿلڄخيش حلاؿظڄخ٫يش . .1

 ط٘ـي٪ ٷيخځ ؿڄ٬يخص طؤڃيل ط٬خًنيش ًٛنخىيٶ ن٨ڂ طٸخ٫ي ٳجٌيش . .2

حٿڄٔىىخىڄش ٳىىَ طٸىىييڂ هىىيڃخص ٛىىليش ٿلأ٠٫ىىخء ٫ًىىخث طيڂ ًڃظخر٬ىىش ط٤ىىٌيَ ن٨ىىڂ  .3

 يش .حٿٜلش ًحٿٔ ڃش حٿڄين

 خايسا : دوس يُظًح انؼًم انؼشتيح :

حٿڄٔىىخىڄش ٳىىَ ن٘ىىَ حٿىى٫ٌَ رؤىڄيىىش حٿلڄخيىىش حلاؿظڄخ٫يىىش ٻىىؤىڂ ًٓىىيڀش ٿڀ٬يحٿىىش           .1

 حلاؿظڄخ٫يش .

حٿظنٔيٶ ڃ٪ ڃئٓٔخص حٿ٬ڄپ حٿ٬َرَ حٿڄ٘ظَٹ ٿي٫ڂ حٿلڄخيش حلاؿظڄخ٫يش ٫ًَٝ  .2

 ٷ٠خيخىخ حٿڄڀلش ٫ڀَ حٿٸڄش حٿ٬َريش .

3.    َ ريىىش ًحص حٿ٬ ٷىىش ًحٿ٬ڄىىپ ٫ڀىىَ ط٤ىىٌيَ     ڃظخر٬ىىش حٿظٜىىييٶ ٫ڀىىَ حلاطٴخٷيىىخص حٿ٬

 حٓظَحطيـيش ٫َريش ٿڀلڄخيش حلاؿظڄخ٫يش .

 حٿڄٔخىڄش ٳَ ط٤ٌيَ أن٤٘ش حٿـڄ٬يش حٿ٬َريش ٿڀ٠ڄخڅ حلاؿظڄخ٫َ . .4

ى٫ڂ ؿيٌى حٿظيٍيذ ًحٿزلغ ٳَ ڃـخٽ حٿلڄخيش حلاؿظڄخ٫يىش ًحٿٔى٬َ ٿڀظ٬ىخًڅ ٳىَ      .5

 ًٿٺ ڃ٪ حٿڄئٓٔخص حٿ٬َريش ًحاٳَيٸيش ًحٿيًٿيش .

ـخُ ٳَ ڃـخٽ حٿلڄخيش حلاؿظڄخ٫يش ٫ًَٝ ًٿىٺ ٫ڀىَ ىًٍحص ڃىئطڄَ    ڃظخر٬ش حلان .6

 حٿ٬ڄپ حٿ٬َرَ .


