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 مقدمة 

ٌمل فوع ِٛػٛع الإلزظبك غيو اٌوٍّٝ ٔفَٗ ػٍٝ إٌـبق اٌؼبٌّٝ 

ٚالألٍيّٝ ٚاٌٛؿٕٝ ٔزيغخ ٌزؼبظُ كٚهٖ، ٚثظٛهح فبطخ فٝ اٌلٚي إٌبِيخ 

ٚرٍٛؼٗ فٝ ؽبلاد ػليلح ػٍٝ  رّلكٖالأفيوح ٚيورجؾ أِوفلبي اٌضلبس ػمٛك 

ك اٌجشويخ ٚإِىبٔيبد رـٛه٘ب هؽَبة الإلزظبك اٌوٍّٝ ثّٛػٛع اٌّٛا

ٚؽَٓ إٍزقلاِٙب ؽفبظبً ػٍٝ رٛاىْ اٌّغزّغ ٚػّبٔبً ٌزفبكٜ الإؽزمبٔبد 

 الإعزّبػيخ ٚاٌزّٙيش ِّب يزورت ِٓ ٔزبئظ ػٍٝ مٌه ماد ؿبثغ ٍٍجٝ فبكػ.

إلزظبكيبً ٚإعزّبػيبً ٍٚيبٍيبً فٝ اٌفزوح  -لزظبك غيو اٌوٍّٝرؼبظُ كٚه الإ

ٚالألٍيُ ٚػٍٝ إٌـبق الأفيوح ٔزيغخ ٌٍّزغيواد اٌزٝ ؿوأد ػٍٝ ٔـبق اٌؼبٌُ 

اٌٛؿٕٝ. ِؼٍَٛ أْ اٌؼٍّيخ الإلزظبكيخ رزلافً ٚرزلبشٝ اٌؾلٚك اٌٛؿٕيخ ٚرفزؼ 

يبد اٌٛؿٕيخ فٝ الأثٛاة ٌٍزؤصيواد اٌّزؼلكح فبطخ فٝ ؽبٌخ إكِبط الإلزظبك

ٌّٝ ِٚٓ ٕ٘ب بالإلزظبك الألٍيّٝ أٚ ِؾبٚلاد الإكِبط فٝ الإلزظبك اٌؼ

ِلبؽظخ رؤصيو الأىِخ اٌّبٌيخ اٌؼبٌّيخ الأفيوح اٌزٝ رؾٌٛذ ثَوػخ إٌٝ أىِخ 

 إلزظبكيخ ػبهِخ رؤصود ثٙب عً الإلزظبكيبد اٌٛؿٕيخ.

ِزفبٚرخ ريآِ  ِغ ِلبؽظخ اٌزؤصيو اٌّجبشو ٌزٍه الأىِخ ِٚب ٍجمٙب ِٓ أىِبد

مٌه اٌزؤصيو ِغ اٌّزغيواد اٌٛؿٕيخ ٚالألٍيّيخ اٌّزؼلكح ٚإهرجبؿبد ثؼغ 

اٌجٍلاْ ثبلإرفبليبد الألٍيّيخ ٚاٌضٕبئيخ، ِٚؾبٌٚخ إوزَبة ػؼٛيخ اٌزغبهح 

اٌؼبٌّيخ ِٚب رفوػٗ ِٓ إعواءاد ِٚٛاطٍخ ػٍّيخ الإٔزمبي ٌلئلزظبك 

ظ ِغ مٌه ػٍّيبد رغفيف فٝ ثؼغ اٌجٍلاْ، يلبؽاٌؾو)إلزظبكيبد اٌَٛق( 

ٌجؼغ اٌٛظبئف ٚىيبكح ِؼللاد اٌجـبٌخ ٚرَويؼ اٌؼّبٌخ ٚإغلبق إٌّشؤد 
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ٚرل٘ٛه اٌـٍت ٚرفبلُ الأىِبد الإلزظبكيخ ِّب يمٛك ػٍّيبً ٌييبكح َٔت اٌجـبٌخ 

ثّقزٍف َِّيبرٙب ٚأٔٛاػٙب ٚيّضً ٘نا ػٍّيبً اٌوطيل اٌؾٝ ٚاٌّزغلك ٌزّلك 

ؼجو فٝ ٘نٖ اٌؾبٌخ ػٓ وفبػ اٌّزجـٍيٓ الإلزظبك غيو اٌوٍّٝ اٌنٜ ي

ٚاٌجبؽضيٓ ػٓ اٌؼًّ فٝ ِؼووزُٙ ِغ اٌؾيبح ٚاٌظواع ِٓ أعً اٌجمبء ٚ٘نا ٘ٛ 

ثنا يزؼؼ  أْ الإلزظبك غيو  ،أؽل أُ٘ الأٍجبة ٌزّلك الإلزظبك غيو اٌوٍّٝ

اٌوٍّٝ يّٕٛ ٚيٕزشو فٝ ٍجبق يَٛكٖ إهرفبع اٌجـبٌخ ثؤٔٛاػٙب ٚاٌجـبٌخ 

ؤكٜ الإلزظبك اٌغيو يِغ مٌه  .ٚ٘شبشخ اٌؼًّ ٚإٔؼلاَ اٌَّبٚاحاٌغيئيخ ٚاٌفمو 

اٌوٍّٝ كٚهاً وجيواً فبطخ فٝ إلزظبكيبد اٌلٚي إٌبِيخ ٚيَبُ٘ فٝ اٌلفً 

 .اٌمِٛٝ ٚيلفٍٗ إٌبً ِوغّيٓ ٌؼوٚهح اٌجمبء ػٍٝ ليل اٌؾيبح 

ٚيٛفو ثؼغ اٌٛظبئف اٌزٝ لا يلفً أغٍجٙب ػّٓ ِؤشواد اٌؼًّ اٌلبئك ٚلا 

ٕ٘بٌه رلافً وجيو ثيٓ اٌؼًّ فٝ  أٜ ٔٛع ِٓ اٌؾّبيخ ،  ٚثبٌـجغ رٛفيو 

الإلزظبك غيو اٌوٍّٝ ٚاٌؼيش فٝ اٌفمو ٚالإٍزؼؼبف، فّؼظُ اٌؼبٍِيٓ فيٗ 

ِيخ يٛاعْٙٛ ظوٚف ػًّ غيو لائمخ ٚغيو إِٓخ ٚيؼبْٔٛ ِٓ َِزٛيبد الأ

ٚػلَ اٌؾّبيخ ٚػلَ اٌزلهيت ٚاٌظمً ٚيؼبْٔٛ ِٓ ٍبػبد ػًّ أؿٛي فٝ 

 ػًّ طؼجخ ِٕؼلِخ فيٙب غبٌجبً أٌٍ اٌَلبِخ اٌظؾيخ ٚإٌّٙيخ.  ظوٚف
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 -:مبهية الإقتصبد غيز الزسمى

ثبٌوغُ ِٓ ػلَ ٚعٛك رٛطيف أٚ رؼويف كليك أٚ ِمجٛي ٌّظـٍؼ " 

الإلزظبك غيو إٌّظُ" إلا أْ ٕ٘بٌه فّٙبً ٚاٍؼبً ثؤْ اٌّظـٍؼ يَزٛػت رٕٛػبً 

اٌّشبهيغ ِّٓ ٌُٙ فظبئض يّىٓ رجٕيٙب شؤد ِٕٚظّٝ وجيواً فٝ اٌؼّبي ٚإٌّ

فُٙ يؼبْٔٛ ِٓ ػٛائك ِٚشبوً ِؾلكح رقزٍف ؽلرٙب ػجو اٌَيبلبد اٌٛؿٕيخ 

"( . 3ٌّٕظّخ اٌؼًّ اٌلٌٚيخ "اٌفموح  2002إٍزٕزبعبد ) ٚاٌويفيخ ٚاٌؾؼويخ

عّيغ الأٔشـخ الألزظبكيخ ٚٔؼيف ٌزؼويف ِظـٍؼ "الإلزظبك غيو إٌّظُ" 

اٌٛؽلاد الإلزظبكيخ اٌنيٓ لا رشٍُّٙ وً أٚ ثؼغ اٌزٝ يّبهٍٙب اٌؼّبي ٚ

اٌزوريجبد إٌظبِيخ فٝ اٌمبْٔٛ أٚ فٝ اٌّّبهٍخ. فؤٔشـزُٙ ٌيَذ ِلهعخ فٝ 

اٌمبْٔٛ، ِّب يؼٕٝ إُٔٙ يؼٍّْٛ فبهط إٌـبق اٌوٍّٝ ٌٍمبْٔٛ، أٚ إُٔٙ غيو 

ِشٌّٛيٓ ػٍّيبً، ثّؼٕٝ أُٔٙ هغُ ػٍُّٙ كافً الأؿبه اٌوٍّٝ ٌٍمبْٔٛ ، إلا 

اٌمبْٔٛ لا يزُ رـجيمٗ أٚ إػّبٌٗ ػٍيُٙ، أٚ أْ اٌمبْٔٛ لا يشغغ ػٍٝ الإٌزياَ  أْ

 لأٔٗ غيو ِلبئُ أٚ ِو٘ك أٚ يفوع رىبٌيف ِفوؿخ.

الإلزظبك غيو اٌوٍّٝ ظب٘وح ِزٕٛػخ ِٚزؼلكح الأٚعٗ ٚيـوػ اٌؼليل ِٓ 

اٌّشبوً اٌزٝ رَزلػٝ ؽٍٛلًا ِقزٍفخ ٚيؾزبط الأِو ٌزلفلبد ِزؼلكح ٌزَٙيً 

ٔزمبي ٌلئلزظبك اٌوٍّٝ ٚيزـٍت الأِو كهاٍخ اٌلٚافغ ٚالأٍجبة اٌؾميميخ الإ

ٌزّلك ٚرٍٛغ الإلزظبك غيو اٌوٍّٝ ٌىٝ ٔزّىٓ ِٓ ٚػغ ثؼغ اٌزٝ رمٛك 

اٌؾٍٛي اٌزٝ رَبػل ػٍّيبً فٝ إػفبء ؿبثغ هٍّٝ ٚرٛفيو ؽّبيخ إعزّبػيخ 

يبً يزجبيٓ ٌٍؼبٍِيٓ فٝ الألزظبك غيو اٌوٍّٝ ثّقزٍف ِشبهثُٙ ٚأٔٛاػُٙ ٚػٍّ

اٌؼّبي فٝ الإلزظبك غيو اٌوٍّٝ رجبيٕبً وجيواً ِٓ ؽيش اٌلفً، ٚاٌٛػغ فٝ 



5 
 

ىهاػخ، طٕبػخ، فلِبد... اٌـ( ٚٔٛع إٌّشؤد ٚؽغّٙب ) الإٍزقلاَ ٚاٌمـبع

 .(... اٌـ لغ إٌشبؽ ) هيفٝ/ ؽؼوِٜٚٛ

يزفبٚد ؽغُ  ٔشبؽ الإلزظبك غيو اٌوٍّٝ ِٓ ثٍل لآفو، ٚونا ؽغُ اٌؼبٍِيٓ 

يو أٔٗ ِٕزشو فٝ أغٍت ثٍلاْ اٌؼبٌُ ٚؽَت إؽظبئيبد ِٕظّخ اٌؼًّ فيٗ غ

ِٓ اٌؼبٍِيٓ % 52.2يّضً الإلزظبك غيو اٌوٍّٝ فٝ اٌؼبٌُ  2000اٌلٌٚيخ 

هغُ مٌه رؼزجو . ٚأفويميبفٝ  55.7% فٝ آٍيب 78.2ٚفٝ أِويىب اٌلآريٕيخ، ٚ 

ثٍل لآفو ٔغل أْ ٕ٘بٌه رفبٚد فٝ ٘نٖ إٌَت ِٓ ٚ٘نٖ الإؽظبئيبد رمليويخ 

ؽَت ٚػغ اٌلٌٚخ اٌّؼٕيخ ٚٚػؼٙب الإلزظبكٜ. ٚهغُ ِؼللاد إٌّٛ فٝ 

إٌّٛ فٝ رمٍيً َٔجخ  ثؼغ اٌجٍلاْ إٌبِيخ إٌّبٍجخ َٔجيبً إلا أٔٗ ٌُ يٕؼىٌ مٌه

% فٝ أِويىب ٚاٌىبهيجٝ( ٌُٚ يٕؼىٌ مٌه 3.5ِزٍٛؾ ّٔٛ ؽٛاٌٝ اٌجـبٌخ )

اٌوٍّٝ إم إٍزّو فٝ اٌزّلك  إٌّٛ فٝ رلٔٝ َٔجخ اٌؼبٍِيٓ فٝ الإلزظبك غيو

ٛ إلزظبكيبرٙب، إم إرؼؼ إْ َٔجخ إٌّٛ ٌُ رىٓ فٝ اٌؼليل ِٓ اٌجٍلاْ هغُ ّٔ

وبفيخ لإػفبء اٌَّخ إٌّظّخ ٌزٍه إٌشبؿبد، ِغ ِلبؽظخ إْ إٌّٛ إٌبعُ ػٓ 

الإٔلِبط اٌّزَبهع فٝ الإلزظبك اٌؼبٌّٝ لا يؤكٜ ثبٌؼوٚهح إٌٝ الإٔزمبي إٌٝ 

 اٌَّخ إٌّظّخ.
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 -:أهم  سمبت نشبطبت الإقتصبد غيز الزسمى

 إٍزؼّبي رىٌٕٛٛعيب غيو ِزـٛهح. -

 هأً ِبي ػؼيف. -

 رؤ٘يً ألً ٚإٔزبعيخ ِزلٔيخ. -

 لا ػّبْ إعزّبػٝ. -

 إفزمبه ٌمٛاػل اٌَلبِخ ٚاٌظؾخ إٌّٙيخ ٚظوٚف ػًّ لبٍيخ. -

 لا رؤِيٓ طؾٝ. -

 أعٛه ِزلٔيخ. -

يخ فٝ عبٔت لا يقؼؼْٛ ٌزَغيً ِٚزبثؼخ ٚلا يقؼؼْٛ ٌٍٛائؼ اٌوٍّ -

 رٕظيُ اٌؼًّ.

لا روك ٔشبؿبرُٙ ثـجيؼزٙب فٝ الإؽظبئيبد اٌوٍّيخ ٌنا لا رزٛفو ػُٕٙ  -

 اٌّؼٍِٛبد اٌلليمخ .

ٕ٘بٌه اٌؼليل ِٓ اٌّؤشواد اٌزٝ رؼزّل ػٍيٙب ثؼغ اٌلٚي فٝ رؼويف 

 -ٚرٛطيف الأفزظبك غيو اٌوٍّٝ:

 ػلَ اٌزَغيً ) ثغوع اٌؼوائت(. .0

 ػلك اٌؼبٍِيٓ فٝ إٌشبؽ . .2

 اٌزشغيً اٌنارٝ ٚكْٚ ٍغً ػويجٝ. .3

 ػلَ ٚعٛك ػمٛك ػًّ. .4

 ػلَ ٚعٛك رؤِيٓ طؾٝ. .5

 ػلَ  ٚعٛك رؤِيٓ إعزّبػٝ. .6
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 الإٔزبط ٌغوع الإٍزٙلبن اٌنارٝ أٍبٍبً ِغ ثيغ اٌيَيو ِٕٗ. .7

 الإٔزبط اٌنٜ يٕزغٗ اٌؼبٍِْٛ ٌظبٌؾُٙ. .8

 اٌؼًّ ثلْٚ روفيض. .9

 طغو ؽغُ هاً اٌّبي. .00

 ػلَ َِه كفبرو ؽَبثيخ. .00

 :غيز المنظم والحمبية الإجتمبعيةالإقتصبد 

 ألود ِٕظّخ اٌؼًّ اٌلٌٚيخ اٌؼليل ِٓ اٌّؼبييو اٌلٌٚيخ ثشؤْ اٌؼًّ اٌلبئك

َ( ٚألود 2002ثظٛهح فبطخ فٝ اٌّؤرّو اٌؼبَ ) ٚالإلزظبك غيو إٌّظُ

خ رٕبٍت اٌظوٚف رٍه اٌّؼبييو إِىبٔيخ رٕفين٘ب )رٕفين اٌّؼبييو( ثـويم

ٌّٕظّخ ؽميمخ إْ ِؼبييو اٌؼًّ اٌلٌٚيخ يغت أْ اٚألود ٚاٌملهاد اٌٛؿٕيخ. 

ٚالإلزظبك غيو اٌوٍّٝ( ِغ بٍِيٓ فٝ الإلزظبك اٌوٍّٝ )ػ رٕـجك ػٍٝ اٌىً

ميمخ إْ اٌّؼيبه يزُ رـجيمٗ فٝ اٌجلايخ ػٍٝ اٌؼّبي فٝ الإلزظبك إٌّظُ إلواه ؽ

ٚفٝ ثؼغ الأؽيبْ يىْٛ ٕ٘بٌه ٔض طويؼ يشًّ فئبد أفوٜ ِٓ اٌؼّبي. 

ػٍٝ فئبد ِؾلكح ِٓ اٌؼّبي اٌنيٓ يؼٍّْٛ فٝ  اٌظىٛنغ ٕٚ٘بٌه ثؼ

 الإلزظبك غيو إٌّظُ.

)اٌضّبٔٝ( ٌّٕظّخ اٌؼًّ  ٕٚ٘بٌه لجٛي ػبَ ثؤْ الإرفبليبد الأٍبٍيخ ٌٍّٕظّخ

ـجك ػٍٝ الإلزظبك غيو إٌّظُ ٕٚ٘بٌه إرفبليبد رشيو طواؽخ ٕاٌلٌٚيخ ر

هوٓ أٍبٍٝ ِٓ لزظبك غيو اٌوٍّٝ ٚرّضً ػٍّيخ اٌؾّبيخ الإعزّبػيخ ٌلئ

ٚلل رـٛه أِو رؼييي  .ٚأؽل أُ٘ ػٕبطو اٌؼًّ اٌلبئكأهوبْ اٌّؼبييو اٌلٌٚيخ 

٘نا الأِو ٚشٌّٛيخ غـبء اٌؾّبيخ الإعزّبػيخ ٌىً اٌؼبٍِيٓ ٔظبِيٓ ٚغيو 
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إٌـبق  ٚػٍٝ يٓ ِٕن ػلح ٍٕٛاد فٝ أهٚلخ ِٕظّخ اٌؼًّ اٌلٌٚيخ .ئظبِ

 اٌؼٍّٝ غـذ اٌؼليل ِٓ الإرفبليبد ٚاٌزٛطيبد اٌلٌٚيخ ٚاٌؼوثيخ ٘نا الأِو.

ٚهح رؼييي اٌؼًّ اٌلبئك ٌغّيغ اٌؼّبي ِٓ اٌغَٕيٓ ثغغ ٚلل رُ إلواه ػو

إٌظو ػٓ ِىبْ ػٍُّٙ ٚيزـٍت ٘نا إٍزواريغيخ ػويؼخ، ٚإػّبي اٌّجبكٜء 

ً ٌٍؼّبٌخ ٚاٌلفً ِٚل ٚاٌؾمٛق الأٍبٍيخ فٝ اٌؼًّ ٚرٙيئخ فوطخ اوجو ٚأفؼ

ٌٍؼًّ اٌلبئك  الأثؼبكٔـبق اٌؾّبيخ الإعزّبػيخ ٚرؼييي اٌؾٛاه الإعزّبػٝ ٘نٖ 

 رؼيى ثؼؼٙب اٌجؼغ.

شبهح لأٔشـخ ٚلل ػّلد اٌىضيو ِٓ الإرفبليبد ٚاٌزٛطيبد اٌلٌٚيخ ػٍٝ الإ

الإلزظبك غيو اٌوٍّٝ  ِّب شىً ػٍّيبً ثٛرمخ ِٓ اٌّؼبييو اٌزٝ يّىٓ اٌزؼبًِ 

اٌوٍّٝ ٚرٛفيو ؽّبيخ  غيوّلفً ٌزٕظيُ إٌشبؿبد فٝ الإلزظبك ثٙب و

غيو اٌوٍّٝ. ٚهغُ أْ اٌزوويي فٝ بلاد الألزظبك غإعزّبػيخ ٌٍؼبٍِيٓ فٝ ِ

رٕظيُ الإلزظبك غيو اٌوٍّٝ إلا أْ ػٍّيخ اٌؾّبيخ رّضً  ػٍّيخ اٌغبٌت ػٍٝ

ِجبشوح ٌه اٌزٕظيُ اٌّزظً ثبٌٕشبؽ ٚاٌؾّبيخ رزظً ثظٛهح مأػّلح  أؽل أُ٘ 

)اٌؼبٍِيٓ  ثبٌؼًّ اٌلبئك ٚثبٌؾك الأَٔبٔٝ ٌٍؼبٍِيٓ فٝ الإلزظبك غيو اٌوٍّٝ

ِغّٛػخ ِٓ ِغّٛػخ ِٓ الإرفبليبد  َٔزؼوعٓ( ٚيّىٓ أْ يغيو إٌّظّي

 .ٚاٌزٛطيبد اٌزٝ أٍَذ ٌنٌه إٌّٙظ

(  ٚإشبهرٙب ٌزٛفيو فوص 022)هلُ  0964أرفبليخ ٍيبٍخ اٌؼّبٌخ  .0

ِغ الأشبهح لأّ٘يخ ؼًّ ٚاٌجبؽضيٓ ػٕٗ، اٌؼًّ ٌغّيغ اٌّؾزبعيٓ ٌٍ

طيبغخ ٍيبٍبد اٌؼّبٌخ ٚرٕفين٘ب ثّشبهوخ اٌشووبء ٚثبٌـجغ يَزضٕٝ 
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لـبع ٚاٍغ ِٓ اٌؼّبٌخ غيو إٌّظّخ ِٓ ٘لف رٛفيو فوص اٌؼًّ 

 اٌلبئك ثّب فيٗ اٌؾّبيخ الإعزّبػيخ.

( ٚروويي٘ب ػٍٝ إرقبم 069)هلُ 0984رٛطيخ ٍيبٍخ اٌؼّبٌخ اٌزىّيٍيخ  .2

 اٌزلاثيو اٌلبىِخ ِٓ أعً إٔزمبي اٌؼّبي رلهيغيبً.

) هلُ 0998اٌٛظبئف فٝ إٌّشؤد اٌظغيوح ٚاٌّزٍٛـخ رٛطيخ فٍك  .3

( إم رلػٛ إٌٝ ٍيبٍبد رشًّ رلاثيو ٚؽٛافي ِؾلكح رٙلف إٌٝ 089

َِبػلح الإلزظبك غيو اٌوٍّٝ ٚالإهرمبء ثٗ ٌىٝ يظجؼ عيء ِٓ 

 إعزّبػيخ .الإلزظبك إٌّظُ ٚثبٌزبٌٝ رٛفيو ؽّبيخ 

ثشؤْ الإلزظبك غيو إٌّظُ لا ٍيّب  ّلحزاٌّؼاٌزلاثيو  – 22الإرفبليخ  .4

 فيّب يزؼٍك ثمؼبيب اٌؼّبٌخ إٌّزغخ ٚاٌؾل ِٓ اٌفمو.

ٚرٛفيو اٌؾٛافي ِٓ فلبي اٌؼّبْ الإعزّبػٝ  – 88الإرفبليخ  .5

ٚاٌؼوائت لإػفبء اٌَّخ إٌّظّخ ػٍٝ الإلزظبك غيو اٌوٍّٝ أٚ عيء 

أْ ٔظبَ اٌؼّبْ الإعزّبػٝ يّىٓ أْ يَبُ٘ فٝ اٌزٕظيُ ِٕٗ ِّب يؼٕٝ 

 .وٍّٝاٌغيئٝ ٌلئلزظبك غيو اٌ

ِٓ أُ٘ الإرفبليبد فٝ شؤْ رٛفيو اٌؾّبيخ الإعزّبػيخ ٌلئلزظبك غيو  .6

( 002)هلُ  0952اٌّؼبييو اٌلٔيب(  ّٕظُ  إرفبليخ اٌؼّبْ الإعزّبػٝ)اٌ

 -ٚرٙلف اٌٝ: –

اٌؾّبيخ ِٓ اعً رٛفيو رغـيخ رؾميك َِزٜٛ اٌؾل الأكٔٝ اٌّمجٛي ِٓ  -

 اٌؼّبْ الإعزّبػٝ ٌٍَىبْ.

 رٍٛيغ ٔـبق اٌزغـيخ رلهيغيبً ثبلإَٔغبَ ِغ اٌزّٕيخ الإلزظبكيخ اٌٛؿٕيخ. -
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ٚثبٌـجغ رزؾلس ٘نٖ الإرفبليبد ػٓ رؼّيُ اٌؾّبيخ ٌٍىً ٌٚٛ ثبٌزلهط ٚرؼـٝ 

 ِؤشواد لإلواه ٘نٖ اٌزغـيخ ػٍٝ اٌؼبٍِيٓ فٝ الإلزظبك غيو إٌّظُ.

( ؽٛي 202أُ٘ اٌٛصبئك اٌؾليضخ فٝ ٘نا اٌشؤْ اٌزٛطيخ هلُ) ِٚٓ .7

أهػيبد اٌؾّبيخ الإعزّبػيخ ٚاٌزٝ رمو ِٓ عليل ػوٚهح أْ رشًّ 

اٌؾّبيخ عّيغ اٌّؾزبعيٓ ٚوً اٌَىبْ ِب أِىٓ ، ٚرؾلك ثظٛهح 

ٌٍ اٌؼّبْ أٚاػؾخ اٌّجبكٜء ِٚىٛٔبد أهػيخ اٌؾّبيخ الإعزّبػيخ ٚ

ٚرّضً ّواليخ ٚرؾليل الإٍزواريغيبد الإعزّبػٝ ٚػٍّيبد اٌوطل ٚاٌ

٘نٖ اٌزٛطيخ ؽغو اٌياٚيخ فٝ أٜ ثلايخ عليلح ٌزؤٍيٌ ٔظبَ ؽّبيخ 

بليبد ٚاٌزٛطيبد إعزّبػيخ صبثذ ٚلبثً ٌٍزـٛيو ِغ إػزجبه وً الإرف

د اٌظٍخ اٌزٝ رىًّ عٛأت اٌّؼبييو اٌقبطخ ثٕظبَ اٌزغـيخ ما

اٌجـبٌخ ٚثبٌـجغ يّضً الإعزّبػيخ ٚأٌٍ ٌّىبفؾخ اٌفمو ٚرمٍيً ِؼللاد 

زؼلكح ٚاٌؼبٍِيٓ ثٗ اٌّٛػٛع لزظبك غيو اٌوٍّٝ فٝ ٔشبؿبرٗ اٌّالإ

الأٍبٍٝ ٌٍؼًّ فٝ عٛأت ِىبفؾخ اٌفمو ٚرٌٛيل فوص اٌؼًّ ِٚىبفؾخ 

اٌجـبٌخ ٚرٕشيؾ اٌـٍت ثبٌزَٕيك ِغ اٌَيبٍبد اٌٛؿٕيخ اٌلاػّخ ٌٙنا 

مٕٝ ٚاٌزؤ٘يً الأِو ٚيشًّ ٘نا ِٛػٛع اٌزؼٍيُ ٚاٌزلهيت إٌّٙٝ ٚاٌز

ٚإػبكح اٌزؤ٘يً ٚاٌمبثٍيخ ٌلئٍزقلاَ ٚرٛفيو ِؼيٕبد اٌظؾخ .... اٌـ.  

َزٙلف رٕظيُ الإلزظبك غيو ٌٍٙلف اٌؼبَ ٚاٌّرؾذ اٌغـبء اٌّّضً 

هعٗ إٌٝ ػبٍِيٓ بغيو إٌّظّيٓ فيٗ ٚفٛيً اٌؼبٍِيٓ ؾاٌوٍّٝ ٚر

 ِٕظّيٓ ِب أِىٓ.
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ِٚغ ِب يؼزوٜ الأِو ِٓ ثؼغ اٌظؼٛثبد ٚاٌؼٛائك اٌّزؼلكح ، ٌىٓ 

اٌلػٛح لبئّخ ٌؼلَ  اٌزنهع ثزٍه اٌظؼٛثبد ٚػلَ إرقبم إعواءاد رىفً 

ثلايبد عبكح ٌزغـيخ أٌٚئه إٌبً ثٕظبَ ؽّبيخ إعزّبػيخ إم لا يّىٓ ِضلًب 

َ ) 0925( ٌَٕخ 09إٍزضٕبء ٘نٖ اٌّغّٛػبد ِٓ رـجيك الإرفبليخ هلُ )

ٌزؼٛيغ ػٓ إطبثبد اٌؼًّ( ٚرزٛاطً اٌلػٛح ٌٙنٖ اٌزغـيخ فٝ إؿبه ا

 إٍزواريغيخ ٚؿٕيخ لأهػيخ اٌؾّبيخ الإعزّبػيخ فٝ وً ثٍل ٚفك ظوٚفٗ.

ٚػٕل إػلاك ِضً ٘نٖ الإٍزواريغيخ يغت الإٍزوشبك ثبٌزٛطيخ اٌّشبه 

 002( "ؽٛي  أهػيبد اٌؾّبيخ الإعزّبػيخ " ٚالإرفبليخ هلُ 202إٌيٙب)

يَزٙلف اٌمـبع اٌٛاٍغ ِٓ إٌشـيٓ فٝ ِغبلاد الإلزظبك ٌٛػغ ثؤبِظ 

َيك اٌىبًِ ٚاٌزىبًِ اٌلليك غيو اٌوٍّٝ ِغ ػوٚهح اٌزؤويل ػٍٝ اٌزٕ

ىه اٌٛاػؼ ثيٓ الآٌيبد اٌغليلح ٌٍؾّبيخ الإعزّبػيخ ٚاٌزٝ لل رزؼلك آٚاٌز

 عزّبػٝ اٌمبئُ فؼلًب.الإٚرقزٍف ِٓ ثٍل لآفو ِغ ٔظبَ اٌؼّبْ 

 ٌَُٕخ  (055) فٝ ِغبي اٌَلبِخ ٚاٌظؾخ إٌّٙيخ رٕـجك الآرفبليخ هل

رٕـجك الإرفبليخ ػٍٝ عّيغ  فوٚع إٌشبؽ الإلزظبكٜ اٌّزؼلك  – 0980

٘نٖ  ْك ثؼغ اٌفمواد اٌزٝ رجيؼ ثؼغ الإٍزضٕبءاد غيو أِٚغ إيوا

 الإٍزضٕبءاد ِؾلكح ٚغيو كائّخ.

( ٌَٕخ 087ٚإرفبليخ الإؿبه اٌزوٚيغٝ ٌٍَلبِخ ٚاٌظؾخ إٌّٙيزيٓ هلُ)

هويد ػٍٝ ػوٚهح أْ يشًّ إٌظبَ اٌٛؿٕٝ ٌٍَلبِخ ٚاٌظؾخ  2006

ثبٌغخ  إٌّٙيزيٓ أشبهد ثٛػٛػ ثؼوٚه شٌّٛٗ ٌٍّٕشؤد اٌظغيوح ٚرٍه
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ٚ٘نا الأِو يجيٓ هوٓ  –اٌظغو ٚاٌّزٍٛـخ ٚالإلزظبك غيو اٌوٍّٝ 

 إَٔبٔٝ فٝ ِغبي ػوٚهح الإ٘زّبَ ثبلإلزظبك غيو اٌوٍّٝ.أٍبٍٝ 

  ٝيؼبٌظ أِو رفزيش اٌؼًّ ٚإكاهرٗ اٌؼليل ِٓ الإرفبليبد اٌؼبٌّيخ اٌز

اٌؼّبي فٝ اٌمـبع اٌيهاػٝ ٚالإلزظبك  رقبؿت وً فئبد 

( ٌَٕخ 050اػٗ ، ِضً إرفبليخ إكاهح اٌؼًّ)هلُ غيواٌوٍّٝ ثىً أٛ

َ اٌزٝ رشيو إٌٝ رٍٛغ ٔـبق ٚظبئف ٔظبَ إكاهح اٌؼًّ ٌزشًّ 0987

ِضً اٌؼبٍِيٓ ٌنٚارُٙ اٌفئبد فٝ الإلزظبك غيو اٌوٍّٝ ) اٌؼليل ِٓ

( 029هلُ) "اٌيهاػخ"ٚإرفبليخ رفزيش اٌؼًّ ، ٝفٝ اٌمـبع اٌيهاػ

اٌزٝ رشيو ٌٍؼليل ِٓ اٌّجبكٜء اٌٙبِخ ٌّؼبٌغخ  (0969ٌََٕخ 

 الإلزظبك غيو إٌّظُ ٚاٌفمو ِٓ فلبي إٔشبء ٔظبَ ٌزفزيش اٌؼًّ

، ثبلإػبفخ إٌٝ إرفبليخ اٌَلبِخ ٌفبئلح اٌؼّبي اٌيهاػييٓ ٚأٍوُ٘

فٝ اٌيهاػخ   ٔـبق رفزيش اٌؼًّ 084" هلُ  2000" ٚاٌظؾخ

ٌؼليل ِٓ إٌمبؽ اٌٙبِخ وً مٌه يشيو إٌٝ ا ،ٚرييل ِٓ اٌؾبعخ إٌيٗ

اٌزٝ رّضً ِورىي ٌزؤٍيٌ ِؼيبه ػٍّٝ ٌٍؼّبْ الإعزّبػٝ فٝ 

 الإلزظبك غيو إٌّظُ ٚفٝ اٌّغبي اٌيهاػٝ.

   ٕ٘بٌه ثؼغ اٌظىٛن ٚالإرفبليبد رشيو ٌلؤ٘لاف الإٍزواريغيخ

ريغيخ ِٚٓ ػّٓ رٍه ٚأ٘لافٙب الأهثؼخ الإٍزوإٌّظّخ اٌؼًّ اٌلٌٚيخ 

لٜٛ ٌلئلزظبك غيو إٌّظُ ٚثظٛهح  ثؾؼٛهاٌظىٛن ِب يؾظٝ 

( 000)هلُ  0958)إرفبليخ اٌّياهع  فبطخ اٌمـبع اٌيهاػٝ

ٚػلك ِٓ  0975( ٌَٕخ  40) هلُ       ٚإرفبليخ اٌؼّبي اٌويفييٓ



13 
 

الإرفبليبد الأفوٜ اٌّزؼلكح، ٌىٓ ٔزٛلف ػٕل اٌّشبه إٌيّٙب ٌظٍزّٙب 

 اٌّجبشوح ثبٌمـبع اٌيهاػٝ ٚاٌؼّبٌخ اٌويفيخ.

الإرفبليبد ٚاٌظىٛن اٌلٌٚيخ رؼـٝ ِؤشواد عبكح َِزٕلح ػٍٝ  وً رٍه

ؽميمخ ِفبك٘ب أٔٗ لا إٍزضٕبء ٌلئلزظبك غيو اٌوٍّٝ وٕشبؽ ِٓ ِؼبييو 

اٌؼًّ اٌلٌٚيخ، ٚغيو طؾيؼ ثبٌزبٌٝ إفزواع ػلَ إِىبٔيخ رـجيك رٍه 

 ٓ فيٗيفٝ ِغبي الإلزظبك غيو اٌوٍّٝ ٚػٍٝ اٌؼبٍِ ثٙب اٌّؼبييو ٚاٌؼًّ

شًّ مٌه ٔـجيك اٌؾّبيخ الإعزّبػيخ ٚإٌظبَ يغيو إٌّظّيٓ(، ٚاٌؼّبي )

اٌقبص ثبٌؼّبْ الإعزّبػٝ ػٍٝ اٌؼبٍِيٓ فٝ ِغبلاد الإلزظبك غيو 

 اٌوٍّٝ.

ثؼغ اٌلٚي  فٝ ؽزٝ رغبهة ٔبعؾخ فٝ ماد الإؿبه ٍغٍذ ثؼغ اٌلٚي

إٌبِيخ، ٚػّلد ثؼغ اٌلٚي ٌٍؼًّ ثبلإػبفخ ٌٍّؼبشبد اٌزؼبلليخ إٌٝ 

اٌؾبعخ  ّؼبشبد غيو الإوززبثيخ أٚ رٍه اٌمبئّخ ػٍٝ شوؽ إصجبد اٌؼًّ ثبٌ

فمؾ ٚثبٌزبٌٝ ػّبْ ؽك اٌؼّبي فٝ اٌؾظٛي ػٍٝ إػبٔبد اٌشيقٛفخ فٝ 

 الإلزظبك إٌّظُ ٚغيو إٌّظُ.

ٚثّب أْ ثيئخ ِٕٚبؿ ِؾبٚه إٌشبؽ فٝ الإلزظبك غيو إٌّظُ رَزمـت ِغ 

بئٍخ ِٓ الأؿفبي ٚلل ػّلد ِٛعبد اٌفمو ٚاٌؼٛى ٚاٌغٛع ٚاٌجـبٌخ إػلاك ٘

ِٕظّخ اٌؼًّ اٌلٌٚيخ ٚوضيو ِٓ إٌّظّبد إٌٝ ؽّبيخ ؽك اٌـفً فٝ اٌزّزغ 

ثـفٌٛزٗ ّٖٚٔٛ ّٔٛء ؿجيؼٝ ِغ اٌزؼٍيُ ٚرٛفيو ِؼيٕبد اٌظؾخ ٚلل ػبٌغذ 

ثؼغ الإرفبليبد ٚاٌظىٛن اٌلٌٚيخ ٚالألٍيّيخ رٍه اٌغٛأت فٝ إرفبليخ " 
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ِغ الإرفبليخ اٌقبطخ ثزؾليل ٍٓ  أٍٛأ  أشىبي ػًّ الأؿفبي" ٚغيو٘ب

 الإٍزقلاَ الأكٔٝ ثّب يّيي" ٌفظ اٌؼبًِ ػٓ اٌـفً أٚ اٌـفً اٌؼبًِ" .

إٌٝ اٌّؼبييو ٚاٌّؤشواد إٌيٙب فٝ أّ٘يخ اٌزغـجخ اٌشبٍِخ ٚيؼبف مٌه 

ٌٍىً ِٓ لجً إٌظبَ اٌقبص ثبٌؼّبْ الإعزّبػٝ وّب موؤب ِغ إػزجبه 

إٌٝ أْ ٔجٍغ اٌٙلف إٌّشٛك ثبٌزغـيخ اٌظوٚف اٌٛؿٕيخ ٚإػزّبك اٌزلهط 

 اٌشبٍِخ.

 الإقتصبد غيز المنظم والقطبع الزراعى

بؽ الإلزظبك غيو إٌّظُ ٚاٍؼخ ِٚزؼلكح فٝ وً ِؼٍَٛ إْ ِؾبٚه ٔش

اٌمـبػبد الإٔزبعيخ ٚاٌزغبهيخ ٚاٌقلِيخ ... اٌـ. ٚيّىٓ أْ رزفبٚد الأػلاك 

اٌّؼٕٝ. بك ٚإٌَت ِٓ لـبع لآفو ؽَت ظوٚف رـٛه ّٚٔٛ الإلزظ

بٚه الإلزظبكيخ ٚروويت أٜ إلزظبك ِٚؾ ٚػٍيٗ ٌٛ هعؼٕب ٌـجيؼخ اٌؼٍّيخ

ٔمبؽ لٛرٗ ٚػؼفٗ ٔغل أْ ٌٍمـبع اٌيهاػٝ كٚه ٘بئً ػٍٝ َِزٜٛ اٌؼبٌُ 

فٝ إلزظبكيبد اٌىضيو ِٓ اٌلٚي فبطخ اٌلٚي إٌبِيخ ٚرٍه اٌزٝ رؼزّل ػٍٝ 

 رٙب.اٌزظٕيغ اٌيهاػٝ وّغبي إٍزواريغٝ ٌٍٕٙٛع ثئلزظبكيب

ٌٛ هعؼٕب ٌٍّؤشواد اٌّّييح ٌلئلزظبك غيو اٌوٍّٝ، ٌٚزؾٍيً ِجَؾ 

ٍّيخ ٌلؤٍجبة رّلك ٚرٍٛغ الإلزظبك غيو إٌّظُ فيّب ػلا ِب يٍٝ ػ

ثظٛهح ػبِخ ٌٍلٌٚخ، ٚاٌَيبٍبد الإلزظبكيخ اٌَيبٍبد ِٚب يزظً ثبلإكاهح 

ٚه رٍه اٌَّبد ماد عناٌىٍيخ ٚرٍه اٌمـبػيخ ٚالإعواءاد ...اٌـ ٔغل أْ 

هاػٝ فبطخ ِغ ٍِّٛيخ ثؼغ إٌشبؽ ربهيقيخ فٝ اٌويف ٚفٝ اٌمـبع اٌي
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)اٌؼّبٌخ اٌٍّّٛيخ( اٌزٝ رؼًّ فمؾ  اٌيهاػٝ ٚالإؽزيبط اٌؼوػٝ ٌٍؼّبٌخ

رظت فٝ ثبة الإلزظبك غيو  لإػًّ أفوٜ لاعئخفلبي اٌٍُّٛ ٚرزجـً 

ٚالأػّبي اٌٙبِشيخ، ِغ إٍزّواه اٌجؼغ ثناد اٌظفبد فٝ اٌؼًّ  اٌوٍّي

ظبٌؼ مٚارُٙ فٝ اٌّياهع أٚ لـبػبد اٌويف اٌّزؼلكح ٚأػلاك ٘بئٍخ رٍغؤ ٌ

 بد طغيوح يؼٍّْٛ فيٙب ٌزٛفيو لٛرُٙ.ؽبه َِبٍزئغفٝ ماد اٌٛلذ لإ

اٌزٝ ٚهكد فٝ وً اٌظىٛن ٚالإرفبليبد فيّب يٍٝ  ثبٌـجغ اٌّؤشواد

ِؼبييو اٌؼًّ ٚشٌّٛيزٙب ٌىً اٌؼبٍِيٓ فٝ الإلزظبكيٓ إٌّظُ ٚاٌغيو 

ٚلل فظذ ثؼغ رٍه إٌّظُ رٕـجك ػٍٝ اٌؼبٍِيٓ فٝ اٌمـبع اٌيهاػٝ 

 اٌؼّبي فٝ اٌمـبع اٌيهاػٝ( .) اٌظىٛن ٚالإرفبليبد اٌؼّبي اٌيهاػييٓ

ػٍٝ أؽميزُٙ فٝ اٌغـبء اٌزؤِيٕٝ ػّٓ اٌّظٍخ رؤويل ٚيبرٝ ٘نا ثّضبثخ 

 اٌشبٍِخ.

ٚيلبؽظ ػٍٝ إٌـبق اٌؼٍّٝ إْ أغٍت رشويؼبد اٌؼًّ رغـٝ اٌؼّبٌخ 

إٌّٙلٍيٓ، فٕيٝ الآلآد...اٌـ( ِٓ ٔبؽيخ ) اٌضبثزخ فٝ اٌّغبي اٌيهاػٝ

 .اٌٝ .......اٌـ اٌزشويؼبد ٚاٌؼّبْ الإعزّبػٝ

ٚاٌّؤلزخ فٝ اٌمـبع خ اٌٍّّٛيخ ٚرَزضٕٝ فٝ اٌؼليل ِٓ اٌؾبلاد اٌؼّبٌ

اٌيهاػٝ ِٓ رٍه الإِزيبىاد. ػٍيٗ رٍه اٌفئبد اٌزٝ رغـيٙب رٍه اٌزشويؼبد 

 رٛاطً رّزؼٙب ثّب رٛفوٖ ٌٙب ِٓ ؽّبيخ إعزّبػيخ ٚطؾيخ... اٌـ.

غيو أْ ِب رُ إٍزؼواػٗ ِٓ ِؼبييو ٚأٌٍ ٌشٌّٛيخ اٌؼّبْ الإعزّبػٝ 

خ ٌزشًّ رٍه اٌفئبد غيو رفوع ثبٌؼوٚهح اٌَؼٝ ٌزّلك رٍه اٌزغـي
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إٌّظّخ ٚاٌؼبٍِخ فٝ اٌمـبع اٌيهاػٝ ٚفٝ اٌويف ثظفخ ػبِخ. إم يؼؼف 

ؽزٝ اٌزؼبًِ اٌجؼبػٝ ٚإٌملٜ فٝ ثؼغ اٌؾبلاد ٚرؼييك ػٍّيبد 

اٌزجبكي ٚرٕؾظو فٝ إؽزيبعبد ثَيـخ ِغ ؿجيؼخ اٌؼًّ ٚرـٛه إٌّـمخ 

عغ أّ٘يخ ِّب يَبػل ػٍٝ الإٍزّواه فٝ إٌشبؽ غيو اٌوٍّٝ ٚرزوا

اٌزؾٛي ٌٍٕشبؽ اٌوٍّٝ فٝ ظً مٌه اٌزجبػل ٚػلَ الإؽَبً ثبٌؾبعخ 

خ ٚاٌغًٙ ثٕظُ اٌؼّبْ ٚرفشٝ اٌغًٙ ثظٛهح ػبِاٌؼٍّيخ ٌٍزٕظيُ 

وً رٍه اٌّؤشواد رَبػل فٝ ؿٛي أِل مٌه إٌشبؽ  خٚأّ٘يالإعزّبػٝ، 

ٚرٍٛؼٗ ٚروثـٗ ٚأْ ثؼل ػٓ اٌؾؼو ثَّزٜٛ رـٛه اٌجٍل ٚٔٙؼزٗ. 

ٚرقزٍف اٌجيئخ اٌزٕظيّيخ ٌٍؼبٍِيٓ فٝ اٌويف ػٓ اٌٚئه اٌنيٓ يؼٍّْٛ فٝ 

اٌؾؼو، ٚلل رًَٙ ػٍّيبد اٌضمخ اٌّزجبكٌخ هيفيبً فٝ اٌيهاػخ ِٓ ػٍّيبد 

)ِبػلا اٌؼّبي اٌٍّّٛييٓ فٝ  لاك فٝ ِؼظُ اٌؾبلاداٌزغّيغ هغُ لٍخ الإػ

فٝ اٌّغبي اٌيهاػٝ(، رٍه  اٌؼّبيِظبأغ اٌَىو اٌزٝ رَزٛػت آلاف 

اٌزغّؼبد رَبػل فٝ ػٍّيبد ربٍيٌ ٔظبَ اٌؼّبْ الإعزّبػٝ ٚفٝ وضيو 

كٚهاً فٝ ٘نا الأِو إم رشغغ اٌؼّبي ِٓ اٌؾبلاد رٍؼت اٌغّؼيبد اٌزؼبٚٔيخ 

ؽل ِٚٓ صُ رَٙيً أِو اٌّفبٚػخ اٌغّبػيخ ٌىَت ػٍٝ اٌزٕظيُ ٚاٌزٛ

اٌؾمٛق ٚرغـيخ اٌؼّبي ثٛاٍـخ ٍٚبئً ِٕٚب٘ظ هثّب رىْٛ ِجزىوح فٝ 

 ٔظبَ اٌؼّبْ الإعزّبػٝ.

ِٓ ٕ٘ب يزؼؼ إْ ػٍّيخ اٌؾٛاه الإعزّبػٝ وؤؽل الأػّلح الأٍبٍيخ ٌىً ِب 

ِؾٛه ٘بَ علاً  يزؼٍك ثبٌؼًّ ٚاٌؼًّ اٌلبئك ٚرشويؼبد اٌؼًّ... اٌـ.

ٍّٝ اٌزٕظيّيخ ثّٛػٛػيخ ٚيىْٛ اٌّلفً اٌؼ يئخيفوع اٌزؼبًِ ِغ اٌج
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َُ إلزواػ  ؿجيؼخ اٌّغزّغ، ٚؿجيؼخ اٌفئخ اٌّقبؿجخ )اٌفئخ اٌؼّبٌيخ( ِٚٓ ص

 Groupألوة الأٍبٌيت ٌٍؼمٍيخ اٌَبئلح ٚرٛلؼبد هكٚك أفؼبي اٌّغّٛػخ 

Behavior غٙبد الأفوٜ اٌّؼٕيخ زبط الأِو أيؼبً ٌزغبٚة الأفواك ٚاٌؾٚي

ثبٌؾٛاه ٌٍزٛطً ٌٕزبئظ ِوػيخ ٚرّضً ٌؾلٚك ِظٍؾخ اٌغّيغ فيّب يٍٝ 

اٌؼّبْ الأعزّبػٝ ٚإٍزمواه اٌؼّبٌخ ...اٌـ، ِغ أّ٘يخ الإشبهح إٌٝ أْ 

أػلبْ ِٕظّخ اٌؼًّ اٌلٌٚيخ ثشؤْ اٌّجبكٜء ٚاٌؾمٛق الأٍبٍيخ فٝ اٌؼًّ 

ك غيو  إٌّظُ إٔـجمبّ٘ب ِٚؼبييو اٌؼًّ الأٍبٍيخ يٕـجمبْ ػٍٝ الإلزظب

 ػٍٝ الإلزظبك إٌّظُ.

مكىنبت ونىافذ البيئة التنظيمية المىاتية لتغطية العبملين فى الإقتصبد 

 غيز المنظم والقطبع الزراعى إجتمبعيبً 

ؽَت الإٍزؼواع يزؼؼ رّبِبً أّ٘يخ رٛفيو ثٕيخ رٕظيّيخ ِٛاريخ ٌزؾميك 

 عزّبػٝ ٌىً إٌبً.مٌه  اٌٙلف وقـٛح عبكح ٌشٌّٛيخ اٌغـبء الإ

 / ػٍٝ اٌَّزٜٛ اٌؼب0ٌّٝ

رُ أٍزؼواع اٌّؼبييو اٌؼبٌّيخ ٌٍؼًّ ِٓ إرفبليبد ػبٌّيخ ٚرٛطيبد 

ٚإرفبليبد ِىٍّخ ظٍذ ِٕظّخ اٌؼًّ اٌلٌٚيخ رؼًّ فيٙب ِٕن رؤٍيَٙب، 

ٚرَبػل رٍه اٌّؼبييو فٝ طيبغخ الإٍزواريغيبد ٚهٍُ اٌقـؾ اٌؼٍّيخ 

 ٌزؾميك الأ٘لاف الإٍزواريغيخ.

/ اٌّجبكٜء ٚاٌؾمٛق الأٍبٍيخ ِٓ ؽويبد اٌزٕظيُ، ٚاٌزٕظيُ إٌمبثٝ 2

ٚاٌّفبٚػخ اٌغّبػيخ ٚمٌه ٌؼّبْ رٛفيو اٌشىً اٌزٕظيّٝ اٌّؼبفٝ اٌنٜ 
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يَبػل فٝ رؾميك اٌؾٛاه الإعزّبػٝ ٚرؼيييٖ ٌٍزٛطً لأؽَٓ الآٌيبد 

ٚالأٍبٌيت ٚإٌّب٘ظ ٌٍزغـيخ الإعزّبػيخ اٌّـٍٛثخ ٚثظٛهح فبطخ فٝ 

ٚفٝ ماد الأؿبه رؾلكُ ثؼغ اٌّؼبييو  بع اٌيهاػٝ ٚفٝ اٌويف.اٌمـ

ِضً اٌؼًّ اٌغجوٜ،  اٌّظب٘وعٛأت ٘بِخ علاً ٌزفبكٜ ٍٍجيبد ثؼغ 

ٚاٌمظوٜ ٚػًّ اٌظقوح، ٚػًّ الأؿفبي ٚاٌزّييي ثىً أشىبٌٗ 

خ إٌّٙيخ ِٚٛػٛػبرٗ ثبلإػبفخ ٌّؾبميو ِقبٌفخ أٍبٍيبد اٌَلبِخ ٚاٌظؾ

 و ٌٍؼبٍِيٓ.اٌزٝ رؤكٜ ٌجؼغ اٌّقبؿ

/ ٚأفيواً ٕ٘بٌه لبػلح اٌجيئخ اٌزٕظيّيخ الأٍبٍيخ اٌزٝ روٍّٙب اٌظوٚف 3

اٌٛؿٕيخ ِٓ إؿبه لبٔٛٔٝ يؾىُ ؽووخ رٍه اٌزغـيخ ٚيؾىُ ؽووخ الإٌزياَ 

ّبيخ اٌؼًّ ٚرفزيش اٌؼًّ ؽثبٌّؼبييو اٌلٌٚيخ ٚيزظً ثنٌه أيؼبً ِٛػٛع 

 ..اٌـ.ٚوً ِب يزظً ثمٛأيٓ ٌٚٛائؼ اٌؼّبْ الإعزّبػٝ .

بٚلاد ِٕظّخ اٌؼًّ زٜٛ اٌؼوثٝ لاثل ِٓ اٌزٛلف ػٕل ِؾ/ ػٍٝ ا4ٌَّ

ثبلإلٍيُ ِٓ فلبي إرفبليبد اٌؼوثيخ َِٚبّ٘زٙب فٝ أهٍبء ِؼبييو  فبطخ 

( 9هلُ) اٌؼوثيخ ػوثيخ ٚرٛطيبد ماد طٍخ ٚثظٛهح فبطخ اٌزٛطيخ

ٚلل غـذ  ،ثشؤْ اٌؾّبيخ الإعزّبػيخ ٌٍؼبٍِيٓ فٝ الإلزظبك غيو إٌّظُ

رٍه اٌزٛطيخ رغـيخ شبٍِخ ٌىً ِبٚهك ِٓ ِؤشواد ِٚؼبييو رؼّٕزٙب 

الإرفبليبد ٚاٌزٛطيبد اٌلٌٚيخ وؤٍبً لإهٍبء ٔظبَ ٌٍؼّبْ الإعزّبػٝ 

ثؼل فؤٍزؼوػذ فٝ الإلزظبك غيو اٌوٍّٝ، يغـٝ اٌؼّبي غيو إٌظبِييٓ 

فٝ اٌّبكح اٌضبٔيخ  زـجيكو إٌّظُ، ٔـبق اٌياٌزؼويف ٌلئلزظبك غ

اٌّبكح اٌضبٌضخ ػٍّيخ إكِبط اٌّشوٚػبد اٌظغيوح فٝ الإلزظبك ٚأٍزؼوػذ 
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إٌّظُ ثئػزجبهُ٘ الألوة ػٍّيبً ٌٍزٕظيُ ٚثبٌزبٌٝ ٌٍزّزغ ثبٌزغـيخ 

 الإعزّبػيخ إٌّشٛكح ٚرؼوػذ اٌزٛطيخ ثؼل مٌه فٝ اٌؼليل ِٓ اٌّٛاك:

 اٌزلهيت ٚاٌزؤ٘يً إٌّٙٝ. -

 اٌؾّبيخ الأعزّبػيخ. -

 ؽك اٌزٕظيُ إٌمبثٝ. -

 ػًّ اٌّوأح ٚالأؽلاس.ؽّبيخ  -

 اٌؼًّ ٚرفزيشٗ. -

ِغ اٌزؼوع ٌؼٍّيخ إكِبط الإلزظبك غيو إٌّظُ فٝ الإلزظبك إٌّظُ  -

 وٙلف إٍزواريغٝ.

 التنظيم الجزئى للإقتصبد غيز المنظم والهدف الإستزاتيجى لشمىلية التغطية 

ِغ إػزجبه شٌّٛيخ اٌزغـيخ الإعزّبػيخ وٙلف إٍزواريغٝ، ِٚغ اٌزوويي ػٍٝ 

ٚهح ِٓ اٌؼو ٕٝجغاٌزلهط فٝ رؾميك ٘نا اٌٙلف ٚفك اٌظوٚف اٌٛؿٕيخ، ي

زفبكيٙب ِٚٓ ُ اٌؾبٌيخ ٚرؾليل أٚعٗ اٌمظٛه ٌثّىبْ اٌزٛلف ػٕل ٍٍجيبد إٌظ

صُ رؼييي الإيغبثيبد، ِغ اٌؼًّ فٝ ماد اٌٛلذ ٌّؾبٌٚخ رغـيخ ِب يّىٓ ِٓ 

ي اٌّؼبييو فئبد ٚشوائؼ الإلزظبك غيو إٌّظُ َِزفيليٓ ِٓ وً ِبٚهك ؽٛ

 ٚاٌّؤشواد ٚاٌزغبهة اٌٛؿٕيخ اٌّزؼلكح فٝ اٌىضيو ِٓ اٌلٚي.

ِٓ اٌُّٙ علاً فٝ أؿبه رؼييي ٚػغ إٌظُ اٌؾبٌيخ ٌٍؼّبْ الإعزّبػٝ) 

اٌٛؿٕيخ( رٍٛغ إٌظبَ اٌٛؿٕٝ ٌيغـٝ غيو اٌّغـييٓ ِٓ اٌؼّبي فٝ الإلزظبك 

ٝ إٍزلاِخ َبػل وضيواً فإٌظو ػٓ الأٍجبة فٙنا ِؾٛه ٘بَ يإٌّظُ ثغغ 
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إٌظبَ ٚرمٛيزٗ ٚيؼـٝ كفؼخ لٛيخ ٌجلايخ ػًّ عبك ٌزغـيخ فئبد ِٓ الإلزظبك 

 غيو إٌّظُ.

ٚفٝ ماد اٌٛلذ يؼزجو أِو اٌزٕظيُ اٌغيئٝ ٌجؼغ ٔشبؿبد الإلزظبك غيو 

اٌوٍّٝ ٚاٌؼّبي غيو إٌّظّيٓ، أِو ؽيٜٛ ٚيؾَُ ثظٛهح فبطخ ػٍّيبد 

اٌٛؿٕيخ ٚيٛفو اٌؾّبيخ اٌلبىِخ  الإٌزياَ ثبٌّؼبييو ٚاٌزشويؼبد ٚاٌٍٛائؼ

ػٍٝ الألً يزُ رَبٚيُٙ ِغ هطفبئُٙ فٝ   -ٌٍؼبٍِيٓ فٝ رٍه إٌشبؿبد 

 الإلزظبك إٌّظُ.

ٚػٍّيخ إكِبط أٚ اٌزٕظيُ اٌغيئٝ ٌلئلزظبك غيو اٌوٍّٝ رؼزجو ِّٙخ ِشزووخ 

ٌىً أؿواف الإٔزبط، ٚرؼزجو فٝ ماد اٌٛلذ رؾٛي ٔٛػٝ ٘بَ يمٛك ثبٌؼوٚهح 

ؤِيٕيخ ٌنٌه اٌغيء اٌنٜ رُ رٕظيّٗ أٚ إكِبعٗ فٝ الإلزظبك اٌوٍّٝ. ٌزغـيخ ر

ٚٔزؾلس ػٓ الإكِبط أٚ اٌزٕظيُ اٌغيئٝ لإٍزؾبٌخ رٕظيُ وً إٌشبؿبد فٝ 

يؾمك  –الإلزظبك غيو إٌّظُ ِوؽٍيبً، هغُ أْ مٌه يظً ٘لفبً صبثزبً ِٚزغلكاً 

أٚلًا ثزٛلف رّلك ٘نا إٌٛع ِٓ إٌشبؽ ِٓ عٙخ ٚثلايخ ػٍّيبد الإكِبط ِٓ 

 عٙخ أفوٜ.

ٚلإهٍبء ِٕٙظ يمٛك ٌٍزٕظيُ أٚ الإكِبط اٌغيئٝ ػجو إٍزمـبة عيء ِٓ رٍه 

إٌشبؿبد غيو إٌّظّخ ٚغيو اٌوٍّيخ ٚػّٙب فٝ الإلزظبك اٌوٍّٝ يغت 

اٌؼّبٌخ ٚٔٛػيخ إٌشبؽ( ِٓ  رؾٍيً روويجخ رٍه إٌشبؽ غيو اٌوٍّٝ )روويت

 ٔبؽيخ اٌؼّبٌخ يّىٓ رمَيّٙب اٌٝ صلبس ِغّٛػبد:

 إٌٛع الأٚي إلزوة اٌٝ طفخ أطؾبة الأػّبي. -0

 ٔٛع يّزٍه إٌشبؽ ٍٚٚبئٍٗ ٚيؼًّ فيٗ. - أ

 ٔٛع  آفو يّزٍه إٌشبؽ ٍٚٚبئٍٗ ٚيؼًّ فيٗ.  - ة

 اٌنيٓ يؼٍّْٛ ٌنٚارُٙ: -2

 ػّبي ٌؾَبثُٙ اٌقبص.   . أ

 هة أٍوح ػبٍِخ.   . ة
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 ػّبي أٍوح ثلْٚ أعو.  . ك

 ػّبي أعواء: -3

 يؼٍّْٛ ٌلٜ اٌغيو ٔشبؽ غيو هٍّٝ.   - أ

 ِزغٌْٛٛ كْٚ طبؽت ػًّ صبثذ.  - ة

 ػّبي إٌّبىي )ٚاٌؼّبي اٌظٕبػيْٛ فبهط ِىبْ اٌؼًّ(.ط.

 اٌؼّبٌخ اٌّؤلزخ ٚاٌؼّبٌخ ٌجؼغ اٌٛلذ فٝ إٌشبؽ غيو اٌوٍّٝ.ك.      

 اٌؼّبٌخ غيو اٌَّغٍخ. ٘ـ. 

ٔٛػيخ إٌشبؽ ٚٔٛػيخ اٌؼّبٌخ وّؤشويٓ ِىٍّيٓ ٌجؼؼّٙب  ٚإٍزٕبكاً ػٍٝ 

 يّىٓ رظٕيف إٌشبؽ اٌٝ صلبس ِغّٛػبد:

 إٌشبؽ الإلزظبكٜ غيو إٌّظُ )الأكٔٝ(. - أ

 إٌشبؽ الإلزظبكٜ غيو إٌّظُ )اٌٍٛؾ(-ة 

 إٌشبؽ الإلزظبكٜ غيو إٌّظُ )الأػٍٝ(. -ط

ٝ، ٚالأٍٚؾ ٘ٛ اٌنٜ الأكٔٝ ٘ٛ مٌه إٌشبؽ اٌنٜ يمَٛ ػٍٝ الإٍزقلاَ اٌنار

ٍزقلاِبً ماريبً ٚػّبي، ٚيمَٛ ثجؼغ اٌقلِبد ِضبي )إٌمً، اٌزبوَٝ(، إيؼُ 

ٚالأػٍٝ ٘ٛ اٌنٜ يؼُ ٚؽلاد طغيوح ِٚٓ اٌّؾزًّ أْ يىْٛ ػٍٝ طٍخ ِب 

ثبٌٕشبؽ اٌوٍّٝ، ٚيّىٓ ثٌَٙٛخ اٌوثؾ ثيٓ رظٕيف اٌؼبٍِيٓ ٚاٌزمَيُ ؽَت 

يك ٔزبئظ إيغبثيخ ٍٚويؼخ ٔٛػبً ِب، ٔٛػيخ اٌَّزفيليٓ ِٓ اٌؼبٍِيٓ فيٗ ٌزؾم

يٕجغٝ أْ ٔجلأ ثبٌشويؾخ الأػٍٝ ٚإكفبٌٙب )إكِبعٙب( ٚفك ٔظبَ ِؾلك ٌٍٕشبؽ 

اٌوٍّٝ ثئػزجبهُ٘ الأوضو لوثبً ٌٍزؾٛي )ِٓ ٕ٘ب أّ٘يخ إٌّشآد اٌظغيوح 

ٚالأطغو(. فٝ ماد اٌٛلذ يغت إرجبع ٔظبَ ِوْ ٌٍويبكح يىْٛ ػٕظواً عبمثبً 

ؾفياً ٌزٍه الأكٔٝ ٚػٍٝ اٌجؤبِظ ِقبؿجخ اٌؾبعخ الأٍبٍيخ ٌٍشويؾخ اٌٍٛؾ ِٚ

 ٌىً ِغّٛػخ أٚ شويؾخ.
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ِٓ اٌغبٔت الآفو يفوع ٔٛع إٌشبؽ أٍٍٛثبً ِؾلكاً ٌٍزؼبًِ ِغ اٌشويؾخ 

اٌّؼٕيخ ٚعوػبد ِؾلكح ِٚموٚءح إٌزبئظ ِٓ اٌزلهيت أٚ ِؾٛ الأِيخ أٚ 

إٌّٙٝ ....اٌـ، ِغ وً مٌه اٌزٛػيخ اٌظؾيخ أٚ اٌزٛػيخ اٌظؾيخ أٚ الإػزواف 

يغت إلواه ٔظبَ رؾفييٜ يزظً ثبلإٍزيؼبة اٌغليل ٌٍؼّبي ثؼل كفٛي ؽٍمخ 

الإلزظبك إٌّظُ )ثؼل اٌزؾٛي ٌظبؽت ػًّ يَزؼيٓ ثؼّبٌخ ِٓ ٔٛع فبص( 

ٕٚ٘ب رىّٓ للهح الإلزظبك اٌغيو ِٕظُ فٝ رٌٛيل ٚظبئف ثزـٛه هأٍٝ ِغ 

 لزظبك اٌوٍّٝ.اٌييبكح اٌّورمجخ فٝ اٌزؾٛي الأفمٝ ٌلئ

فٝ وً اٌؾبلاد يغت إػلاك ٔظبَ ِوْ ِٚمجٛي ِغ رشويغ يؼّٓ ثمبء رٍه 

اٌّوٚٔخ ٚإٍزغبثزٙب ٌٍّزغيواد اٌزٝ رفوع رٍه إٌشبؿبد ِغ اٌزوويي لإثؼبك 

٘بعٌ اٌّؾبطوح الإكاهيخ، ٚاٌمبٔٛٔيخ اٌلبئؾيخ إٌّـيخ اٌزٝ رؼيى ثظٛهح 

إٌّظُ ٘وٚثبً ِٓ الإعواءاد صبثزخ فىوح اٌزٙوة ِٓ اٌلفٛي فٝ الإلزظبك 

 اٌجيوٚلواؿيخ اٌّلِوح ٚاٌزىبٌيف اٌجب٘ظخ ٚاٌّزغلكح ٍٕٛيبً.

  ةـمـخبت

رظً ػٍّيخ اٌؾّبيخ الإعزّبػيخ ٚشٌّٛٙب ٌٍغّيغ رّضً رؾليبً أٍبٍيبً ٌىً 

اٌّغزّؼبد الإَٔبٔيخ، هغُ رفبٚد َٔت اٌزغـيخ ؽبٌيبً ثيٓ اٌجٍلاْ اٌّقزٍفخ فٝ 

ذ ثؼؼٙب فـٛاد عبكح فٝ ٘نا اٌغبٔت ثيّٕب رظً عً ألبٌيُ اٌؼبٌُ، فمل فـ

اٌلٚي ٚػٍٝ هأٍٙب اٌلٚي إٌبِيخ ثؼيلح ؽزٝ فٝ ثؼغ اٌؾبلاد ػٓ رغـيخ وً 

اٌؼبٍِيٓ إٌّزظّيٓ اٌنيٓ يؼٍّْٛ فٝ الإلزظبك اٌوٍّٝ، ِّب يؼبػف ِٓ 

 ػظُ اٌزؾلٜ فٝ رٍه اٌلٚي.

ثؾغُ ٍغّيغ ٚرؾٛي ِغ مٌه رّضً رغـيخ الإلزظبك غيو إٌّظُ رؾليبً فبطبً ٌ

)الإلزظبك غيو إٌّظُ( ٚفٝ ثؼغ اٌؾبلاد ػٍٝ ؽَبة  ٚرّلكٖ رؤصيوٖ

رفوع أّ٘يخ اٌؾّبيخ الإعزّبػيخ  ِغ مٌهإٌٝ رؾل فبص  الإلزظبك إٌّظُ
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ِؼبييو ٌلؤػلاك اٌٙبئٍخ فٝ الإلزظبك غيو إٌّظُ وؾك إَٔبٔٝ ٔفَٙب، ٚرَبػل 

اٌؼًّ ٚطىٛوٙب اٌّزؼلكح فٝ إهٍبء لبػلح لإلواه ِضً رٍه اٌؾّبيخ ٚرؼيف 

فيوح رَبػل فٝ ىاٌزغبهة الإَٔبٔيخ اٌىضيو فٝ عبٔت الإثزىبه ِّب يؼل 

الإٍواع ثؼٍّيخ اٌزغـيخ الإعزّبػيخ ٌزٍه اٌفئبد، ٚرّضً إهػيبد اٌؾّبيخ 

ة ٚاٌّؼبييو. ٚيّضً الإعزّبػيخ أٍبً ٌلئٔـلبق ٚاالإٍزفبكح ِٓ وً اٌزغبه

اٌؾٛاه الإعزّبػٝ ٚإٌّٙظ اٌضلبصٝ ِٛهك ٘بَ لإثزىبه اٌؼليل ِٓ إٌّب٘ظ 

ٚثٍٛهح الإٍزفبكح ِٓ اٌزغبهة ٌوٍُ رغوثخ عليلح فبطخ  فٝ اٌلٚي إٌبِيخ 

رَغً رغوثخ إَٔبٔيخ عليلح رؼيف ٌٍزغبهة اٌمبئّخ ٚأٜ ثلايخ عبكح هثّب 

  ٚرـٛه ِٕٙب.

  


