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 حول القومية ندوةال

  "الحماية الإجتماعية بين الواقع والمؤمول"
 1102آيار  مايو/ 01-01المنعقدة بشرم الشيخ خلال الفترة من 

 
 ورقة عمل عن

 الحماية الإجتماعية 
 المتوازنة  ودورها فى تحقيق التنمية

 والعدالة الإجتماعية
 
 

 (التعليميةةةةةة وال ةةةةةحيةدمات الإجتماعي     ة  الخ     * 
وتحقي  ق التنمي  ة لتحس  ين الخئ  الس الس   انية 

لحةد التشغيل والعمل اللائق لبإستهداف )البشرية 
 .(وشدة الفقر من البطالة

 

بإس   تفدا   الإجتماعي   ة التؤمين   ات والمس   اعدات * 
  .الإجتماعية لحياة الآمنة والعدالة ا

 
 
 
 

 
 

 إعداد
 نجيب سامىأ.د. 

 سوي  بنى جامعةب التؤمين اذأست
 التؤمينو الأخطار إدارةو بحوث شعبة رليس

 أ اديمية البحث العلمى والت نولوجيا
 إستشارى التؤمين بالمجلس الأعلى للجامعات المئرية
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 (التعليمية وال حيةالخدمات الإجتماعية  
 لتحسين الخئالس الس انية وتحقيق التنمية البشرية

  غيل والعمل اللائقبإستهداف التش
 وشدة الفقر للحد من البطالة

 
 
 
 

دور التعل  يو والرعاي  ة الئ  حية ف  ى ترش  يد النم  و * 
 .الس انى وتحسين الخئالس الس انية

 

( المس تمر والفنة * دور التؤهيل المفنى والحرف ى  
 فى تعظيو وإستدامة القدرة على الت سب.
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و الس  انى وتحس ين دور التعليو والرعاية الئحية ف ى ترش يد النم * 
 :البطالة وشدة الفقر( سبيلا للحد منالخئالس الس انية  

 
علة  مسةتوك  ةل  التنمية البشرية الإحئاءات والتقارير الئادرة فى مجال  تإ د

مع دتت التعط ل إرتف ا  إنخفاض مس تويات التش ليل وإلى ( دولة وعل  المستوك العالم 

عل ى نسبة من تقل دخولفو ع ن ح د الفق ر زايد ( مع توالأقل نمواخائة بالدول النامية  

فق ر أبع اد ال .. وق د تتع دد ف ى بع ض ال دولفى عديد م ن ال دول العربي ة النحو الملموس 

إنخفاض ليتلازو فقر الدخل مع فقر القدرات ويتلازو مع ذلك تدنى الخدمات الإجتماعية و

ل  ا  لم مان مس توى عن القدر ا الرعاية الئحيةالإنفاق القومى على خدمات التعليو و

 معيشة  ريو وآمن.

 

لو تئ ب   والمشا ل الإقتئاديةالمالية الأزمات وتعدد التمخو ومع تزايد معدتت 

سةوا  تةم  ممان الح د الأدن ى لنفق ات المعيش ة القالمة  افية لالممان الإجتماعى تدابير 

عتبةةر نلةةم مةةن خةةلال نلةةم التةةؤمين الإجتمةةاع  أو نلةةم المسةةاعداى والإعانةةاى التةة  تذلةة  

( حي  ث إرتفع  ت الأس  عار بمع  دتت اثةةة لمواجهةةة الإحتياجةةاى الخا ةةة الفرديةةة والفئويةةةغإ

المش  ا ل للمج  اتت والحق  وق الأساس  ية لانس  ان بم  ا يس  تلزو تفعي  ل إمت  دت ومتزاي  دة 

الم واطن ق درة وتنمي ة الخئ الس الس  انية لتحس ين ة يالئ حوالرعاي ة التعل يو خدمات 

  (1  .على ال سب

 

العم   ل عل   ى تحس   ين إس   تمرار الم   دى المتوس   ط والبعي   د يتع   ين     ل م   ن وعل   ى 

ف   ى ظ  ل المتلي  رات الإقتئ   ادية ق   درة عل  ى الت س  ب لإس  تدامة الالخئ  الس الس   انية 

 الأساس  ىالتعل  يو ت  وفير و بمراع  اة دع  و الطفول  ةوالت نولوجي  ة وذل  ك ب  دءار م  ن مراح  ل 

تحسين لة الخدمات الئحير توفيو( الإعالةتخفيض معدلاى لترشيد معدلاى الخ وبة و 

 .المستداومعدل النمو الإقتئادى ورفع  ئحة المواطن

 

 وتزايدإرتفا  معدتت الإعالة وقد أ دت الدراسات فى مجال التنمية البشرية تلازو 

... وف ى ه ذا الش  ؤن  (لنسةا بةين اخا ةة مع دتت الأمي  ة  م ع إرتف ا  مع دتت الخئ وبة 

مع دتت الخئ وبة ف ى ال دول ذات  ت يتجاوز متوس طتشير الإحئاليات إلى أنه فى حين 

ل  ل إم رأة ف ى  2.5ل  ل إم رأة يرتف ع ه ذا المتوس ط إل ى  1.7التنمية البش رية المرتفع ة 

ف  إن ل   ل إم  رأة ف  ى ال  دول النامي  ة ..  2.9ال  دول ذات التنمي  ة البش  رية المتوس  طة وإل  ى 

وف   4.4ف  السودان إل   ويرتفع ل ل إمرأة  3.7فى الدول العربية إلى يرتفع المتوسط 

 (.2.6ويقفز ف  اليمن إل   8.5موريتانيا إل  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لح ةول اتةدعيم قةدراى السة ان بتم يةنهم مةن ( وهنا يتعين ت امل الجهود الح وميةة وغيةر الح وميةة ل1)

العمةل  فةر  ةدازية ضمان إجتمةاع  شةامل يسةتهدفل ا  حقيقتالتعليم خدماى الرعاية ال حية وعل  

الةتح م فة  بإسةتهداف  علة  الت سةم مةن خةلال التةدريم والتؤهيةل المهنة  والحرفة  ةقدروتحسين ال

 .لتحولاى الإقت اديةللعولمة وامن الآثار السلبية التخفيف معدلاى التعطل و
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بةر دول العةالم مةن حية  أ وهة    رإية الئين للزي ادة الس  انيةإستعادة هنا  ولنا

( حةوال  خمةس سة ان العةالمأك مليةون  أربعمائةمليار و يتجاوز عددهم ينالذ عدد الس ان

ليت زامن ترش يد النم و  يجب الإستفادة بفا فى دف ع عجل ة الإنت ا  رها ثروة بشريةاعتببإ

المفن  ى والحرف  ى تفعي  ل ب  رامت الت  دريب والتؤهي  ل ( م  ع وللتعلةةيم هنةةا دور الس   انى  

تحس ين الق درات عل ى ال س ب ت دابير العم ل و الجلراف ى الع ادل لف رس التوزيعاعاة بمر

الت  تسةتهدف التعليمية والتدريبية ومع تنامى التنمية  ... البشريةورفع مستوى التنمية 

 الزي ادة الس  انية إل ى قيم ة مم افةتحول ت  رفع مستوك ونوعية ومهةارة الأيةدك العاملةة

وهةةو ل  ى تخف  يض مع  دل الخئ  وبة إل  ى المس  توى المث  الى  إب  رامت تنظ  يو الأس  رة وأدت 

 ( وبالتالى إنخفاض معدل الإعالة.طفلين ل ل أسرة
 

ن الح ومة التى ترى نفسفا خار  المجتمع هى التى تعتقد أن وه ذا تتؤ د عبارة إ

الس ان عبء عليفا. أما الح ومة التى تؤتى فى مناخ ديمقراطى فإن هدففا ي  ون ت وفير 

أن الس ان طاقة بشرية يم ن أن . .. التقدو الإقتئادى والإجتماعى للمواطنينالرفاهية و

ويئ  ب  ع  دد  تم  ي  لاقتئ  اد والمجتم  ع إذا ت  وفر لف  ا ع  املين التعل  يو والديمقراطي  ة

 الس ان مئدر قوة وليس مع . 
 

الإنفاق على التعليو  وفى هذا الإطار يبدو المردود الإقتئادى الإيجابى لتنامى

القدرات الإبداعية والإبت ارية وتشجيع ودعو  والتقنى البحث العلمىبترتقاء واوالئحة 

على المستوى الحد من الفقر المجتمع بإستفدا  ساسى فى الأفعال والالمرأة  وتنامى دور

ويتعين علينا بالتالى مراجعة وتطوير البرامت العلمية ... وم افحة البطالة العربى 

أسلوم التعليم  وأسوا  من حي  المناهج الدراسية يمية  ومحتوياتفا والأساليب التعل

بما يتفق ( بمستوك التؤهيل أك ومحتوا  أو درجة المهارة المطلوبة لأدا  الأعمال

الإحتياجات الفعلية للمجتمع ولسوق العمل أو برامت التنمية الإقتئادية والإجتماعية و

هو الت نولوجيا العالمية ف  جميع  وما نحتاجه ف  ع ر العولمة والإندماجاى الإقت ادية 

بإستهداف بين مخرجات التعليو والتدريب وإحتياجات أسواق العمل  ( للمواءمة المجالاى

رفع إنتاجية وعائد العمل وتحقيق النمو الإقت ادك والإجتماع  المتوازن من خلال التشغيل 

 (1 (. وتوفير فر  العمل اللائق
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ي م  ن ف  ى التنمي  ة البش  رية وتحس  ين  أثبت  ت التج  ارب أن ح  ل المش   لات ومواجف  ة التح  ديات ( لق  د1 

الإس تعانة ب  وادر بش رية مإهل ة  خئالس الس ان التعليمية والئحية ذلك أن حل المش لات يستلزو

وقادرة ف ى نف س الوق ت عل ى ممارس ة  ريببا ت نولوجيا متطوراعلميا، وإجتماعيا وثقافيا، ومدربة تد

إن ثروات الشعوب ل و تع د تق اس بمق دار م ا تمتل  ه م ن ث روات طبيعي ة، إنم ا بم ا .. الف ر والإبت ار 

إنن ا ف ى حاج ة إل ى رإي ة إنتاجي ة إبداعي ة  ... ذ ية، لمواجفة تح ديات العئ رفتية ولديفا من عقول 

عتم د أساس ا عل ى ت نولوجي ات ت، (للسةلع والخةدماىعمالة ذاى إنتةا  نمطة   وليس للأف ار والبرامت 

تس  تفد   نقل  ة نوعي  ة  بي  رة ف  ى التعل  يو عل  ى مختل    المس  توياتذل  ك  العق  ل المتقدم  ة، ويتطل  ب

وم ع المتطلب ات  ويتوا  ب م ع المتلي رات العالمي ة يتلير من لحظة إلى أخ رى خريجين مإهلين لعمل

وبالتةةال  فهةةو يتطلةةم قةةدراى متميةةزة فةة  التعامةةل مةةع ال مبيةةوتر  فل ين، المتج  ددة لفل  ات م  ن المس  ت

والرياضةةياى المعقةةدةل واللغةةاى الأجنبيةةةل ومةةع إدارة الأعمةةالل ومةةع التسةةويق والتفةةاوضل والمهةةاراى 

 .(الإت اليةل والحياتيةل  ل ذل  يفرض علينا نقلة نوعية ف  برامج التعليم
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يتع  ين إنتق  ال العملي  ة التعليمي  ة إل  ى الفف  و ة وف  ى مج  ال تط  وير الأس  اليب التعليمي  

 والتح  ول إل  ى إ تس  اب (1  ،والتحلي  ل بعي  دا ع  ن الحف  ظ والتلق  ين، وال   و المعرف  ى المح  دد

 (2  التعامل مع متطلبات الحياة. ومتطلبات سوق العمل. تتي الخبرات والقدرات التى 

 
عل ى المس توى العرب ى  وقد أ دت الخبرة المستفادة من متابعة نتالت ب رامت التنمي ة

( مع ماسبق إستخلائه م ن حي ث إس تدامة التنمي ة المتوازن ة م ن وعل  المستوك الدول  

، بتوفير الخدمات التعليمية والئحية بإعتباره هد  التنمية ووسيلتفا خلال تنمية الإنسان

لترش   يد مع   دتت تزاي   د الس    ان ... وتش   تد الحاج   ة للخ   دمات التعليمي   ة بالنس   بة للنس   اء 

خبةراى المهةاراى وللإهتمام بال يف وليس بال م وتتعالم قدراى الأجيال القادمة لت تسةم ال 

 .(يتطلبها سوق العملالت  

 

( ف  ى تعظ  يو إس  تدامة الق  درة والفنةة * دور التؤهي  ل المفن  ى والحرف  ى  

 (:بإستهداف التشغيل والعمل اللائقعلى الت سب  
 

والت نولوجي ا الحديث ة إتس عت وتنام ت  وثورة الإتئ اتتتحديات العولمة تنامى  مع

الت ى  ان ت  ي ةالتقليدفرس العم ل  تختل  فى مممونفا ومتطلباتفا عنفرس عمل جديدة 

 الحديثةةالت نولوجيةا مجةالاى والفضةا ل علةوم  تعةددو الإت الاىوثورة قبل العولمة متاحة 

لتئب  م ن أوج ه  وقد تنامت الحاجة إلى العمالة فى جميع تلك المجاتت، والتح م عن بعد

 . (1 متميزاوتؤهيلا تطلب تعليما النشاط ذات العمالة ال ثيفة والمعرفة المتخئئة والتى ت

 
تع ددت الجف ود والتوئ يات العربي ة والدولي ة لتط وير وتفعي ل ش ب ات الحماي ة وقد 

لمقابل  ة وتفعي  ل ودع  و ب  رامت التؤهي  ل المفن  ى والحرف  ى الإجتماعي  ة والأم  ان الإجتم  اعى 

إدى إل ى رف ع ت عبر أنظمة، فاعل ة ومتط ورة، الجفود  ت املتوه ذا  (2  ات الحديثةالتلير

 . (والمساواة ف  فر  العمل والأجور وتحقيق العمل اللالق معدتت الإنتاجية 

 
 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

شةهرا ولا يم ةن  15سانية تتضةاعف مةرة  ةل هدف ال م المعرف  أ بح هدفا مستحيلا لأن معرفة الإن( 1)

 .لأك إنسان  مهما بلغى قدراته أن يلم بال م المعرف  الذك يتواجد ف  أك لحلة
 

إنمةا المسةاهمة الماديةة وليس فقةط مةن حية  ف  العملية التعليمية ( وللقطاع غير الح وم  دور  الحيوك 6)

محتةوك العلمة  الةذك يحقةق أساسةياى المسةتوك التنسيق مع المإسساى التعليمية فيما يخ  اليمتد إل  

المهةةارك والمعرفةة  للخةةريجل و ةةذل  التةةدريم العملةة  أثنةةا  فتةةراى الدراسةةة. بمةةا يحقةةق فةة  النهايةةة 

 مهاراى الإت ال أو التعامل.والت يف تتيح موا فاى أساسية للخريج 
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 ةلةوالطفوتبدو أهمية التؤهيل المهن  ورفع مستوك القةوك العاملةة بةد ا مةن مرحلةة 

للإسةتمرار فة  وتعليم قدرتهم عل  ال سةم لإ سابهم المهاراى اللازمة لنمو شخ ياتهم 

 . الوليفة ف  النلم الإقت ادية المعا رة

 

 المستوك العرب  لإرتفاع مستوك البطالةوبالتلازو بين ترشيد النمو الس انى على 

الق درات عل ى الت س ب  تنمي ةوالس عى ف ى إتج اه تطوير خدمات التعليو يتعين إلى جانب 

البش  رية  التنمي  ةورب  ط التعل  يو والتربي  ة، الإتج  اه ف  ى ذات الوق  ت نح  و ت ام  ل وت  لازو 

التعل  يو الفن  ى، والتقن  ى،  وم  دى الطل  ب عل  ى خريج  ى إحتياج  ات خط  ط التنمي  ة الش  املة ب

وذل   ك بوم   ع تئ   ور ش   امل لمتطلب   ات المجتم   ع المس   تقبلية، م   ن     ل أن   وا  المف   ن 

إنش اء مرا  ز للت دريب ب، الع او النظاو التعليم ىمع ع سياسة ت املية والمفارات، ثو وم

بالقط  ا  الخ  اس الأم  ر ال  ذى يت  ي  الإنط  لاق وترجم  ة الإحتياج  ات إل  ى مف  ن، ومحت  وى 

بالدرجة الت  تلب  إحتياجاى مإسساى الإنتا  والخدماى من العمالة المدربة القادرة عل  

ذل  دعم مإسساى التدريم التحةويل  لإ سةام المنافسة ومواجهة آلياى السوق الحرة. و 

يمل ه الفرد م ن ق درات  ت ترتبط بماوالتى  قوة العمل المهاراى الت  يتطلبها سوق العمل

ب ين تت وافر إستخداو المعلومات والمعار  الت ى  وإنما بمدى قدرته على، أو من معار 

 .يديه

 

دات الإرش  اد المفن  ى دعو مرا   ز ووح  ب  الجامع  ات وم ن ناحي  ة أخ  رى يتع  ين إهتم  او 

داخلفا فى محاولة لإثارة ومماعفة إم انات الطلاب، وسبل إنتقالفو من التعليو العالى إلى 

مةةن خةةلال تةةوفير المعلومةةاى الحديثةةةل وإجةةرا  البحةةو   س  ريع آل  ى س  وق العم  ل بش   ل 

 .(الخا ة بإحتياجاى سوق العمل من الخريجين

 

تط وير العملي ة يتع ين حتياجات سوق العمل الإهتماو بالتدريب التحويلى لتلبية إ ومع

التعليمية، بحيث ت تقوو على الحفظ والتلقـين، بل ترت ز على تنمية مل ات الفرد وقدراته، 

وتفجير طاقات ه الإبداعي ة، وأن تعم ل المإسس ة التعليمي ة عل ى إ س اب الش باب المف ارات 

 سوق العمل.فى الخائة بالإحتياجات الفنية والت نولوجية 

 

التوس  ع ف  ى التعل  يو الفن  ى، وترش  يده وتنويع  ه تبع  ا لتق  ديو ق  د ي   ون م  ن المناس  ب و

لتخ ريت العمال ة الم اهرة والفني ين اللازم ين  (1 ، المستوى الت نولوجى وتلييراته السريعة

 لخطط الإنتا .

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .للتدريم من معداى وآلاىل وعددل وورشل وخدماى. ( الإهتمام بالتجهيزاى اللازمة1)
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وفى  افة المجاتت الس ابقة يتع ين أن يمت د دع و وتحس ين خ دمات التعل يو والتؤهي ل 

المفنى والحرفى إلى  افة إتحاء الدولة جلرافيا ودون تمييز بين الري   والحم ر والعم ل 

 إلى ت وفير وإس تمرار (1 ئة مع أئحاب الأعمال ب افة القطاعات الح ومية والعامة والخا

الت  دريب لتحس  ين ق  درات الع  املين وإ تس  اب المف  ارات لش  لل الأعم  ال الت  ى تتف  ق وس  وق 

 العمل وفقا لشب ة المعلومات.

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ن عليها أن تهتم بتنمية مهاراى العمالة ف  تل  حي  تهتم الدول بنمو العمالة المنتجة فإنه يتعي( 1) 

القطاعاى وتدعيم خدماى التعليم وال حة والتدريم حت  تتاح لهم فر  العمل وبؤجور ت ف  للحياة 

 ال ريمة.

وتتزايد حدة تحدياى رفع الإنتاجيةة وتحسةين نوعيةة العمالةة فة  قطةاع الزراعةة الةذك يلةل أبةرز 

واسةةعة مةةن العمةةال. وه ةةذا يعةةد تزايةةد الإسةةتثمار فةة  الزراعةةة  م ةةدر للعمالةةة بالنسةةبة إلةة  شةةرائح

وال ناعاى الغذائية والمنشآى الريفية أمرا حاسما ف  تعزيز العمةل اللائةق والحةد مةن الفقةر وتضةييق 

الفجوة بين المناطق الحضرية والريفية ... وف  ذاى الإتجا  يتعين زيادة مهاراى وإنتاجية العمالة غير 

للنمةو فة  المسةتقبل ورفةع مسةتوك الأجةور وتحسةين لةروف العمةل وخفةض معةدلاى  المنتلمة أساسةا

 البطالة.
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 الإجتماعية التؤمينات والمساعدات 

  الإجتماعية والعدالة  الآمنةلحياة ابإستفدا  

 
 
 

مئ ادر تموي ل تع دد من خلال العدالة الإجتماعية * 
وفق    ا لق    دراتفا نفق    ات التؤمين    ات الإجتماعي    ة 

 .ةالمالي
 

ت يستمد وإنسانى * المزايا التؤمينية حق دستورى 
 من التمويل.

 

الت  دابير التؤميني  ة م  ع المس  اعدات * تع  دد وت ام  ل 
 والإعانات الإجتماعية.

 

* ال  دور الإس  تثمارى لأم  وال التؤمين  ات الإجتماعي  ة 
 فى إستدامة التنمية المتوازنة.

 

* ت   ؤمين وإعان   ات البطال   ة للمتعطل   ين وللم   إهلين 
 لعمل لتوفير الحياة ال ريمة.ل

 

* تحدي    د المس    تحقين وحق    وقفو المعاش    ية وفق    ار 
 لمبادئ العدالة والمساواة
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تع  دد مئ  ادر تموي  ل نفق  ات التؤمين  ات م  ن خ  لال * العدال  ة الإجتماعي  ة 

 :وفقا لقدراتفا المالية الإجتماعية
 

تؤمين   فى مختل  الدول بإستفداتتعدد تدابير وتشريعات الحماية الإجتماعية 

وفى مجال تحقيق ... إنسان لمواطن  الأساسية لحتياجات الإ وسالل العيش وتوفير

والعمال أئحاب الأعمال منظمات جفود الح ومات والحياة ال ريمة الآمنة تت امل 

تدابير تفعيل تدابير الممان الإجتماعى بدءار مما يسمى بلومنظمات المجتمع المدنى 

وتلك  (ل التشريعاى الت  تنلم وتشجع التعاون والإدخارمن خلا التدارك الإجتماعى 

ف  حالاى التقاعد وم افآت نفاية الخدمة  التى تلزو أئحاب الأعمال بتوفير تعويمات 

تدابير المساعدات والإعانات الإجتماعية التى توفرها فملار عن  (والعجز المنه  للخدمة

 اىالمساعد هذ  تشمل  ور نالية الدولة وفقا لإختبارات الدخل وفى الحاتت الإستث

مخاطر الجهل والمرض والفقرل لجميع المواطنين لمواجهة ل المادية وغير الماديةل العامة

... عند ثبوت الحاجة  فاتقديمعلى الدولة وي ون  (العامةمن خلال موارد الميزانية 

لجماعية، المساعدات الأهلية الإختيارية، الفردية واالدولة فى هذا المجال وتشارك 

 للفقراء.

 

الحر ات العمالية  إلى تعددمشا ل الأحوال الإقتئادية والسياسية أدت حدة ولقد 

وأدر ت الدول أهمية تحقيق الحماية  (1 السياسية المتعددة والإنتفامات والديمقراطية 

ذات الطابع نظو التؤمينات الإجتماعية  من خلال الإجتماعية طريقا للعدالة الإجتماعية

فلوى أو قومى فى حاتت الشيخوخة والعجز والوفاة على مستوى جبارى ؤمينى الإالت

  (2 . والمرض والتعطل والإئابة

 

وسيلة فعالة تستفد   تالتؤمين الإجتماعى أئبحنظو ومع تعدد مئادر تمويل 

الدولة منفا تحقيق الرعاية الئحية والمعاشية للعاملين ولليرهو من المواطنين 

 من الإجتماعى على أساس جماعى إلزامى منظو. ولتحقيق التما

 

تدريجيار لتشمل مختل  نظو التؤمينات الإجتماعية القانونى الإجبارى لمتداد الإومع 

والإجتم اعى دوره ا الإقتئ ادى قطاعات القوى العاملة بل و افة قطاعات المجتم ع تؤ  د 

 رـت الفقلمواجفة المشا ل والأزمات المالية والإقتئادية ولمواجفة حات

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

فى أعقاب الأزمة الإقتئادية  1848الثورة الفرنسية الثانية عاو على المستوى الدولى ( من أهمفا 1 

العمل على ت ؤمين ع يش لتدرك أهمية ، التى إمتدت شرارتفا سريعا إلى الدول الأخرى 1847لعاو 

 .راءالفق
 

ترج  ع تاريخي  ا إل  ى الت  ؤمين التع  اونى، والت  ؤمين التج  ارى لتؤخ  ذ طابع  ا إجباري  ا إمت  د ت  دريجيا إل  ى ( 2 

مختل    قطاع  ات الع  املين ث  و إل  ى جمي  ع الم  واطنين بإس  تمرار تدفقات  ه المالي  ة وبالت  الى أس  لوب 

 .إ توارى مميز لتقدير موارده وإلتزاماته
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قدرتفا على ت وين ...  ما تؤ دت  عدالة الإجتماعيةمبادئ المساواة وال بمراعاةوالتعطل 

 مخئئات مالية مخمة يتو إستثمارها فى مجاتت قومية عديدة.
 

الم  إمن وه   ذا يس  اهو ف  ى تموي  ل نفق  ات التامين  ات الإجتماعي  ة للع  املين    ل م  ن 

عل يفو وأئ حاب الأعم ال والدول ة تؤسيس ار عل ى ت لازو إعتب ارات المئ لحة والمس  لولية 

مةع الإهتمةام بالإعتبةاراى الإجتماعيةة وى  ل من الفرد والمشرو  والمجتم ع  على مست

 .(والإقت ادية لتحديد مدك مساهمة  ل من م ادر التمويل الثلاث 

 

وتؤسيس  ار عل  ى تع  دد مئ  ادر التموي  ل ودوره ف  ى تحقي  ق العدال  ة الإجتماعي  ة ف  إن 

ف ى ه ذا الش ؤن يتع ين وتظم ة التؤمينات الإجتماعية تمتد لتلطي ة العمال ة ري ر المنتدابير 

 : إختيار الأسلوب المناسب لطبيعة وظرو  تلك العمالة إما 

 .إذا أم ن ت نيفهامن خلال ومع جداول لأجور ح مية لفلات العمالة  -

لم   مان الح   د الأدن   ى لنفق   ات موح   دة أو م   ن خ   لال ت   وفير معاش   ات أساس   ية  -

 المعيشة.

  

 ت يستمد من التمويل: وإنسانى* المزايا التؤمينية حق دستورى 
 

تتعامل نظو التؤمينات الإجتماعية مع أخطار الشيخوخة بإعتبارها أخطار طويل ة 

 Short-Termتمييةزا  لهةا عةن الأخطةار ق ةيرة الأجةل   Long-Term Risksالأج ل 

Risks  ما ف  حالاى العجز المإقى الناشئ عن المرض )والأمومة( وإ ةاباى العمةل 

أو  for a life تإدك لمدك الحيةاةت ون المزايا فى ئورة معاشات  ( وعادة ما والبطالة

( أو مب ال  For life or for a considerable number of years لعديةد مةن السةنواى

التلطية فلوي ا وقومي ا ... ومن حيث التلطية تمتد  من دفعة واحدة لتعويض فقد الدخل

يا حي ث ي تو الت ؤمين ف ى البداي ة عل ى ت دريجتؤثرا بالإعتب ارات الإقتئ ادية والتاريخي ة 

ذوى الأج  ور والمرتب  ات ف  ى ح  اتت فق  د ال  دخل نتيج  ة إئ  ابة عم  ل ث  و تمت  د التلطي  ة 

لحاتت فقد الدخل نتيجة الشيخوخة والعجز والوفاة للعمال الدالمين ثو للمإقتين ويمتد 

 فو.للعاملين فى الزراعة ثو لأئحاب الأعمال ومن فى ح مفو والعاملين لدى أنفس

 

بالتلازو مع تؤمين البطال ة لت وفير .. ويؤتى التعامل مع تؤمين المرض والأمومة 

تستحق حين يحول المرض بةين المةإمن   cash sickness benefitsنقدية  تعويمات

وف ى بع ض ال دول ي  ون هن اك برن امت مس تقل لمزاي ا ( عليه وأدا  العمل لفترة ق يرة

 workingالتى تإدى للأمف ات الع املات  cash maternity benefitsالأمومة النقدية 

mothers  قبل وبعد الوتدةchildbirth  على أن معظو ال دول تعتب ر مزاي ا الأموم ة ...

المزايا ف  حةالاى إ ةاباى العمةل والأمةراض جزءار من برامت مزايا المرض النقدية  

 المهنية تقدم إما ف  برامج إ اباى العمل أو المرض(.

 



 
 F:\ أوراق العمل الخا ة بالندوة القومية حول الحماية الإجتماعية بين الواقع والمؤمول\جديد  الموقع \Dr_Samy_Nageeb_2.doc 

11 

 جب رار تمت د نظ و التؤمين ات ف إن  (1 بح و قومي ة الأخط ار المش ار إليف ا  ه ذا فإنهو

سوا  فة  ذلة  مةن أيا   ان نشاطهم  تعمل على مستوى قومى يفتو ب افة أفراد المجتمع ل

يعملةةون لحسةةام الغيةةر بالقطةةاع الح ةةوم  أو العةةام أو الخةةا  أو التعةةاون  أو بةةالقواى 

وك الحةرف والمهةن الحةرة وأ ةحام الأعمةال من يعملون لحسام أنفسهم  ةذ المسلحة أو

من ذوك النشاط التجارك أو ال ناع  أو ف  مجال الزراعة والخدماى وسةوا   ةان مقةر 

 .(العمل داخل الدولة أو ف  دولة أخرك

 

بط ابع ت ؤمينى تس و فإنف ا تالمجتم ع  ل اف ة فل ات ةإمتداد التؤمينات الإجتماعي  فىو

مهما  انى القدرة التمويلية للمإمن  لمزايا التؤمينية ل يادن ودفر من خلاله حداوتتمزدو  

م ن التم امن  مم اعفار  ف ى طيات ه ق درار الت ؤمين الإجتم اعى يحمل وفى هذا وذاك  (عليهم

وإنم ا  (فة  توزيةع أعبةا  التةؤمين ةدون أن يضح  بإعتبةاراى العدالةة الفردية الإجتماعى 

ل ى مفف وو أرح ب وأ ب ر يتف ق م ع يتجاوز المففوو الم يق للعدال ة ف ى توزي ع الأعب اء ا

مئ ادر تع دد ب ين الأف راد م ن خ لال  ةالتمويلي  ةعموميته وإجباريت ه ويحق ق في ه العدال 

 تمويل. ال

 

تفاقي   ات الإوف   ى إط   ار طبيع   ة وأه   دا  نظ   و التؤمين   ات الإجتماعي   ة فق   د تع   ددت 

الت ؤمين  زاياـات م ـع نفق ـوالتوئيات الدولية التى تق رر أهمي ة تحقي ق العدال ة ف ى توزي 

و القيم  ة الحالي  ة ـإمن عليف ـات الم  ـشترا   إلا تتع دى ف  ب  ين مئ ادر التموي  ل  الإجتم اعى

ويل ـن المب  ادئ الخائ  ة بتم  ـب  ل أن هن  اك م   ك حةةال مةةن الأحةةوالؤبةةالمتوقع  ة للمزاي  ا 

ل أعب اء ذوى الأج ور المنخفم ة والأعم ار يـراحة بتحم ـاعى ما يفتو ئـين الإجتمـالتؤم

 (. المإمن عليهم عدا ئادر تمويل أخرى المتقدمة وريرهو لم

 

المفتمون بتموي ل التؤمين ات الإجتماعي ة ال ى أهمي ة وعدال ة المس اهمة  إنتفىوقد 

تموي ل مزاي ا الوف اة المب  رة والعج ز المب  ر وتموي ل المعاش ات الأساس ية فى  (2 العامة 

 ل ـت العماتـن مجـأن هناك  ثيرا م.. مع مراعاة . ومزايا ذوى الدخول المنخفمة

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

: الش  يخوخة والعج  ز والوف  اة  الت  ى نتع  رض لف  ا  بش  ر تف  تو التؤمين  ات الإجتماعي  ة ب  ؤهو الأخط  ار( 1 

ويتم التعامةل معهةا  إئابات العمل و (ويتم التعامل معها من خلال تؤمين الشيخوخة والعجز والوفاة 

ويةتم التعامةل معةه مةن خةلال تةةؤمين  الم رض و (ةمةن خةلال تةؤمين إ ةاباى العمةل وأمةراض المهنة

 .(ويتم التعامل معه من خلال تؤمين البطالة  التعطلو (المرض والأمومه أو التؤمين ال ح 
 

الواح  د وي  رتبط ذل  ك م  ا تتع  دد ئ  ور المس  اهمة العام  ة بالدول  ة الواح  دة وبالنس  بة للت  ؤمين   ثي  رار ( 2 

يدولوجي ة يم ا بلن ى الدول ة وبالأأبطبيعة الت ؤمين والظ رو  المحلي ة لنش ؤته وتط وره  م ا ت رتبط 

إتفاق  ار قتئ  اديا إالعام  ة بش   ل ملح  وظ ف  ى ال  دول المتقدم  ة  الس  الدة بف  ا فتتع  دد ئ  ور المس  اهمة

ع ن الع لا  والرعاي ة  مسلوليتفا عن ت وفير الح دود ال دنيا لمس تويات المعيش ة لمواطنيف ا فم لار و

 الطبية.
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و ـذه النظ   ـاو ه   ـى أن قي   ـا يعن   ـى مم   ـالمش   تر ة ب   ين الدول   ة ونظ   و الت   ؤمين الإجتماع   

 اديةقتئ  الآث  ار الإتحقي  ق العدي  د م  ن فم  لار ع  ن  وإس  تمرارها يخف    م  ن أعب  اء الدول  ة

إتاح   ة م   ن حي   ث وتحقي   ق الت   وازن ب   ين الع   رض والطل   ب خ   لال المرر   وب فيف   ا م   ن 

 ستثمارات العامة والخائة.خمة لاإحتياطيات م

 

وإتفاقا م ع عمومي ة الت ؤمين الإجتم اعى وإجباربت ه فان ه يف تو بتحقي ق إعتب ارات 

ال فاي  ة الإجتماعي  ة بمراع  اة الآث  ار الناش  لة ع  ن ش  موله لمختل    قطاع  ات المجتم  ع أو 

لقطاعات العريمه منه وه ذا يتميز بق در مم اع  م ن التم امن الإجتم اعى ت يم حى 

بإعتبارات العدالة التمويلية بالنظر لتعدد مئادر التمويل التى ترجع مساهمتفا إل ى  معه

المئال  التى تعود عليفا سواء فى ذلك مساهمة الفرد أو المشرو  أو مس اهمة الدول ة 

تحل مزايا التؤمين أو بعض أنواعه محل التزاماى أ حام الأعمال تجا  العةاملين لةديهم  

( حيث يساهو  ل طر  فى تمويل نفقات المزايا التى ل تجا  أفراد والتزاماى المجتمع   

يتمثل فى تحديدها التمامن الإجتماعى بئوره مزدوج ة تتق رر بف ا ح دود دني ا وت تلازو 

فيفا المعاشات مع التلير فى الأسعار ونفقات المعيش ه دون الإخ لال بمب ادئ العدال ه ف ى 

 التمويل. توزيع نفقات المزايا بالنظر ل ل من مئادر 

 
وتقرر تشريعات التؤمينات الإجتماعية حدودا دني ا للحق وق المادي ـة الت ى يتمت ع بف ا 

  ؤهو أس اليب الحماي ة  تفعيلا لدورها بالإضافة إل  الخدماى الإجتماعية وال حيةالمواطن 

عند إنقطاعه أو توقفه الإجتماعية التى توفر الحياة الآمنة للمواطن بؤداء تعويمات للدخل 

ى حاتت الشيخوخة والعجز والوفاه وفى حاتت المرض وحاتت التعطل وتوق  ال سب وف

 (1 (.إل  جانم الرعاية الطبيةفملار عن حاتت إئابات العمل وأمراض المفنة  

 

( فضةلا  عةن الرعايةة الطبيةة للحمةل والوضةعمزايا وتعويم ات للأموم ة   ما تإدى 

 ولإعالة الأوتد وفقار للشروط المإهلة. 

 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ووفقار للمستويات الدنيا لإتفاقيتى الحدود الدنيا الدولية والعربية يتو تنفيذ ئور الم مان الإجتم اعى ( 1  

ة التة  نزولا  عل  الإعتبةاراى الإقت ةادية والإجتماعيةة والسياسةية وتةوافر الخبةرة الإح ةائيتدريجيار  

الشةيخوخة والعجةز والوفةا  يتعين فى البداية شمول بعض الأخطار التؤميني ة  ( ... وتختلف بين الدول

( م  ن خ  لال تش  ريعات الت  ؤمين الإجتم  اعى إجباري  ا وفق  ا لق  انون يح  دد والتعطةةل والمةةرض والإ ةةابة

..  تم بهةةامةةن حيةة  الفئةةاى التةة  يسةةرك فةة  شةةؤنها ورأسةةيا مةةن حيةة  الأخطةةار التةة  يهةة أفقيةةامجال  ه 

وبمراعاة التطور الأفقى والرأسى يحدد القانون مستوى التعويمات وشروط وأح  او إس تحقاقفا  م ا 

 يحدد القانون الإشترا ات ومستواها والمئادر التى تتحملفا و يفية توزيعفا بين هذه المئادر.
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م    ع المس    اعدات والإعان    ات التؤميني    ة تع    دد وت ام    ل الت    دابير * 

   الآثار السلبية لعمليات إعادة الفي لة الإقتئ اديةلعلاالإجتماعية 

 (:الإ لاح الإقت ادك 
 

 ت  دبير ش  امل لمواجف  ة  أئ ب  الت  ؤمين الإجتم  اعى نظ  او ت  ؤمين مقب  ول عالمي  ار  -1

 subsidyف   رة التم  امن والتع  اون إتفاق  ار ومختل    المش  ا ل الإقتئ  ادية والإجتماعي  ة 

concept والتة  تفتةرض مشةار ة عل يفو  املة  مإمنعلى مستوى المجتمع والقوى الع

من لا يتحقق الخطر بالنسبة لهم ف  تعويض خسائر الأقلية سيئة الحل الت  يتحقق الخطر 

، لعموميته وإجباريته مففوما مزدوجا التؤمين الإجتماعى فىالتمامن ؤخذ وي، بالنسبة لها

تضامن قت ر يفلا  شاره وبالتالى للمئال  العامة التى تعود على الجميع من قيامه وإنت

ة ف  التؤمين التجارك بل تمتد إل  حةالاى لا تةإدك عل  تل  ال ور الشائعالمإمن عليهم 

فيها فئاى من المإمن عليهم  امل ت لفة المزايةا التة  يح ةلون عليهةا ويغطة  الفةرق مةن 

خةةلال المةةوارد العامةةة للدولةةة أو مةةن أ ةةحام الأعمةةال أو مةةن أ ثةةر مةةن م ةةدر مةةن هةةذ  

 .(ر ادالم

 

ف تو بتحقي ق ي هن إالت ؤمين الإجتم اعى وإجباربت ه فنظ او على عمومية  تؤسيسار  -2

( بمراع  اة الآث  ار بإعتبةةاراى العدالةةة الفرديةةة ةدون تضةةحيإعتب  ارات ال فاي  ة الإجتماعي  ة  

وهةةذا أمةةر لمختل    قطاع  ات المجتم  ع أو لقطاع  ات عريم  ه من  ه  ش  موله الناش  لة ع  ن 

نلام  لما تداخلى ف  إدارته الإعتباراى العامة و لما إرتةبط طبيع  ف لما إتسع مجال أك 

تحدد مزايا هذا النظاو عن د الق در ومن هنا ت (التطبيق بالإعتباراى المتعلقة بالمجتمع   ل

ر  افي   ا للوف   اء بالإحتياج   ات ب   المش   ترك م   ن الحماي   ة التؤميني   ة الم   رورية وال   ذى يعت

التؤميني ة موح دة فف  رة العدال ة هن ا تقتم ى الأساسية وت يستلزو ذلك أن ت  ون المزاي ا 

 السالد فى نظو التؤمين الإجتم اعىعلى النحو تناسبفا بإختلا  الدخول أو مدد الإشتراك 

 . للعاملين

 

ل ات ذات المس توى المتمي ز م ن بالنس بة للف هذا ولتفعي ل نظ و الت ؤمين الإجتم اعى

م  ن ب  ين الفيل  ات التؤميني  ة  ئ  ناديق الت  ؤمين الخائ  ة للع  املينالأج  ر أو ال  دخول نش  ؤت 

لتل ك الت ى توفره ا نظ و الت ؤمين المتعار  عليفا لم ا تحقق ه م ن حماي ة تؤميني ة ت ميلي ة 

العمالي  ة التجمع  ات مطال  ب  وأئ  بحت بالت  الى م  ن أه  و (وأسةةرهم للع  املين الإجتم  اعى 

إل  ى ء الع  املين نتم  اإلم  ا ت  إدى الي  ه م  ن تؤ ي  د والفلوي  ة وتحم  س لف  ا أئ  حاب الأعم  ال 

قتئ  ادى الإ ع  ن دوره  ا لمش  روعات والمنظم  ات الت  ى يعمل  ون لحس  ابفا، وذل  ك فم  لار ا

 .ستفلاكالمرروب فيه على المستوى القومى تجميعا للمدخرات وتنظيما لا
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الت ى تنتش ر ئناديق التؤمين الخائ ة تت امل مع نظو التؤمينات الإجتماعية وه ذا 

و ل   ل جماع  ة ذات س  مات مش  تر ة، النقاب  ات العام  ة والمفني  ة وبوج  ه ع  ا ب  ين أعم  اء

الحق وق التؤميني ة الت ى تق دمفا الئ ناديق الخائ ة وتتعدد وبذلك ففى تمتد إلى العاملين 

الشةةيخوخة   تتعام  ل م  ع الأخط  ار الت  ى تتعام  ل معف  ا نظ  و الت  ؤمين اتجتم  اعىلوتتن  و  

ح داث مختل   الأخط ار والأ(  ما تتعامل مع والعجز والوفاة والتعطل والمرض والإ ابة

 (... الخالين عالم ةوفا وأ زوا  العضو وذريته   التى تحتا  لت افل أعماء الئندوق

 

 هذا وحيث تت امل ئناديق التؤمين الخائة مع النظاو القومى للت ؤمين اتجتم اعى

فإنف  ا تمث  ل الف  رق ب  ين المس  توى المنش  ود للحماي  ة التؤميني  ة عل  ى مس  توى أعم  اء 

ويراع  تطوير مزايا ال ناديق مع   فله النظاو القومى الئناديق وبين المستوى الذى ي

نج ا  وي رتبط  (شترا اى النلام الأخيرإ ل تطوير ف  النلام القوم  خا ة حي  ترتفع 

ت فى للوفاء بؤهو  A range of benefits ا نظو التؤمين الخائة بتقديمفا لعدد من المزاي

ر مةةن المرونةةة يجعلهةةا تةةتلا م مةةع وتت ةةف بقةدحتياج ات التؤميني  ة لجماع  ة الأعم  اء، الإ

 ، الحاجاى الفردية

 

 ف ى الممل  ةف ى العدي د م ن دول الع الو وتس مى نظو الت ؤمين الخائ ة  هذا وتنتشر

سةةوا   انةةى تةةإدك معاشةةاى أم تعويضةةاى مةةن دفعةةة   المتح  دة ب  نظو معاش  ات الش  ر ات

حم ل ت لف ة إل ى جان ب الع املين ف ى تفى تمويلفا ( حيث تنشلفا الشر ات وتساهو واحدة

تح  ادات العم  ال عن  د إ أهمي  ة ل  دىنظو ه  ذه ال   تمث  لو.. . المزاي  ا إن ل  و تتحملف  ا بال ام  ل

عل ى  ار تؤسيس ( شةترا  فة  تمويلهةاحت  ولو لةم يقةم العةاملون بالإ) التفاوض حول الأجور

 وليسى منحة من  احم العمل الذك يقوم بإنشا من الأجر المإجل   ار عتبار المزايا نوعإ

"  بةل ليجتةذم as a "good employerليس فقةط ل ة  يبةدو فة   ةورة طيبةة  تل  النلم

 .العمالة الجيدة

 

ن درك ف ى  العام ةوالإعان ات المس اعدات ت امل التدابير التؤمينية م ع فى مجال  -3

نظ  او الت  ؤمين الإجتم  اعى بق  در مم  اع  م  ن التم  امن الإجتم  اعى ت يم  حى أن البداي ة 

ردي  ه ف  ى توزي  ع أعب  اء الت  ؤمين وإنم  ا يف  تو بف  ا ب  النظر ال  ى مع  ه بإعتب  ارات العدال  ة الف

مساهمات المإمن عليفو ، ثو يتجاوز هذا المففوو الميق للعدالة فى توزيع الأعباء الى 

ب ين  ةالتمويلي  ةمففوو أرحب وأ بر يتفق مع عموميت ه وإجباريت ه دون تم حيه بالعدال 

 .مين الخاسؤتالأفراد وانما من خلال مئادر تمويل ت يعرففا ال

 

توفير مزاي ا لفل ات م ن الم إمن عل يفو ل و تس اهو بالتؤمين الإجتماعى وه ذا يفتو 

ف  ى تموي  ل تل  ك المزاي  ا بالق  در ال  ذى يتناس  ب معف  ا    ذوى الأج  ور المنخفم  ة والأعم  ار 

ال  و وه و م  ا يعن  ى إهتم  او الت  ؤمين الإجتم  اعى  ...المتقدم ة وم  دد الإش  ترا ات القئ  يرة 

ي إدى إل ى تع دد مجاله القومى الإجبارى ال ذى  إعتمادا معة الإجتماعية بإعتبارات ال فاي

لتموي ل المزاي ا ل ذوى خائ ة المئادر التى تشترك فى تمويل نفقات التؤمين الإجتم اعى 

 الأجور المنخفمة والأعمار المتقدمة وريرهو.
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 للحماي  ةوعل  ى ذل  ك فمن  ذ البداي  ة ففن  اك ت ام  ل وتواف  ق ب  ين الت  دابير التؤميني  ة 

نظ و م ع ( والتة  تتمثةل أساسةا  فة  نلةم التةؤمين الإجتمةاع  الفئويةة والقوميةة  الإجتماعية

( ومع تدابير الإعانات العاللية لرعاية الأطفال المساعداى الإجتماعيةالمساعدات العامة  

لل بعض و  ؤن مئ طل  الت ؤمين ت يمت د للت ؤمين شباب المستقبل إلى المدى الذى بدا فيه 

بق  در مم  اع  م  ن التم  امن الإجتم  اعى يجعل  ه أق  رب إل  ى ت  دابير  همي  زتلالإجتم  اعى 

 ةالمس اعدات والإعان ات الإجتماعي ة من ه إل ى الت ؤمين ال ذى يتمي ز بق در أ ب ر م ن العدال  

 الفرديه فى توزيع نفقات التعويمات بين المعرمين للخطر.

 
تمس الحي اة  ومن هنا تعتبر تشريعات التؤمينات الإجتماعية من أهو التشريعات التى

( المتقدمةةة والناميةةة والأقةةل نمةةواالإقتئ  ادية والإجتماعي  ة والسياس  ية ف  ى مختل    ال  دول  

والت  ى تف  تو بالأخط  ار الت  ى تتع  رض لف  ا الم  وارد البش  رية  قيم  ة إنس  انية وإجتماعي   ة 

فبفضةةل تلةة  المةةوارد فةة  حجمهةةا ونوعيتهةةا وتنليمهةةا إسةةتطاعى المجتمعةةاى وإقتئ  ادية  

ع الطبيعةةة والعلةةوم لخةةدمتها وأن ت ةةل إلةة  درجةةاى مختلفةةة مةةن الثةةرواى المتقدمةةة أن تطةةو

 والدخولل تفاوتى بقدر جهد العمل المبذول وحسن أدائه وحسن تنليمه(.

 
( ت ؤتى التةؤمين الإجتمةاع ممول ة م ن الإش ترا ات  إلى جانب التدابير التؤمينية ال -4

المس اعدات العام ة والإجتماعي ة النظو العام ة الممول ة م ن الم رالب العام ة والت ى تف تو ب

خ  لال ب  رامت مس  اعدات نقدي  ة وه  ذه تس  تفد  إع  ادة توزي  ع ال  دخول لئ  ال  الفق  راء م  ن 

  للفقراء.وعينية 

 

بمراع اة ش  دة وف ى مج ال التطبي ق الت  دريجى ي تو الب دء بئ ور الم  مان الإجتم اعى 

الخب  رة الحاج  ة م  ن ناحي  ة والأعب  اء الإداري  ة م  ن ناحي  ة أخ  رى فم  لا ع  ن م  دى ت  وافر 

الأولوي  ة الأول  ى ف  ى للفق  راء الإحئ  الية والأعب  اء المالي  ة وم  ن حي  ث ش  دة الحاج  ة ي   ون 

 تعويض الدخل والخطر وي ون لخطر التعطل ذات الأولوية خائة بالنسبة للشباب.

 

 شةؤنها فة تع س تش ريعات الحماي ة الإجتماعي ة الأيدولوجي ة الس الدة ف ى المجتم ع  

خلالف ا يم  ن للب  احثين والم إرخين إس تخلاس الس  مات  ( وم نذلة  شةؤن تشةريعاى العمةةل

العامة للنظاو السياسى والإقتئادى والإجتماعى السالد فى أى دولة فى العئور المختلف ة 

... ومن ناحية أخرى فيلاحظ مع  ل تليير ج وهرى ف ى الأح وال الإقتئ ادية والإجتماعي ة 

وم  ن هن  ا نفف  و  ي    إمت  دت  أن هن  اك تط  ورا ملموس  ا ف  ى تش  ريعات الحماي  ة الإجتماعي  ة

أس  اليب الخ  دمات المالي  ة لتحت  ل دورا ف  ى مج  ال الحماي  ة الإجتماعي  ة عن  دما ت  داعت آث  ار 

العولم ة وتع ددت المنظم ات الإقتئ ادية الدولي ة فإنفتح  ت ح دود ال دول أم او إنتق ال الق  وى 

الأزمةة   العاملة ورءوس الأموال وتعددت التدابير الإقتئادية فى إطار ما أفرزت ه العولم ة

( م  ن ق  يو إجتماعي  ة وإقتئ  ادية ش   لت الملام    الأساس  ية لمرحل  ة تط  ور الماليةةة العالميةةة

 جوهرى فى الأيدلوجية السياسية والإقتئادية.
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وق د تم ول  General Revenuesوتمول البرامت الشاملة أساسار من إيرادات عامة 

 جزليار بإشترا ات من العمال وأئحاب الأعمال.

 

ستثمارى لأموال التؤمينات الإجتماعية ف ى إس تدامة التنمي ة دور الإ* ال

 المتوازنة:
 

مةةةن خةةةلال الةةةدعم المةةةال  للتعاونيةةةاى ف   ى ت   وفير ف   رس العم   ل المس   تداو  -أوت 

 :وال ناعاى ال غرك ومشروعاى تشغيل الشبام

 

ف ى تحقي ق العدال ة  أهم تةدابير الحمايةة الإجتماعيةة من نظو التؤمين الإجتماعى تعتبر

س واء م ن خ لال مزاياه ا النقدي ة والعيني ة ف ى  جتماعية ومواجف ة المش ا ل الإقتئ اديةالإ

م  ن خ  لال ق  درتفا المالي  ة الم  خمة عل  ى ت   وين ح  اتت توق    أو إنقط  ا  أج  ر العام  ل أو 

لتحقيق التشليل وتوفير فرس العمل اللالق  والمدخرات المتاحة لاستثماروترا و الأموال 

 .بابللأجيال المتجددة من الش

 

وفى تؤ يد ذلك نتناول الدور المطلوب والمم ن لإستثمارات التؤمينات الإجتماعية فى 

 افة نظو التؤمينات على المستوى  بمراعاة إتبا مجال دعو التشليل وخلق فرس العمل 

ووفقار له  والوفاة والعجز الشيخوخه تؤمين تمويل فى المالى الترا و سلوبالعربى  أ

بمراعاة بالتالى أوجه إستثمارها  بمعدتت سريعة ومخمة وتتعدد تاتحتياطيا تترا و

ممانفا الش لى مجرد يقتئر الأمر على حيث ت طبيعة تلك الأموال واللرض من ترا مفا 

أن  يتعين بل ثابتة فالدة تدر ماليه أوراق أو الدولة من مممونه سندات فىبإستثمارها 

الحقيقية للأموال أى ما تساويه من سلع تمتد السياسة الإستثمارية لممان القيمة 

المعاشات مع التحوتت  وخدمات حتى تقوو نظو التؤمينات بدورها من حيث مواءمة

التوسع ف  من هنا يتعين و وما يئاحبفا من تلير فى الأسعار ونفقات المعيشة  الإقتئادية

 .(الإستثماراى الت  تحتفل بقيمتها ف  مواجهة إرتفاع الأسعار

 

عن المبادئ العامة لاستثمار تتميز السياس ة الإس تثمارية لأم وال التؤمين ات وفملا 

تةةدعيما   أقئ  ى فال  دة إجتماعي  ة وإقتئ  ادية للم  إمن عل  يفوم  رورة تحقي  ق ب الإجتماعي  ة

 : لبرامج التنمية المتوازنة

 

فرس التشليل يشمل ذلك تطوير المستوى الئحى ورفع المستوى المعيشى وزيادة 

لة وتخطيط المدن وإنشاء المدارس وحل مشا ل اتس  ان وم ا ال ى ذل ك م ن البطاللحد من 

إحتياطي  ات التؤمين  ات  ةوبوج  ه ع  او يتع  ين التنس  يق ب  ين مس  اهم... الأر  راض المماثل  ة 

 .برامت التنمية المتوازنة بالدولةاتجتماعية فى تلك المجاتت وبين 
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ج   ه اتس   تثمار ذات وف   ى ذات الوق   ت يتع   ين أن ت   وفر الدول   ة م   مانات خائ   ه لأو

ل  نظو الت  ؤمين  ةس  به  ذا الش  رط بالن ةوإذا    ان لن  ا أن نبح  ث ف  ى أهمي   الس  مات اتجتماعي  ة

خائة حيث ي تو تموي ل ت ؤمين المع اش وفق ا لأس لوب الت را و الم الى  ،اتجتماعى للعاملين

 حتياطيات الى أ ثر المشروعات فالدةأن توجه إستثمارات الإ فإن إعتبارات العدالة تقتمى

ولنا أن نلاحل أن الاستثمار ف  المشروعاى الا نتاجيه المدروسة والناجحة يحقق  .. للعمال

ال  جانم العائد المناسم والمضمون فر  عماله جديدة ومتسعة للعمةل .. والاسةتثمار فة  

 .الجمعياى التعاونية لبنا  المسا ن للعمال يحقق فائدة مباشرة للمإمن عليهم

 

لم إهلين للعم  ل لت وفير الحي  اة ولطال  ة للمتعطل ين ت ؤمين وإعان ات الب* 

 :ال ريمة
 

ن البطالة ال ذى تتم منه نظ و الت ؤمين الإجتم اعى تؤمين ا لتع ويض العم ال يعد تؤمي

عن جزء من أجرهو المفقود نتيجة للتعطل الإجب ارى حي ث ت إدى مزاي ا أس بوعية  ح ق 

ط الحق فى المزاي ا وقيمتف ا للعمال وذلك وفقا لجداول أو معدتت مقررة بالقانون، ويرتب

 بالإشترا ات التى سبق للعامل أداءها أو أديت عنه.

 

 Economicوبف  ذا يس  اهو ت  ؤمين البطال  ة ف  ى تلطي    ح  دة الفب  وط الإقتئ  ادى 

Slumps  من خلال زيادة الق درة الإس تفلا ية، وبالت الى فإن ه يعتب ر ع املا هام ا لتحقي ق

 An Important Automatic Economicالت   وازن الإقتئ   ادى بش    ل تلق   الى  

Stabilizer). 

 

ومن خلال ذلك الدور يعتبر تؤمين البطالة من العوام ل الت ى تح افظ عل ى مف ارات 

العمال وتوفر فرس التدريب لفو بالتقليل من الدافع لقب ول أعم ال ذات مس توى أق ل م ن 

 قدراتفو وئلاحياتفو تحت ملط الحاجة.

 

ح دة  تدـتزاي  بية للعولمة والتح وتت الإقتئ اديةية السلالإقتئادومع تعدد الآثار 

ى ال  دول ـة ف  ـخائ  التخط  يط لإنش  اء ت  ؤمين البطال  ة  وتزاي  دت م  رورةمش   لة البطال  ة 

 ،حي  ي ون معلم العمال غير قادرين عل  الإدخار خلال فتةراى حيةاتهم العاملةةالنامية 

للمتعطل ين ع ن  بـلت وفير دخ ل مناس تعويم ات التعط ل وبالتالى تب دو أهمي ة وم رورة 

تعويض جزئ  للدخل حتة  يلةل هنةا  الةدافع لسةع   العمل لأسباب خارجة عن إرادتفو 

وفق  ا للمس  تفاد م  ن و... ( المتعطلةةين للعةةودة إلةة  سةةوق العمةةل فةة  أعمةةال تتفةةق وقةةدراتهم

نظ  او فع  ال لت  ؤمين البطال  ة تج  ارب ال  دول المختلف  ة تتح  دد الملام    الرليس  ية لإنش  اء 

للق ادمين الج دد م ن الم إهلين للعم ل وت يج دوا  بالمجتمع وال ذى يمت دبمففومفا السالد 

بمراعاة تشةجيع وتؤهيةل وتةدريم المتعطلةين للت يةف مةع التغيةراى المسةتمرة فرئة عمل 

الأدواى والأساليم خا ة حي  يإخذ الإنتا  بالإقت اد الحةر ولةروف المنافسةة الدوليةة 

 .زم مإهلاى جديدة متطورة للعملوالتغيراى الت نولوجية المستمرة الت  تستل
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وعلى وجه التحديد فإنه أماو تعدد الآثار السلبية للتليرات الإقتئادية يتعين ت امل 

رغةم  تعويمات جزلية للعمال عند توق   الأج ر تعويمات البطالة للمتعطلين مع توفير 

ا مراح ل وذل ك فم لار ع ن إعان ات البطال ة للي ر المش تللين مم ن أنف و( قيام علاقة العمل

 التعليو بعد تؤهلفو لمزاولة الأعمال التى تتفق وظرو  وإحتياجات سوق العمل.

 

حية    بار الس ن لمعاشات توفير مع أو بعد  (1  تؤتى مساعدات وإعانات البطالةو

التةة  تةةوفر التةةوازن بةةين المعاشةةاى الإجتماعيةةة تحقيةةق حةةول فةة   ةةل دولةةة البحةة  يةةدور 

وفقا لمدى الفق ر النس بى إذ ق د  (عاناى للبطالة والطفولةوبرامج المساعداى والإلمسنين ل

قةد ت ةون وعلة  الع ةس  التر يز على البطالة أ ثر ملاءمة لخف ض أع داد الفق راء ي ون 

أو غيرهم من الفقةرا  الخا ة ب بار السن تدعم الأولوياى هنا  أسبام سياسية إقت ادية 

ر إداريةةا مةةن إعانةةاى ومسةةاعداى وقةةد ي ةةون تةةوفير معاشةةاى  بةةار السةةن الفقةةرا  أيسةة ..

 .(البطالة

 

تحدي    د المس    تحقين وحق    وقفو المعاش    ية وفق    ار لمب    ادئ العدال    ة * 
 :والمساواة

 

التؤمينات الإجتماعية بتحديد م ن يطل ق عل يفو المس تحقون ف ى الحق وق  تفتو نظو

التامينية الناشلة عن الوفاة وأح او وشروط إستحقاقفو و يفي ة تحدي د نئ يب   ل م نفو 

وبمعنةة  آخةةر فةةان إرادة الفةةرد فةة  هةةذا المجةةال ت ةةاد ت ةةون  ى الحق  وق المش  ار اليف  ا، ف  

وتتح دد بالت الى الحق وق التؤميني ة وأئ حاب الح ق  (معدومة وتحل محلهةا إرادة المجتمةع

تفق فى مجملفا مع الرربات والإحتياجات المفترم ة ت فيفا وفقا لنئوس قانونية عامة

اك الأس  س الت  ى تراع  ى دولي  ا ف  ى تحدي  د المس  تحقين للم  إمن عل  يفو .. ولن  ا هن  ا إدر

ف ى توزي ع معاش ات الوف اة حي ث تس ود مب ادىء العدال ه ووالشروط المإهله لاستحقاق 

 ى ـالسمات الجوهرية لنظو التؤمين الإجتماعى فوتبدو اه .. والمساو

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اة الأح  وال والظ  رو  الإقتئ  ادية الت  ى تح  د م  ن ت  وافر ف  رس العم  ل ال   ريو والمناس  ب ( بمراع  1 

( فإن تؤمين البطال ة يت ام ل م ع الإعان ات والمس اعدات الت ى علميا  ومهنيا  وحرفيا  للمإهلين للعمل  

تقدو للشباب القادرين على العمل والراربين فيه من خلال الش روط المإهل ة لاس تحقاق بم ا يتف ق 

هدا  الحماية الإجتماعي ة س بيلار إقتئ اديار وسياس يار للتنمي ة المتوازن ة وت وفيرار للحي اة ال ريم ة وأ

 الآمنة لإنسان.

بتقرير حدود دنيا وفى أيلول ة المعاش ات ب ين المعاش ات وتل ك  توفيرها للحماية التؤمينية

عةن   لم ا  ان ت مب ال  المعاش ات منخفم ة فتتوام ع أنئ بة المس تحقين  أمور أساس ية

خائة مع تعددهو : أرامل وأبناء وقد يشمل النظاو  (المإمن عليهم أو أ حام المعاشاى

اتخوة والأخوات والوالدين ويتعين علينا بالتالى أن ندقق فى تحدي د ه إتء المس تحقون 

 .وفى بيان أنئبتفو
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وه ذا يتؤ د دور التؤمينات الإجتماعية فى تحقيق مبادىء العدال ه الإجتماعي ة م ن 

ال ذين ت إدى ال يفو المزاي ا  تع ويض  مبدأ اتعالة فى تحديد المس تحقينب خلال ما يعر 

وف  ى توزي  ع   ول  و جزل  ى للخس  ارة اتقتئ  ادية الت  ى لحق  ت بف  و نتيج  ة لوف  اة العال  ل

  ما يستفاد من خب رةمن التوئيات واتتفاقيات الدولية و يستخلسالمعاشات بينفو  ما 

 .الدول المختلفةنظو التؤمينات الإجتماعية فى 
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