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 بسم الله الرحمن الرحيم

 دور أطراف الإنتاج فى تطوير وتفعيل نظم الحماية الإجتماعية

 :تمهيد

تكتسب نظم الحماية الإجتماعية أىمية خاصو، بإعتبارىا نظام أخلاقى لتحقيق 
التكامل الاجتماعى. ونتيجة  التكافل و العدالة الاجتماعية، وأحد أنبل مظاىر ومناىج

لممتغيرات المتعددة عمى النطاق الإقميمى/ الوطنى والعالمى مع إستمرار الأزمات 
الإقتصادية وتسارع إيقاعيا، وظيور مشاكل أخذت الطابع العام عالمياً)الفقر، البطالو 

من  وبصورة خاصو وسط الشباب والنساء وفى بعض الحالات وسط مستويات معينو
نظم الضمان الإجتماعى ودفعت الجميع لمتفكير  المتعممين( كل ىذا زاد من أىمية

فى تعزيز نظام الضمان الإجتماعى وتطوير قاعدتو مع إستمرارية زيادة السكان 
 بالاضافو إلى المتغيرات الديموغرافيو فى الكثير من الدول.خاصو فى البمدان النامية

 الاجتماعيه وتطويرها وتفعيمها:أهم مبررات إرساء نظم الحماية 
/الحماية الاجتماعية فى الاصل تعتبر حق من حقوق الإنسان، ولذا وجب إرساء 1

 قواعد راسخو لضمان تأسيسيا وتعزيزىا توفيراً لذلك.

/الحماية الاجتماعية، تعتبر آليو مرنو ومتجددة لممساىمة فى التصدى لبعض 2
دأه جادة لمقضاء عمى اإذ يمكن أن تكون القضايا الممحو التى تجابو المجتمعات،

نعدام الأمن الإجتماعى. و  وطأتيا وتساعد فى عممية تكافو الفرص تخفيف الفقر وا 
بين الجنسين والمساواة العرقيو مع المساىمة فى القضاء عمى الكثير من مظاىر 

 الاستبعاد الإجتماعى.
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دعم الإنتقال من / نظم الضمان الاجتماعى يمكن أن تمعب دوراً مقدماً فى 3
 الإقتصاد غير المنظم للإقتصاد المنظم

/ تمعب نظم الضمان الإجتماعى دوراً ىاماً فى الجانب الإقتصادى إذ تساعد فى 4
ريع الدوره الإقتصادية لمعممة الوطنيو وتساعد المجتمع فى تشجيع الطمب )عبر ست

الإستقرار الإقتصادى تعويض الاجر المفقود لمعديد من المواطنيين( مما يساعد فى 
 خاصو فى أوقات الازمات وبعدىا.

يستثمر فى الأشخاص(، ويمكنيم )/ تعتبر نظم الحماية الإجتماعية إستثماراً إنسانياً 5
 من التكييف لحدود مع المتغيرات فى الإقتصاد وسوق العمل.

 وسائل لمعمل وقوىمن ورد أعلاه ومع إعتبار كل عناصر العمل الأساسيو، ما لكل 
مصمحو مشتركو  يبموروموضوع لمعمل يضحى أمر تحريك كل ذلك بتناسق لمعمل 

بين كل الأطراف فى إرساء قاعدة لمضمان لمحماية الإجتماعية تساعد فى تعزيز 
الإرتباط بالعمل ومنشآتو وتدفع الافراد للإطمئنان لممستقبل وتساىم فى توفير المناخ 

ستيداف التطور من خلال دفع المناسب للإبداع وتقود عممياً لتعزيز ر  وح الإنتماء وا 
التى من المفترض تحديدىا وفق رؤوى  العمل وزيادة الإنتاجية وتحقيق أىداف المنشأة

إداريو واضحو مع ضرورة الاتفاق حول تمك الأىداف والتوحد حوليا من قبل كل 
 .الأطراف المعنيو بتطور ونما المنشأة

رتباطيا بعضاً لبعض معاً، مع ذلك  يقود ذلك عممياً لوحدة اليدف وتطابق المصالح وا 
ومع وحدة اليدف واستيداف رفاه الانسان وحفظ حقوقو الانسانيو، يختمف دور كل 

) حسب طبيعة كل طرف( فى عممية تطوير وتفعيل نظم -نتاجالإ واحد من أطراف
ة الثلاثيو للأطراف تمثل عموداً أساسياً ير إن محور المشاركغالحماية الإجتماعية. 
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لمتذكير بصورة مستمرة لأىمية الحوار  ، مما يقودفى لعب تمك الادوار بصورة محددة
الإجتماعى والمنيج الثلاثى كمبدأ أساسى فى عمميات الإدارة الحديثو ويعبر عن 

سئوليو مؤشر حقيقى لمعمل اللائق وحفظ الحقوق وضمان المشاركة وبالتالى تحمل الم
 .بصورة مباشرة.

 مسئوليات الدوله: ( أ)
جازة  الدولة وأجيزتيا التشريعيو المتعددة من اول وأجباتيا واىم مسئولياتيا إعداد وا 

 التشريعات التى تكفل تحقيق المبادئ الأساسيو لمحماية الإجتماعية.

تمس الاطراف الاخرى فى  غير إن ىذه التشريعات لخصوصيتيا وأىميتيا ولانيا
العممية الإنتاجية، ينبغى أن تعد وتجاز من قبل الاطراف وفق مبادئ منيج الحوار 

  الثلاثى والحوار الاجتماعى.

الأسس القانونيو والعمل  قويبقى عمى الدولو من بعد ذلك إكمال عممية التشريع وف
عمى ضرورة تطبيق  عمى إنفاذ تمك التشريعات بصورة جادة ومسئولية. مع التاكيد

 المبادئ الاتية من قبل الدولة.

/ الحرص عمى المشاركة الثلاثيو مع المنظمات الممثمو لاصحاب العمل والعمال ، 1
 بالاضافو الى التشاور مع منظمات اخرى ذات صمو.

/الاحترام الكامل لممفاوضو الجماعية كآليو أساسيو لإرساء الأسس وتطوير النظم 2
 جتماعية.الإ الخاصو بالحماية

/ العمل لشمولية الحماية الإجتماعية إستناداً عمى مبدأ التضامن والتكامل 3
 الإجتماعى.
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 نسين مع تمبية الإحتياجات الخاصو.ج/ عدم التمييز والمساواة بين ال4

إحترام حقوق وكرامة المشمولين بضمانات الحماية الإجتماعية ونظم الضمان  /5
 الاجتماعى.

جتماعى، بما فى ذلك الاشخاص فى محاور ونشاطات الاقتصاد غير / الإدماج الا6
 الرسمى ما أمكن.

/ الاتساق مع السياسات الإجتماعية والاقتصادية وسياسات العمالة وتطوير الموارد 7
 البشريو.

/ التنسيق بأعمى الدرجات بين المؤسسات والوزارات المسئولو عن توفير الحماية 8
والتى تقع تحت إدراتيا نظم الضمان الإجتماعى)تكاممية الأداء مع توحيد  الإجتماعية
ويكتسب ىذا الامر أىمية قصوى مع إختلاف تبعية نظم الضمان الأىداف(

الإجتماعى فى كثير من الدول لوزارات غير تمك المسئولو عن العمل والموارد البشريو 
 .شريعات العمل()ترغم تداخل التشريعات الخاصو بالمجالات المتعددة

/ مراعاة تنوع الأساليب والمناىج مع ضمان مرونتيا وتناسبيا مع المحيط الوطنى 9
قرار قانون الضمان  بما فى ذلك آليات التمويل ونظم تقديم الخدمات مع ضرورة وا 

الاجتماعى بالضرورة إبتكار أساليب مرنة لاستقطاب العديد من العاممين وأصحاب 
تعددة خاصو فى المنشآت الصغيرة ونشاطات الاقتصاد غير العمل والمجموعات الم

 الرسمى.

/ الإستدامة المالية والضريبيو والاقتصادية مع إيلاء الاعتبار الواجب الى العدالة 10
يتطمب الامر ىنا العمل بمينيو عاليو وتخصص فى إدارة  الاجتماعية والانصاف
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بمنيج المحافظو عمى قيمة الاموال  أموال النظام تحسباً لممتغيرات الاقتصاديو وعملاً 
 .والتطمع لزيادة المنفعو عبر تحقيق الأىداف الإستراتيجيو

،نوافذ / الخدمات العامة عاليو الجودة التى تُعزز توفير نظم الضمان الاجتماعى11
الخدمات متعددة ومتداخمو منيا مايمى المستفيدين مباشرة ومنيا ما يدخل عممياً فى 

 ائدة.جوانب تعظم الف

/ رصد عمميات التنفيذ عمى نحو منظم ودقيق وتقييم دورى يقود لتحسين مؤشرات 12
ىذا المبدأ يعكس واجب  الأداء ويساعد فى تحميل ووضع الأولويات وتحديد الأىداف

تنفيذى معموم غير انو يحمل ايضا فى مضمونو واجب رقابى متعدد الجوانب 
 .لتجديد الواجب التنفيذى. لأطراف الإنتاج المتعددة مساعده ودفعاً 

/ التنظيم والإدارة المالية الشفافان والمسؤولان والسميمان، مع مراعاة عنصر 13 
المشاركة الثلاثيو فى التقييم والتنظيم واعادة التنظيم وتحديد الأولويات والمؤشرات 

يرتبط ىذا المبدأ بسابقو بصورة مباشرة غير انو يشمل عمى عممية التجديد  والاىداف
عادة التقييم من وقت لاخر كعنصر إضافى ىام.  وا 

/ ضمان فاعمية الإجراءآت والنظم والتعامل الموضوعى مع الشكاوى والطعون 14 
يعتبر ىذا المبدأ عنصراً مساعداً لكل ما يتصل بتجويد الأداء  لتحسين الأداء وتجويده

 .التنفيى وتقييمو من أجل إتخاذ الرارات المناسبو لتطوير النظام
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 مسئولية بناء الأرضيه الوطنية لمحماية الإجتماعية: ( ب)

الجانب الثانى الأساسى من مسئوليات الدولة فى تأسيس وبناء نظام الضمان 
ء الأرضية الوطنيو لمحماية الإجتماعية مع اعتبار الظروف الاجتماعى ىو بنا
 الوطنيو لمبمد المعين.

وينبغى أن تتضمن تمك الأرضيو الوطنيو لمحماية الاجتماعية ضمانات أساسيو فى 
  :وأهم تمك الضماناتنظام الضمان الاجتماعى، 

 تأمين الدخل الأساسى)تعويض الدخل المفقود( بالحد الأدنى الوطنى. -
 الرعاية الصحيو الأساسيو. -
 ضمان الحصول عمى الاساسيات من السمع والخدمات. -
 تحديد نوعية الاعانات وشروطيا المؤىمة ومسئوياتيا المتعددة. -
 .)كخطوة أساسيو لإجتثات الفقر(الحماية من زيادة الفقر ما أمكن -
و إرساء نظام لإعادة النظر فى الأرضيو الوطنيو لمحماية الإجتماعية بشفافي -

 مع الموائح الخاصو بيا حسب مقتضى الحال لمتجويد والتطوير.
و بيدف تحقيق الدمج بين الاعانات والخطط عمى عإرساء أسس عممية ناج -

خاصو قد تداخل بعض الخطط الوطنيو الخاصو ببعض  المستوى الوطنى
الجيات الاخرى والعاممو فى ذات المجال حسب التركيبو التنظيميو للإجيزة 

 .بالاعانات والمساعدات...الخالميتمو 
الجمع بين التدابير الوقائيو والترويجيو والنشطو والاعانات والخدمات  -

عمى أن يتم ذلك بأسموب ومناىج تقود عممياً لتعزيز الثقو فى  الاجتماعية
 .النظام
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العمل من خلال الأرضيو الوطنيو لتعزيز النشاط الاقتصادى المنتج. والعمالة  -
المنظمة من خلال المتابعة والنظر فى كل ما يتصل بحركة الاقتصاد الوطنى 
وسوق العمل)المشتريات العامة، السياسات الماليو والائتمانيو، الحوافز 

التدريب المينى الضريبيو، تفتيش العمل، سياسات سوق العمل، التعميم و 
يعتبر ىذا الأمر فى  (والنيوض بو، القابميو للإستخدام والميارات المنتجو...الخ

مجال الاستفادة القصوى من أموال الضمان الاجتماعى دعماً لمسيرة الاقتصاد 
الوطنى وضماناً لمواصمة تمويل النظام عبر إستدامة العمل فى المنشآت 

 .عداد كبيره من العمالالانتاجيو خاصو تمك المستوعبو لا
لمعمالة المنظمة وتوليد الدخل  هالتنسيق مع السياسات الاخرى المعزز  ضمان -

وزيادة الطمب والتعميم ومحو الاميو والتدريب المينى والميارات القابمو 
مع ربط الامر بتشريعات العمل  للإستخدام، وكل ذلك فى إطار العمل اللائق

 .إستقرار العمالو المدربوالمنظمو ليذا الشأن كضمان 
إبتداع أساليب مختمفو ومتعددة حسب الظروف الوطنيو لحشد الموارد اللازمو  -

وتطويرىا لضمان استدامة الوضع المالى للأرضيو الوطنيو مع مراعاة مختمف 
إستمراريو  عمى دفع الإشتراكات وقدرتيم المجموعات السكانيو والعاممين
 .يم خدماتو لممستفيدينضضماناً لاستدامة النظام وتقو 

عمى تنفيذ تدابير متجددة تيدف الى منع الغش ومنع التيرب من دفع  العمل -
لإستدامة  الضمانالاشتراكات باعتبارىا)الاشتراكات( المصدر الأساسى لمواد 

 .، خاصو مع المتغيرات المتلاحقو والمؤثره عمى الوضع المالىالنظام
التأكيد عمى تمويل الأرضيو الوطنيو والموارد الوطنيو والعمل عمى تطوير تمك  -

الموارد وتوسيع قاعدة المشاركة لاكبر عدد من كل الفئات بيدف عمومية 
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شموليا لمكل، تفادياً لاى عقبات مستقبميو وتحسباً لاى متغيرات تزيد من 
المعاشيين(. مع العمل  الأعباء الماليو)مثال التغيير الديموغرافى وزيادة عدد

عمى الاستفادة القصوى من التجارب الاخرى والاستفادة من التعاون مع 
الاخرين والاستفادة من المساعدات الفنيو من الجيات الاقميميو والعالميو ذات 

كل ىذا مع ضمان الاستخدام الامثل لمموارد والادارة السديدة لمنظام فى  الصمو
 .كمفة تمك الادارة ما أمكنالجانب التنفيذى وتقميل ت

واضح جداً إن مسئولية بناء الأرضيو الوطنيو لمحماية الإجتماعية تتصل  -
بصورة مباشرة بالتشريع والقانون والموائح والنظم، ومعموم جداً إن لطبيعة ىذه 
التشريعات والموائح الخاصو فإنو لا يتم إقرارىا إلا بعد الاتفاق حوليا من قبل 

من ىنا مدخل تحديد دور أصحاب العمل والعمال  -لاخرىأطراف الإنتاج ا
من كل النواحى بما فييا عممية  فى تطوير وتفعيل نظم الحماية الاجتماعية

 .التطوير من خلال التشريعات الخاصو بالعمل والضمان الاجتماعى
 دور أصحاب العمل والعمال:

وثيقاً بالتطورات الإجتماعية بداية بعد إقرار أن تشريعات العمل جميعيا ترتبط إرتباطاً 
والإقتصادية والسياسيو التى تشيدىا البلاد)أى قطر من الاقطار( ومن تمك 
التشريعات قوانين ونظم الضمان الاجتماعى وقوانين ولوائح العمل والمعاشات ، 
إصابات العمل.. الخ ومعموم إن تمك القوانين والتشريعات تتناول شؤون حياتيو 

من العاممين والمواطنين)أصحاب عمل وعمال( وتؤثر بصورة مباشرة لملايين الافراد 
فى تطور المجتمعات المعنيو)سمباً أو إيجاباً( إذ يقود تخمفيا عن اى تطورات إلى أن 

 تكون عائقاً لمتقدم والتطور.
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وعميو فطبيعة تمك القوانين والتشريعات المنظمة لكل علاقات العمل ولمضمان 
ل بموائحو القانونيو ليست حكراً لسمطات الدولة فى مستويات الاجتماعى وكل ما يتص

حكميا المتعددة)حسب كل بمد(، إنما تأخذ فى الإعتبار أراء المخاطبين بأحكاميا من 
المنيج  الحوار الاجتماعى الواسع )أصحاب عمل وعمال ومعاشيين، فى إطار

 القوانين الخاصو(. الثلاثى لمحوار ويمثل ذلك المصدر الاساسى لإقرار وتشريع تمك

ويجب من الجانب الاخر أن تتميز تمك القوانين والموائح بطابع واقعى وبصياغو 
خاصو وواضحو لا تترك مجالًا للإجتياد ما أمكن، خاصو مع صيغتيا الآمرة مما 
يدعو الى ابتعاد الصياغو عن التجريد والتعميم. فى ذات الوقت يجب أن تصاغ 

مكن يفى العلاقو بين أصحاب العمل والعمال، وىذا ما النصوص بيدف توفر السلام 
منيج الحوار الثلاثى وتعزيز  الحوار الاجتماعى الواسع مع لحدود ويوفره أن يضمنو

 الحوار الإجتماعى بصورة عامة.

 من هنا ينبع الدور الأساسى لأصحاب العمل والعمال فى:
 ضمان المشاركةبتعزيز الحوار الثلاثى والمشاركة فى إعداد التشريعات  اولًا:

لإعداد تمك التشريعات والقوانين وصياغة الأىداف  اً مع المناسبو والمؤثرة الثلاثيو
رساء قواعد وأسس أرضيات الحماية الإجتماعية وتحديد   لويات ... الخ.الاو وا 

واسعو التمثيل ذات قدرات عاليو مع وبالطبع لا يتاتى ذلك إلا من قبل منظمات 
بصورة متصمو لمتفاعل مع المتغيرات ومتابعة المستجدات.  ياتواصل أىمية بناء قدرات

ويعتبر ىذا الدور من أىم أدوار منظمات أصحاب العمل والعمال لأىمية عممية 
ا أمر جوىرى. وينبغى أن يشكل أحد أىم ذالتشريع وتأثيرىا عمى مستقبل النظام وى

 ىداف الإستراتيجيو لمنظمات أصحاب العمل والعمال.الأ
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تتداخل التشريعات   وتفادى أى تقاطعات إذ دور ضمان تكاممية التشريعات ثانياً:
، وعممياً تتكامل تمك والقوانين الخاصه بالعمل وتشريعات العمل والضمان الاجتماعى

بات، الحقوق، التشريعات وتمثل باقو وقاعدة قانونيو تحدد بصورة عامة)الواج
المنافع... الخ( وعميو يضحى بالضرورة متابعة إقرار تمك التشريعات بدقو وفق 
المنيج الثلاثى، والوقوف عمى عدم تقاطع أى منيا مع الاخر بواسطة منظمات 

مع ضمان تنفيذىا بسلاسو دعماً لمنظام  أصحاب العمل والعمال عمى حد سوا
 وحفاظاً عمى الحقوق.

 عية للأطراف وتوسيع قاعدة المشاركين فى النظامدور التو  ثالثا:

معموم إن إستدامة نظام الضمان الإجتماعى والحماية الإجتماعية يستند عمى توسيع 
المشاركة لضمان إستمراريتو وضمان إستمرار المنافع وتغطية تكاليفيا تكافمياً خاصو 

ن)أصحاب العمل فى ظل تزايد اعداد المعاشيين. وتكتسب أىمية ىذا الدور لمطرفي
 والعمال( موقعاً مؤثراً وىاماً جداً فى الدول النامية لعدة أسباب أىميا:

نظام الضمان الإجتماعى وفوائده  إنخفاض درجة الوعى لدى العاممين باىمية  -
وبموغ سن المعاش..الخ من المنافع المترتبو  رمالمستقبميو فى حالة فقدان الا

 .عمى المشاركة
العاممين فقط بما يتحصموا عميو آنياً دون إعتبار لاى رؤوى مستقبميو  إىتمام -

لمسنوات القادمة، مع إصرار البعض بيذا المفيوم عمى عدم الموافقو عمى 
خصم نسبة الاشتراك خاصو فى حالات العمالة النادرة مما يقود أصحاب 

ان دفع نسبة صاحب العمل ونسبة العامل لضم العمل فى ىذه الحالات الى
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فى المنشأة المعنيو مع مراعاة توعية العمالو ومدى  استمرارية العامل فى العمل
 .تأثيرىا عمى العمميو الانتاجيو

تقاعس بعض اصحاب العمل فى تنفيذ القانون والموائح وتعمد التيرب بعدم  -
إعتماد الأجر)المنصوص عميو( أو عدم تسجيل كل العمالة فى حالة زيادة 

 ى سوق العمل.العرض عمى الطمب ف
 هعدم تقدير بعض أصحاب العمل والعمال لأىمية الضمان الإجتماعى ودور  -

فى إستقرار كل الأطراف وضمان النيوض بالمنشأة وزيادة مستوى الإرتباط 
 بالمنشأة.

ويتطمب ىذا الدور إبتكار آليات ووسائل ناجحو تقود لإقناع العمال بأىمية الضمان 
ممطالبو باشراكيم فى حالة الاحساس باى تقاعس من الإجتماعى، الى أن يتحولوا ل

ويتطمب ىذا الامر عملًا منتظماً ومتواصلًا تمعب فيو الحكومو  الطرف الاخر
وأجيزتيا دوراً مقدماً يضيف لمجيودات أصحاب العمل والعمال ويولد الثقو فى 

 .النظام لضمان مستقبل افضل لكافة المواطنين

وفى ذات الوقت يحتاج الأمر لتحرك منظمات أصحاب العمل والعمال وفق رؤوى 
ستقراره دعماً لمسيرة الإقتصاد  واضحو لتعزيز النظام ولعب دور أساسى فى توسيعة وا 

الوطنى ودفعاً لإستقرار المنشأة وربطاً لحمقة إستخدام الموارد فى شكل دائرى يعود 
وضمان مواصمتو ، خمق فرص عمل، التدريب نتاج( لإبالنفع عمى الجميع)زيادة ا
 .والقابميو للإستخدام... الخ(
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 الأداءدور الرقابة وتجويد  :رابعاً 
ومنيج العمل الثلاثى،  الواسع ىذا الدور ينبع من جوىر فاعمية الحوار الإجتماعى

تنظيميو فى الالتأسيسى العممى لمشاركة مؤسسة من الناحية  ناوواجب كل الاطراف ى
)مجالس إدارات.. الخ( لضمان المتابعة والمشاركة فى إتخاذ القرار ةاليياكل المتعدد

والمراقبو بصورة متصمو لضمان تجويد الأداء والعمل بشفافيو ومستوى عال من 
التجويد. وليذا الدور فاعمية وتأثير بعيدين لانو فى حالة التجويد والتعامل بصدق 

يو لنظام الضمان الاجتماعى فى إتساق تام مع الاستراتيج وجديو لتحقيق الأىداف
 .السياسات الوطنيو العامو

فيما يتصل بيدف النشاط لتوسيع قاعدة الاشتراك والخطط المعدة لذلك  قبميو والرقابو
بإستخدام  بعد الاشتراك فيما يتصلو وخلال عمل النظام فى التحصيل والمتابعة 

ىذا الأمر فى كل جوانبو كمما تولدت الثقو الموارد لتحقيق الاىداف. وكمما تّم تجويد 
منو، وكمما زاد دوره فى التطور الاقتصادى  المستفيدينبين النظام والمشتركين و 

البلاد ويكتسب أمر استخدام الموارد الماليو النظام) نظام الضمان  فىوالاجتماعى 
والقيام  الاجتماعى( أىمية خاصو فى ىذه العممية، لزيادة المنفعو وترسيخ النظام

المتفق عمييا الاستراتيجيو منيا والمرحميو  بالادوار ذات الصمو لتحقيق الاىداف
 .حسب الخطط

 الترويج والعمل لإقرار المعايير الدوليه والاقميميه والالتزام بها خامساً:

ويساعد عممياً فى تجويد الأداء  الجوىرى للاطراف مجتمعو،يتداخل ىذا الدور 
وتجويد القوانين والموائح ويساعد فى توفير ظروف ملائمة للإستفادة من التجارب 
ويفتح الباب لاى مساعدات فنيو مطموبو ويتعاظم دور أصحاب العمل والعمال عمى 



14 
 

حد سواء لدفع الطرف الثالث لإقرار الاتفاقيات وكل الوثائق ذات الصمة بالضمان 
الدوليو والاقميميو مع الاعتبار التام لكل التوصيات ذات الصمو ايضا عى ماالاجت

( لمنظمة العمل الدولية والاتفاقيات المتعددة حول 202وبصورة خاصو التوصيو رقم)
كل ذلك فى لإعتبار قميميو( مع ضرورة السعى الإالضمان الاجتماعى)العالميو و 

مان الاجتماعى والارضيات الوطنيو مجمل عمل الشركاء الاجتماعيين فى مجال الض
 .لمضمان الاجتماعى

 دور البحث والتطوير سادساً:

يتداخل ىذا الدور مع عمميات دور الرصد القبمى، واثناء فاعمية النظام وتقييم النتائج 
فى نياية الامر. ويتطمب ىذا الدور مقدرات معينو تتصل بالقدرات الخاصة للاطراف 

دولة فى جانب البحث العممى التطبيقى لتطوير لموالدور الاكبر ىنا بالقطع  المعنيو،
النظام من خلال تقييم الاوضاع الوطنيو، ولكن بنفس القدر ينبغى أن يقوم أصحاب 
العمل والعمال بدور مقدر فى عمميات البحث من أجل التطوير وبالطبع يتاح لكل 

لمنظمات المختصو إقميمياً وعالمياً مع الأطراف الاستعانو بالجيات ذات الصمو فى ا
يجاباً وعمميات إدماج الإقتصاديات  الاعتبار التام للأوضاع الوطنيو ومتغيراتيا سمباً وا 

 الاقتصاديةبالمتغيرات العالمية والازمات ا ثرالوطنية إقميمياً وعالمياً ومدى التأ
طنيو حول مع البحث الى ترسيخ المشاورات الو  المتلاحقو. ويحتاج الامر 

الموضوعات المطروحو بيدف مد نطاق الضمان الاجتماعى افقياً وراسياً مراعين 
الظرف الوطنى عاممين لمتقدم التدريجى بثقو وخطوات ثابتو لا تكون مدعاه لاى  

مستقبلًا بسبب عدم تجويد العممية التأسيسيو بأسس وقواعد عممية وبمنيجية  إنتكاسو
 .عاليو
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 لمشترك لأطراف الإنتاجالدور الإستراتيجى ا
كل الادوار اعلاه يلاحظ تداخميا كما يلاحظ ان كل من الميام والادوار لكل طرف 
فييا دور معين مختمف الطبيعة من الطرف الاخر غير إنيا تنصير كميا فى بوتقة 

 واحدة لمعب الدور الأساسى المساعد فى تطوير نظام الضمان الاجتماعى.

الادوار من الدور الاستراتيجى لكل اطراف الانتاج فى عمميات وعممياً تتفرغ كل تمك 
 تأسيس قاعدة الحماية الاجتماعية وتطوير نظام الاجتماعى.

 وأهم أركان واعمدة تمك الاستراتيجيه:

/ مد نطاق الضمان الاجتماعى من خلال منيج الحوار الثلاثى كضمان لاستدامة 1
ذا العمل باعتباره  دور استراتيجى النظام وفى ذلك تم بيان دور كل طرف فى ى

 متجدد بصورة مستمرة.

/ اعطاء اولوية قصوى لتنفيذ ارضية الحماية الاجتماعية باعتبارىا نقطة انطلاق 2
وبذرة لبداية جادة تميد لنظام راسخ لمضمان الاجتماعى وتوفر الظرف المناسب 

 لكسب ثقتو وضمان تطوره فى ظل الظروف الوطنية المعنيو.

ساق نظام الضمان الاجتماعى مع السياسات الوطنيو كيدف إستراتيجى ووسيمو / ات3
فى ذات الوقت لضمان النجاح مع السعى المتصل لحماية اكبر عدد ممكن من 

ب جميع الاطراف ادوار مختمفو حسب عالمواطنين فى اسرع وقت ممكن، وىنا تم
 طبيعة تكوين وتنظيم كل طرف.

 ضمان الاجتماعى) كيدف إستراتيجى(إستيداف نظام شامل ومناسب لم



16 
 

مية ج/ صياغة أىداف لنظام الضمان الاجتماعى تعكس بصورة واضحو و 4
لويات الوطنيو، وتحدد الثغرات فى مستويات الحماية والعوائق المطروحو لكى و الا

 يتسنى العمل عمى تجاوزىا بصورة سمسمو فى اطار استدامة النظام وتطوره.

ق العمل كيدف استراتيجى مستمر وتحديد دور نظام / وضع سياسات نشطو لسو 5
بجلاء ووضوح فى ىذا الشأن خاصو فيما يتصل باستثمارات الضمان الاجتماعى 

 النظام وزيادة المنفعو مع اعتبار خاص لعمميات التدريب المينى والقابمية للاستخدام
و عمى المتوفر مما يعنى عممياً التركيز عمى حمقو الإنتاج وتوليد الوظائف والمحافظ

 .منيا الان

/ استيداف الاقتصاد المنظم ونشاطات الاقتصاد غير المنظم فى استراتيجية مد 6
عمى حساب  نطاق نظام الضمان الاجتماعى مع التركيز عمى نمو العمالو المنظمة
 .العمالة غير المنظمو)التنظيم الجزئى لنشاطات الاقتصاد غير المنظم(

اتيجيات مد نطاق الضمان الاجتماعى بصورة خاصو / ينبغى أن تستيدف إستر 7
والاشخاص ذوى الاحتياجات الخاصو والعمل  فى المجتمع المجموعات المحرومو

نسانيتيم.  عمى إدماجيم فى المجتمع بصورة تحفظ كرامتيم وا 

 وللاطراف الثلاث دور اساسى يجب القيام بو فى ىذا الامر كل حسب طبيعتو.

واجب استراتيجى مشترك وىام وجوىرى يتصل بنشر الوعى بشأن ارضيات  /8
الحماية الاجتماعية واستراتيجيات مد نطاقيا لاصحاب العمل دور اساسى وسط 
عضويتيم ولعماليم، ولمنظمات العمال دور اساسى وسط جماىير العاممين حول 

يجى التوعوى الامر، ولمحكومو دور مقدر كواجب وطنى فى ىذا الجانب الاسترات
اليام خاصو وليا آليات إعلام منتشره يمكن ان تساىم بفاعمية فى تنفيذ برامج متعددة 
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تستيدف تحقيق ىذا الدور الاستراتيجى المتجدد فيو ىام جدا ما دام ىنالك نظام 
عمى أن يتم ىذا العمل  يتطور لمضمان الاجتماعى ويخضع لمتقييم من فترة لاخرى

ة عمى أن لا يتم تحميل أجيزة الضمان الاجتماعى تكمفة بتوافق ووفق خطة موحد
التوعية القومية)التى تشترك فييا أجيزة الدولو( بإعتبار ىذا الامر واجب اصيل من 

 .واجبات الحكومو تضاف إليو مجيودات أصحاب العمل والعمال
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 الخاتمة:
تؤطر بصورة  الواسع مبدأ الحوار الاجتماعى الأداء الثلاثى، يةوحدة اليدف ومنيج

عامة أدوار أطراف الإنتاج فى إرساء الارضيو الوطنيو لمحماية الاجتماعية وتأسيس 
 وتطوير نظام الضمان الاجتماعى فى ظل الظروف الوطنيو المحددة.

ولممعايير الخاصو بالضمان اجتماعى دور مؤثر فى تحديد دور الاطراف الثلاث 
دفع لمجمل حركتيم لدفع وتطوير نظام الضمان الاجتماعى كل حسب وتمثل قوة 

امو المتفق عمييا عطبيعة تكوينو واشكال تنظيمو وادوات عممو. غير ان الاىداف ال
صياغتيا وفق منيج التشاور تصير كل تمت والاستراتيجيات الثابتو والمتجددة التى 

مى القاضى بترسيخ الارضيات تمك الادوار فى وعاء واحد لتقود لتحقيق اليدف الاس
واعتماد نظم ضمان اجتماعى فاعمة ومتطوره من اجل لمحماية الاجتماعية الوطنيو 

سعاد الانسان    كوسيمة وىدف.مصمحة وا 

 

 

 

 

 

 


