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 مقدمت

 

ئْ ػٍٝ ِغطٜٛ جٌذٚي  ،ع١حعحش جٌطى٠ٛٓ جٌّٕٟٙ ػٍِٝٓ جٌّإوذ ج١ٌَٛ أٔٗ 

أٚ ػٍٝ ِغطٜٛ جٌّإعغحش جٌطؼ١ّ١ٍس ٚجٌطى١ٕ٠ٛس أٚ ػٍٝ ِغطٜٛ 

فٟ آْ ٚجقذ ضـٛس جلالطظحد ٚضـٛس ضكذ٠حش ضشجػٟ ضٛجؾٗ جٌّمحٚلاش، أْ 

 ز ذؼ١ٓ جلاػطرحس ػذدج ِٓ جٌؼٛجًِ أّ٘ٙح:أخضأْ ٚ جٌطم١ٕحش

جٌٛض١شز، ضغ١شجش ِطغحسػس ٚذكشو١س  حش جٌكذ٠ػسجلالطظحد٠جضغحَ  .1

 ِّح ٠ٕؿُ ػٕٗ: حِؼٗ ٘زٖ جلالطظحد٠حش ألً جعطمشجسج ٚغرحضأػكص 

ضٛف١ش ضى٠ٛٓ قشو١س ٚجٔطمحي ج١ٌذ جٌؼحٍِس، ٚ٘ٛ جلأِش جٌزٞ ٠غطٍضَ  -

ِطؼذد جٌطخظظحش ٌطّى١ٓ جٌؼٕظش جٌرششٞ ِٓ جلاعطفحدز ِٓ ٘زٖ 

 جٌكشو١س؛

ضغ١شجش فٟ جٌّٙٓ ٚجٌكشف ذأفٛي ٚجٔمشجع ػذد ِٓ جٌّٙٓ، ٚذضٚؽ  -

أخشٜ ؾذ٠ذز، ضكطُ ٔٙؽ ذشجِؽ ِٕٚح٘ؽ ٌٍطى٠ٛٓ جٌطك٠ٍٟٛ ٌطّى١ٓ 

 جٌطألٍُ جٌّغطّش ِغ ٘زٖ جٌطغ١شجش ٌٍكفحف ػٍٝ جٌؼًّ.ِٓ جٌفشد 

ِّح ٠ىشط ضرؼ١س  ،ذ١ٓ ٘زٖ جلالطظحد٠حش جٌكذ٠ػسٚجٌؼلالحش جذؾ جٌشٚ  .2

جٌشٚجذؾ ذؼؼٙح ٌرؼغ، خحطس ِغ جٌؼٌّٛس جٌطٟ صجدش ِٓ قذز ٘زٖ 

 ػٓ رٌه ِٓ ػشٚسز:ِٚح ٠ٕؿُ 

جٌطٛؾٗ ٔكٛ ضٕغ١ك جلأُِ ف١ّح ٠خض ضؼش٠ف جٌطأ١٘لاش ٚجٌىفح٠حش،  -

 ٚسذّح ضٛق١ذ جٌشٛج٘ذ ٚجٌذذٍِٛحش؛

 ذظفس ِشطشوس ٚرجش أ٘ذجف ِٛقذز؛ ٚػغ ِٕح٘ؽ ٚذشجِؽ ٌٍطى٠ٛٓ -

جلاضؿحٖ ٔكٛ جلأخز ذؼ١ٓ جلاػطرحس فٟ جٌرشجِؽ جٌطشذ٠ٛس ٚجٌطى١ٕ٠ٛس  -

 ػٕحطش ٘حِس ِٓ جٌّؼٍِٛحش ػٓ غمحفحش جٌذٚي جلأؾٕر١س.

جٌشفغ أوػش فأوػش  أِح ضـٛس جٌطم١ٕحش فّٓ ذ١ٓ جٔؼىحعحضٗ ػٍٝ جٌخظٛص

ٚجٌىفح٠حش  ٍضِحش جٌّمحٚلاش ِٓ جٌّإ٘لاشِطـٍرحش ِٚغطِٓ ِغطٜٛ 

 جلاعطؿحذس ٌؼشٚسض١ٓ ِطلاصِط١ٓ: ٠كطُ ذذٚسٖ، ِّح جٌؼح١ٌس جٌّغطٜٛ
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ٚفطف ج٢فحق أِحَ أورش ضكغ١ٓ ؾٛدز ٚفؼح١ٌس ِٕظِٛس جٌطشذ١س ٚجٌطى٠ٛٓ  .1

 ؛ػذد ِٓ جلأفشجد ٌٍكظٛي ػٍٝ ِإ٘لاش ػح١ٌس

ِكحسذس جلإلظحء جلاؾطّحػٟ جٌزٞ لذ ضإدٞ ئ١ٌٗ جٌطغ١شجش جلالطظحد٠س  .2

حسػس جٌطٟ أعٍفٕح روش٘ح ِح ٌُ ٔطخز جلاقط١حؿحش ٚجٌطم١ٕس جٌّطغ

 ٚجلإؾشجءجش جٌلاصِس ٚفٟ جٌٛلص جٌّٕحعد ٌّٛجؾٙطٙح.

ذحٌّؼحسف ٚجٌّٙحسجش  جٌفشدف ١قط١ّس ضغٍ فادسجوح ٌٙزٖ جٌؼٛجًِ وٍٙح ضـشـ

 جٌّك١ٍس ٚجٌؿ٠ٛٙس ءَ ِغ جٌّطغ١شجش جٌطىٌٕٛٛؾ١سلاٚجٌغٍٛو١حش جٌطٟ ضط

ئدسجوٗ ئلا ػرش ئسعحء ٔظُ ضشذ٠ٛس ٚضى١ٕ٠ٛس ضغ١ٍف لا ٠ّىٓ ٚ٘ٛ ٚجٌؼح١ٌّس، 

غح٠س جٌطأ١ً٘ جٌظك١ف، ذحػطرحسٖ  ٚضأ١ٍ٘ٗ جٌرششٞ جٌؼٕظشاػذجد وف١ٍس ذ

 .رجش جٌٛلصجٌط١ّٕس ٚٚع١ٍطٙح فٟ 

ذذٚس ف١ٗ ٠ؼـٍغ ذحٌمذس جٌزٞ ِٚٓ جٌّؿّغ ػ١ٍٗ ج١ٌَٛ أْ جٌطى٠ٛٓ جٌّٕٟٙ 

ٚضفطكُٙ ٚذع ضـ٠ٛش لذسجش جلأفشجد ٚفٟ فٟ ض١ّٕس جٌّٛجسد جٌرشش٠س سجتذ 

فٟ فٟ ٔفٛعُٙ وٛع١ٍس ٌٍشلٟ جلاؾطّحػٟ، فأٗ ٠ؼـٍغ ذذٚس سجتذ  جٌػمس

 .ٚضٍر١س ِطـٍرحش جٌط١ّٕس طٗدػُ جٌّٕٛ جلالطظحدٞ ٚضكغ١ٓ ضٕحفغ١

ِخطٍفس ٚئْ ذّمحسذحش  ،ذٙزٖ جلأدٚجس جٌك٠ٛ١س، ضٌٟٛ جٌذٚي حفحلطٕحػ

 أ١ّ٘س لظٜٛ ػّٓ ع١حعحضٙح .ِطٕٛػس،  جٌطى٠ٛٓ ٚجٌطذس٠د جٌّٕٟٙ ٚ

طـشق ئٌٝ ذؼغ جٌّمحسذحش جٌطٟ جٔطٙؿطٙح جٌذؼذ ٘زٖ جٌطٛؿثس،  ،ٚعأقحٚي

جٌٍّّىس جٌّغشذ١س ذٙذف ضكم١ك جٌطلاؤَ ذ١ٓ جٌطى٠ٛٓ جٌّٕٟٙ وـٍد جؾطّحػٟ 

ضضدجد قذضٗ عٕس ذؼذ أخشٜ ٚقحؾ١حش جلالطظحد جٌٛؿٕٟ جٌزٞ ٠ؼشف 

 .ػح١ٌس جٌطم١ٕسٚ ِطٕح١ِس ٚوفح٠حشِٙحسجش ضغطذػٟ ضٛجفش قشو١س ِطٛجطٍس 

ٚعألف فٟ ٘زٖ جٌٛسلس ػٍٝ جٌغ١حعس جٌطؼحلذ٠س ٌٍطى٠ٛٓ ِغ جٌفشٚع ج١ٌّٕٙس 

ٚجٌّمحٚلاش وأعٍٛخ ضُ ٔٙؿٗ ِٕز أص٠ذ ِٓ ػمذ٠ٓ ِٓ أؾً ضمش٠د جٌطى٠ٛٓ 

 ِٓ جٌٛعؾ جٌّٕٟٙ ٚضٛف١ش عرً جٔذِحؼ جٌخش٠ؿ١ٓ فٟ عٛق جٌؼًّ.
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 الإشكانياث: .1

 ٚظحتف أعحع١س: 3جٌطى٠ٛٓ جٌّٕٟٙ فٟ ٠ّىٓ جخطضجي ٚظحتف 

 ٓجٌكظٛي ػٍٝ ِإ٘لاش ١ِٕٙس ضغًٙ جٔذِحؾُٙ  جلأفشجد ضّى١ ِٓ

 ؛فٟ جٌك١حز جٌؼ١ٍّس

 ؛ضـٍر١س قحؾـ١حش جٌّـمحٚلاش ِـٓ جٌّإ٘ـلاش 

  ٌكفحف ػٍٝ جٌشغً ٚضّى١ٓ جٌؼّحي ِٓ جٌطشل١س جٚطشغ١ً جٌئٔؼحػ

 .ج١ٌّٕٙس ٚجلاؾطّحػ١س

ِٓ ٘زٖ جٌٛظحتف ػذز ئشىح١ٌحش ٚظ١فس ذىً جٌٕظحَ ٠ٚـشـ جػـلاع 

أَ ِٓ ق١ع جٌرشجِؽ ٚجٌّٕح٘ؽ أَ ِٓ ق١ع  عٛجء ِٓ ق١ع جٌطٕظ١ُٚضكذ٠حش 

 جٌر١ٕحش ٚجٌطؿ١ٙضجش ٚجٌط٠ًّٛ ٚجٌكىحِس، ٚغ١ش٘ح.

جلاػـلاع ذٙزٖ جٌّٙحَ ضكطُ سذؾ ػلالس ٚؿ١ذز ذ١ٓ ٔظحَ جٌطى٠ٛٓ وّح أْ 

فاْ ؾٛدز جٌطى٠ٛٓ ِٚٛجءِطٗ ِغ  ،ِّٙح ٠ىٓ جلأِش ئر. جٌشغًجٌّٕٟٙ ٚػحٌُ 

ِطـٍرحش ٚقحؾ١حش جٌّمحٌٚس ٠رم١حْ ّ٘ح جٌٙذف جلأعّٝ جٌزٞ ٠ـّف وً 

 غٗ.ٛذٍئٌٝ ٔظحَ 

فٟ ظً جلأفطحـ جٌزٞ ٠ؼشفٗ جلالطظحد جٌؼحٌّٟ، ٚجٌطكٛلاش جٌّطٛجطٍس ف

جٌطٟ ٠ؼشفٙح عٛق جٌشغً، ضضدجد ػ١ٍّس ضكذ٠ذ جٌكحؾ١حش جٌّغطمر١ٍس ِٓ 

 ذس.جٌطى٠ٛٓ ضؼم١ذج ٚطؼٛ

ٚػٍٝ جٌشغُ ِٓ ذؼغ ج١ٌ٢حش جٌطٟ ٠طُ جػطّحد٘ح ٌطخـ١ؾ جٌطى٠ٛٓ جٌّٕٟٙ، 

، أٚ جٌؿٙٛٞجٌّكٍٟ ٚ ٚأجٌمـحػٟ  ، ئِح رجش جٌـحذغجٌذسجعحشٚخحطس ِٕٙح 

، وأدٚجش ػشٚس٠س ضطرغ ئدِحؼ جٌخش٠ؿ١ٓذطم٠ُٛ جٌٕظحَ ٚجٌذسجعحش جٌّطؼٍمس 

، ق١ع أْ حػٍٝ ِكذٚد٠طٙ ج١ٌ٢حش ٖ٘ز صأذحٔفمذ  ٌطظ٠ٛد ٚجلإطلاـ،

ِطؿحٚصز ػٕذِح ٠ك١ٓ فٟ غحٌد جلأق١حْ ِح ضظرف ٔطحتؽ ٘زٖ جٌذسجعحش 

 ِٛػذ ضـر١مٙح، ٔظشج ٌىْٛ ئٔؿحص٘ح ٠أخز فطشجش ؿ٠ٍٛس.

ٌٚطذجسن ٘زٖ جٌفؿٛز، ظٙشش جٌكحؾس ئٌٝ ئششجن ج١١ٌّٕٙٓ ٚأسذحخ 

ض١ّٕس أّٔحؽ جٌطى٠ٛٓ جٌطٟ ضىشط جٌّمحٌٚس ٚ فٟ ضذذ١ش جٌطى٠ٛٓ جٌّمحٚلاش 

  طى٠ٛٓ.وفؼحء ٌٍ
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فحٌّمحٌٚس، ذحػطرحس٘ح جٌّغطؼًّ جٌشت١غٟ ٌّخشؾحش جٌطى٠ٛٓ جٌّٕٟٙ، ضشىً 

ِكٛس جٌؼ١ٍّس ٚجٌفحػً جلأعحعٟ ف١ٙح. ِٓ ٘زج جٌّٕـٍك، وحْ جٌركع ػٓ 

جٌغرً جٌىف١ٍس ذؼّحْ ِشحسوطٙح جٌفؼحٌس فٟ جٌؼ١ٍّس جٌطى١ٕ٠ٛس ذّخطٍف 

ٚٚػغ  ِشجقٍٙح جٔـلالح ِٓ ضكذ٠ذ ِٛجطفحش جٌّإعغحش ٚجٌطؿ١ٙضجش

ذشجِؽ جٌطى٠ٛٓ ِٚشٚسج ذطكذ٠ذ ِؼح١٠ش ٚششٚؽ جٔطمحء جٌّطذسذ١ٓ ئٌٝ غح٠س 

جٌّغحّ٘س فٟ ػ١ٍّحش ضم٠ُٛ جٌّطذسذ١ٓ ٚجلإشٙحد ػٍٝ جٌىفح٠حش جٌّكظً 

   .ػ١ٍٙح

 ٚضطٍخض أُ٘ جلأ٘ذجف جٌّطٛخحز ِٓ ٘زج جلإششجن فٟ:

 ؛ِلاءِس أفؼً ٌٍطى٠ٛٓ ِغ ِطـٍرحش عٛق جٌشغًضكم١ك  •

 ؛ذػمحفس جٌّمحٌٚس طشرغ ِٓ جٌجٌّطذسذ١ٓ ضّى١ٓ  •

  ؛ض١غ١ش ئدِحؼ جٌخش٠ؿ١ٓ فٟ جٌك١حز جٌؼ١ٍّس •

  .ضض٠ٚذ جٌّمحٌٚس ذخش٠ؿ١ٓ رٚٞ ِٙحسجش ػ١ٍّس •

ِٚٓ ذ١ٓ ج١ٌ٢حش جٌطٟ جػطّحد٘ح فٟ ٘زج جٌغ١حق ٔٙؽ جٌغ١حعس جٌطؼمذ٠س فٟ 

 جٌطى٠ٛٓ ِغ جٌفشٚع ج١ٌّٕٙس أٚ ِغ جٌّمحٚلاش ٚجٌؿّؼ١حش ٚغ١ش٘ح.

 :انسياست انتعاقديت نهتكىيهمقىماث  .2

جلإششجن جٌفؼٍٟ ٌٍّؿّٛػحش  ػٍٝجٌّرذأ جلأعحعٟ ٌٍغ١حعس جٌطؼحلذ٠س ٠مَٛ 

ج١ٌّٕٙس فٟ ؾ١ّغ ِشجقً ِششٚع جٌطى٠ٛٓ ِٕز جٌرذج٠س ٚقطٝ جٔـلاق جٌؼًّ 

 ذٗ.

فحٌّإعغحش جٌّكذغس فٟ ٘زج جلإؿحس ضخطٍف ػٓ ٔظ١شجضٙح جٌّكذغس فٟ 

جٌرذء خظٛط١حش جٌمـحع جٌّؼٕٟ ِغ ئؿحس ولاع١ىٟ ذىٛٔٙح ضشجػٟ ِٕز 

جٌٛػغ ٔظد أػ١ٓ جٌؿ١ّغ ػٕظش ؾٛدز جٌطى٠ٛٓ ٚجٌكشص ػٍٝ 

 جعطّشجس٠طٗ فٟ ِخطٍف ِشجقً جٌؼ١ٍّس جٌطى١ٕ٠ٛس.
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 انمؤسساث انقطاعيت انمسيرة بشكم تشاركي:  

ِغ جٌؿّؼ١حش ج١ٌّٕٙس  1891ِٕز عٕس  جٌطٟ ضُ ٔٙؿٙح ،جٌغ١حعس جٌطؼحلذ٠سئْ 

، ضُ جٌمـحػحش جٌك٠ٛ١س ٚجٌطٟ ضٛفش خضجٔحش ٘حِس ٌٍطشغ١ًخحطس فٟ ذؼغ 

، 1881ذاقذجظ جٌّذسعس جٌؼ١ٍح ٌظٕحػحش جٌٕغ١ؽ ٚجلأٌرغس عٕس  ٙحضط٠ٛؿ

ٚرٌه ذاششجن لٛٞ ٌٍؿّؼ١س جٌّغشذ١س ٌظٕحػحش جٌٕغ١ؽ ٚجلأٌرغس فٟ 

 ئقذجظ ٘زٖ جٌّذسعس.

طذذ١ش وّٕٛرؼ ٌٍ ٚضط١ّض ٘زٖ جٌّإعغس، جٌطٟ ضطّطغ ذٕظحَ جٌششوحش جٌخحطس

ذ١ٍٛٔس فٟ جٌطذذ١ش ٚجٌطغ١١ش ِّح جٌّشطشن ذ١ٓ جٌمـحػ١ٓ جٌؼحَ ٚجٌخحص، 

 ِىٕٙح ِٓ جقطلاي جٌش٠حدز فٟ ضـ٠ٛش لـحع جٌٕغ١ؽ ٚجلأٌرغس.

ئؿحس  2.522قٛجٌٟ ٚلذ ضّىٕص ٘زٖ جٌّذسعس ِٕز ضأع١غٙح ِٓ ضى٠ٛٓ 

فٟ جٌك١حز جٌؼ١ٍّس ػٍٝ ِذٜ جٌخّغس ػششز ، لحسذص ٔغرس ئدِحؾُٙ ػحٌٟ

، 2225، ِغ جٌؼٍُ أٔٙح جػطّذش ِٕز %122عٕس جٌطٟ ِشش ػٍٝ ئقذجغٙح 

 جٌذوطٛسجٖ. -جٌّحعطش–، ٔظـحَ جلإؾحصزطٙحفٟ ئؿحس جعطشجض١ؿ١س ض١ّٕ

، ٚضشؿ١ؼح لإششجن جٌّؿّٛػحش ج١ٌّٕٙس فٟ جٌطؼحلذ٠س جٌغ١حعس٘زٖ ذػُ ٌٚ

ر١ذجغٛؾٟ، أٚ جٌطذذ١ش ٌّغطٜٛ جٌؾ١ّغ ِشجقً جٌطى٠ٛٓ عٛجء ػٍٝ ج

٠طُ أخشٜ ضُ ئٔؿحص ذشٔحِؽ ٠طؼٍك ذاقذجظ ِإعغحش لـحػ١س ٚجٌط٠ًّٛ، 

 ضغ١١ش٘ح ذششجوس ِغ ج١١ٌّٕٙٓ.

 ٚضط١ّض ٘زٖ جٌّإعغحش ذّح ٠ٍٟ:

  ضشىً جٌّإعغس ِشوضج ٌلاذطىحس جٌطىٌٕٛٛؾٟ ٚض١ّٕس جٌىفحءجش؛ 

 جٌّغطٜٛ  ٠طُ ئػذجد ٚضؿ١ٙض ٘زٖ جٌّإعغحش ِٓ أؾً ضٍم١ٓ ضى٠ٕٛحش ِٓ

 جٌؼحٌّٟ، ٠ٚطُ ئػذجد٘ح ذٙذف ضغ١١ش٘ح ذشىً ِغطمً؛

  ْٛ٠طُ ئقذجظ ِؿٍظ ٌطذذ١ش جٌّإعغس، فٟ ئؿحس جضفحل١س ذ١ٓ جٌمـحع جٌّى

ٚجٌّؿّٛػس ج١ٌّٕٙس ٠ٚؼٙذ ٌٙزٖ جلأخ١شز ذشتحعس ٘زج جٌّؿٍظ. ٚضطؿٍٝ 

ِٙحَ جٌّؿٍظ جٌّزوٛس فٟ ضطرغ جٌؼ١ٍّحش جٌخحطس ذاقذجظ جٌّإعغس 

ػٍٝ ذشٔحِؽ ػًّ ٘زٖ جلأخ١شز، ٚضم١١ُ أٔشـطٙح ٚجضخحر ٚجٌّظحدلس 

ؾ١ّغ جلإؾشجءجش جٌطٟ ضشَٚ جٌّٛجءِس ذ١ٓ جٌطى٠ٛٓ ٚقحؾ١حش 

 .جٌّمحٚلاش، ٚضشع١خ أٔشـس جٌّإعغس فٟ ِك١ـٙح جلالطظحدٞ
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فٟ وً ِٓ  ِشجوض ٌٍطى٠ٛٓ جٌّٕٟٙٚفٟ ئؿحس ٘زج جٌرشٔحِؽ، ضُ ئٔؿحص 

 حشجٌغزجت١س ٚجٌظٕحػ حشجٌظٕحػلـحػحش جٌظٕحػحش ج١ٌّىح١ٔى١س ٚجٌٕمً، ٚ

 جٌرلاعط١ى١س.

ج١ٌّٕٙس، ِٕحعرس ٌطكغ١ٓ ضٕظ١ّٙح  ٌٍفشٚعٚلذ شىٍص ٘زٖ جٌغ١حعس، ذحٌٕغرس 

 ٚضكًّ ِغإ١ٌٚحضٙح فٟ ض١ّٕس جٌطى٠ٛٓ جٌّٕٟٙ.

أِح ذحٌٕغرس ٌلإدجسز، فمذ ِىٕطٙح جٌطؿشذس ِٓ جوطغحخ أدٚجش جلاعطشحسز 

٠ؼًّ فٟ جضؿحٖ ض١غ١ش ئٔؿحص ٚجٌخرشز فٟ جٌمـحع. وّح أْ ٘زج جٌرشٔحِؽ 

ِؿّٛػس ِٓ جٌّشحس٠غ جٌّٛجص٠س وّششٚع ئػحدز ٕ٘ذعس جٌطى٠ٛٓ ذحػطّحد 

جٌّمحسذس ذحػطرحس جٌىفحءجش ٚوزج ض١ّٕس جٌطى٠ٛٓ ذحٌطذسؼ جٌّٕٟٙ ٚذحٌطّشط 

 جٌّٕٟٙ.

 :انتدبير انمفىض نهتكىيه 

غ١ؽ جعطٕحدج ئٌٝ جٌٕطحتؽ ج١ٌّّضز جٌطٟ قممطٙح جٌّذسعس جٌؼ١ٍح ٌظٕحػحش جٌٕ

ٚجلأٌرغس، ضُ جٌششٚع فٟ ئٔؿحص ؾ١ً ؾذ٠ذ ِٓ جٌّؼح٘ذ جٌّطخظظس، 

لاع١ّح ذمـحػحش جٌّٙٓ جٌؼح١ٌّس ٌٍّغشخ، ضُ ضف٠ٛغ ضذذ١ش٘ح ئٌٝ ١ِٕٟٙ 

جٌمـحػحش جٌّؼ١ٕس، ٠ّىٓ جٌزوش ِٓ ذ١ٕٙح ػٍٝ جٌخظٛص ِؼٙذ جٌطى٠ٛٓ فٟ 

، ِٚؼٙذ ذـٕؿس ِٙٓ طٕحػس جٌغ١حسجش ذـٕؿس جٌّطٛعؾ ِغ ششوس سٚٔٛ

جٌذجس جٌر١ؼحء، ٚجٌّذسعس جٌؼ١ٍح  -٠ٛٓ فٟ ِٙٓ جٌـ١شجْ ذحٌٕٛجطشجٌطى

ِؼح٘ذ ٌٍطى٠ٛٓ فٟ طٕحػس  3ٌلاذطىحس ٚجٌّٛػس ذحٌذجس جٌر١ؼحء، ٚ

جٌغ١حسجش ذىً ِٓ جٌذجس جٌر١ؼحء ٚؿٕؿس ٚجٌم١ٕـشز، ئػحفس ئٌٝ ِؼح٘ذ 

أخشٜ فٟ ِشجقً ِطمذِس ِٓ جٌذسجعس فٟ ِؿحي جٌـحلحش جٌّطؿذدز 

 ٚجٌٍٛؾ١غط١ه .... 

 :مراكس انتكىيه داخم انمقاولاث 

ٌّمحٌٚس وفؼحء ج ئٌٝ ؾحٔد جٌغ١حعس جٌطؼحلذ٠س ٌٍطى٠ٛٓ، ٚفٟ ئؿحس ضىش٠ظ

ٌٍطى٠ٛٓ، ٚقشطح ػٍٝ جعطؿحذس أفؼً ٌكحؾ١حش جٌّمحٚلاش ٚض١غ١ش ئدِحؼ 

دجخً جٌّمحٌٚس، جٌخش٠ؿ١ٓ، ٠ٕظد جلا٘طّحَ أ٠ؼح ػٍٝ ض١ّٕس جٌطى٠ٛٓ 

ِٓ ِذضٗ  %92 جٌزٞ ٠طُ ذكظس انتكىيه بانتدرج انمهىيٚخحطس 

 ذٛقذز جلإٔطحؼ.جلإؾّح١ٌس 
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ئٌٝ ضّى١ٓ جلأشخحص جٌز٠ٓ لا ٠طٛفشْٚ ٘زج جٌّٕؾ ِٓ جٌطى٠ٛٓ ٠ٙذف ٚ

ذحٌؼشٚسز ػٍٝ جٌششٚؽ جٌّطؼٍمس ذحٌّغطٜٛ جٌذسجعٟ ٚجٌغٓ جٌّـٍٛذس 

ٌٌٛٛؼ جلأّٔحؽ جلأخشٜ ِٓ جٌكظٛي ػٍٝ ضأ١ً٘ ِٕٟٙ ٠غًٙ جٔذِحؾُٙ فٟ 

 جٌك١حز جٌؼ١ٍّس.

جسضىحصٖ ػٍٝ جٌٕغ١ؽ جلالطظحدٞ ٌٍّمحٚلاش جٌظغشٜ ذ١ٓ ِضج٠حٖ ٓ ِٚ

ٚجٌّطٛعـس ِٚشٚٔطٗ فٟ جٌطٕظ١ُ، ق١ع ٠مَٛ ػٍٝ ئٔؿحص ذشجِؽ ٌٍطى٠ٛٓ فٟ 

ئؿحس جضفحل١حش ِغ جٌغشف ٚجٌّٕظّحش ج١ٌّٕٙس ٚجٌّمحٚلاش جٌؼ١ِّٛس 

 ٚجٌخحطس ٚوزج جٌؿّؼ١حش.    

٠طُ ٌٚطكغ١ٓ فؼح١ٌس جٌطى٠ٛٓ ذحٌطذسؼ جٌّٕٟٙ ٚضمش٠رٗ أوػش ِٓ جٌّمحٚلاش، 

 مراكس نهتكىيه بانتدرج انمهىي داخم انمقاولاثؼًّ ػٍٝ ض١ّٕس جٌ

(CFA-IE ٚجٌطٟ ضؼذ أ٠ؼح ِشجوض ٌط١ّٕس جٌىفحءجش ِٚغحػذز جٌّمحٚلاش ،)

 .ػٍٝ ضذذ١ش ِٛجسد٘ح جٌرشش٠س

ذمـحػحش جٌٕغ١ؽ ٚجلأٌرغس ٚجٌؿٍذ  ِٕٚز جٌششٚع فٟ جٔطٙحؼ ٘زٖ جٌّمحسذس،

ِٓ ؿشف ٚجٌغ١حقس ٚجٌكٍٟ ٚجٌّؿٛ٘شجش، ِح فطة ٠غؿً ئلرحلا ِطضج٠ذ 

 جٌؼحٍِس ذٙزٖ جٌمـحػحش ِغ جلأفطحـ ِإخشج ػٍٝ لـحػحش أخشٜ جٌّمحٚلاش

 جٌرٕحء ٚجٌظٕحػحش جٌغزجت١س.ٚفطحـ ٔظٕحػس جٌغ١حسجش، ِغ  جلاو

ماحٚلاش جٌطاٟ جٔخشؿاص فاٟ ٘ازج      جٌّ ِٚٓ ذ١ٓ ئ٠ؿحذ١حش ٘زٖ جٌّشجوض، ضّى١ٓ

جٌّششٚع ضذس٠ؿ١ح ِٓ ضٕظ١ُ ػ١ٍّاس جٌطشاغ١ً ذٙاح ٚضـا٠ٛش وفاحءجش ضطّحشاٝ       

 ِغ ئعطشجضؿ١حضٙح.

 :مسايا انسياست انتعاقديت .3

 بانىسبت نهمهىييه: 

ضغحُ٘ ِمحٚلاش جٌمـحع جٌّؼٕٟ فٟ ئٔؿحص جٌغ١حعس جٌٛؿ١ٕس ٌط١ّٕس  -

ذشجِؽ ضٙذف ئٌٝ جٌمـحع ئر ضمَٛ جٌؿّؼ١س ج١ٌّٕٙس ذاػذجد ٚضٕف١ز 

 جٌطٕحفغ١س؛ ضكغ١ظ جٌّمحٚلاش ذذٚس جٌطى٠ٛٓ فٟ ض١ّٕس لذسضٙح

٠شحسن ج١ٌّْٕٙٛ ئٌٝ ؾحٔد جلإدجسز فٟ ضكذ٠ذ جٌكحؾ١حش ٚفٟ ئػذجد  -

 ذشجِؽ جٌطى٠ٛٓ، ٚفٟ جٔطمحء جٌّطذسذ١ٓ ٚضم١١ُ جٌطى٠ٕٛحش جٌٍّمٕس؛
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ضغحُ٘ جٌّمحٚلاش فٟ ض١ّٕس جٌطى٠ٛٓ ذحٌٛعؾ جٌّٕٟٙ )جٌطى٠ٛٓ  -

 جٌّٕٟٙ ٚذحٌطّشط جٌّٕٟٙ(؛ ذحٌطذسؼ

ضغحُ٘ جٌّمحٚلاش ذطٛف١ش جٌطذجس٠د ٚض١غ١ش ئدِحؼ خش٠ؿٟ جٌطى٠ٛٓ  -

 جٌّٕٟٙ؛

 ٠طشأط ج١ٌّْٕٙٛ ِؿحٌظ جٌطذذ١ش فٟ جٌمـحػحش ج١ٌّٕٙس. -

 بانىسبت نلإدارة: 

ض٠ٕٛغ جٌطى٠ٕٛحش جٌٍّمٕس ِٓ أؾً جلاعطؿحذس ٌٍكحؾ١حش جٌكم١مس ٌىً  -

 ج١١ٌّٕٙٓ؛ لـحع ٚرٌه ذّخطٍف جٌؿٙحش ٚذطٕغ١ك ِغ

ئششجن ج١١ٌّٕٙٓ فٟ ؾ١ّغ ػ١ٍّحش جٌطى٠ٛٓ جلأعحعٟ ٚفٟ ض١ّٕس  -

 جٌّٛجسد جٌرشش٠س؛

ئػذجد ذشجِؽ جٌطى٠ٛٓ ذطٕغ١ك ِغ ج١١ٌّٕٙٓ ٚجٌطظذ٠ك ػٍٝ  -

جٌطى٠ٕٛحش ِٕٚف جٌذذٍِٛحش ٚجٌشٛج٘ذ قغد جلأٔظّس جٌؿحسٞ ذٙح 

 جٌؼًّ؛

 جٌّؼ١ٕس.ضؼرثس جٌطؼحْٚ جٌذٌٟٚ ِٓ أؾً ض١ّٕس جٌطى٠ٛٓ فٟ جٌمـحػحش  -

 وقط انععف : .4

ٌؼً أذشص ٔمؾ جٌؼؼف جٌطٟ ٠ّىٓ جعطٕرحؿٙح ِٓ جٌغ١حعس جٌطؼحلذ٠س ٌٍطى٠ٛٓ 

ضىّٓ فٟ ِكذٚد٠س جٌٕغ١ؽ جلالطظحدٞ ٚجٌّمحٚلاش ج١ٌّٙىٍس جٌطٟ ضغّف 

ذط٠ٕٛغ فشص جٌطى٠ٛٓ ٚض١ّٕس شرىس ٘حِس ِٓ جٌّإعغحش جٌطى١ٕ٠ٛس ضشلٝ 

 ػٍٝ جٌطى٠ٛٓ . ئٌٝ ِغطٜٛ جلاعطؿحذس ئٌٝ جٌـٍرحش جٌّطضج٠ذز

وّح ٠طٛلف ئٔؿحـ ٘زٖ جٌرشجِؽ ػٍٝ ِذٜ ق٠ٛ١س ج١ٌٙحوً جٌّغ١شز 

، ٌٍؿّؼ١حش ج١ٌّٕٙس ٚجلطٕحع جٌّغ١ش٠ٓ ذأ١ّ٘س جٌطى٠ٛٓ جٌّٕٟٙ ٚوزج ضفشغُٙ

 ٌٍّغحّ٘س فٟ ضذذ١ش جٌطى٠ٛٓ. سغُ جٔشغحلاضُٙ جلأخشٜ،

ِٓ ؾٙس، لا صٌٕح ٔغؿً غ١حخ أدٚجش ٔحؾؼس ٌططرغ ٚسطذ ٚضٛلغ 

جٌطٟ ٠ؼشفٙح عٛق جٌشغً ِٓ ق١ع جٌّٙٓ ٚجٌىفحءجش جٌّـٍٛذس جٌطـٛسجش 

١ٌظ ػٍٝ جٌّغطٜٛ جٌمـحػٟ فكغد ذً أ٠ؼح ػٍٝ جٌّغطٜٛ جٌّكٍٟ 

 ٚجٌؿٙٛٞ فٟ أفك ئسعحء ضى٠ٕٛحش ضغطؿ١د ٌخظٛط١حضٙح ١ِّٚضجضٙح.
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وّح أٔٗ ِٓ ذ١ٓ ٔمؾ جٌؼؼف جٌغظ=٠غحز جٌطٕؼحلذ٠س ٚجٌطى٠ٛٓ دجخً 

محس جٌّمحٚلاش ئٌٝ جٌّٛجسد جٌرشش٠س جٌّمحٚلاش ػٍٝ ٚؾٗ جٌخظٛص جفط

جٌّإٍ٘س، ِٓ جٌٕحق١س جٌر١ذجغٛؾ١س، ٔح١٘ه ػٓ جٔؼذجَ ضٛفش٘ح ػٍٝ جٌٛلص 

 جٌىحفٟ ٌطأؿ١ش جٌّطذسذ١ٓ جٌٕحشث١ٓ.

 انكبري وانتحدياث بعط انرهاواث .5

 ٚضم١١ُ جٌطىٌٕٛٛؾٟ ٚجلاذطىحس جلإٔطحؼ س٘حٔحش ط١ُّ فٟ جٌّٕٟٙ جٌطى٠ٛٓ ٠ؼذ

 فحٌغ١حق. ٚجٌؿّحػس ٌٍفشد ٚجٌّٕٟٙ جلاؾطّحػٟ ٚجلإدِحؼ جلإٔغحٟٔ جٌؼًّ

 ٚجٌطىٌٕٛٛؾٟ جلالطظحدٞ جٌطـٛس ٚوزج جٌؼح١ٌّس ٚجٌطٕحفغ١س ٌٍؼٌّٛس جٌكحٌٟ

 ِظحقرس فٟ ِّٙح دٚسج ضٍؼد أْ جٌّٕٟٙ جٌطى٠ٛٓ أٔظّس ػٍٝ ٠فشع

 .جٌؼشٚس٠س ذحٌىفحءجش ذّذ٘ح ٚرٌه ٚضأ١ٍ٘ٙح جٌّمحٌٚس

 غ١ش جلطظحدٞ لـحع ٚؾٛد ظً فٟ طؼٛذس ٠ضدجد جٌذٚس ٘زج أْ غ١ش

 .ِّٙشس جؾطّحػ١س ٚششجتف ١ِٙىً

 ضكذ٠حش ِغطمرلا جٌّٕٟٙ جٌطى٠ٛٓ ع١ٛجؾٗ جٌطكٛلاش، ٘زٖ وً ِٓ ٚجٔـلالح

 ٌٍمـحػحش ٚجٌّٕٟٙ جلاؾطّحػٟ ٚجلإدِحؼ جلالطظحد ذطأ١ً٘ ضطؼٍك ورشٜ

 .ٚجلأفشجد

 : الاقتصاد تأهيم تحدياث .1.5

 جٌّٕٟٙ فحٌطى٠ٛٓ جٌىفحءجش، ِٓ جٌّمحٚلاش قحؾ١حش ٌطٍر١س سجفؼس ذحػطرحسٖ

 ٚجٌطفحػً ٚجلاذطىحس جٌّٛجورس فٟ دٚسٖ ذٍؼد جٌّمرٍس جٌغٕٛجش خلاي ِـحٌد

 .جلإٔطحؼ ػحٌُ ض١ّض أطركص جٌطٟ ٚجٌّؼشف١س جٌطىٌٕٛٛؾ١س جٌطـٛسجش ِغ

 حأطرك جٌطؿحسٞ ٚجلالطظحدٞ ٚجٌخذِحضٟ جٌطرحديضكش٠ش ٚ جٌؼٌّٛس ئْ

 جٌطٕحفغ١س ٘زٖ. جٌّحػٟ ِٓ ضٕحفغ١س أوػش ضىْٛ أْ جٌّمحٚلاش ػٍٝ حْفشػ٠

 ػٍٝ جٌغش٠غ جٌطـٛس ػٍٝ جٌّمحٌٚس ذمذسز ٚغ١ك ذشىً ضشضرؾ جٌؼح١ٌّس

 . ٚجٌطغ١١ش جٌطٕظ١ُ ٚأّٔحؽ جلإٔطحؼ ؿشق ِغطٜٛ

 ٕٚ٘ح جٌرشش٠س جٌّٛجسد طؼ١ذ ػٍٝ ِّٙح جعطػّحسج ضطـٍد ٙحوٍ جٌّمِٛحش ٘زٖ

 ٚضكغ١ٓ جٌىفحءجش ضأ١ً٘ فٟ أعحع١س أدجز ذظفطٗ جٌّٕٟٙ جٌطى٠ٛٓ دٚس ٠طؿٍٝ

 .ٌٍشغً أوػش فشص ٚضٛف١ش جٌٛؿٕٟ جلالطظحد ضٕحفغ١س
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 ذحٌىُ، فمؾ ٠ٙطُ لا جٌّٕٟٙ ٌٍطى٠ٛٓ ذحٌٕغرس جٌرشش٠س جٌّٛجسد ضأ١ً٘ س٘حْ ئْ

 :ِطىح١ٍِٓ جغ١ٕٓ ذؼذ٠ٓ ضكم١ك ئٌٝ ٠طؿحٚصٖ ذً

 ٚدػُ جٌىفحءجش ِٓ جٌّمحٚلاش قحؾ١حش ئذشجص ئٌٝ ٠ٙذف جلطظحدٞ ذؼذ

 ؛ج١ٌّٕٙس جٌؿّؼ١حش

 ؾٛدز ِٓ ٚجٌشفغ ٌٍؿٙحص جلاعط١ؼحذ١س جٌـحلس ذط١ّٕس ِشضرؾ ضى٠ٕٟٛ ٚذؼذ

  جٌطى٠ٛٓ،

 ذحٌمٛز ٠ط١ّض ٌٍطى٠ٛٓ ٔظحَ ضرٕٟ ئٌٝ جٌكحؾس جٌش٘حْ ٘زج ػٓ ٠ٚطٌٛذ

 .ٚجٌطفحػ١ٍس ٚجٌّشٚٔس

 :الاجتماعي الإدماج تحدياث. 2.5

 ١ِٕٟٙ ؿشف ِٓ ػٕٙح جٌّؼرش جٌكحؾ١حش ضٍر١س فٟ دٚسٖ ئٌٝ ذحلإػحفس 

 ض١غ١ش ػ١ٍّس فٟ جٌّٕٟٙ جٌطى٠ٛٓ ٠غحُ٘ جلالطظحد٠س، جٌمـحػحش ِخطٍف

 جٌطى٠ٛٓ أْ وّح. جٌشغً عٛق ٌٌٛٛؼ ؾح٘ض٠طٗ ِٓ ٚجٌشفغ جٌشرحخ ئدِحؼ

 ػٍٝ جٌمؼحء ٚفٟ جٌّٙشّس جٌفثحش ئدِحؼ ئػحدز فٟ فؼحي دٚس ٌٗ جٌّٕٟٙ

 .جلاؾطّحػٟ جلإلظحء

 ضٛف١ش ٔكٛ ضطؿٗ أْ ٠ؿد جلإؿحس ٘زج فٟ جٌّٕٟٙ جٌطى٠ٛٓ ٔظحَ أ٠ٌٛٚس ئْ

 ٌٌٛٛؼ ض١١ٙثٗ ذٙذف جٌذسجعس ػٓ جٌّٕمـغ ٌٍشرحخ جٌطى٠ٛٓ فشص ِٓ جٌّض٠ذ

 .جٌشغً عٛق

 ور١ش ذشىً جٌّٕٟٙ جٌطى٠ٛٓ ٔظحَ ٚفؼح١ٌس ِشدٚد٠س ضشضرؾ أخشٜ، ؾٙس ِٓ

٠ؼذ أورش  جٌزٞ جٌّٕظُ غ١ش جٌمـحع ٚذادِحؼ جٌٛؿٕٟ جلالطظحد ذ١ٙىٍس

 .جٌمشٚٞ ذحٌٛعؾ خحطس ،ِشغً

 :وانمردوديت انجىدة تحدياث. 3.5

 جٌّغطٜٛ ػٍٝ جٌٕظحَ ِشدٚد٠س ٚضكغ١ٓ جٌّٕٟٙ جٌطى٠ٛٓ ؾٛدز ِٓ جٌشفغ ئْ

 .جٌّغـشز جلأ٘ذجف ذٍٛؽ أؾً ِٓ ػشٚس٠س أطركص ٚجٌّحٌٟ، جٌر١ذجغٛؾٟ

 أغٍرٙح جٌّفطمش جٌرشش٠س، جٌّٛجسد س٘حْ ٠رمٝ جٌطى٠ٛٓ ؾٛدز ِغطٜٛ فؼٍٝ

 جٌّك١ؾ ػٍٝ جلأفطحـ فٟ أعحعٟ وؼٕظش جٌّمحٌٚس، دجخً ١ِٕٙس ضؿشذس ئٌٝ
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 جٌمـحع ػٍٝ جٌطٟ جٌىرشٜ جٌش٘حٔحش ذ١ٓ ِٓ جٌّمحٌٚس، ذٛجلغ ٚجلاقطىحن

 .ضؿحٚص٘ح

 وٍفس ِغ ِمحسٔس جٌّشضفؼس جٌطى٠ٛٓ ٌىٍفس ٚجػطرحسج جٌط٠ًّٛ، ِغطٜٛ ػٍٝ أِح

 فٟ جٌخحص جٌمـحع واششجن فؼٍٝ جٌشغُ ِٓ جٌّؿٙٛدجش جٌّرزٌٚس جٌطؼ١ٍُ،

، فاْ ِٛجؾٙس ٌٍطى٠ٛٓ وفؼحء جٌّمحٌٚس ٚجػطّحد جٌٕظحَ ض١ّٕس ِؿٙٛد

 جلإؾشجءجش ِٓ جٌّض٠ذ جضخحرجٌطكذ٠حش جٌّـشٚقس ػٍٝ جٌٕظحَ ضطـٍد 

 .جٌّطحقس جٌّٛجسد جعطؼّحي ٚقغٓ جٌطى٠ٛٓ وٍفس ِٓ ٌٍطخف١ف

 :انتدبير وحسه انحكامت تحدياث. 4.5

 ٌٕظحَ ٚذحٌٕغرس .جٌؿ١ذز ذحٌكىحِس ٚغ١ك ذشىً جٌط١ّٕس ضشضرؾ ػحِس، ذظفس

 :أعحع١س ِرحدب غلاغس ػٍٝ ضشضىض جٌؿ١ذز جٌكىحِسٔشضثٟ أْ  جٌّٕٟٙ، جٌطى٠ٛٓ

 جٌٕظحَ؛ شإْٚ ضذذ١ش فٟ جٌّطذخ١ٍٓ ؾ١ّغ ٚئعٙحَ ئششجن •

 ٚشفحف١س فؼحي ضٛجطً ٚؾٛد ٠فطشع ِرذأ ٚ٘ٛ ٚجٌّكحعرس جٌّغإ١ٌٚس •

 جٌّطٛجطً جٌطم١١ُ ػٍٝ ضؼطّذ أْ ٠ؿد جٌطٟ جٌطذذ١ش أٔظّس فٟ ور١شز

 ٌٍٕطحتؽ؛

 ِإعغحش لإػـحء أعحعٟ ششؽ ٚ٘ٛ جٌطغ١١ش، ٚجعطملا١ٌس جٌلاِشوض٠س •

 ِغ ٚجٌطى١ف جٌّٕحعرس جٌمشجسجش لاضخحر جٌىحف١س جٌّشٚٔس جٌّٕٟٙ جٌطى٠ٛٓ

 ِٚغ جٌّك١ٍس جٌّمحٚلاش ِغ جٌششجوحش ٚض١ّٕس جٌّك١ٍس جٌظشٚف

 .ٌٍطى٠ٛٓ جلأخشٜ جٌّإعغحش


