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 تقديـــــــــــــم

 

فذذذ  دوؤتذذذس التا ذذذعة   (  9411،  9441 ) )تنفيذذذ اق لقــــذذذـراؤت المـتمــــذذذـر العذذذا  ؤقمذذذ      -

" والمتعلقذذي  بداذذااؤ اتفاقيذذة عمذذ  عربيذذة بشذذأن   (  2192نيسذذان / القذذاةر، ، ابريذذ  ) والثلاثذذي  

 " .الحماية الاجتماعية للعاملي  بالقطاع غير المنظم 

     قا  مكتب العم  العرب  بطلب التشريعات الساؤية م  الاول العربية  والتطبيقات العملية لهذ

 .التشريعات 

   العراق ،  لطنة عُمان ، قطر ،  السعودية)وا  المكتب تشريعات م   ت دول عربية ة ،

هما تشذذريعات فذذ  ةذذ ا الشذذأن وةمذذا ، وجــذذـار ؤد دولتذذي  بدنهـــذذـما لذذي  لذذاي( لبنذذان ، المبذذر 

تسرت ، بينما قطر أفادت بأن جميع العمالة منظمة تحكمها قواني  محاد، ( البحري  ، الكويت )

 .بشأنها ، ف  إشاؤ، منها إلى قانون العم  والقراؤات الوزاؤية الصادؤ، تنفي اق لأحكامس 

   وخبيذر بتشذريعات التأمينذات    ( د محما عثمان خلذف ا   . أ ) تم تكليف خبير بتشريعات العم

الحمايةةةة امجتماعيةةةة  "، بدعذذذااد دؤا ذذذة وتقريذذذر حذذذول ( د  ذذذام  ن يذذذب . أ ) الاجتماعيذذذة 
 " .للعاملين بالقطاع غير المنظم في الدول العربية 

               قا  مكتذب العمذ  العربذ  بدؤ ذال ةذ   الاؤا ذة  والتقريذر مرفقذاق بذس ا ذتبيان لأجذرا  ا نتذا

 . 24/4/2192الثلاثة ف  الاول العربية   باار ؤأيها ف  موضوع الاتفاقية ، وأؤ   بتاؤيخ 

 حكومذات  ( 4)ؤدود على الا تبيان م  أجرا  ا نتا  ، (  91) رب   وا  مكتب العم  الع

 لطنة عُمان ، فلسطي  ، قطر ) أاحا  أعمال (  4)و( الأؤدن، السعودية ، قطر ، مصر ) 

 ( .تون  ،  وؤيا ) عمال ( 2)و( ، لبنان 

          أن عاد الردود يال على ضذعف الت ذاو  مذع جلذب مكتذب العمذ  العربذ  ولا يتفذة والأةميذة 

الت  أكاةا مـتمر العم  العرب  بشأن توفير الحماية الاجتماعية له ا القطاع الوا ع م  العمال 

حكومات ( 29)جهة ( 36)حيث أن الا تبيان أؤ   إلى % 91إذ أن نسبة الردود لا تت اوز 

 . عمال ( 29)أاحا  أعمال و( 29)و

 ي  ع  أجذرا  ا نتذا  الثلاثذة    تم تشكي  ل نة م  الخبرار القانونيي  وذوت الاختصاص وممثل

 1 – 7، وعقذذات الل نذذة اجتماعهذذا خذذلال الفتذذر، مذذ     ( 0مرفةةر رقةةم ) فذذ  الذذاول العربيذذة   

عبةد  / الةدتتور  بمقذر مكتذب العمذ  العربذ  بالقذاةر، وانتخبذت        2192تشري  الثذان   / نوفمبر 
جتماعذذات وفذذ  ضذذور الحذذواؤ والنقذذاا الذذ ت داؤ خذذلال ةذذ   الا   .  السةةتار عشةةرة رًيسةةا  لهةةا 

 ( . 2المرفر رقم ) مشروع امتفاقية توالت الل نة إلى 

الأمةةر معةةروى علةةد السةةادة لع ةةاا مجلةةس ا دارة المةةوقر  جةةراا الةة  م وإ الةةة مشةةروع  
الحماية امجتماعية للعاملين بالقطاع امقتصادي غير المنظم إلد المةتتمر  "الأداة القانونية بشأن 

 .اه مناسبا  بشأنها  العام لمناقشتها وإقرار ما ير

 ل مد محمد لقمان

 المدير العام  

  
 خليل/  جاويش

 محمد+  عبد المنعم/ ط، 
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 (0)مرفر رقم 

 

 السادة لع اا

 (21)العربية رقم تفاقية مامشروع إعداد لجنة 

 -:لع اا مجلس إدارة : لوم  

 (تون  / حكومات )  ؤابح مقايش/ السيا  -9

 (مصر / أاحا  أعمال )  عبا الستاؤ عشر، /السيا الاكتوؤ  -2

 ( لبنان / عمال )  غسان غص / السيا  -6

 -:لجنة الخبراا القانونيين: ثانيا  

 (السعودية )  ؤزق الري / الأ تاذ الاكتوؤ  -9

 (ليبيا )  عبا البن  عمرو/ الأ تاذ الاكتوؤ  -2

 ( السودان)  محما عثمان خلف ا / الأ تاذ الاكتوؤ  -6

 ( .مصر )  خلا  عبا ال ابر/ الأ تاذ الاكتوؤ  -4

 -:خبير التأمينات والحماية امجتماعية : ثالثا 

 (مصر )   ام  ن يب/ الأ تاذ الاكتوؤ  -

 -:سكرتارية اللجنة : رابعا  

 ماير إداؤ، الحماية الاجتماعية خلي  أبو خرمة/ السيا  -9

 الاجتماعيةإداؤ، الحماية  حمات أحما/ السيا  -2

 ديوان الماير العا  إ لا   نار/ السيا  -6

 إداؤ، الحماية الاجتماعية عبا الكريم جاويش/ السيا  -4

 إداؤ، الحماية الاجتماعية حنان قايا/ السيا،  -1

 إداؤ، الحماية الاجتماعية ؤانيا فاؤوق/ السيا،  -3

 

◘  ◘  ◘ 
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 (2)مرفر رقم 

 

 

 

 

 منظمة العمل العربية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 مـشــروع

 (21)امتفاقية العربية رقم 

 بشأن الحماية امجتماعية للعاملين فد

 القطاع امقتصادى غير المنظم
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 مشروع

 (02)امتفاقية العربية رقم 

 بشأن الحماية امجتماعية

 فد القطاع امقتصادى غير المنظمللعاملين 

 

 ةـــاجـبـدي
 

آذاؤ / القذذاةر،، مذذاؤ  )الأؤبعذذون إن مذذـتمر العمذذ  العربذذى المنعقذذا فذذى دوؤتذذس   

3102)، 

وانطلاقذذا مذذ  أةذذاا  منظمذذة العمذذ  العربيذذة نحذذو توحيذذا التشذذريعات العماليذذة          
 وظرو  وشروط العم  فى الاول العربية كلما أمك  ذلك،

نذ  عليهذا    ونظرا لكون العاالة الاجتماعية تعتبر ةافا أ ا يا م  الأةذاا  التذى  
 الميثاق العربى للعم  وتسعى لتحقيقها الاول العربية،

وإيمانا بأن الحماية الاجتماعية ةذى السذبي  لتحقيذة العاالذة الاجتماعيذة وال ذمان       
 والأمان ل ي  المستقب  وةى حة لك  مواج ،

وت اوبذذا مذذع التطذذوؤ والتو ذذع فذذى مفهذذو  الحمايذذة الاجتماعيذذة لتشذذم  التشذذبي         
 ة والتعليم والصحة،والعم  اللائ

وإقراؤا لأةمية التاؤ  فى العم  لتحقية شروط وظرو  العم  كلمذا أمكذ  ذلذك    
 كما ن  عليس الميثاق العربى للعم  ود توؤ منظمة العم  العربية،

واعترافا بت خم ح ذم القطذاع الاقتصذادى غيذر المذنظم ودوؤ  فذى إي ذاد فذرص         
يعية والاجتماعيذة عذ    مع انحساؤ مظلذة الحمايذة التشذر    العم  ومواجهة تحاى البطالة،

 ة ا القطاع،

فذى الاقتصذاد المذنظم، وحتذى      تقايرا لأةمية السعى الحثيذث  دمذا  ةذ ا القطذاع    و
يتحقة ة ا الها  فدن الواجب الوجنى وا نسانى يحتم توفير الحذا الأدنذى مذ  الحمايذة     

 الاجتماعية للعاملي  فيس،

المذاد، الأولذى مذ  الميثذاق العربذى للعمذ  علذى أن ةذا          لمذا تذن  عليذس    وتحقيقا 
 الاول العربية ؤفع مستوى القوى العاملة فيها،

الآتى نصذها والتذى يطلذة عليهذا     يقرؤ الموافقة على الاتفاقية العربية فدن المـتمر 

بشذأن الحمايذة الاجتماعيذة للعذاملي  فذى القطذاع الاقتصذادى         (31)ؤقم الاتفاقية العربية 

 ..غير المنظم 
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 المادة الأولد

 المقصود بالقطاع امقتصادى غير المنظم
يقصذذا بالقطذذاع الاقتصذذادى غيذذر المذذنظم م موعذذة الأفذذراد والوحذذاات التذذى تنذذت    

وتعمذذذ  لحسذذذابها أو لحسذذذا  البيذذذر بذذذاون   ذذذلعا أو تقذذذا  خذذذامات أو تقذذذو  بتوزيعهذذذا،
 .الحماية التشريعية أو الاجتماعية  تشملهاترخي  ولا 

 المادة الثانية

 نطاق التطبير
والأشذذخاص  الوحذذااتالذذواؤد، فذذى ةذذ   الاتفاقيذذة علذذى تسذذرى المبذذادلأ والأحكذذا  

غيذذذر المذذذنظم ممذذذ  لايخ ذذذعون لتشذذذريعات العمذذذ  القطذذذاع الاقتصذذذادى فذذذى  العذذذاملي 
اولذذة المشذذروعات وفاذذات الأشذذخاص  التشذذريع نذذات الاجتماعيذذة النافذذ ،، ويحذذاد  يوالتأم

 .الخاضعي  لأحكا  ة   الاتفاقية 

 الثالثةالمادة 

 إدماج المشروعات الصغيرة

 فد القطاع امقتصادى المنظم

ي ذذب علذذى الاولذذة أن تعمذذ  علذذى اتخذذاذ ا جذذرارات والتذذاابير اللازمذذة لتذذ لي           -0
يذة  قالعقبات والصذعوبات التذى تواجذس المشذروعات ا نتاجيذة أو الخاميذة أو المرف      

القطذذاع الاقتصذذادى  ببذذرت تحويلهذذا وإدماجهذذا فذذى    ومتناةيذذة الصذذبر الصذذبير، 
 :وتشم  ا جرارات والتاابير ما يلى المنظم تاؤي يا، 

لتسذ ي  مشذروعاتهم فذى     والحرفيذة المشروعات الصذبير،  تش يع أاحا   (أ )
 .    ينشأ له ا البرت

لذذذذاعم ؤأ  مذذذذال   وتسذذذذهي  القذذذذروت الميسذذذذر، إتاحذذذذة فذذذذرص التمويذذذذ    (  )
 .والحرفيةالمشروعات الصبير، 

والخذذامات الخااذذة بتلذذك  المسذذاعا، فذذى تذذروي  وتسذذوية المنت ذذات والسذذلع (  )
المشذذذروعات ومسذذذاعاتها علذذذى إقامذذذة التعاونيذذذات والأ ذذذواق والمعذذذاؤت  

 .اللازمة

حماية الأجوؤ ومراعا، عا  انخفاضها عذ  المسذتوى الذوجنى للحذا الأدنذى       (د )
 .م  الأجوؤ ضمانا لتوفير العيش الكريم

ى علذ  تذاؤي يا  الأحكا  الواؤد، فى تشذريعات العمذ  النافذ ،    مستويات ةيتطب (  )
 .القطاع الاقتصادى غير المنظمالعاملي  فى 
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 المادة الرابعة

 التدريب والتأهيل المهند
تكفذذ  الاولذذة إتاحذذة فذذرص التذذاؤيب التقنذذى والمهنذذى للكذذوادؤ العاملذذة فذذى القطذذاع  

 لرفذذع مسذذتوىالاقتصذذادى غيذذر المذذنظم وت ويذذاةم بالمعذذاؤ  التقنيذذة والأ ذذاليب الفنيذذة  
وإمذذااد القطذذاع المذذنظم بالعمالذذة الماؤبذذة بمذذا يحقذذة      ا نتذذا  وتحسذذي  تقذذايم الخذذامات  

 .فى القطاع المنظما دما  التاؤي ى 

 الخامسةالمادة 

 الحماية امجتماعية
تكف  الاولة للعاملي  فى القطاع الاقتصادى غير المنظم المستويات الانيا للحمايذة  
الاجتماعية خااة التعليم الأ ا ى والرعاية الصحية والمعاا فى حالتى الع ذ  الذاائم   
والوفا،، وتحاد التشريعات الوجنية الفاات المشمولة بهذ   الحمايذة والحقذوق والخذامات     

 .التى تشملها

 سادسةالمادة ال

  ر التنظيم النقابد
يكف  تشريع الاولة للعاملي  فى القطاع الاقتصادى غير المذنظم عمذالا وأاذحا     
اعمال الحة فى الان ما  للمنظمات المهنية التى تمثلهم أو تكوي  تنظيمات خااة بهم 

 .للافاع ع  مصالحهم وإي اد الصوت الممث  لهم

 السابعةالمادة 

 ثالمرلة والأ دا ل ماية عم
المذرأ، العاملذة والأحذاال المنتسذبي  للقطذاع      حقذوق  ل اللازمذة  لحمايذة ا اولةال تكف 

فذذى ضذذور  الاقتصذذادى غيذذر المذذنظم، بمذذا يتنا ذذب وظذذرو  العمذذ  فذذى ذلذذك القطذذاع،      
 .التشريعات الناف ،

 المادة الثامنة

 إدماج القطاعين المنظم وغير المنظم
تتعها الاولة بالعم  على ا دما  التذاؤي ى للقطذاع الاقتصذادى غيذر المذنظم فذى       
القطذذاع الاقتصذذادى المذذنظم مذذ  خذذلال إي ذذاد التشذذريعات والآليذذات وا جذذرارات التذذى     

والبذذار فذذى المشذذروعات والأشذذخاص الذذ ي  يمكذذ  تسذذ يلهم وتنظذذيم عملهذذم  تحقذذة ذلذذك 
 .فى الاولةتأمينات الاجتماعية الناف ، وشمولهم بأحكا  التشريعات العمالية ونظم ال
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 التاسعةالمادة 

 جها  تفتيش العمل
لنشذذاط الاقتصذذادى غيذذر  تفتذذيش العمذذ  لجهذذاز  شذذمول اختصااذذاتاولذذة ال تكفذذ 

الأ ذذ   سذذعى  ي ذذادبهذذ ا الشذذأن، وت المذذنظم والتنسذذية مذذع ال هذذات الأخذذرى المختصذذة
 .العاملي  فى ة ا القطاعالفاات والقواعا التى تكف  تحسي  شروط وظرو  عم  

 العاشرةالمادة 

 ل كـام عـامــة
لك  دولة الحة فى أن تصذاق علذى ةذ   الاتفاقيذة كليذا أو ج ئيذا علذى ألا يقذ  عذاد           -0

علذى  ( التا ذعة مذ  الأولذى وحتذى    )المواد التى تصاق عليها ع  نصف عاد المواد 
والثالثذذة والخامسذذة إضذذافة إلذذى   والثانيذذة أن يكذذون مذذ  بينهذذا وجوبذذا المذذواد الأولذذى  

 .عشر الرابعةإلى الماد،  العاشر،ا جرائية م  الماد، المواد 

المصاقة على الاتفاقية كليذا أو ج ئيذا أن تسذتثنى فذى وثيقذة التصذاية بعذ         للاولة  -3
 .الفاات الم كوؤ، فى الماد، الأولى م  الاتفاقية م  نطاق التطبية

م تصذذاق عليهذذا باايذذة أو أن تلبذذى الا ذذتثنار  لكذذ  دولذذة أن تصذذاق علذذى أيذذة مذذاد، لذذ   -2

كليذا أو ج ئيذا، وذلذك بتبليذم المذاير العذا  لمكتذب العمذ          ( 3)المشاؤ إليس فى الفقذر،  

 .العربى، ويعتبر ذلك ج را لا يت  أ م  تصايقها على الاتفاقية

 

 عشر الحاديةالمادة 
الا ذتوؤية وتذودع   تصاق على ة   الاتفاقية الاول العربية جبقا لنظمهذا القانونيذة   

وثائة التصاية لاى الماير العا  لمكتب العم  العربى ال ى يعا مح را بديذااع وثذائة   
 .تصاية ك  دولة ويبلبس إلى الاول العربية الأخرى

 

 عشر الثانيةالمادة 
تصذذبح ةذذ   الاتفاقيذذة نافذذ ، بعذذا شذذهر مذذ  إيذذااع وثذذائة تصذذاية ثذذلال مذذ  الذذاول  

العربية، وتسرى على ك  دولة ع و أخرى بعا شذهر مذ    الأع ار فى منظمة العم  
 .تاؤيخ إيااع وثيقة تصايقها
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 عشر الثالثةالمادة 
بشذذأن متابعذذة تطبيذذة ةذذ   الاتفاقيذذة الأحكذذا  الذذواؤد، فذذى نظذذا  اتفاقيذذات       تسذذرى 

 .وتوايات العم  العربية

 

 عشر الرابعةالمادة 
الالتذ ا  بأحكامهذا بعذا     يحة لك  دولة من ذمة إلذى ةذ   الاتفاقيذة أن تنسذحب مذ       

م ى خم   نوات م  تاؤيخ نفاذةا ويصبح الانسذحا  نافذ ا بعذا م ذى  ذنة واحذا،       
م  تاؤيخ إبلاغ الانسحا  إلى الماير العا  لمكتب العم  العربى ال ى يبلبس إلى الذاول  

ولا يذـثر الانسذحا  علذى نفذاذ الاتفاقيذة بالنسذبة        .الأخرى المصاقة علذى ةذ   الاتفاقيذة   
 .ة الاول المصاقة عليهالبقي
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