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البـنــد الثامن
تقرير عن نتائج أعمال الدورة (100) لمؤتمر العمل الدولى
( جنيف ، يونيو / حزيران 2011)
 **  تقـــــديم 
أولا : تم عقد الدورة (100) لمؤتمر العمل الدولي في قصر الأمم وفي مقر مكتب العمل الدولي بجنيف والتي مثلت محطة تاريخية في مسيرة منظمة العمل الدولية وذلك خلال الفترة 1 – 17 يونيو / حزيران 2011 . كما تم عقد اجتماعات المجموعات الإقليمية ومنها الاجتماع التنسيقي الأول للمجموعة العربية وكذلك الفرق الثلاثة من أجل التشاور والتنسيق وتوحيد المواقف حول بنود جدول أعمال هذه الدورة واية مسائل أخرى ذات الاهتمام المشترك وذلك يوم الثلاثاء الموافق 31 مايو / آيار 2011 .  
وقــد نال معالــــي السيـــد / روبير انكيلي وزيــر العمل والضمان الاجتماعي ( الكامرون ) شرف رئاسة هذه الدورة الهامة التي شارك فيها ما يزيد عن 3500 مشاركا يمثلون أطراف الإنتاج الثلاثة في 166 دولة من إجمالي 183 دولة عضو في منظمة العمل الدولية بالإضافة إلى ممثلي المنظمات الإقليمية والعربية والدولية الحكومية وغير الحكومية .
كما تميزت هذه الدورة بحضور عدد كبير من رؤساء الدول ورؤساء الحكومات كضيوف شرف قاموا بإلقاء كلمات أمام المشاركين في إطار جلسات خاصة نظمت لهذا الغرض ، إضافة إلى عقد عدد من الموائد المستديرة رفيعة المستوى شاركت فيها شخصيات عربية مرموقة ولعل أبرزهم معالي وزير المالية في مصر ومعالي رئيس الوزراء في اليمن السابقين . 
أيضاً تم خلال هذه الدـــورة إجـراء انتخابات أعضاء مجلس إدارة مكتب العمل الدولي للفترة ( 2011 – 2014 ) والتي شهدت نجاح جميع المرشحين العرب والذين تم إقرار ترشيحاتهم من قبل الدورة (38) لمؤتمر العمل العربي لعام 2011 . 

ثانيا :  قامت منظمة العمل العربية بتوفير جميع الوثائق الخاصة باجتماعات وأنشطة المجموعة العربية واتخذت التدابير التنظيمية واللوجيستية من حيث مواعيد وأماكن وجدول أعمال مختلف الفعاليات العربية مع تزويدهم بمعلومات إضافية عن بنود جدول أعمال الدورة (100) للمؤتمر لعام 2011 مع تولى المنظمة مهام الأمانة الفنية للمجموعة العربية .
وقد تعرضت هذه الدورة إلى عدد من موضوعات الساعة في غاية من الأهمية نذكر منها تقرير المدير العام بعنوان عهد جديد من العدالة الاجتماعية وقضايا تشغيل الشباب وإدارات وتفتيش العمل والحماية الاجتماعية وتقرير المدير العام حول أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى وكذلك المناقشة الثانية من أجل اعتماد اتفاقية وتوصية دوليتين بشأن العمال المنزليين حيث عرفت هذه المناقشات مشاركة عربية كثيفة ونشطة لجعل هذين المعيارين أكثر توافقا مع الأوضاع العربية بناء على رؤية منظمة العمل العربية في هذا الشأن والتي تم إقرارها من مجلس الإدارة ومؤتمر العمل العربي لعام 2011 .
ثالثا :  ويسعد مكتب العمل العربي أن يعرض على المجلس الموقر تقريراً تفصيلياً عن نتائج أعمال الدورة (100) لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011 ويتضمن التقرير ما يلي :- .

1- اجتماعات وأنشطة المجموعة العربية والنتائج الصادرة عنها .
2- نتائج الاجتماع الدوري الثالث بين منظمة العمل العربية ومجلس السفراء العرب المعتمدين بجنيف .
3- ملاحظات المجموعة العربية على تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي حول أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى . والتي قامت منظمة العمل العربية بترجمتها إلى اللغة الإنجليزية وتوزيعها على المشاركين .
4- تقرير عن الملتقي الدولي للتضامن مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى والذي تم عقده في قصر الأمم بتاريخ 9/6/2010 وبحضور ما يزيد عن 450 شخصا من الوفود ومختلف الجهات المشاركة في الدورة (100) لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011 . وقد تميز هذا الملتقي بتنظيم حفل موسيقي لفرقة فلسطينية وذلك على شرف المشاركين في حفل الاستقبال الذي أقامته منظمة العمل العربية بهذه المناسبة . 
5- نتائج واستنتاجات الدورة (100) لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011 .
رابعاً :  تميزت هذه الدورة بالنسبة للمجموعة العربية بأطرافها الثلاثة بما يلي :

1- حضور مكثف للوفود العربية الاجتماع التنسيقي الأول للمجموعة العربية ومختلف الأنشطة والاجتماعات التي تم تحديدها لمناقشة الموضوعات التي تدخل ضمن اهتمامات المنطقة العربية .
2- مشاركة متميزة وإيجابية للوفود العربية في اللجان الفنية المنبثقة عن المؤتمر وبوجه خاص لجنة العمال المنزليين .
3- نجاح الملتقي الدولي للتضامن مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى وتحقيق الأهداف المرجوة منه .
4- نجاح جميع المرشحين العرب عن أطراف الإنتاج الثلاثة في انتخابات أعضاء مجلس إدارة مكتب العمل الدولي للفترة ( 2011 – 2014 ) .
خامساً :  الأمر معروض على مجلس الإدارة الموقر للتفضل بالإحاطة واتخاذ ما يراه مناسبا في هذا الشأن .
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6- المناقشة المتكررة حول الهدف الاستراتيجى للحماية الاجتماعية ( الضمان الاجتماعي) في إطار متابعة إعلان منظمة العمل الدولية لعام 2008 حول العدالة الاجتماعية من أجل عولمة عادلة ).
7- انتخابات مجلس ادارة مكتب العمل الدولى (2011-2014 )
8- انشطة اخرى
  المـرفـقـــات 

مرفق رقم 1

· كلمة معالي السيد/ أحمد محمد لقمان المدير العام لمنظمة العمل العربية في الجلسة العامة للمؤتمر.
· كلمة معالى السيد / أحمد محمد لقمان فى الملتقى التضامنى مع عمال وشعب فلسطين والاراضى العربية المحتلة الاخرى.
مرفق رقم 2
· ملاحظات المجموعة العربية على تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي حول أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.
مرفق رقم 3 
اتفاقية وتوصية بشان العمل اللائق للعمال المنزليين

تقديم:

في إطار سعي منظمة العمل العربية المتواصل إلى تعزيز وتدعيم التنسيق والتعاون والتكامل العربي في مختلف المجالات المتعلقة بقضايا العمل والعمال في الوطن العربي وبوجه خاص المساعدة في تفعيل مشاركة الوفود العربية الثلاثية في دورات مؤتمر العمل الدولي من أجل المزيد من التشاور وتوحيد المواقف العربية بشأن الموضوعات التي تدخل ضمن أولويات واهتمامات المنطقة العربية وفقا لخصوصياتها ومصالحها والحفاظ على مكانتها ضمن التكتلات الإقليمية والدولية، يسعدنا أن نضع أمام أطراف الإنتاج الثلاثة والمعنيين بقضايا العمل والعمال في البلدان العربية تقريرا عن نتائج اجتماعات وفعاليات المجموعة العربية المشاركة في الدورة (100) لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011 (جنيف، يونيو / حزيران 2011) وكذلك أبرز نتائج هذه الدورة.

وقد قامت منظمة العمل العربية بتوفير جميع الوثائق الخاصة باجتماعات وأنشطة المجموعة العربية واتخذت الترتيبات التنظيمية واللوجستية من حيث مواعيد وأماكن وجدول أعمال هذه الأنشطة مع تزويد الوفود العربية بمعلومات ضافية عن بنود جدول أعمال الدورة الحالية لمؤتمر العمل الدولي وتولت المنظمة الأمانة الفنية للمجموعة العربية. 

ويتكون هذا التقرير من قسمين:

القسم الأول:

يتعرض هذا القسم إلى فعاليات الاجتماع الأول للمجموعة العربية الثلاثية واجتماعات اللجان التنسيقية المنبثقة عنها والنتائج التي أسفرت عنها هذه الأنشطة والتي تعبر عن التوافق العربى بشأن الموضوعات المطروحة على جدول أعمال المؤتمر في مختلف المجالات الاجتماعية والاقتصادية وبوجه خاص نتائج اجتماعات لجنة الصياغة المكلفة بإعداد رد المجموعة العربية على ملحق تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي بشأن أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى. 

                    كما يتضمن هذا القسم نتائج الاجتماع التنسيقي الدوري بين منظمة العمل العربية ومجلس السفراء العرب المعتمدين بجنيف وكذلك الاجتماعات التي تحرص المنظمة على القيام بها لمزيد من التشاور وتبادل الرأي فيما بين المجموعة العربية إضافة إلى اجتماعات أخرى تهدف إلى دعم التعاون بين المنظمة وعدد من الهيئات والمنظمات الإقليمية والدولية ذات العلاقة.

القسم الثاني:

      مثلت هذه الدورة 100 لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011 محطة تاريخية في حياة منظمة العمل الدولية وقد حضيت بحضور عدد من رؤساء الدول والحكومات كضيوف شرف ، وكان حديثهم أمام الوفود من خلال عقد جلسات خاصة لهذا الغرض.

     كما تميزت هذه الدورة بطرح عدد من موضوعات الساعة على غاية من الأهمية بالنسبة للشركاء الاجتماعيين على المستوى الدولي بشكل عام وعلى مستوى الوطن العربي بشكل خاص. ومن أبرز الموضوعات المطروحة على هذه الدورة تقرير المدير العام بعنوان عهد جديد من العدالة الاجتماعية وقضايا تشغيل الشباب وإدارات العمل والحماية الاجتماعية وهي من المواضيع التي تنادي بها الشعوب العربية في ضوء ما جرى ويجري من تغيرات في المنطقة العربية للمطالبة بإصلاحات شاملة، بالإضافة إلى تقرير المدير العام بشأن أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى واعتماد معايير عمل دولية فى شكل اتفاقية وتوصية بشان العمل اللائق  للعمال المنزليين .

كذلك شهدت هذه الدورة تحركات المجموعة العربية لحشد الدعم اللازم للترشيحات العربية لعضوية مجلس إدارة مكتب العمل الدولي (2011 – 2014) في إطار دعم التمثيل العربي في أجهزة منظمة العمل الدولية.

ويتعرض هذا القسم من التقرير أيضا إلى أبرز النتائج التي توصلت إليها اللجان المنبثقة عن المؤتمر.

وبمناسبة اختتام أعمال الدورة 100 لمؤتمر العمل الدولي يسعدني أن أعرب عن الشكر والتقدير إلى جميع الوفود العربية الثلاثية المشاركة في أعمال هذه الدورة وإلى الاتحاد الدولي لنقابات العمال العرب وإلى الأعضاء العرب في مجلس إدارة مكتب العمل الدولي على جهودهم ومساعيهم الحثيثة لإجراء اللقاءات التنسيقية مع الوفود غير العربية لتعزيز المواقف العربية ومساهماتهم الفاعلة لدعم المطالب والقضايا العربية في المحافل الدولية من خلال ما لمسناه من حسن التنسيق والتعاون سواء داخل المجموعة العربية أو اللجان الفنية المنبثقة عن المؤتمر مما يساعد على تعزيز مكانة الوطن العربي بين التكتلات الإقليمية والدولية.

 ولا يفوتنى أن أتقدم بخالص التهاني لأطراف الإنتاج العربية التي فازت بمقاعد في مجلس إدارة مكتب العمل الدولي (2011 -2014) وتمنياتنا لهم بالتوفيق والنجاح في مهامهم وخدمة القضايا العربية.

أحمد محمد لقمان

المدير العام لمنظمة العمل العربية           
الاجتماع الأول للمجموعة العربية

المشاركة في الدورة (100) لمؤتمر العمل الدولي

جنيف 31/05/2011

على هامش أعمال الدورة 100 لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011 (يونيو – حزيران 2011) وبدعوة من منظمة العمل العربية في إطار تنفيذ قرارات الدورة (38) لمؤتمر العمل العربي (القاهرة مايو/ايار 2011) تم عقد الاجتماع الأول للمجموعة العربية الثلاثية المشاركة في هذه الدورة وذلك يوم الثلاثاء الموافق 31 مايو / آيار 2011 بمقر منظمة العمل الدولية بجنيف وبرئاسة سعادة الأستاذ حمد العامري وكيل وزارة القوى العاملة في سلطنة عمان نيابة عن معالي الوزير الشيخ عبد الله بن ناصر بن عبد الله البكري رئيس الدورة (38) لمؤتمر العمل العربي وحضور نحو 150 شخصا بالإضافة إلى وفد منظمة العمل العربية برئاسة معالي السيد أحمد محمد لقمان المدير العام لمنظمة العمل العربية.

وتضمن جدول أعمال الاجتماع ما يلي

البند الأول: المسائل الإجرائية

رئاسة المجموعة العربية وتشكيل لجنة التنسيق  ولجنة الصياغة.

البند الثاني: 1- رئاسة الدورة ( 100 ) لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011 والمناصب الأخرى  المنبثقة عن المؤتمر.

2- تشكيل مجلس إدارة مكتب العمل الدولي للفترة ( 2011 – 2014 ) .

البند الثالث: ضيوف شرف الدورة (100) لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011.

البند الرابع:   متابعة تنفيذ قراري مؤتمر العمل الدولي لعامي 1974، 1980 :

(1) بشأن إدانة السلطات الإسرائيلية لممارساتها التعسفية والعنصرية وانتهاكها الحريات والحقوق النقابية، وكذلك أثار الاستيطان الاسرائيلي على أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.   
(2) عقد ملتقى دولى للتضامن مع عمال وشعب فلسطين على هامش أعمال الدورة (100) لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011.

البند الخامس: التوسع في استخدام اللغة العربية في منظمة العمل الدولية.

البند السادس: معلومات أساسية حول جدول أعمال الدورة (100) لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011.

البند السابع: متابعة تحركات المجموعة العربية على هامش الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي لعام 2010 .

البند الثامن: رؤية عربية حول اتفاقية العمل الدولية بشأن العمال المنزليين .

البند التاسع: الموقف من التصديقات على تعديل 1986 لدستور منظمة العمل الدولية بشأن توسيع التمثيل الأفريقي بمجلس إدارة مكتب العمل الدولى.

 البند العاشر:   ما يستجد من أعمال.

وتم تزويد الوفود العربية بالوثائق الخاصة بالاجتماع والتي أعدتها منظمة العمل العربية وهي:

· تقرير عام عن اجتماعات المجموعة العربية وبنود جدول أعمالها وعن مختلف بنود جدول أعمال  مؤتمر العمل الدولي.

· تقرير عن المستوطنات الإسرائيلية وآثارها الاقتصادية والاجتماعية المدمرة على منظمات أصحاب الأعمال والعمال في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى في الجولان السوري والجزء المحتل في جنوب لبنان باللغات العربية والأنجليزية وكذلك و للمرة الأولى الإسبانية.
· دليل إرشادي
· مشروع ملاحظات المجموعة العربية حول تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي بشأن أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.
· دليل معلومات عن مدينة جنيف
· قائمة بأسماء ممثلي منظمة العمل العربية في اللجان الفنية للمؤتمر وفي لجان التنسيق العربية.
افتتح الاجتماع سعادة الأستاذ حمد العامري بكلمة رحب فيها بمندوبي الدول العربية ممثلي أطراف الإنتاج الثلاثة المشاركين في الدورة 100 لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011 وعبر عن الشكر والتقدير إلى منظمة العمل العربية على حسن التنظيم والإعداد الجيد لوثائق الاجتماع مؤكدا على أهمية التواصل العربي للمزيد من التشاور ودعم التنسيق فيما بين الوفود العربية من أجل توحيد المواقف بشأن القضايا التي تدخل ضمن أولويات واهتمامات ومصالح المنطقة العربية.

ثم قام معالي السيد محمد أحمد لقمان المدير العام لمنظمة العمل العربية بتقديم عرض تفصيلي عن بنود جدول أعمال الاجتماع وبرنامج الاجتماعات التنسيقية للمجموعة العربية وكذلك التحضيرات والترتيبات التي اتخذتها المنظمة لتنظيم الملتقى الدولي للتضامن مع عمال وشعب فلسطين مؤكدا على أهمية أن تتضمن كلمات الوفود العربية الدعوة للاعتراف بدولة فلسطين تماشيا مع قرارات وزراء الخارجية العرب. 

كما قدم معاليه نبذة عن بنود جدول أعمال الدورة (100) لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011 وعن ضيوف الشرف وعن رئاسة هذه الدورة والمناصب الأخرى المنبثقة عن المؤتمر.

ضيوف الشرف والمناصب المنبثقة عن المؤتمر:

· فخامة الرئيسة تارجاهالونين – رئيسة جمهورية فنلندا (01/06/2011)

· المستشارة الألمانية السيدة أنجيلا ميركل (14/06/2010)
· فخامة الرئيس بومبنج – رئيس أندونيسيا (14/06/2011)
· فخامة الرئيس جاكايا – رئيس تنزانيا (15/06/2011)
· معالى السيد فلاديمير بوتين الوزير الاول – روسيا (15/06/2011
· فخامة الرئيسة ميشلين كالمى – رى رئيسة سويسرا
· رئيس المؤتمر: معالي السيد روبير أنكيلي وزير العمل والضمان الاجتماعي في الكامرون.

· لجنة المعايير (البرازيل)
· اللجنة المالية (أستراليا)
· لجنة الحماية الاجتماعية (لوكسمبرغ)
· لجنة العمال المنزليين (الفلبين)
· لجنة إدارة العمل (النرويج)
· لجنة اعتماد العضوية (هولندا)
كما تم تقديم عرض موجز عن بنود جدول أعمال المؤتمر من قبل ممثلي منظمة العمل العربية كالتالي:

1- السيد محمد كشو
· التقرير العالمي (المساواة فى العمل)

· مشروع البرنامج والميزانية ( 2012 – 2013 ) ومسائل اخرى 
· تطبيق الاتفاقيات والتوصيات
· إدارة العمل وتفتيش العمل
2- السيد رضا قيسومة
· العمل اللائق للعمال المنزليين
3- السيد امين فارس
· تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي – عهد جديد من العدالة الاجتماعية.

نتائج الاجتماع



1- أعرب المشاركون عن الشكر والتقدير لمنظمة العمل العربية على الجهد المبذول في إعداد الوثائق بالرغم من التأخير المسجل في إصدار التقارير من طرف مكتب العمل الدولي حول العديد من بنود المؤتمر .



2- بالإضافة إلى الترشيحات العربية لعضوية مجلس إدارة مكتب العمل الدولي (2011 – 2014) والتي أقرها مؤتمر العمل العربي (الدورة 38 – القاهرة 2011) تم إدراج ترشيحات أخرى غير متعارضة معها ودعوة الوفود العربية لتقديم الدعم المناسب لها و الترشيحات المضافة الى القائمة هي:

*عن مجموعة شمال إفريقيا
· السيد سمير علام (مصر) كعضو أصيل عن فريق أصحاب العمل 

· السيد ميقاتلي محفوظ (الجزائر) كعضو مناوب عن فريق أصحاب العمل
* عن مجموعة شرق إفريقيا 
· السودان: كعضو أصيل عن فريق الحكومات

3- تشكيل اللجان التالية: 
3- 1- تشكيل لجنة الصياغة المكلّفة بإعداد رد المجموعة العربية حول تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي بشأن أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى، وذلك على النحو التالي:

*  الحكومات : مصر – فلسطين - العراق.

*  أصحاب الأعمال : الدكتور منذر الخور ( البحرين ) .

* العمال : السيد جمال الشماسات ( الاتحاد الدولي لنقابات العمال العرب ) .

وستعقد لجنة الصياغة اجتماعها الأول يوم الخميس 2/6/2011 في الساعة العاشرة صباحا بمكتب منظمة العمل العربية في جنيف .



3- 2- تشكيل لجنة التنسيق العربية الثلاثية على النحو التالي: 

· حكومات: العراق – مصر عمان – المغرب – الكويت – تونس 

· - أصحاب الأعمال: السيد خليفة خميس مطر (الأمارات) - السيد عبد الستار عشره (مصر) 
·  السيد حسن على أحمد (العراق) – السيد ميقاتلي محفوظ (الجزائر) – السيد ناصر المير (قطر)
· عمال: السيد عبد المنعم العزالي (مصر) – السيد محمد يحيى (فلسطين) – السيد محمد العربي قباج (المغرب) – السيد عبد الرحمن الغانم (الكويت) – السيد أبوبكر الصديق (السودان) – السيد حيدر رشيد (الأردن).
وستعقد لجنة التنسيق اجتماعين

· الاجتماع الأول: 
يوم الخميس 02/06/2011 الساعة (14.00 – 16.00) في قصر الأمم 





القاعة رقم (7).

· الاجتماع الثاني:
يوم الأربعاء 08/06/2011 الساعة (14.00 – 16.00) في قصر الأمم 





القاعة رقم (11).        




3- 3- تشكيل فريق ثلاثي للتنسيق في كل لجنة من اللجان الفنية المنبثقة عن المؤتمر وذلك على النحو التالي:

* لجنة تطبيق المعايير :



- الحكومات : البحرين – مصر - السعودية



- ممثل أصحاب العمل : السيد أحمد القيزي ( الإمارات )



- ممثل العمال : السيد يوسف علي عبد الكريم ( السودان )

    
- ممثل منظمة العمل العربية : السيد محمد كشو .

* لجنة العمال المنزليين :


- الحكومات : السيد نضال البنا ( البحرين )- د. عبد الرزاق (العراق)

- ممثل أصحاب العمل : د. منذر الخور ( البحرين )

- ممثل العمال : السيد نضال رضوان ( السعودية )

- ممثل منظمة العمل العربية : السيد رضا قيسومة

* لجنة إدارة العمل وتفتيش العمل: 

- الحكومات : العراق

- ممثل أصحاب العمل : السيد د. عبد الستار عشرة (مصر)

- ممثل العمال : السيدة الحاجة قدوس ( الجزائر )

- ممثل منظمة العمل العربية : السيد محمد كشو .

· لجنة المناقشة المتكررة حول الحماية الاجتماعية :

· الحكومات: العراق – الكويت

· ممثل أصحاب العمل: السيدة الزياني لمياء (الجزائر)
· ممثل العمال: السيد الوليد الخروسة (سلطنة عمان)
· ممثل منظمة العمل العربية : السيد محمد الأمين فارس .
* اللجنة المالية :

· ممثل منظمة العمل العربية : السيد محمد كشو .

4- التوسع فى استخدام اللغة العربية:


* 
عبر المشاركون عن ارتياحهم للانجـازات التي تحققت في مجال توسيـع استعمال اللغة العربية من قبل منظمة العمل الدولية سواء على مستوى ترجمة الوثائق أو الترجمة الفورية ، وتثمين الجهود المبذولة لهذا الغرض من قبل منظمة العمل العربية والأعضاء العرب بمجلس إدارة منظمة العمل الدولية مع مواصلة المطالبة بمزيد التوسع فى استعمال اللغة العربية .

5- بخصوص أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى تم التوصل إلى ما يلي:

* تقديم الشكر والتقدير لمنظمة العمل العربية على ما توليه من اهتمام ومتابعة لأوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى وعلى الجهود المبذولة في التحضير لعقد الملتقى الدولي للتضامن مع عمال وشعب فلسطين بصفة دورية.

* الدعوة لبذل جهود مكثفة من قبل الوفود العربية بأطرافها الثلاثة وبعثات الدول العربيـة في جنيف لإنجاح الملتقى وتأمين الحضور المكثف من مختلف المناطق في العالم. .

* اختيار المتحدثين من غير العرب ومن قارات مختلفة على النحو التالي :

· متحدث عن الحكومات يتم اختياره من قبل سعادة السفير إبراهيم خريشه – سفير فلسطين بجنيف.

· متحدث عن فريق العمال يتم اختياره من قبل الأمين العام للاتحاد الدولي لنقابات العمال العرب
 السيد رجب معتوق.
· متحدث عن فريق أصحاب العمل  يتم اختياره  من قبل فريق  أصحاب العمل العرب المشاركين في المؤتمر. 
* العمل على تأمين التغطيـة الإعلاميـة الواسعـة لفعاليـات الملتقى بالتعـاون بين منظمة العمل العربية وبعثات الدول العربية في جنيف والجانب الفلسطيني .

* دعوة المتحدثين العرب في جلسات المؤتمر إلى إعطاء مكانة هامة في كلماتهم للقضية الفلسطينية واعتبارها كمحور رئيسي والمطالبة بالاعتراف بدولة فلسطين انسجاما مع قرارات وزراء الخارجية العرب في هذا الشأن، وتخصيص ما لا يقل عن دقيقة من وقت الكلمات للقضية الفلسطينية تكون في بداية الكلمة أو في وسطها وليس بالآخر مع التركيز على الجوانب القانونية ومجالات اختصاص منظمة العمل الدولية وتقديم المقترحات العملية .

* توخي التوضيح في الوثائق والكلمات عند الحديث عن " الأراضي العربية المحتلة الأخرى " بالإشارة الصريحة إلى الجولان العربي السوري والجزء المحتل في جنوب لبنان .

* التأكيد على أهمية أن يتم توقيع اتفاق التعاون بين منظمة العمل الدولية ووزارة العمل في فلسطين على هامش أعمال الملتقى الدولي للتضامن مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.



6- التعديل المدخل على دستور منظمة العمل الدولية في عام 1986 والهادف إلى توسيع العضوية بمجلس إدارة المنظمة .

جدّد المشاركون في الاجتماع الدعوة إلى الدول العربية للتصديق على هذا التعديل إذا لم يتم التصديق عليه  بعد لكونه في صالح الدول النامية ومنها الدول العربية والإفريقية،و تكليف منظمة العمل العربية بمواصلة متابعة هذا الموضوع .

2- اجتماع لجنة الصياغة

اجتمعت لجنة الصياغة المنبثقة عن الاجتماع الأول للمجموعة العربية، يوم الخميس الموافق 2 يونيو – حزيران 2011 بمقر البعثة الدائمة لمنظمة العمل العربية بجنيف. وتولت إعداد ملاحظات المجموعة العربية على تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي حول اوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى، وتم توزيع هذه الملاحظات على كافة الوفود العربية المشاركة في الدورة 100 لمؤتمر العمل الدولي.

كما وجهت الملاحظات باللغتين العربية والإنجليزية إلى السيد المدير العام لمكتب العمل الدولي مع رسالة إرفاق من المدير العام لمنظمة العمل العربية بتاريـخ 08-06-2011، وطلب فيها ترجمة الملاحظات باللغات المعتمدة في منظمة العمل الدولية وتوزيعها على أعضاء المؤتمر إسوة بالوثائق الأخرى.

نص الملاحظات مدرج بالمرفق رقم 2.

3 - الاجتماع التنسيقــــــــــــي
 بين منظمة العمل العربية ومجلس السفراء العرب المعتمدين بجنيف

جنيف 31/05/2011

على هاش أعمال الدورة (100) لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011 تم عقد الاجتماع التنسيقي  السنوي بين منظمة العمل العربية ومجلس السفراء العرب المعتمدين بجنيف وذلك يوم  الثلاثاء الموافق 31 مايو / آيار 2011 في قصر الأمم، برئاسة سعادة السفير إبراهيم خريشه – مندوب دولة فلسطين بجنيف  وحضور 23 مندوبا عن البعثات العربية بجنيف من بينهم 7 سفراء وهم:

· سعادة السفير سعد الدين الفرارجي (جامعة الدول العربية)

· سعادة السفير حمزة عمر حسن أحمد (السودان)
· سعادة السفير عبد الوهاب عبد السلام عطار (السعودية)
· سعادة السفير يحيى بن سالم بن حمد  الوهيبي (سلطنة عمان)
· سعادة السفير إبراهيم سعيد العدوفي (اليمن)
· سعادة السفير محمد علي الحكيم (العراق) 
· سعادة السفير إبراهيم خريشه (فلسطين)
بالإضافة إلى ممثلي منظمة العمل العربية.

ويهدف الاجتماع الذي تنظمه منظمة العمل العربية بصفة دورية لدعم التنسيق والتشاور فيما بين مندوبي الدول العربية حول الموضوعات المطروحة على جدول أعمال الدورة 100 لمؤتمر العمل الدولي والتي تدخل ضمن اهتمامات المنطقة العربية وتوحيد المواقف العربية في المحافل الدولية.

افتتح سعادة السفير إبراهيم خريشه الاجتماع بكلمة رحب فيها بالمشاركين وممثلي الدول  العربية مؤكدا على أهمية عقد هذا الاجتماع بصفة دورية للدفاع على المصالح العربية في المحافل الدولية مع تقديره لجهود  منظمة العمل العربية لتفعيل مشاركة الوفود العربية في مؤتمر العمل الدولي وعلى حسن التحضير وتوفير متطلبات إنجاح التحركات العربية.

ثم تناول الكلمة معالي السيد أحمد محمد لقمان المدير العام لمنظمة العمل العربية وعبر عن سعادته لاهتمام السفراء العرب بالاستمرار في عقد هذا الاجتماع بصفة دورية ومنتظمة في إطار التحضير لكل دورة من دورات مؤتمر العمل الدولي مؤكدا على أن التسيق من خلال السفراء العرب بجنيف يكون له مردود إيجابي لدعم الجهود العربية لتحقيق أهدافها.

وقام معاليه بتقديم عرض موجز عن فعاليات ونتائج الدورة 38 لمؤتمر العمل العربي (القاهرة مايو/ آيار 2011) وأعرب عن أمله أن تتضمن كلمات الوفود العربية في مؤتمر العمل الدولي المطالبة بالاعتراف بدولة فلسطين إنسجاما مع قرارات مجلس وزراء الخارجية العرب في هذا الشأن ثم تعرض بالتفصيل إلى البنود المدرجة على جدول أعمال الاجتماع وهي: 

· العمل اللائق للعمال المنزليين – مشروع  اتفاقية + توصية عمل دولية

· انتخابات مجلس إدارة مكتب العمل الدولي للفترة 2011 – 2014

· دعم الصندوق الفلسطيني للتشغيل والحماية الاجتماعية.
· الملتقى التضامني مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.
وبمناقشة مستفيضة لهذه الموضوعات من قبل المشاركين تم التوصل إلى النتائج التالية:

1- التأكيد على أهمية وضرورة استمرار التواصل بين منظمة العمل العربية والسفراء العرب المعتمدين بجنيف للتشاور والتنسيق حول الموضوعات التي تدخل ضمن أولويات واهتمامات المجموعة العربية من أجل توحيد المواقف العربية وفق خصوصيات ومصالح الوطن العربي.

2- تقديم الشكر والتقدير لمعالي السيد أحمد محمد لقمان المدير العام لمنظمة العمل العربية   على جهوده الإيجابية لتفعيل العمل العربي المشترك وبوجه خاص الارتقاء بالمنظمة.

3- تقديم الشكر والتقدير إلى منظمة العمل العربية على حسن الإعداد لتنظيم أنشطة المجموعة العربية على هامش أعمال الدورة (100) لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011.
4- دعوة المجموعة العربية الى دعم إعادة ترشيح السيد سمير علام (أصحاب أعمال/ مصر) لعضوية مجلس إدارة مكتب العمل الدولي (2011 – 2014) عن فريق أصحاب العمل لمجموعة شمال إفريقيا (أصيل).
5 - تكليف سعادة سفير فلسطين بترشيح متحدث عن الحكومات فى الملتقى الدولى للتضامن مع فلسطين ويفضل اختيار المتحدثين من قارات مختلفة

4 - اجتماعات لجنة التنسيق العربية

عقدت لجنة التنسيق المنبثقة عن المجموعة العربية المشاركة في أعمال الدورة 100 لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011 اجتماعين وذلك على النحو التالي: 

4 -1 الاجتماع الأول:
تم عقد الاجتماع الأول للجنة التنسيق العربية يوم الخميس الموافق 2 يونيو – حزيران 2011 برئاسة معالي السيد أحمد محمد لقمان المدير العام لمنظمة العمل العربية وبحضور 18 مندوبا عن أطراف الإنتاج العربية وذلك بالقاعة رقم (7) في قصر الأمم الساعـــــــــــة 14.00 – 16.00 بعد الظهر. وتضمن جدول أعمال الاجتماع المسائل التالية:
1- دعم الترشيحات العربية لعضوية مجلس إدارة مكتب العمل الدولي (2011 – 2014) المعتمدة من الدورة 38 لمؤتمر العمل العربى (القاهرة مايو –ايار 2011) إضافة إلى الترشيحات التي تم تقديمها فى الاجتماع الأول للمجموعة العربية .

2- التحضيرات والترتيبات التي اتخذتها منظمة العمل العربية بشأن الملتقى الدولي للتضامن مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.
3- مشاركة الوفود العربية في اللجان الفنية المنبثقة عن الدورة 100 لمؤتمر العمل الدولي.
تولى معالي المدير العام لمنظمة العمل العربية تقديم عرض تفصيلي عن بنود جدول أعمال الاجتماع وفتح باب المناقشات حيث تم التوصل إلى النتائج التالية:

· استعداد المجموعة العربية للعمل كفريق واحد لحشد الدعم المناسب لحصول المرشحين العرب على مقاعد في مجلس إدارة مكتب العمل الدولي (2011 – 2014).

· الشكر والتقدير لمنظمة العمل العربية على جهودها لتوفير مقومات إنجاح الملتقى الدولي للتضامن مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى والشكر موصول لجميع الأطراف المساعدة في هذه التحضيرات مع التأكيد على ضرورة تضافر جهود الجميع لحشد أكبر عدد ممكن من المشاركين وتحقيق الأهداف المرجوة من هذا التشاط الهام.
· تم تحديد المتحدثين عن أطراف الإنتاج الثلاثة في الملتقى التضامني مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى كالآتي:
· عن الحكومات: 
سعادة السفير أوجوز ديميرالب – سفير تركيا بجنيف.

· عن أصحاب العمل: 
فوناس دي ريوخا – رئيس فريق أصحاب العمل في المؤتمر.
· عن العمال: 

السيد روي تروتمان – رئيس فريق العمال في المؤتمر .
وسيتم توجيه دعوة لهم والاتصال بهم لتاكيد مشاركتهم.
· التفكير في إمكانية تشكيل فريق ثلاثي لدراسة القوانين والأنظمة السائدة في منظمة العمل الدولية وأجهزتها الدستورية وتحديد كيفية توظيفها وزيادة دعم القضية الفلسطينية فى مؤتمر العمل الدولى.
· الشكر والتقدير للفرق الثلاثية المشكلة لمتابعة أعمال اللجان الفنية المنبثقة عن المؤتمر مع التوصية للوفود العربية بالمشاركة المكثفة والنشيطة في هذه اللجان وتفعيل الحضور العربي بها نظرا للأهمية البالغة لأعمالها ولأهمية الدفاع عن المصالح العربية.
· تحددت مشاركة الوفود العربية في اللجان الفنية المنبثقة عن المؤتمر وفق التقرير المؤقت الصادر عن المؤتمر لحين هذا التاريخ على النحو التالي:
1- لجنة تطبيق الاتفاقيات

حكومات: 
الجزائر – السعودية – البحرين – مصر – الإمارات – موريتانيا – عمان – تونس – لبنان – الكويت – المغرب – السودان.

أصحاب عمل: 
البحرين – الإمارات – الجزائر – الكويت – لبنان -  مصر.

عمال: 
السودان – السعودية – المغرب – الكويت – الإمارات – مصر – البحرين – الجزائر – الأردن - عمان.

2- لجنة العمال المنزليين:

حكومات: 
مصر – لبنان – قطر – السودان – الإمارات – الكويت – موريتانيا – عمان – الجزائر – السعودية – العراق – المغرب – تونس.

أصحاب عمل: 
البحرين – الجزائر – قطر – السعودية – الكويت – مصر – لبنان.

عمال:
السعودية – السودان – عمان – الإمارات – الكويت – الجزائر – قطر – مصر  البحرين – المغرب – لبنان.

3- لجنة إدارة العمل

حكومات: 
العراق  – موريتانيا– عمان – تونس – السعودية – مصر – لبنان – الجزائر – البحرين – الإمارات – الكويت – المغرب – قطر – السودان.
أصحاب العمل: 
السعودية – لبنان – الإمارت – الكويت – قطر – الكويت.

عمال: 


مصر – الجزائر – السودان – عمان – الكويت – السعودية.

4- لجنة الحماية الإجتماعية 

حكومات: 
البحرين – الإمارات – الكويت – قطر – تونس – المغرب – الجزائر – السعودية – مصر – لبنان – عمان – السودان.

أصحاب العمل: 

السعودية – الجزائر – قطر – لبنان

عمال: 
عمان – الكويت – الأردن – السودان – البحرين – الإمارات – السعودية – المغرب – الجزائر – مصر - لبنان.

5- اللجنة التنظيمية

حكومات: 
الأردن – تونس – قطر – لبنان – السودان – مصر

أصحاب عمل:
 الإمارات – مصر

عمال: 

الجزائر

4 -2  الاجتماع الثاني للجنة التنسيق
تم عقد الاجتماع الثاني للجنة التنسيق العربية يوم الأربعاء الموافق 8 يونيو – حزيران 2011 في قصر الأمم الساعة (14.00 – 16.00) برئاسة معالي السيد أحمد محمد لقمان المدير العام لمنظمة العمل العربية وحضور نحو 20 مندوبا عن أطراف الإنتاج الثلاثة في الدول العربية وفق جدول الأعمال التالي:

1- انتخابات مجلس إدارة مكتب العمل الدولي (2011 – 2014)

2- نتائج اجتماعات اللجان الفنية للمؤتمر

3- الملتقى الدولي للتضامن مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.

قام معالي السيد المدير العام لمنظمة العمل العربية في بداية الاجتماع بتقديم أطيب التهاني للأعضاء العرب عن أطراف الإنتاج الثلاثة الذين فازوا بمقاعد في مجلس إدارة مكتب العمل الدولي (2011 – 2014) مع تمنياته لهم بالتوفيق والنجاح في مهامهم القومية وعن ثقته في قدراتهم وخبراتهم التي تساعد على الحفاظ على المصالح العربية وتحقيق طموحاتها، ثم استعرض معاليه بالتفصيل الترتيبات الخاصة بعقد الملتقى الدولي للتضامن مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.

بعد ذلك فدم السيد محمد كشو عرضا حول نتائج وسير أعمال اللجنة المالية ولجنة تطبيق الاتفاقيات ولجنة إدارة و تفتيش العمل ثم قدم السيد رضا قيسومة عرضا عن سير أعمال لجنة العمال المنزليين و قدم السيد كمال السويسي (حكومات/ تونس) قدم عرضا عن لجنة المناقشة المتكررة حول الحماية الاجتماعية.

نتائج الاجتماع:

*    اعراب اللجنة عن ارتياحها لمشاركة الوفود العربية بكثافة وتقديم مقترحات وتعديلات من خلال مداخلاتهم ومتابعتهم الجيدة للمناقشات داخل مختلف اللجان الفنية المنبثقة عن المؤتمر آخذين بعين الاعتبار خصوصيات وأوضاع المنطقة العربية وبوجه خاص ممثلي دول الخليج العربية في لجنة العمال المنزليين وهو موضوع الاتفاقية والتوصية المزمع إصدارهما خلال هذه الدورة واللتان تمت دراستهما من قبل الدورة (38) لمؤتمر العمل العربي (القاهرة مايو/ آيار 2011) لتحديد رؤية عربية موحدة في هذا الشأن.

· دعوة الوفود العربية إلى بذل الجهود لحشد أكبر عدد ممكن من المندوبين الأجانب للمشاركة في الملتقى الدولي للتضمان مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى وذلك من خلال الفرق و المجموعات الإقليمية التي يشاركون فيها.

· دعوة منظمة العمل العربية إلى الترويج لوقائع الملتقى الدولي للتضامن مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى عبر موقع المنظمة على شبكة الإنترنت.

· إحاطة المجموعة العربية علما بتأكيد مشاركة المتحدثين الأجانب وإلقاء كلمة في الملتقى التضامني وهم:
· عن الحكومات
سعادة السفير ديميرلب أوجوز سفير تركيا بجنيف

· عن أصحاب العمل:
السيد فوناس دي ريوخا رئيس فريق أصحاب الأعمال في المؤتمر 
· عن العمال
السيد روي تروتمان رئيس فريق العمال في المؤتمر.
· التأكيد على أن تتضمن كلمات الوفود العربية أمام المؤتمر دعوة المجتمع الدولي إلى الاعتراف بدولة فلسطين.

· تقديم الشكر والتقدير إلى منظمة العمل العربية والأعضاء العرب في مجلس إدارة مكتب العمل الدولي على الجهود المبذولة والتي أدت إلى إحراز تقدم في استخدام اللغة العربية فى منظمة العمل الدولية مع المطالبة باستمرار التنسيق والتعاون فيما بينهم نحو المزيد من التوسع في استخدام اللغة العربية في منظمة العمل الدولية وأجهزتها الدستورية.
5- الملتقي الدولي للتضامن 

مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى

{ الخميس 09  / 6 /2011 )

( قصر الأمم المتحدة – جنيف )

بدعوة من معالي السيد / أحمد محمد لقمان المدير العام لمنظمة العمل العربية نيابة عن المجموعة العربية بأطرافها الثلاثة عقد الملتقي الدولي للتضامن مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى مساء يوم الخميس الموافق 09/06/2011  
 بمبنى قصر الأمم بجنيف. والتأم اللقاء في أكبر قاعة بعد قاعة الجلسات العامة للمؤتمر  

( قاعة 19 ) الساعة (18.45- 20.00 ) وحضره ما يزيد عن 450 مندوباً يمثلون المجموعات الإقليمية(إفريقيا، آسيا والباسفيك، اوربا، أمريكا) بأطراف الإنتاج الثلاثة (حكومات – أصحاب أعمال – عمال) وكان من بينهم عدد من الوزراء والسفراء العرب وغير العرب وممثلي المنظمات الدولية والإقليمية ومؤسسات المجتمع المدني المشاركون في الدورة 100 لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011.

وقد استمع المشاركون في الملتقى بكل اهتمام وفي جو من التضامن والتعاطف مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى، إلى كلمات المتحدثين وعددها 7 كلمات.

كما قامت منظمة العمل العربية بتنظيم حفل استقبال على شرف المشاركين في الملتقى التضامني وذلك عقب انتهاء الملتقى مباشرة. وقدم في حفل الاستقبال موسيقى أدتها فرقة فنية من فلسطين

وفيما يلي خلاصة للكلمات التي ألقيت في الملتقي الدولي :

كلمة معالي مدير عام منظمة العمل العربية / أحمد محمد لقمان.

رحب معالي أحمد محمد لقمان بجميع الحاضرين ورأى في مشاركتهم وفاءا لأهداف المنظمة الدولية واتزاما بالمواثيق والشرعية الدولية. 

وأكد أن جرائم العدوان الإسرائيلي على شعب فلسطين الأعزل لمدى أكثر من 60 عاما متواصلة وليس لها في التاريخ من حيث بشاعتها وتعددها مثيلا. وأعطى أمثلة للجرائم الإسرائيلية التي يستحق كل واحدا منها ردعا  دوليا.

وشدد على رغبة العرب في السلام والتعبير عن ذلك وهم مجتمعين أو منفردين لكن إسرائيل تتعنت في رفض السلام العادل وإن اقترح من أصدقائها أنفسهم.

إن الشعب الفلسطيني المنكل به جيلا بعد جيل بحاجة إلى من يقول له نحن معك أو على الأقل نشعر بجرحك. وكل من معنا هنا ينتصر للكرامة والإنصاف والسلام وهي المعاني التي ترددت في 100 دورة لمؤتمر العمل الدولي.

ووجه تحية خاصة للسيد خوان سومافيا على تقاريره الدورية التي أبقت أوضاع شعب فلسطين حاضرة في الأدهان. وعبر عن إدراكه لحدود الممكن في منظمة العمل الدولية. وأشار إلى أنه أصبح للشعوب العربية صوت أقوى وأوضح وهي لن تسكت عن نصرة الحق. وأشاد بمبادرة توقيع برنامج التعاون مع وزارة العمل في السلطة الوطنية الفلسطينية بشأن دعم صندوق التشغيل والحماية الاجتماعية الفلسطيني بتمويل من دولة الكويت وأشار إلى أن التوقيع بحضور جميع المشاركين في الجلسة التضامنية الدولية يحمل رسالة ذات أبعاد غاية في الأهمية.

كلمة معالي الشيخ عبد الله بن ناصر بن عبد الله البكري / وزير القوى العاملة في سلطنة عمان ورئيس المجموعة العربية

رحب معالي الشيخ عبد الله  باسم  المجموعة العربية بالمشاركين في الملتقى وحيى الشعب الفلسطيني على صموده ومواصلة الدفاع عن حقوقه هو وباقي العرب تحت الاحتلال الإسرائيلي.

وأكد على تمسك العرب بمبادرة السلام العربية كخيار استراتيجي ونبه إلى أن أوضاع الشعب الفلسطيني تتجه نحو الأسوأ مقدما أمثلة لهذا السوء مذكرا بالاعتداء على قافلة الحرية عام 2010.

وقدم شكره لمدير عام مكتب العمل الدولي عن تقريره بشأن أوضاع العمال وأصحاب العمل في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى. وثمن جهوده لدعم برنامج التعاون الفني مع السلطة الفلسطينية

كما شكر مدير عام منظمة العمل العربية على حرصه الدائم على تنظيم هذا الملتقى الدولي التضامني بصفة دورية.

ووجه دعوة باسم المجموعة العربية إلى المجتمع الدولي لتحمل مسئولياته لدعم بناء الدولة الفلسطينية المستقلة مؤكدا مجددا على الخيار العربي للسلام العادل كخيار استراتيجي.

كلمة السيد خوان سومافيا/ مدير عام مكتب العمل الدولي

عبر السيد سومافيا عن سروره لاندماج حدث التضامن مع فلسطين في أعمال دورة مؤتمر العمل الدولي ولمشاركته شخصيا  في هذا الحدث.

وقال بأن الاحتلال والفصل ثم الفصل والاحتلال أحداث يومية تمثل أهم العقبات أمام دولة فلسطين والعمل اللائق في الأراضي المحتلة.

وقال بأن أسوأ الأوضاع ما زالت تتوسع بالرغم من الإدانة الدولية الواسعة لها. فهناك نصف مليون إسرائيلي في المستوطنات وهو ضعف العدد عند توقيع اتفاق أوسلو. وفي غزة المحاصرة فإن أربعة أخماس السكان يعتمدون على المعونات الإنسانية. وإذا استمر الوضع فيعني ذلك مزيدا من التحلل الاقتصادي والاجتماعي.

وقال أن بناء الدولة الفلسطينية مستمر ليصبح خيارا حقيقيا وعلى المجتمع الدولي أن يساعد على ذلك. ولمح إلى  أن صوت الشباب في الضفة والقطاع يجب أن يسمع.

ونوه على أن الوصول إلى السلام يستدعي وحدة الهدف والقيم والأفعال أيضا. وأشار إلى أن التغيرات في العالم العربي قد تكون ذات أثر كبير على تطور الأوضاع  في الأراضي المحتلة. وأهداف التغيير هي غالبا: حرية، عدالة اجتماعية فرص عمل وحقوق أساسية.

وعبر عن سروره لاندماج العمل اللائق في الخطط الوطنية وللتوقيع على دعم صندوق التشغيل.

وأشار إلى أن وضع نهاية للمستوطنات والاحتلال بما في ذلك في مرتفعات الجولان وإقامة الدولة الفلسطينية سوف ينال المزيد من تأييد العالم.

وختم بقوله بأن كان نصيرا قويا لقضية فلسطين وسوف يستمر كذلك.

كلمة فلسطين وقدمها معالي الدكتور أحمد مجدلاني وزير العمل في السلطة الوطنية الفلسطينية.

نقل معالي الوزير للجميع تحيات الرئيس محمود عباس وتحيات رئيس الوزراء للمشاركين خاصة وأن هذه السنة حاسمة إذ يتجه فيها الفلسطينيون والعرب إلى الأمم المتحدة لطلب الاعتراف بفلسطين كدولة كاملة العضوية في الأسرة الدولية.

وأشار إلى صعوبة الأوضاع التي يعيشها الشعب الفلسطيني خاصة في غزة حيث يستمر الحصار الظالم للقطاع وأشار إلى أن القدس تتعرض لأبشع هجمة استيطانية لتقويض الوجود الفلسطيني فيها والتوسع في تهويد مختلف أنحائها والاعتداء على المقدسات الدينية الإسلامية والمسيحية وهدم المنازل ومصادرة الأراضي أو تجريفها.

وتعاني الضفة الغربية من آثار بناء جدار الفصل العنصري ونظام الإغلاق المفروض منذ عام 2002 وإعاقة برامج التنمية على 60% من أراضي الضفة الغربية وارتفاع معدلات البطالة إلى 25%.

وشكر مدير عام مكتب العمل الدولي على تقريره الذي يشكل إدانة واضحة لإسرائيل.

وشدد على الحاجة إلى استثمارات تخفض من البطالة خاصة وأن هناك 45 ألف من الداخلين الجدد في سوق العمل كل سنة. وتأمل خيرا من مؤتمر باريس (2) هذا العام والذي سوف تعرض عليه خطة التنمية الوطنية 2011 – 2013.

وأشار إلى أن 112 دولة تعترف الآن بدولة فلسطين ويمكن إجبار إسرائيل على الانصياع للإرادة الدولية لكن يتطلب ذلك جهود الجميع.

وعبر عن تطلع الشعب الفلسطيني لدعم العالم له ولما أكده قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 181 وقراري مجلس الأمن رقمي 1860 و 1515 الداعمة لإقامة الدولة الفلسطينية واكتساب العضوية الكاملة في الأمم المتحدة.

كلمة سعادة دميرالب أوجوز


(Demiralp Oguz)

سفير تركيا متحدثا باسم الحكومات في المؤتمر.

عبر عن أهمية المشاركة في هذا الحدث للتذكير بالأوضاع في الأراضي العربية المحتلة في فلسطين ومرتفعات الجولان.

وقال بأنه من المؤسف ألا يحدث تقدم بالرغم من عناية المجتمع الدولي بالقضية لأربعة عقود.

ونوه بنتائج تقرير المدير العام وقال بأن ما يحدث هو مأساة وآثارها مدمرة. وأشار إلى أثر المستوطنات الإسرائيلية على حياة وعمل وتعليم الفلسطينيين. وذكر بقافلة الحرية التي هاجمها الإسرائليون وأسف لاستمرا حصار غزة.

وأشار إلى أن إسرائيل مستمرة في تجاهل القرارات الدولية ومقررات حقوق الإنسان.

وقال بأن النمو الاقتصادي أمر حيوي للشعب الفلسطيني وللسلام وفي هذا الإطار فإن تركيا دعمت التدريب المهني ورفع كفاءة المؤسسات وبناء مناطق صناعية وسوف تستمر في جهودها هذه. وأكد بأن تركيا تدعم بالكامل طلب عضوية دولة فلسطين في الأمم المتحدة كعضو كامل في الأسرة الدولية. وقد كانت تركيا تدعم دائما قيام دولتين من خلال قيام دولة فلسطين وعاصمتها القدس الشرقية على حدود 1967.

وختم بأن الجميع معني بإزالة الظلم عن فلسطين والجميع قادر على ذلك.

كلمة السيد فوناس دي ريوخا


( Mr. Funes De Rioja)

رئيس فريق أصحاب الأعمال في المؤتمر.
قال بأنه مدرك للأوضاع في الأراضي العربية المحتلة جميعها وللتحديات المستمرة. وعبر عن تأييده الكامل لجهود مكتب العمل الدولي للتعاون الفني مع فلسطين. وقال بأن أصحاب الأعمال معنيون بشدة بأية تغييرات وأنهم ضمن خطة التنمية في فلسطين. وعلى أصحاب الأعمال المشاركة في هذا الجهد لهشاشة وضع أصحاب الأعمال في فلسطين. كما أن فرص العمل لن توجد إلا بتطوير المنشآت.

وأكد بأن الحوار الاجتماعي والحاكمية حيويان للانسجام الاجتماعي ويجب أن يكون ممثلوا أصحاب الأعمال طرفا بنفس القدر الذي عليه العمال. ويتطلب ذلك دعم منظمات أصحاب الأعمال في فلسطين.

وختم تدخله بالقول بأنه يدعم بالكامل جهود مكتب العمل الدولي في حدود السعي للسلام وبأن أصحاب العمال مستعدون لتقديم كل دعم ممكن لأصحاب العمل في المنطقة ومن الناحية العملية فهم قادرون على ذلك.

كلمة السيد تروتمان روي     
 ( Mr.Trottman Roy)
رئيس فريق العمال في المؤتمر
أكد السيد تروتمان على النتائج التي توصل إليها تقرير مدير عام مكتب العمل الدولي بشأن أوضاع العمال العرب في الأراضي العربية المحتلة وشدد على النتائج ذات العلاقة المباشرة بالعمال.

وذكر بالبيان الذي أصدره فريق العمال السنة الماضية بشأن الاعتداء على قافلة الحرية وكرر إدانته للممارسات الإسرائيلية.

وتمنى قيام دولة فلسطينية على الحدود التي كانت قائمة في 4/6/1967.

وأيد طلب فلسطين الاعتراف بها كعضو كامل في أسرة الأمم المتحدة.

ولمح إلى دور العمال في التغيير الذي تشهده المنطقة وبأن دورهم سيكون دائما رائدا.

وأكد من جديد على مزيد من جهود مكتب العمل الدولي لدعم عمال فلسطين وتطوير التشغيل والحوار الاجتماعي في فلسطين.
القسم الثاني
نتائج أعمال الدورة  100

لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011
نتائج أعمال الدورة 100 لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011

تم عقد الدورة 100 لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011 في قصر الأمم وفي مقر مكتب العمل الدولي بجنيف خلال الفترة 1 – 17 يونيو/ حزيران 2011، وقد سبق حفل الافتتاح تنظيم اجتماعات الفرق الثلاثة والمجموعات الإقليمية ومنها المجموعة العربية وذلك يوم الثلاثاء الموافق 31 مايو/ آيار 2011.

وتميزت هذه الدورة التاريخية بالإضافة إلى جدول أعمالها بالغ الأهمية بالنسبة للشركاء الاجتماعيين على مستوى العالم، بحضور عدد كبير من الشخصيات المرموقة كضيوف شرف تولوإلقاء كلمات أمام المشاركين فى جلسات خاصة نظمت لهذا الغرض.

وهذه الشخصيات هي:

· فخامة الرئيسة  السيدة تارجاهالونين – رئيسة جمهورية فنلندا

· المستشارة الألمانية السيدة أنجيلا ميركل
· فخامة الرئيس السيد بومبنج – رئيس أندونيسيا
· فخامة الرئيس السيد جاكايا – رئيس تنزانيا 
· معالى السيد فلاديمير بوتين الوزير الأول -  روسيا
· فخامة الرئيسة ميشلين كالمى- رى /رئيسة سويسرا

وكان من المتوقع مشاركة دولة الدكتور سلام فياض – رئيس الوزراء الفلسطيني كضيف شرف في هذه الدورة غير أن ظروفه الصحية حالت دون ذلك.

من ناحية اخرى تم تنظيم العديد من اللقاءات النقاشية رفيعة المستوى

كما شارك في أعمال هذه الدورة 141  وزير او وزير دولة من بينهم  17 وزيرا عربيا. 

وشاركت منظمة العمل العربية  في هذه الدورة بوفد برئاسة معالي السيد أحمد محمد لقمان المدير العام لمنظمة العمل العربية وعضوية كل من:

· السيد محمد الأمين فارس 

· السيد محمد كشو
· السيد رضا قيسومة 
· الآنسة دينا سعيد
· السيدة زهيرة قصبوي
جدول أعمال المؤتمر

1:  نقارير رئيس مجلس الإدارة و المدير العام .

         - تقرير رئيس مجلس الادارة

        - تقرير المدير العام :عهد جديد من العدالة الاجتماعية

             - تقرير المدير العام حول أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى
        – التقرير العالمى بموجب متابعة إعلان منظمة العمل الدولية بشأن المبادئ والحقوق الأساسية فى العمل (المساواة فى العمل. 

2:  البرنامج والميزانية ومسائل أخرى .

 3: معلومات وتقارير عن تطبيق الاتفاقيات والتوصيات .
4: العمل اللائق للعمال المنزليين ( نشاط معيارى مناقشة ثانية  من أجل اعتماد 

اتفاقية تستكمل بتوصية ) .
5: إدارة العمل وتفتيش العمل 

6: المناقشة المتكررة حول الهدف الاستراتيجى للحماية الاجتماعية (الضمان الاجتماعي) في إطار متابعة إعلان منظمة العمل الدولية لعام 2008 حول العدالة الاجتماعية من أجل عولمة عادلة ). 

6- انتخابات مجلس ادارة مكتي العمل الدولى (2011-2014 )

7 – انشطة اخرى

المشاركون في المؤتمر

أ - من خلال التقريرالأول للجنة اعتماد العضوية والتى تشكلت برئاسة السيد بروسبر فوكوما (حكومات/ بوركينا فاسو) والسيدة ليديجا هورفاتتش (أصحاب عمل كرواتيا) نائبة الرئيس والسيد إيف فيريي (عمال فرنسا) نائبا للرئيس بتاريخ 03/06/2011، يتضح ما يلي: 

· يفوق عدد المشاركين في المؤتمر 3500 مشاركا يمثلون أطراف الإنتاج الثلاثة (الحكومات /  أصحاب العمل/ العمال) بما في ذلك المستشارين للفرق الثلاثة وممثلي المنظمات الدولية والإقليمية الحكومية I.G.O.  وغير الحكومية  N.G.O.  وكذلك وفد ثلاثي لدولة فلسطين.

· بلغ عدد الدول الممثلة في المؤتمر 166 دولة من إجمالي 183 دولة عضو في منظمة العمل الدولية.
· بلغ العدد الإجمالي للمندوبين المعتمدين عن أطراف الإنتاج الثلاثة 650 مندوبا وعدد المستشارين الفنيين المعتمدين 2293 مستشارا موزعين على النحو التالي:

ـ فريق الحكومات:
 330 مندوبا و 1161 مستشارا.

ـ فريق أصحاب العمل: 160 مندوبا و481 مستشارا.

ـ فريق العمال: 162 مندوبا و651 مستشارا.

وبذالك يكون إجمالي المندوبين والمستشارين المعتمدين 2943 شخصا.

· يلاحظ أن 16 دولة من الدول الأعضاء لم تقم بإيفاد مندوبين عنها للمشاركة في أعمال الدورة (100) لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011 يعني أقل من 3 أعضاء عن 2010.
· وفيما يتعلق بقرارات الدورة 67 لعام 1981 والدورة 78 لعام 1991 لمؤتمر العمل الدولي بشأن مشاركة المرأة في اجتماعات منظمة العمل الدولية نجد أن عددالنساء بلغ 131 من بين 650 مندوبا معتمدا أي بنسبة 20.2% مقابل 21.5% العام الماضي وقد بلغ عدد النساء من بين المستشارين المعتمدين 689 امرأة أي بنسبة 30% وبالتالي يكون العدد الإجمالي للمندوبات 820 من أصل 2943 مندوبا معتمدا أي نسبة 27.9% بالمقارنة مع 27.7% العام الماضي مما يمثل تراجعا عن هدف الأمم المتحدة لعام 1990 الذي حدد نسبة مشاركة المرأة في الأجهزة المعنية باتخاذ القرار ووضع السياسات ب: 30% على الأقل.
· يلاحظ أن المندوبين المعتمدين لأربعة دول يمثلون فقط الحكومات ودول أخرى تشارك بوفود غير مكتملة بمعنى لا تضم الأطراف الثلاثة.
· يحرم من التصويت عشرة دول لم تسدد حصتها في موازنة منظمة العمل الدولية لمدة سنتين او اكثرومنها 3 دول عربية: جيبوتي – الصومال – السودان.
ب-  التقرير الثاني للجنة اعتماد العضوية:
تمثيل الجماهيرية العربية الليبية العظمى

بتاريخ 31/05/2011 تلقى مكتب العمل الدولي خطاب من البعثة الدائمة لليبيا بجنيف بشأن تشكيل الوفد الليبي للمشاركة في الدورة 100 لمؤتمر العمل الدولي مع الإفادة بأن النظام الذي يقوده العقيد معمر القذافي فقد شرعيته وأن المجلس الانتقالي هو الممثل الوحيد للشعب الليبي والذي تمثله البعثة في جنيف.

وبتاريخ 09/03/2011 تلقى المدير العام لمكتب العمل الدولي رسالة من نفس البعثة للإبلاغ بإعلان المجلس الإنتقالي بأن جميع الوفود الليبية في الأمم المتحدة وأعضاء السفارات الليبية التي انضمت إلى الثورة هم المندوبين الشرعيين للمجلس. وبتاريخ 16/03/2011 قامت اللجنة الشعبية العامة للعلاقات الخارجية والتعاون الدولي في الجماهيرية بإبلاغ المدير العام لمكتب الأمم المتحدة بجنيف شفهيا بأن دبلوماسيي البعثة الدائمة بجنيف فقدوا صفة تمثيل الجماهيرية الليبية.

بتاريخ 02/06/2011 تلقى الأمين العام لمؤتمر العمل الدولي خطابا من اللجنة الشعبية العامة – قسم العمل لإبلاغه برغبة الجماهيرية المشاركة في أعمال الدورة 100 وتسمية أمين اللجنة قسم العمل السيد الأمين منفور لتمثيل ليبيا.

وبتاريخ 06/06/2011 سحبت البعثة الدائمة خطابها المؤرخ في 31/05/2011 بموجب خطاب شفهي.

أشارت لجنة اعتماد العضوية إلى أنه في حالة وجود أكثر من جهة تدعى أنها الحكومة المخولة لتمثيل دولة عضو فإن منظمة العمل الدولية تتبع الموقف الذي أقرته الجمعية العامة للأمم المتحدة في هذا الشأن وتسجل اللجنة أن الجمعية العامة قد قبلت تفويض الصلاحيات الموقع من قبل وزير الخارجية بالجماهيرية العربية الليبية (قرار رقم 65/237 بتاريخ 23/12/2010 ).

وقد أعلنت اللجنة في السابق أنها غير مخولة للبت في قضايا تتعلق بالاعتراف السياسي بالحكومات وحيث أن البعثة الدائمة بجنيف سحبت مذكرتها ترى اللجنة قبول التفويض الصادر عن اللجنة الشعبية العامة – قسم العمل بالجماهيرية العربية الليبية وهي نفس الجهة التي أعطت التفويض في السنوات السابقة وأن اللجنة تعرب عن انشغالها لعدم اعتماد وفد كامل يعني ثلاثي.

افتتاح أعمال المؤتمر

أولا: تم افتتاح أعمال الدورة 100 لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011 من قبل السيد مانجيلا رئيس مجلس إدارة مكتب العمل الدولي (حكومات – جنوب افريقيا ) بكلمة ترحيبية بالمشاركين ثم دعى إلى انتخاب هيئة رئاسة مكتب المؤتمر والتي تشكلت على النحو التالي:

· معالي السيد روبير إنكيلي – وزير العمل والضمان الاجتماعي (الكامرون) رئيس المؤتمر

· السيد هيرناديز سانشيز (جمهورية الدومنيك) نائب الرئيس عن الحكومات.
· السيد ليما جودوي (البرازيل) نائب الرئيس عن أصحاب العمل
· السيد هوسو (رومانيا) نائب الرئيس عن العمال.
· كما تم تشكيل هيئة مكاتب الفرق الثلاثة على النحو التالي:
1- فريق الحكومات:

· السيد ماجور (المجر) – رئيس
2- فريق أصحاب العمل:

· السيد دانيال فونس دي ريوجا  - رئيس فريق أصحاب الأعمال في المؤتمر ونائب رئيس اتحاد الصناعات في الأرجنتين 
· السيدة جولد بيرغ (الولايات المتحدة الأمريكية) – نائبة الرئيس
· السيدة مينوز (فنزويلا)- نائبة الرئيس
· السيد أوشينوا (نيجيريا) نائب الرئيس
· السيد رحمن (بنغلاديش) نائب الرئيس
· السيد رونست (الدانمارك) نائب الرئيس
· السيد بينالوزا (المنظمة الدولية لأصحاب العمل) – مقرر
3- فريق العمال:

· السيد روي تروتمان (برباد) -  رئيس

· السيد أحمد (باكستان) – نائب الرئيس
· السيدة ديالو (غينيا) – نائبة الرئيس
· السيدة أندرسون ( المكسيك) - نائبة الرئيس
· السيد دي لوي (بلجيكا)
· السيدة غونزاليز (الكنفدرالية الدولية للنقابات) – مقررة
كذلك تم تشكيل لجان المؤتمر وهي: اللجنة التنظيمية – لجنة اعتماد العضوية لجنة تطبيق الاتفاقيات – اللجنة المالية – لجنة العمال المنزليين – لجنة إدارة العمل – لجنة المناقشة المتكررة حول الحماية الاجتماعية.

تقرير رئيس مجلس الإدارة  

يتضمن التقرير المقدم من ماتجيلا رئيس مجلس إدارة مكتب العمل الدولي ملخصا عن أبرز أنشطة وإنجازات المجلس (2010 – 2011) وذلك خلال الدورة 308 (جنيف،  يونيو/ حزيران 2010) والدورة 309 (جنيف، نوفمبر/ تشرين الثاني 2010) والدورة 310 (جنيف، مارس/ آذار 2011) حيث أشار إلى أنه تسلم رئاسة المجلس في مارس/ آذار 2011 بدلا من سعادة سفير الجمهورية التونسية بجنيف وذلك في إطار استكمال فترة الرئاسة المخصصة لإفريقيا، ثم تناول أهم الموضوعات التي تم طرحها ضمن جدول أعمال الدورات المذكورة أعلاه كالتالي:

· بالنسبة لقرار الدورة 99 لمؤتمر العمل الدولي لعام 2010 بشأن المناقشة المتكررة حول العمالة والتشغيل قام مجلس الإدارة بإجراء مناقشات معمقة لهذا الموضوع الذي يتضمن أشكالا من أشكال استجابة المنظمة للأزمة وتطبيق إعلان المنظمة بشأن العدالة الاجتماعية من أجل عولمة عادلة ووضع موضع التنفيذ الميثاق العالمي لفرص العمل واعتمد المجلس المقاربة التي أبداها مكتب العمل الدولي بشأن توجيه عملية المتابعة وفق أربعة أهداف وهي: دعم الأنشطة الجارية في مجال تنمية التشغيل – توسيع دائرة الأنشطة الخاصة بتنمية التوافق بين السياسات الاقتصادية والمالية والاجتماعية والتشغيل على المستويات القطرية والدولية – تعديل أساليب العمل لمزيد من الفعالية وإدماج الأنشطة المساعدة.
· بالنسبة للتوصية الخاصة بفيروس نقص المناعة البشرية رقم (200) لعام 2010، تدارس المجلس خطة عمل مكتب العمل الدولي المرتكزة على خطة العمل العالمية والسعي إلى توفير التمويل اللازم لوضعها موضع التنفيذ مع تأكيد المجلس على أن منظمة العمل الدولية بموجب علاقاتها الواسعة قادرة على المساهمة في تحسين حياة العاملين المصابين بالفيروس.
· بالنسبة لاستجابة منظمة العمل الدولية للأزمة، أكد المجلس على أن التشغيل يجب أن يكون في صلب عملية إعادة الانطلاق والانتعاش باعتباره هدفا اقتصاديا أساسيا وآشاررئيس المجلس إلى التعاون المتعدد الأطراف الذي تقوده المنظمة مع الأمم المتحدة وصندوق النقد الدولي ومؤسسات عديدة أخرى ويرى إعطاء المزيد من الأهمية لاتساق السياسات على المستويات الوطنية والدولية.
· وتميزت الدورة 309 للمجلس (جنيف، نوفمبر/ تشرين الثاني 2010) بمشاركة معالي السيد الطيب لوح وزير العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي في الجزائر والذي قدم تجربة الجزائر للاستجابة للأزمة وبوجه خاص دعم الحكومة الجزائرية للحوار الاجتماعي كآلية لإدارة تأثيرات وانعكاسات الأزمة.
· خلال دورة مارس 2011 وفي ضوء التغيرات التي جرت في شمال إفريقيا والشرق الأوسط قام فريق العمل المعني بالعولمة والمسائل الاجتماعية بإجراء مناقشات حول التحديات والتغيرات التي تشهدها المنطقة العربية ولاحظ المجلس أن مطالب الشعوب العربية في مجال الكرامة والحقوق والعمل والعدالة الاجتماعية تدخل في إطار أجندة منظمة العمل الدولية بشأن العمل اللائق.
· بالنسبة للمساواة بين الرجل والمرأة فقد أقر المجلس مشروع قرار يتعلق بالمساواة بين الرجل والمرأة واستخدام لغة عدم التمييز بسبب الجنس في نصوص منظمة العمل الدولية وعرض مشروع القرار على الدورة 100 لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011.

تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي:عهد جديد من العدالة الاجتماعية
قدم السيد خوان سومافيا المدير العام لمكتب العمل الدولي تقريره للدورة 100 لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011 تحت عنوان "عهد جديد من العدالة الاجتماعية" ودعوة ملحة نحو عهد جديد من العدالة الاجتماعية والتنمية الاقتصادية المرتكزة على التنمية المستدامة وسرعة الالتزام تجاه هذا العهد الجديد. وأشار المدير العام إلى أنه يجب على عالم العمل مواجهة أزمات متعددة بما في ذلك معدلات مرتفعة وغير مقبولة للبطالة بين الشباب، جمود مستوى الاستثمارات الدولية في الاقتصاد الحقيقي، تهميش المنشآت الصغيرة الموفرة لفرص العمل وكذلك مستويات غير لائقة في مجال الدخل وتركيز الثروات وعلى العائلة الكبرى لمنظمة العمل الدولية أن تجعل العهد الجديد من العدالة الاجتماعية وإلى الأبد رؤية طموحة لمستقبل تصبح فيه العدالة الاجتماعية حقيقة في صلب المجتمع.
وأعرب المدير العام عن قلقه تجاه ما يشهده عالم العمل من تقلبات واضطرابات وأن الخطر الأكبر المنتظر قد يكون في شكل تعزيز أنماط تنمية غير فعالة وقواعد عولمة غير عادلة والتي كانت عوامل أساسية لحدوث الأزمة التي شهدناها وأدت إلى توسيع الفوارق في معظم أنحاء العالم وعلى سبيل المثال نذكر ما يلي:

· مستويات البطالة المرتفعة بين الشباب غير مقبولة في العالم وأعلى المعدلات نجدها في الدول العربية.

· توقف مستوى الاستثمارات في الاقتصاد الحقيقي على مستوى العالم مما أدى إلى إحراز تنمية تشغيل ضعيفة المستوى في العالم.
· المنشآت الصغيرة التي توفر الكثير من فرص العمل أصبحت مهمشة ولم تعد لها أولوية في السياسات العمومية أو الخاصة.
· درجة تركيز الدخل والثروات غير لائقة حيث نجد أن دخل  3 مليار و500 مليون شخص في العالم يعادل دخل 61 مليون شخص فقط. ونشهد حاليا في شوارع وميادين العديد من الدول ولادة مايسمى حركة اجتماعية وشعبية يقودها الشباب والتي يمكن أن تؤدي إلى تغيير العالم وأن مطالب الشباب معروفة لدى منظمة العمل الدولية التي يجب أن تصر على إمكانية إيجاد الحلول لمعالجة مشكلات البطالة لدى فئة الشباب.
ستقوم إحدى اللجان الفنية للمؤتمر بدراسة موضوع الحماية الاجتماعية وهي مسؤولية تتحملها كافة المجتمعات وقد حان الأوان لسرعة توسيع تغطية الحماية الاجتماعية مما يتطلب مواجهة تحديات زيادة المنافع وضمان التمويل.

كما اشار المدير العام إلى أن السياسات المتبعة من قبل منظمة العمل الدولية تهدف إلى تخفيف الاضطرابات في العالم وإلى عدالة وأمان لذا نحن على الجانب الصحيح في التاريخ للوضع الاجتماعي بل لوضع خطة تنمية مختلفة ضمن أهداف اقتصادية أخرى على أن تتضمن هذه الأهداف الحرية، الكرامة، الأمن والعدالة وأهداف إنتاج تربط بين قدرة الأسواق ومسؤولية الشركات وكفاءة العمال وقوة الحوار الاجتماعي من أجل دعم التنمية الفاعلة التي تحتوي على العدالة الاجتماعية ولتحقيق التنمية الفاعلة اقتصاديا واجتماعيا يحتاج العالم إلى: القيادة، المعرفة، الحوار والتعاون.

تقرير المدير العام حول أوضاع العمال العرب في فلسطين
والأراضي العربية المحتلة الأخرى.

هذا التقرير كان موضوع مناقشة في الجلسات العامة للمؤتمر من خلال كلمات الوفود على غرار بقية تقارير المدير العام والجدير بالذكر أن العديد من كلمات الوفود العربية تضمنت عبارات صريحة تدعو المجتمع الدولي للاعتراف بدولة فلسطين على حدود1967 

وأبدت المجموعة العربية ملاحظات بشأنه تم إعدادها من قبل لجنة الصياغة المنبثقة عن الاجتماع الأول للمجموعة العربية والتي عقدت اجتماعها بمقر البعثة الدائمة لمنظمة العمل العربية يوم الخميس الموافق 2 يونيو – حزيران 2011.

نص الملاحظات مدرج بالمرفق رقم 2.
التقرير العالمي

" المساواة في العمل : التحدي المستمر "

1 – في نطاق متابعة إعلان منظمة العمل الدولية لسنة 1998 بشأن المبادئ والحقوق الأساسية في العمل ، يتم في كل سنة وبالتعاقب إصدار تقرير عالمي يغطي إحدى الفئات الأربعة لهذه المبادئ والحقوق .

تقرير هذا العام بعنوان " المساواة في العمل : التحدي المستمر" هو التقرير الرابع في الدورة الثالثة من التقارير العالمية ، وهو الثالث المخصص لموضوع المساواة في العمل بعد التقرير العالمي الصادر في سنة 2003 تحت عنوان "زمن المساواة في العمل" والتقرير العالمي الصادر في سنة 2007 تحت عنوان " المساواة في العمل : مواجهة التحديات" .

2 – تمت مناقشة التقرير العالمي لهذه السنة في جلسة عامة واحدة التأمت بإشراف رئيس المؤتمر في القاعة الرئيسية يوم الجمعة 10/6/2011 من الساعة الثالثة بعد الظهر إلى السابعة مساء (بدلا من جلستين صباحية ومسائية في السابق) . 

وقد دارت المناقشة في شكل جديد لإكسابها شيئا من الحيوية والتفاعل ما بين المشاركين بعد أن كانت مناقشة التقارير العالمية تقتصر سابقا على إلقاء كلمات .

في هذه المرة وزعت الجلسة إلى جزءين :


1) الجزء الأول في شكل مائدة مستديرة للحوار Panel بتنشيط ميسّرة وهي السيدة جاكي دافيس Mme Jacki Davis .

كانت البداية بمداخلة تقديمية من مدير عام المنظمة السيد خوان سومافيا تلاها بيان من ضيفة الشرف السيدة ميشال باشلي Mme Michelle Bachelet الأمينة العامة المساعدة للأمم المتحدة والمديرة التنفيذية للمرأة (وهي رئيسة سابقة لدولة شيلي). إثر ذلك قٌدّمت مداخلات من المشاركين الأربعة في المائدة المستديرة وهم :

- السيدة هان بجير ستروم Mme Hanne Bjurstrom وزيرة العمل في النورفيج

- السيدة إيرني لوباز Mme Iriny Lopes وزيـرة دولـة مكلفة بالسياسـات لصالح المرأة في البرازيل

- السيد فيل أورلي M. Phil O’Reilly  المدير العام للأعمال في إيزلندا الجديدة

- السيدة رابياتو ديالو Mme Rabiatou Diallo الأمينة العامة للكنفدرالية الوطنية للعمال في غينيا .

ثم جرى نقاش حول جملة من الأسئلة المطروحة من الميسّرة ساهم فيه المشاركون الأربعة في المائدة المستديرة وعدد من المندوبين المتواجدين في القاعة من أطراف الإنتاج الثلاثة من بينهم مندوبة عمالية من مصر ووزير العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي بالجزائر.


2) الجزء الثاني: تقديم بيانات من رئيسي فريقي أصحاب العمل والعمال (السيدة بيارس عمال كندا والسيد رحمن أصحاب عمل بنقلادش ) وإلقاء كلمات من المندوبين الحكوميين لعدد من الدول .

ونذكر في ما يلي المتحدثين العرب : السيد صقر غباش وزير العمل بدولة الإمارات العربية المتحدة بإسم مجلس التعاون لدول الخليج العربية ، السيد الطيب لوح وزير العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي بالجزائر، السيد أحمد بوهرو مندوب حكومة المغرب، السيدة سامية شوبة مندوبة حكومة تونس.

3) النصوص الكاملة للمداخلات والكلمات الملقاة في الجلسة المخصصة لمناقشة التقرير العالمي متوفرة بالنشرة الوقتية للمؤتمر رقم 13 .

البرنامج والميزانية لعامي ( 2012-2013 )

ومسائل أخرى

1 -  طبقا للمادة 7 مكرر من النظام الأساسي للمؤتمر تكوّنت اللجنة المالية من مندوب حكومي واحد عن كل دولة عضو في المنظمة وممثلة في المؤتمر .

وانتخبت اللجنة السيد فيناس Greg VINES (حكومة استراليا) رئيسا ومقررا للجنة والسيد مواتيل Peter MWATILE(حكومة ناميبيا) نائبا للرئيس.

وحضر أعمال اللجنة كملاحظين ممثل عن فريق أصحاب الأعمال السيد امانيال جوليان               Emmanuel JULIEN   (من فرنسا) وممثل عن فريق العمال السيد روي تروتمانRoy TROTMAN  (من برباد) .

2 - نظرت اللجنة في مختلف المسائل المعروضة عليها وخصصت الجزء الأكبر من أعمالها لموضوع برنامج وميزانية منظمة العمل الدولية لعامي (2012-2013) .

بعد أن استمعت اللجنة إلى بيان من المدير العام السيد خوان سومافيا حول مقترحاته بهذا الشأن، دار نقاش مستفيض بين أعضائها . 

وبالرغم من أنّ المقترحات المعروضة على المؤتمر تتضمن تعديلات في اتجاه التخفيض بالمقارنة مع التي سبق أن اعتمدها بالأغلبية مجلس الإدارة في دورته (310)  مارس 2011 فلم يحصل وفاق حولها واستمر التباين في المواقف كالآتي :

- أغلبية كبيرة تساند مقترحات المدير العام القائمة على قاعدة "زيادة فعلية صفر" أي الإبقاء على نفس مستوى الميزانية السابقة مع الأخذ في الاعتبار فقط الارتفاع في التكاليف . هذه القاعدة المعمول بها في المنظمة منذ 12 سنة تمثّل حلا وسطا بين المنادين بـ "الزيادة الفعلية" لتمكين المنظمة من الاستجابة للاحتياجات الملحة للدول الأعضاء وبين المساندين لـ "زيادة اسمية صفر"  أي الإبقاء على نفس المبالغ السابقة دون مراعاة ارتفاع التكاليف اعتبارا لمضاعفات الأزمة المالية والاقتصادية للدول الأعضاء .

هذا الموقف تبنّته أغلب الحكومات إضافة لفريقي العمال وأصحاب العمل .

- أقلية من الحكومات تمسكّت بموقفها الرافض لأية زيادة وهي تنتمي للدول الكبرى المساهمة في ميزانية المنظمة وبالأخص: الولايات المتحدة الأمريكية ، المملكة المتحدة ،                  كندا وإسبانيا . هذه الدول وإن كانت تقرّ بأهمية أهداف ونشاطات منظمة العمل الدولية لصالح الدول الأعضاء فهي تتمسّك بـ "الزيادة الاسمية صفر" كقاعدة عامة تنسحب على كافة المنظمات الدولية . 

وفي غياب وفاق اعتمدت اللجنة بالأغلبية مقترحات البرنامج والميزانية لعامي (2012-2013) .

3 - تتمثل أهم خصائص الميزانية الجديدة (2012-2013) في ما يلي :

1- حجم الميزانية :
مبلغ الميزانية لعامي (2012-2013) : 861.620.000 دولار أمريكي احتسب على أساس سعر صرف 0,84 فرنك سويسري للدولار الواحد .

وقد تم في احتساب هذه الميزانية العمل بقاعدة "زيادة فعلية صفر" أي الإبقاء على نفس مستوى الميزانية السابقة مع الأخذ في الاعتبار فقط الارتفاع في التكاليف والمقدّر بـ2,1 % .

للمقارنة مع الميزانيات السابقة نشير إلى ما يلي :

- ميزانية عامي (2010-2011) : 726.720.000 دولار أمريكي مع اعتماد سعر صرف 1,07 فرنك سويسري للدولار الواحد .

- ميزانية عامي (2008-2009) : 641.730.000 دولار أمريكي مع اعتماد سعر صرف 1,23 فرنك سويسري للدولار الواحد .

ب – توزيع الميزانية حسب الأهداف :

الميزانية الجديدة (2012-2013) موجهة كسابقتها نحو الأهداف الإستراتيجية الأربعة لمنظمة العمل الدولية مع توزيع مقترحات البرنامج والميزانية على 19 نتيجة محددة.

وجاءت المبالغ المرصودة لكل هدف من هذه الأهداف حسب الترتيب الآتي من حيث حجمها: التشغيل أولا ، الحوار الاجتماعي ثانيا ، ثم تأتي كل من الحماية الاجتماعية والمعايير تقريبا في نفس المستوى .

ج – توزيع الميزانية حسب الأقاليم :

الميزانية الجديدة رفّعت في المبالغ المرصودة لكافة الأقاليم مقارنة مع الميزانية السابقة . وتأتي أكبر زيادة نسبية لصالح الدول العربية (المتواجدة بالقارة الآسيوية) بنسبة 3,3% ليبلغ حجم المبالغ المرصودة لها 14.780.269 دولار . وتبقى القارة الإفريقية الأولى من حيث حجم المبالغ المرصودة لها وهو 70.462.907 دولار أي بزيادة 2,9% . وبالنسبة لبقية القارات جاءت نسب الزيادة كالآتي : 2,0% للقارة الأمريكية ، 1,2% لأوربا وآسيا الوسطى و1,0% لآسيا والباسفيك .

ونشير إلى أنّ عدة تعديلات لصالح الدول النامية عموما والمنطقة العربية بالذات كانت أدخلت على المقترحات الأولى للبرنامج والميزانية المعروضة من المدير العام في الدورة (310) مارس 2011 لمجلس الإدارة ومن بينها نذكر :

- زيادة 450 ألف دولار يتقاسمها إقليم الدول العربية وإقليم إفريقيا استجابة للوضع السائد في الدول العربية في آسيا وفي شمال إفريقيا .

- تخصيص مبلغ 900 ألف دولار لاتخاذ إجراءات عملية على المستويين العالمي والإقليمي بشأن تشغيل الشباب .

- تخصيص مبلغ 500 ألف دولار لاتخاذ إجراءات على المستويين العالمي والإقليمي بشأن الاقتصاد غير المنظّم .

هذه التعديلات كان مجلس الإدارة قد رحّب بها وأقرّها وتم إدراجها في المقترحات الأخيرة للبرنامج والميزانية .

4 - من المواضيع الأخرى التي بحثتها اللجنة نذكر :
- الوضعية بالنسبة لاستخلاص مساهمات الدول الأعضاء :

 نشير في هذا الصدد إلى أنّ 18 دولة من بينها 3 دول عربية (جيبوتي، الصومال، السودان) لديها متأخرات في المساهمات لفترة سنتين أو أكثر وبالتالي فقدت حق التصويت عملا بالفقرة 4    من المادة 13 من دستور المنظمة .

- جدول مساهمات الدول الأعضاء في ميزانية المنظمة للسنة القادمة 2012 :

تم إقراره دون نقاش باعتباره مستوحى من الجدول المعتمد من منظمة الأمم المتحدة مع مراعاة الفارق في عدد الدول الأعضاء ثم لكونه لا يتضمن أي تعديل في نسب مساهمات الدول الأعضاء بالمقارنة مع السنة الحالية 2011 .

وتجدر الإشارة إلى أنّ مجموع مساهمات الدول العربية في السنة القادمة سيكون على غرار السنة الحالية 2,299% وقد كان في سنة 2010 (1,828%) .

وتبقى أكبر الدول المساهمة في الميزانية حسب الترتيب : الولايات المتحدة الأمريكية (22%) ، اليابان (535,12%) ، ألمانيا (581,8%)، المملكة المتحدة (607,6%)،  فرنسا (126,6%) وإيطاليا (001,5%) .

5 - اعتمد مؤتمر العمل الدولي بالتصويت بأغلبية كبيرة البرنامج والميزانية لعامي      (2012-2013) وفقا لمقترحات المدير العام لمكتب العمل الدولي في صيغتها الأخيرة المعروضة على المؤتمر وعملا بتوصيات اللجنة المالية .

تطبيق الاتفاقيات والتوصيات

1 – تشكلت لجنة تطبيق المعايير ( الاتفاقيات والتوصيات ) طبقا للمادة 7 من نظام العمل بالمؤتمر للنظر في البند الثالث المدرج على جدول الأعمال والمتمثل في " معلومات وتقارير عن تطبيق الاتفاقيات والتوصيات " .

وتكون مكتب رئاسة اللجنة كالآتي :

· السيد/ سرجيو باردو Sergio Pardo ( حكومة البرازيل ) رئيسا

· السيد/ بوتار E. Potter ( أصحاب عمل – الولايات المتحدة الأمريكية ) نائبا للرئيس عن أصحاب العمل
· السيد / كورتباك L. Cortebeeck  ( عمال بلجيكا) نائبا للرئيس عن العمال
· السيد/ هورن C. Horn ( حكومة ناميبيا ) مقرر .
2 – عقدت اللجنة 17 جلسة وقد دارت أعمالها كالعادة في ثلاثة أجزاء استنادا إلى تقرير لجنة الخبراء :

-  الجزء الأول : مناقشة عامة حول النشاط المعياري لمنظمة العمل الدولية

· الجزء الثاني : مناقشة حول الدراسة الاستقصائية العامة

· الجزء الثالث : الحالات الفردية .
3 – المناقشة العامة

تناول أعضاء اللجنة بالنقاش المسائل الواردة بالقسم الأول من تقرير لجنة الخبراء               (أي التقرير العام) والمتعلقة بالنشاط المعياري لمنظمة العمل الدولية ومدى تقيد الدول الأعضاء بالتزاماتها بشأن معايير العمل الدولية والمتمثلة أساسا فيما يلي :

· تقديم التقارير عن الاتفاقيات المصدق عليها 
·  تقديم التقارير عن الاتفاقيات غير المصدق عليها والتوصيات 
· الإجابة على ملاحظات لجنة الخبراء 
· عرض الاتفاقيات والتوصيات على السلطات المختصة بالتصديق .
4 – المناقشة حول الدراسة الاستقصائية العامة :

أجرت اللجنة نقاشا حول المسائل التي تناولتها الدراسة الاستقصائية العامة التي أعدّتها لجنة الخبراء والمخصصة هذه السنة لموضوع الضمان الاجتماعي وهو نفس موضوع المناقشة المتكررة التي تمت في الدورة الحالية للمؤتمر (البند السادس) بموجب إعلان منظمة العمل الدولية لعام 2008 بشأن العدالة الاجتماعية من أجل عولمة عادلة .

وكان هذا النقاش مناسبة لوفود عدد من الدول المشاركة في أعمال اللجنة ومن بينها دول عربية (حكومات المغرب وعمان باسم دول الخليج العربية) لاستعراض تجاربها الوطنية في مجال الضمان الاجتماعي وموقفها بشأن التصديق على الاتفاقيات موضوع الدراسة ومدى الالتزام بأحكامها .

وقد تولت اللجنة من خلال مكتب رئاستها ( الرئيس ونائبيه) ومثلما فعلت في السنة الماضية ، تقديم نتائج المناقشة حول الدراسة الاستقصائية العامة إلى اللجنة المكلّفة بالمناقشة المتكررة .

5- الحالات الآلية         
خصصت اللجنة كعادتها وقبل الشروع في دراسة الحالات الفردية إحدى جلساتها للاستماع إلى أجوبة الدول بشأن عدم الإيفاء بالالتزامات الدستورية الخاصة بالمعايير والتي تطلق عليها اللجنة تسمية " الحالات الآلية " .

وقد تعلقت الحالات بالخصوص بعدم إرسال الأجوبة على ملاحظات لجنة الخبراء حول تطبيق الاتفاقيات المصدق عليها ( الفقرة 45 من التقرير العام ) وعدم إرسال التقارير بشأن الاتفاقيات المصدق عليها (الفقرة 36) وبشأن الاتفاقيات غير المصدق عليها والتوصيات      (الفقرة 103) وعدم عرض الأدوات على السلطات المختصة بالتصديق ( الفقرة 94 ) .

وقد شملت هذه الحالات عددا كبيرا من الدول من بينها 6 دول عربية وهي :

· البحرين والسودان : بالنسبة للفقرة 94
· ليبيا : بالنسبة للفقرتين 94 و103
· اليمن : بالنسبة للفقرة 45

· جيبوتي: بالنسبة للفقرات 36 و45 و94 
· الصومال : بالنسبة للفقرات 36 و94 و103 .
وأكّدت اللجنة مرة أخرى الأهمية القصوى لإرسال التقارير من طرف الدول الأعضاء حتى تتمكن لجنة الخبراء من دراسة مدى إيفاء هذه الدول بالتزاماتها .

6- الحالات الفردية     
خصصت اللجنة كالعادة الجزء الأكبر من أعمالها لدراسة الحالات الفردية للدول التي لم تلتزم بتطبيق الاتفاقيات المصدق عليها وتمت دعوتها من قبل اللجنة .

وحدد عدد هذه الحالات بـ 25 حالة مثل السنتين الماضيتين .

وتتعلق أغلب الحالات بمخالفات للاتفاقيات المتعلقة بالحقوق الأساسية في العمل (20 حالة) وبالأخص الاتفاقية رقم 87 بشأن الحرية النقابية (10 حالات)، الاتفاقية رقم 98 بشأن المفاوضة الجماعية (4 حالات) ، حالتين بالنسبة لكل من الاتفاقية رقم 182 بشأن حظر أسوأ أشكال عمل الأطفال والاتفاقية رقم 29 بشأن العمل الجبري وحالة واحدة بالنسبة لكل من الاتفاقية رقم 111 بشأن عدم التمييز والاتفاقية رقم 138 بشأن السن الأدنى للعمل .

وتجدر الإشارة إلى أنّ اللجنة كانت بدأت العمل في سنة 2007 على تحقيق أكثر توازن في قائمة الحالات الفردية من حيث التوزيع الجغرافي بين الدول النامية والدول المتقدمة تبعا للانتقادات المتعددة والمتكررة في السنوات الأخيرة الموجهة إليها من وفود العديد مـن الدول النامية .

ولكن القائمة اقتصرت هذه السنة على دولة صناعية واحدة ( كندا بالنسبة للاتفاقية 162 بشأن الأمينت (Amiante ) مقابل 6 حالات في سنة 2007 وثلاث حالات في سنة 2008 وحالتين في سنة 2009 وفي سنة 2010 . وفي ما يخص الدول العربية ناقشت اللجنة هذه السنة حالة واحدة تتعلق بالمملكة العربية السعودية بالنسبة للاتفاقية رقم 81 بشأن تفتيش العمل (مقابل4 حالات في السنة الماضية وحالتين في سنة 2009 وثلاث حالات في سنة 2008 ) .

أما من حيث التوزيع بين الاتفاقيات الأساسية والاتفاقيات الأخرى الفنية فقد تواصل تركيز الاهتمام على الاتفاقيـات المتعلقة بالحقوق الأساسيـة في العمـل ( 20 من مجموع              25 حالة ) . وحتى ما بين الاتفاقيات الأساسية فكان التركيز كبيرا على الاتفاقية رقم 87         ( 10 من جملة 20 حالة ) ولم تكن هناك أية حالة تتعلق بالاتفاقيتين 100 بشأن المساواة في الأجور و105 بشأن منع العمل الجبري .

وقد أدرجت اللجنة في فقرات خاصة من تقريرها حالات ميانمار وقواتيمالا وسوازيلاند بالنسبة للاتفاقية رقم 87 بشأن الحرية النقابية وحالة الجمهورية الديمقراطية للكونغو بالنسبة للاتفاقية رقم 29 بشأن العمل الجبري وحالة أوزبكستان بالنسبة للاتفاقية رقم 182 بشأن أسوأ أشكال عمل الأطفال . 

7 – حالة ميانمار :
خصصت اللجنة وللسنة الحادية عشرة على التوالي إحدى جلساتها للنظر في الحالة المتعلقة بعدم التزام دولة ميانمار بتطبيق الاتفاقية رقم 29 بشأن العمل الجبري. وبحثت بالخصوص آخر التطورات الحاصلة منذ الدورة الأخيرة لمؤتمر العمل الدولي .

وانضافت بالنسبة لنفس الدولة ميانمار حالة ثانية تتعلق بالاتفاقية رقم 87 بشأن الحرية النقابية وذلك للسنة الثالثة على التوالي .

هذا وقد اعتمد المؤتمر تقرير لجنة تطبيق الاتفاقيات والتوصيات .

العمل اللائق للعمال المنزليين

نشاط معياري – مناقشة ثانية
تمت مناقشة موضوع العمال المنزليين مناقشة أولى خلال الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي عام 2010 وقام مكتب العمل الدولي بتعميم مشروعي اتفاقية وتوصية استنادا إلى  استنتاجات اللجنة الفنية التي درست هذا البند وتم اعتمادها من الدورة (99) للمؤتمر على الدول الأعضاء لإبداء أية ملاحظات بالتشاور مع أكثر المنظمات تمثيلا لأصحاب الأعمال والعمال تمهيداً لإجراء المناقشة الثانية خلال الدورة (100) لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011 .

وفي أعقاب نشر التقرير الرابع (1) الذي يتضمن مناقشات واستنتاجات اللجنة الفنية (الدورة 99 للمؤتمر العام 2010 ) قدم مكتب العمل الدولي المساعدة للهيئات المكونة في عدة بلدان من خلال إجراء مشاورات أو حلقات عمل ثلاثية بشأن العمل المنزلي دود أن يطال هذا الدعم أيه دولة عربية .

وفي هذا الصدد أفاد مكتب العمل الدولي أنه تلقى ردوداً من الهيئات المكونة من (93) دولة عضواً من بينها الدول العربية التالية : ( المملكة الأردنية الهاشمية – الإمارات العربية المتحدة ، الجمهورية التونسية ، جمهورية السودان ، جمهورية العراق ، سلطنة عمان ، دولــة قطر ، جمهورية مصر العربية ، المملكة المغربية ، المملكة العربية السعودية ) وأفادت معظم الحكومات أن ردودها صيغت بعد التشاور مع منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال إضافة إلى رد المفوضية الأوروبية .

وقد رحبت الحكومات عموماً بالنصين المقترحين وأشارت 39 حكومة منها صراحة إلى أن النص الوارد في التقرير الرابع (1) يقدم أساساً مرضياً لأن يجرى المؤتمر مناقشة ثانية بشأنه في دورته المائة في حزيران / يونيو 2011 وعلى غرار ذلك ، أعربت منظمات العمال عن تأييد واسع النطاق ، في حين أفصحت معظم منظمات أصحاب العمل عن تفضيلها التوصية فقط .

تناولت الوثيقة عدة موضوعات خاصه بالعمل المنزلي منها الراحة اليومية والراحة الأسبوعية ، والإجازات السنوية مدفوعة الأجر ، وعقود العمل المكتوبة ، والأجور ، وساعات العمل اليومية ، وإجازة الأمومة ، والحماية الاجتماعية ، والسلامة والصحة المهنية ، والعمل الإضافي ، التنظيم النقابي ، التمتع بالحقوق الأساسية في العمل ، الحد الأدنى للأستخدام ( لا يقل عن 18 عاماً ) ، احترام خصوصية العامل المنزلي ، وحقوق أخرى كمحو الأمية والتعليم والتدريب.. إلخ.

بالرغم من أهمية المزايا التى ستضيفها هذه الوثيقة – الاتفاقية على العمالة المنزلية والتي ستقاربها من حيث الحقوق والمزايا الأخرى بالعمالة العادية ، إلا أنه يشوبها الكثير من المأخذ والعيوب التي من شأنها أن تحد من حجم المصادقة عليها من قبل الدول الأعضاء بالمنظمة نظراً لتجاهلها العديد من الخصائص الثقافية والاجتماعية لبعض الدول الأعضاء وعدم مراعاتها للأعراف الاجتماعية السائدة في بعض مناطق العالم ومنها المنطقة العربية والتي ستجد صعوبة كبيرة في التكيف مع أحكام الاتفاقية لأن ما تضمنته من معايير تناسب بعض مناطق العالم ولا تناسب أخرى .

وخلال انعقاد الدورة 38 لمؤتمر العمل العربي (القاهرة – مايو/ آيار 2011) تم عرض وثيقة بشأن رؤية المجموعة العربية حول الاتفاقية والتوصية المزمع إصدارهما بشأن العمل اللائق للعمال المنزليين واتخذ المؤتمر بشأنها قرارا بتعميم الوثيقة على الوفود العربية المشاركة في الدورة 100 لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011 مما يساعد على مناقشة الاتفاقية في مختلف مراحل إصدارها وفقا للخصوصيات العربية.

والجدير بالذكر أن الحضور العربي في اجتماعات اللجنة الفنية المكلفة بمناقشة هذا البند كان مكثفا وبوجه خاص وفود دول الخليج العربية وساهموا بجدية ونشاط في المناقشات التي جرت في الجلسات المخصصة لهذه اللجنة حيث تقدمت فرق العمل وبعض المجموعات والدول ومنها عدد من الدول العربية بمقترحات لإدخال تعديلات على نصوص الاتفاقية والتوصية في حالة اعتمادها من اللجنة.

هيئة مكتب لجنة العمال المنزليين

تشكلت هيئة مكتب اللجنة على النحو التالي:

· السيد كاكداك هانزليو (حكومات الفلبين) رئيس

· السيد بول ماكاي (أصحاب عمل زلندا الجديدة) نائب رئيس
· السيدة ياكوب (عمال سنغافورة) نائبة رئيس
وشارك في أعمال اللجنة 209 مندوبا (102 مندوب حكومات 35 مندوب أصحاب عمل و72 مندوب عمال).

تناولت ممثلة الأمين العام للمؤتمر الكلمة بعد انتخاب هيئة مكتب اللجنة وأشارت إلى أن التقرير (4/1) الذي تم إعداده وفق الاستنتاجات وبعد تعميمه على الحكومات لإبداء الرأي قد حصل هذا التقرير على رقم قياسي من الردود مما يدل على أهمية هذا الموضوع داخل منظمة العمل الدولية وخارجها ثم تعرضت إلى أهم التعديلات التي أدخلت على مشروعي الاتفاقية والتوصية مع لفت انتباه المشاركين إلى الموضوعات التي بقيت معلقة منها ساعات العمل والصحة والسلامة المهنية ووكالات التشغيل وتعريف العمال المنزليين باللغتين الفرنسية والإسبانية.

وأكد الأمين العام على أهمية وهدف اللجنة وهو اعتماد معايير جديدة بشأن العمال المنزليين لدعم حقوقهم وأن أعمال اللجنة ستؤدي إلى توسيع أبعاد النشاط المعياري لمنظمة العمل الدولية في القطاع غير المنظم الذي لا يخضع عادة إلى تشريعات العمل وأن اعتماد مثل هذه الأدوات يمثل قفزة تاريخية بمناسبة انعقاد الدورة 100 لمؤتمر العمل الدولي.

المناقشات العامة 

تناول ممثلوا المجموعات الإقليمية الكلمة لتوضيح رؤية مجموعة كل منهم بشكل عام حول الموضوعات المطروحة على اللجنة ومن بينهم: 

· مندوب الإمارات العربية المتحدة (حكومة) الذي يتكلم باسم مجموعة دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية حيث أكد على دعم المجموعة للجهود الهادفة إلى ضمان الحماية اللازمة للعمال المنزليين مع الأخذ بعين الاعتبار خصوصيات هذا القطاع. كما أشار إلى أن دولة الكويت أقرت عقد عمل نموذجي للعمال المنزليين وأن دولة الإمارات بصدد إصدار إجراءات تشريعية جديدة تسمح لمفتشي العمل دخول المنازل الخاصة وبالنسبة للعمال المنزليين المهاجرين فمن الضروري إيجاد تعاون وتنسيق بين دول الإرسال ودول الاستقبال.
· أيضا قدمت مندوبة الجزائر (حكومات) دعمها لإقرار اتفاقية وتوصية على أن تتضمن الاتفاقية المبادئ العامة، الأجر، الحماية الاجتماعية أوقات الراحة وكذلك حقوق العمال وأصحاب العمل ومراعاة المرونة للحفاظ على الإمكانيات والفرص المتاحة لتشغيل العمال المنزليين.

كما أشارت إلى أن العمال المنزليين في الجزائر يتمتعون بالضمان الاجتماعي وبتعويضات في حالة إصابات العمل والأمراض المهنية وإعانة الأمومة.

· أشار مندوب المغرب (حكومات إلى أن اعتماد معايير دولية بشان العمل اللائق للعمال لالمنزليين تكون طريقة لائقة للاحتفال بالدورة 100 للمؤتمر وأن الحكومة المغربية قد قامت بصياغة تشريعات تعطي للعمال المنزليين الحق في إجازة مدفوعة الأجر، يوم راحة في الأسبوع وأجر لائق وعدم إجبارهم على القيام بأعمال خطرة وأضاف أنه يدعم إقرار معايير مرنة لتسهيل المصادقة عليها والحاجة إلى تبادل التجارب وتكثيف الأنشطة والتعاون متعدد الأطراف في هذا الشأن.

· أفادت مندوبة لبنان (حكومات) بوجود آلاف العمال المنزليين في لبنان وبوجه خاص المهاجرين ومن ضمن الإجراءات التي تم اتخاذها لتحسين أوضاع هذه الفئة من العمال وضع عقد عمل نموذجي وذلك بالتعاون مع مكتب منظمة العمل الدولية ببيروت، كما تم عام 2011 إقرار قانون يأخذ في الاعتبار مبادئ التنظيم وأن الحكومة اللبنانية تؤيد التوصل إلى اتفاق حول معايير دولية تطبق على العمال المنزليين مع الأخذ بعين الاعتبار ظروف كل دولة.
· قدمت مندوبة مصر (حكومات) دعم الحكومة لإصدار اتفاقية أو توصية لأن مصر متمسكة بتنمية العمل اللائق للعمال المنزليين ولضمان التطبيق فمن الضروري مراعاة المرونة والأخذ في الاعتبار أوضاع كل دولة. كما أشارت إلى بعض الإجراءات المتخذة لحماية العمال المنزليين مثال تخصيص رقم تليفون للطوارئ وإعداد عقد عمل نموذجي لتحسين شروط العمل اللائق.
· أشار مندوب العراق إلى أن معظم العمال المنزليين لايتمتعون بالحماية الاجتماعية وبالحماية التي تكلفها تشريعات العمل مع التأكيد على أهمية إقرار أدوات تجمع بين خصوصيات العمل المنزلي والوضع الخاص لدول الاستقبال فيما يتعلق بالراحة الأسبوعية، الإجازة السنوية، عقد عمل كتابي، الحقوق الأساسية في العمل: الحد الأدنى للسن. كما يعتبر الحماية الاجتماعية وإجراءات السلامة والصحة المهنية من الموضوعات الهامة أيضا.
مناقشة مشروعي الاتفاقية والتوصية: 

أقرت اللجنة العديد من التعديلات نذكر منها ما يلي:

· عنوان مشروع الاتفاقية:

تم تعديل العنوان بإضافة "العاملات" في النص باللغتين الفرنسية والإسبانية.

· الفقرة 3 من الديباجة

تم استبدال تعبير "المساهمة المؤثرة للعمال المنزليين في الاقتصاد العالمي" بتعبير "أهمية العمال المنزليين في الاقتصاد العالمي".

· الفقرة 4 من الديباجة:

تم إضافة عبارة "باستمرار" ليصبح النص: باعتباران العمل المنزلي يبقى باستمرار محل سوء تقييم وخفي"

كما تم اعتماد بعض التعديلات الغير مؤثرة على المعنى الوارد في فقرات الديباجة.

المادة 1 والمادة 2

· تم استبدال المادة (1/ب) ب: عبارة "العامل المنزلي"  تعني أي شخص ذكر أو أنثى يقوم بعمل منزلي في إطار علاقة عمل.

· تم استبدال تعبير "دون أن يجعل منه وسيلة كسب عيشة" ب "دون أن يجعل منه مهنته" (المادة 1/ج)
المادة 3 فقرة 2

تم اعتماد الصيغة التوافقية: عندما يتم اتخاذ إجراءات لضمان تمتع العمال المنزليين وأصحاب العمل المنزليين بالحرية النقابية والاعتراف الفعلي بالحق في المفاوضة الجماعية فمن واجب الأعضاء حماية حق العمال المنزليين ومستخدميهم لتكوين المنظمات والاتحادات الخاصة بهم بشرط احترام النظم والانخراط في المنظمات والاتحادات التي يختارونها.

المادة 5

التعديل المقترح: يجب على كل عضو اتخاذ الإجراءات لضمان تمتع العمال المنزليين بظروف عمل وظروف عيش تحترم حياتهم الخاصة. ومن ضمن المعترضين على هذا التعديل مندوب الإمارات (حكومات) الذي يتكلم باسم دول الخليج العربية ولم تأخذ اللجنة بهذا التعديل وتم سحب المقترح.

المادة 6:

لإعطاء أكثر مرونة إلى الاتفاقية تم إضافة فقرة جديدة تنص على: يمكن للعضو بطريقة تشريعية أو قانونية إعفاء بعض الحالات المحددة بدقة من علاقة العمل المنصوص عليها في الفقرة السابقة لإسباب منطقية وجوهرية.

المادة 10 فقرة 1:

استبدال النص بما يلي: تنمية المساواة بين العمال المنزليين ومجموع العمال فيما يتعلق بساعات العمل العادية، تعويض الساعات الإضافية، أوقات الراحة اليومية والأسبوعية والإجازات السنوية مدفوعة الأجر وفق التشريعات أو الاتفاقيات الجماعية أخذا في الاعتبار خصوصيات العمل المنزلي.

وتواصلت المناقشات حول جميع التعديلات المقترحة على مشروعي الاتفاقية والتوصية من قبل فرق العمل الثلاثة والمجموعات الإقليمية أو الدول ومن ضمنها بعض الدول العربية ومجموعة الدول العربية الخليجية وصولا إلى صياغة معدلة لمشروعي الاتفاقية والتوصية بشأن العمال المنزليين لعرضهما على المؤتمر للتصويت (مرفق النسختين باللغة العربية ).

وتجدر الإشادة بالمشاركة المكثفة والنشيطة لجميع الوفود العربية في اعمال هذه اللجنة وبوجه خاص وفود دول الخليج العربية لاهتمامهم بهذه المعايير أكثر من غيرهم حيث أجروا مداخلات تؤكد على المرونة والأخذ في الاعتبار خصوصية وظروف المنطقة العربية.

إدارة العمل وتفتيش العمل

1 - تشكلت لجنة لإجراء مناقشة عامة حول البند الخامس المدرج بجدول أعمال المؤتمر والمتعلق بموضوع إدارة العمل وتفتيش العمل ، وذلك على أساس التقرير الذي أعدّه مكتب العمل الدولي للغرض (التقرير 5) .

  وقد تكوّن مكتب اللجنة على النحو التالي :

· السيدة ﭭوندلة كفام Gundla Kvam (حكومة النرويج) : رئيسة

· السيد متونزي مداوبا Mthunzi Mdawaba (أصحاب عمل جنوب إفريقيا) : نائب رئيس

   عن أصحاب العمل

· السيد سام ﭭرناي  Sam Gurney (عمال المملكة المتحدة) : نائب رئيس عن العمال

· السيدة فيرا ألبوكرك Vera Albuquerque (حكومة البرازيل) : مقررة

2 – استهلت اللجنة أعمالها بنقاش عام مختصر (بيانات أولية) ثم جرت مناقشة مستفيضة حول النقاط الستة المقترحة في التقرير كل موضوع على حدة ، وهي الآتية :

1) كيف هي في الوقت الراهن هيكلة نظم إدارة العمل عموما ووزارات العمل بالخصوص وكيفية إدارتها وتنسيقها ؟ وما الذي ينبغي أن تقوم به الحكومات لتعزيز سير إدارة العمل وتفتيش العمل في ضوء الصعوبات الناجمة عن الأزمة الاقتصادية ؟ 

2 ) ما هو الدور الذي ينبغي أن تؤديه منظمات أصحاب العمل والعمال في تحسين سير إدارة العمل وتفتيش العمل ؟ وما هي الترتيبات المؤسسية التي تمكّنها من القيام بهذا الدور على أفضل وجه ؟

3 ) ما هو الدور الذي ينبغي أن تؤديه مبادرات القطاع الخاص ومقدمو خدمات القطاع العام في تقديم خدمات إدارة العمل وتفتيش العمل ؟ وما هي الآليات الممكنة لتأمين التنسيق والإدارة السديدة مع ضمان عنصر التكامل ؟

4 ) كيف يمكن لأنظمة تفتيش العمل أن تحسّن وتوازن ما بين تدابير الوقاية والمراقبة لضمان الامتثال لقوانين العمل الوطنية وبلوغ أهداف العمل اللائق ؟

5 ) كيف يمكن للحكومات أن تكفل على وجه أفضل تطبيق خدمات إدارة وتفتيش العمل بصورة تشمل جميع العمال ؟ وما هي التدابير التي يمكن أن تكون فعّالة لتوسيع مجال هذه الخدمات لتشمل بالخصوص الفئات الهشة من العمال ؟

6 ) ما هي الأولويات التي ينبغي أن تكون لمنظمة العمل الدولية في مجال إدارة وتفتيش العمل وبالأخص في ما يتعلق بالبحوث ، النشاط المعياري ، التصديق على اتفاقيات العمل الدولية ذات الصلة وتنفيذها ، التوعية ، تقديم المساعدة الفنية والخدمات الاستشارية ؟

3 – كان النقاش ثريّا وشاملا ودار في جو ساده التعاون والوفاق بين أعضاء اللجنة من الفرقاء الثلاثـة وعكس الأهمية البالغة لموضوع إدارة وتفتيش العمل . وقد ساهـم فيه فريقـا أصحاب العمل والعمال من خلال المتحدثين باسمهما (نائبي رئيس اللجنة) والعديد من الوفود الحكومية وكذلك المدير العام لمنظمة العمل الدولية السيد خوان سومافيا الذي ألقى بيانا في إحدى جلسات اللجنة أبرز فيه الأهمية البالغة لإدارة وتفتيش العمل .

وقد شارك الأعضاء العرب في هذا النقاش بصورة نشيطة حيث ألقيت مداخلات من الممثلين الحكوميين لست دول عربية : العراق ، مصر ، الجزائر ، لبنان ، الإمارات ، المغرب .

وكانت لممثل العراق (الدكتور رياض محمد علي) ولممثل مصر (السيد محمد سليمان إبراهيم) مداخلات عديدة شملت جلّ النقاط المعروضة للنقاش .

كما تشكّل فريـق للتنسيق العربي داخـل اللجنـة برئاسة الدكتور رياض محمد علي                 (حكومة العراق) وعضوية الدكتور عبد الستار عشرة (أصحاب عمل مصر) والسيدة الحاجة قدوس (عمال الجزائر) .

وشاركت منظمة العمل العربية في كامل أعمال اللجنة ممثلة بمدير المركز العربي لإدارة العمل والتشغيل بتونس السيد محمد كشو .

وحرصا من المنظمة على تفعيل المشاركة العربية في المؤتمر وتعميم الاستفادة من إصداراتها في الموضوع فقد تم توزيع الكتاب الصادر عن المركز في شهر أفريل 2011 بتأليف من الدكتور يوسف إلياس تحت عنوان " إدارات العمل العربية : وظائفها- هياكلها – آليات عملها " ، على الوفود العربية بشكل واسـع وفي صيغتين ورقيـة ورقمية (قرص ليزري CD) . حيث وزّع في الاجتماع الأول للمجموعة العربية المنعقد بمقر مكتب العمل الدولي في جينيف يوم 31/5/2011 ثم بداخل القاعة 17 بقصر الأمم أين دارت أشغال اللجنة الخاصة بموضوع إدارة العمل وتفتيش العمل وكذلك بالمعرض الوثائقي الخاص بإصدارات منظمة العمل الدولية في الطابق الثالث من قصر الأمم بجانب القاعة الرئيسية للاجتماعات . 

وتجدر الإشارة إلى أنّ نسخا عديدة من الكتاب كانت أرسلت مباشرة إثر إصداره من طرف المركز إلى كافة وزارات العمل ومنظمات أصحاب العمل والعمال في الدول العربية كما وزّعت مجموعة كبيرة منه في الدورة (38) لمؤتمر العمل العربي المنعقدة بالقاهرة من 15 إلى 22/5/2011 .

4 – أثار العديد من المتدخلين في النقاش موضوع الدعم المقدّم من منظمة العمل الدولية للمراكز الإقليمية لإدارة العمـل (المركز العربي لإدارة العمل والتشغيل ، مركـز إدارة العمـل للدول الإفريقية الناطقة بالفرنسية كراداتCRADAT  ومركـز إدارة العمل للدول الإفريقيـة الناطقة بالانقليزية أرلاك ARLAC ) ونادوا بزيادة هذا الدعم بالنظر لأهمية دور المراكز في تطوير إدارات العمل في الدول الراجعة لها بالنظر .
ومن بين المتحدثين في الموضوع نذكر : مندوبي العراق ومصر والتشاد وكينيا وزمبيا باسم المجموعة الإفريقية . 

5 - تشكّل في الجلسة الخامسة للجنة فريق للصياغة ثلاثي التركيبة وضم من المشاركين العرب السيدة الحاجة قدوس (عمال الجزائر) .

وتولى هذا الفريق إعداد مشروع الاستنتاجات . وتمت مناقشة هذا المشروع من قبل اللجنة بتركيبتها الموسعة . 

6 - اعتمدت اللجنة الاستنتاجات بعد إدخال العديد من التعديلات على المشروع المقترح من فريق الصياغة . كما اعتمدت مشروع القرار المصاحب لها .

وقد اعتمد المؤتمر القرار والاستنتاجات وهي مرفقة بهذا التقرير .

لجنة المناقشة المتكررة حول الهدف

الاستراتيجي للحماية الاجتماعية (الضمان الاجتماعي)
1- شكل المؤتمر لجنة ثلاثية لمناقشة البند السادس. وتشكل مكتب اللجنة من: 

· الرئيس: السيد جين فايدر من حكومة اللكسمبورغ         Jean Feyder 

· نائبي الرئيس: * عن أصحاب العمل السيد ميشال بارد (سويسرا)        Michel Bard

            * وعن العمال السيدة هيلين كيلي (إيسلاندا الجديدة)    Helen Kelly
· مقرر اللجنة: السيد جيمس ماتيزا – زمبابوي/ حكومات  James Matiza

2- تشكلت اللجنة من 198 عضوا في بداية أعمالها (96 حكومي، 33 صاحب عمل، 69 عمال) وتغير عدد أعضاء اللجنة خلال جلسات عملها التي بلغت 13 جلسة وشكلت اللجنة لجنة صياغة من أعضائها. شملت لجنة الصياغة 11 مندوبا حكوميا و8 مندوبين عن أصحاب الأعمال ومثلهم عن العمال. ورأس لجنة الصياغة رئيس لجنة المناقشة المتكررة. والملاحظ أنه لم يشارك من أعضاء الوفود العربية في لجنة الصياغة.
3- افتتحت أعمال اللجنة بكلمة قصيرة لرئيسها ثم عرضا لأهمية موضوع اللجنة قدمه المدير العام (السيد حسان ديوب) يعتمد على أربعة عناصر أولاها أن العولمة حملت مزايا لكن همشت أعدادا كبيرة وثانيها أن تطور السكان ديمغرافيا يتطلب تطويرا مستمرا في نظم الحماية الاجتماعية وثالثهما أن الأزمة العالمية أكدت على أهمية العناية بالأبعاد الاجتماعية ورابعها أن تطورا يتم في بلدان الجنوب يجعل من الحماية الاجتماعية ضرورة.
4- ثم قدم الممثل المساعد للمدير العام السيد ميشال سيشون Michel Cichon  خلاصة عن ووثيقة البند السادس التي تمثل نتاج عشر سنوات من المشاورات والتحضير. وركز في الفصل السادس من الوثيقة، خاصة ما تعلق بدور الحماية الاجتماعية والسياسات الخاصة بها سواء لنشرمظلتها أو لتغطيتها اقتصاديا وماليا ثم دور الشركاء الاجتماعيين وأخيرا دور معايير العمل لمنظمة العمل الدولية الخاصة بالحماية الاجتماعية.
5- تناولت أعمال اللجنة في إطار المناقشة العامة القضايا التالية:
· دور الحماية الاجتماعية في التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

· سياسات مد مظله الحماية الاجتماعية
· قابلية تغطية نظم الحماية الاجتماعية اقتصاديا وماليا
· الحاكمية في الحماية الاجتماعية
· دور معايير العمل الدولية في الحماية الاجتماعية ودور منظمة العمل الدولية.
· تدخلات المنظمات الدولية في النقاش.
ثم تفرغت لمناقشة مشروع نتائجها.

6- في إطار المناقشة العامة لدور الحماية الاجتماعية في التنمية الاقتصادية و الاجتماعية قدم المدير التنفيذي لقطاع التشغيل في مكتب العمل الدولي عرضا تناول العلاقة المتبادلة بين الحماية الاجتماعية والتشغيل المنتج. ونبه لدور الحماية الاجتماعية في التنمية الاقتصادية ولترابطها مع القطاعات الأخرى لدعم التشغيل المنتج ولتحقيق أهداف الألفية ثم لدور الحماية الاجتماعية في التعافي الاقتصادي من الأزمة العالمية.
وتناول الكلمة نائب رئيس اللجنة عن أصحاب العمل فانتقد وثيقة البند مشيرا بأنها مزجت بين أنظمة متباينة للحماية الاجتماعية وأن لها منطلق إيديولوجي وأنها تأثرت أكثر بالتجربة الأوربية وقدر بأن التقرير لا يستطيع تقديم حلول شاملة. وأكد بأن فريق أصحاب الأعمال لايعترض على قيام نظم للحماية ولكنه مهتم بتكلفة ذلك وأكد بأن النمو الاقتصادي هو الذي يوسع فرص الحماية الاجتماعية. وطلب من مكتب العمل الدولي مساعدة العاملين في القطاع غير المنظم لينتقلوا إلى القطاع المنظم وعلى المكتب دور أكبر تحده مع ذلك ميزانيتة ودعاه للعب دور أكبر في الساحة الدولية، اعتمادا خاصة على مزية التكوين الثلاثي.

وتحدث نائب رئيس اللجنة عن فريق العمال فأثنى على وثيقة البند ورأى أنها تتكامل مع وثيقة الإعلان عن عدالة اجتماعية من أجل عولمة عادلة (2008). وقال بأنه الوقت المناسب لإحداث تقدم في مجال الحماية الاجتماعية وتوسيع تغطيتها. وأيد إقرار صك عالمي للحماية الاجتماعية وقال بأنه لم يعد من المقبول أن يموت الفقراء في عمر أقل كثيرا من عمر الأغنياء. ويتفق مع الفكرة التي تربط الحماية الاجتماعية بسياسة نشطة في التشغيل.

ويؤكد على قضيتين أولاها المساواة بين الإناث والذكور والثنائية محاربة التهميش والعدالة الاجتماعية جزء من الحل. وقال بأن اللجنة أن تكون طموحة وتتفق على صك بالحماية الاجتماعية وتوصية عام 2012. ويرى أن الجهود المطلوبة خلال العقد تشمل معرفة دقيقة بأوضاع الحماية الاجتماعية وزيادة التصديقات على الاتفاقية 102 ووضع دليل بالممارسات الجيدة ومزيدا من مساهمة النقابات وأصحاب الأعمال في مراقبة نظم الحماية وتقليل التفاوت بين الإناث والذكور ومعالجة تغطية نظم الحماية للعاملين في القطاع غير المنظم وإعداد أداة قانونية حول الموضوع.

7- تحدث مندوب المجر باسم بلدان الوحدة الأربية فأيد جهود المكتب في هذا المجال وأشار إلى الوثيقة الأوربية (أوربا 2020) التي تحدد الإجراءات اللازمة لتجاوز الأزمة الحديثة. ووافق على إقرار صك دولي للحماية وأشار إلى جهد الاتحاد للمساعدة في تحقيق أهداف الألفية. وثمن اهتمام مجموعة (20) بالحماية الاجتماعية وتحدث مندوب الأرجنتين عن تجربة بلاده وأشار مندوب البرازيل بأن البلد الغني هو البلد الذي لافقر فيه وتحدث عن الجهود الوطنية وتأييده لتوصية في هذا المجال تقدم عام 2012. وأشار مندوب كوريا بأن التأمين ضد البطالة المقر عام 1995كان عاملا مساعدا في أزمات 1997 – 2008. أما مندوب الصين فقال أن 95% من الصينيين يتمتعون بتغطية صحية أساسية وأن نظام التقاعد سوف يكون شاملا عام 2020 وتحدث مندوبوا اليابان والولايات المتحدة وكندا وهولندا وأستراليا وبوليفيا وتركيا والأورغواي وإفريقيا الجنوبية.
8- تدخل مندوبون عرب في النقاش العام فتحدث باسم بلدانهم مندوبوا الجزائر وتونس ومصر والمملكة العربية السعودية. فأشار مندوب الجزائر إلى أن 10% من الناتج المحلي الإجمالي ينفق على هذا المجال وأن 80% من السكان تغطيهم نظم الحماية وأنه تم إقرار صندوق عام 2006 لحماية التزامات التقاعد وخصص 2% من دخول النفط لتمويله. ونبه إلى أن الهدف المشترك هو أهداف الألفية وأنه لايجب أخذ القوالب الجاهزة في نظم التأمينات. وقال مندوب تونس بأن الذين لا تغطيهم نظم الحماية كانوا الأكثر تعبئة في ثورة 14 يناير فقد كانت نظم الحماية لاتغطي إلا 30% من السكان بالرغم من أنها سخية. وتنوي الحكومة المؤقتة حاليا مد تغطية الحماية الاجتماعية في انتظار الانتخابات الوطنية وطلب دعم مكتب العمل الدولي بالأفكار لتغيير الأمور. وتحدث مندوب مصر بأنه يتم الآن معالجة نقائص نظم الحماية وقدم تم إنشاء صندوق للتقاعد وإعداد مشروع قانون معونات للعائلات المعوزة ودعم الإقراض المتناهي الصغر لهم. ويقدم دعم للمعوقين أو لوفاة أحد أفراد الأسرة أو لمن تجاوز سنة 65 سنة. وقد تم التصديق على الاتفاقية 102 وهناك نية للتصديق على الاتفاقية 135. وقال مندوب المملكة العربية السعودية أن تقرير المكتب كان موفقا ولكن غاب عنه بيانات تتعلق ببلده بما في برنامج المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية وكذلك نظم التأمينات الاجتماعية في بلدان مجلس التعاون الأخرى التي أقرت عام 2006 مد التغطية لمواطنيها العاملين في بلدان المجلس الأخرى. وقد منح هذا البرنامج شهادة الممارسة الجيدة من قبل AISS.
9- وبخصوص المناقشة العامة لنشر الحماية الاجتماعية تحدث ممثل المدير العام أن أهداف المنظمة تتجه لتوسع عمودي لرفع مستوى الحماية بناء على الاتفاقية 102 وتوسع أفقي يشمل التغطية الصحية وتوفر حد أدنى من الدخل للجميع. وتحدث نائب رئيس اللجنة عن أصحاب الأعمال فقال على الدول إيجاد توازن بين الممكن والمرغوب. وركز على الحوار الاجتماعي وضرورة تجنب الممارسات الخاطئة وكذلك تدعيم تفتيش العمل. وبأن اتجاه المكتب يذهب إلى المساعدة الاجتماعية أكثر من اهتمامه بالتأمينات الاجتماعية. وأظهر معارضته لتمويل دولي للحماية الاجتماعية. وأي نظام في رأيه عليه ألا  يشجع الذي لايساهمون في دفع الضرائب. وقال بأن أصحاب العمل هو الذين يخلقون فرص العمل لذلك وجب دعمهم.
أما نائب الرئيس عن العمال فطالب بدعم الحماية الاجتماعية الشاملة لأنها حق إنساني وحاجة اجتماعية وركن في التنمية وهو ما سبق أن أقر عام 2001 وفي اجتماع الخبراء عام 2009 وأيد التطوير الأفقي والعمودي للحماية الاجتماعية كما جاء في إعلان ياوندي (Yaoundé) عام 2010 وحدد بأن المبادئ التي يجب أن تتبع تتمثل في اعتبار الحماية حقا، وضمان حد أدنى من الحياة الكريمة وحاكمية جيدة ورشادة في الإنفاق وضمان إجراءات عادلة. وركز بشكل خاص على النقطة الأخيرة. وبأن المرغوب هو صك يضمن التطوير الأفقي للحماية. وأكد بأن التشغيل الكامل يبقى هدفا لكل البلدان. وقال بأنه يجب تطوير أجهزة الحماية الاجتماعية لتجنب الغش والتهرب الضريبي ونوه بالحوار الاجتماعي والمفاوضات الجماعية والحرية النقابية كوسائل ضرورية للحماية الاجتماعية.

10- تحدث مندوبوا المجروفيتنام وزمبابوي وأثيوبيا والهند وكوريا وجمايكا والبرازيل وناميبيا واليابان و15 بلدا آخر. وشارك في التدخل مندوبا الجزائر والكويت. فتحدث مندوب الجزائر عن مجال واسع للحماية في بلده سواء لمن يساهم في الضمان الاجتماعي أو لغيرهم مثل المعوقين والمسنين والفقراء خاصة في مجال التغطية الصحية. وأشار إلى أن المؤسسات التي تساهم في الحماية الاجتماعية وحدها التي تنال الصفقات العامة المعروضة. أما مندوب الكويت فقال بأنه يتم حاليا وضع نظام موسع ويتم إعداد قانون بشأنه. ويهدف إلى العدالة الاجتماعية لكل السكان مع إعطاء أولوية للمهمشين من الشباب والأيتام. وهناك نية لمد هذه التغطية للأرامل. أما بالنسبة للصحة والتعليم فهي مجانية للجميع. وفي نهاية مناقشة هذا المحور تدخل السيد خوان سومافيا ليعطي دفعة للنقاش.

11- وبخصوص محور التغطية الاقتصادية والمالية للحماية الاجتماعية تدخل مندوب المملكة العربية السعودية فقال أن تمويل الحماية الاجتماعية يجب أن ينال أولوية متقدمة لدورها في العدالة الاجتماعية والتقدم الاقتصادي. ولذلك فإن الاستثمار في الحماية الاجتماعية يمثل أولوية في المملكة. وقدم عضوة من السكرتارية خلاصة للنقاش حول هذا المحور فقالت لا بد أولا من ضمان تمويل للحماية الاجتماعية في إطار الواقع في البلدان المعنية وركزت على الشفافية والتخطيط للمستقبل لتلك النظم. والأمر الثاني أن هامش الحركة يجب أن يوسع ويساهم في الحوار الاجتماعي والأمر الثالث أن التشغيل المنتج واللائق عنصر حاسم في نظم الحماية الاجتماعية. ومن الضرورة زيادة التشغيل بين النساء والشباب وكبار السن. كما يجب وضع توازن بين الحياة العائلية والحياة المهنية.

12- وبالنسبة لمحورالحاكمية في نظم الحماية الاجتماعية ساهم مندوبا الجزائر والمملكة العربية السعودية في النقاش. فشرح مندوب الجزائر نظم التأمينات الاجتماعية في بلاده التي تعتمد على خمس صناديق مستقلة. إضافة إلى تعاونيات مهنية. وقد تم دعم تفتيش العمل وقد واجهت نظم التأمينات صعوبات في الثمانينات وأمكن تجاوزها، بفضل الحوار الاجتماعي. وأشار مندوب المملكة العربية السعودية إلى مساهمة الشركاء الاجتماعيين في نظم الحماية المعتمدة وأكد ضرورة التوعية بأهداف ووسائل عمل هذه الأنظمة والتوعية مطلوبة أيضا للعاملين في القطاع غير المنظم فعدم المعرفة بالنظم يشجع على الغش والتهرب.

13- وبخصوص محور دور معايير العمل في الضمان الاجتماعي ومتابعة مكتب العمل الدولي لذلك تحدث السيد جان رايدر المدير التنفيذي لقطاع المعايير والحقوق الأساسية في العمل فأشار إلى أنه يعود للمنظمة الدولية دعم حق الضمان الاجتماعي فهناك 8 أدوات قانونية قائمة تعني بالضمان الاجتماعي. وأن إعلان 2008 حول العدالة الاجتماعية والعولمة العادلة تجاوز تلك الأدوات القانونية. وربما هناك حاجة لأداة جديدة أو آلية مكملة للجهود السابقة. وقال بأنه إذا أقرت أداة جديدة فإنه بالإمكان تسريع آلية التحضير بحيث تناقش مرة واحدة عام 2012 وأنه بالإمكان أيضا التوعية بالأدوات القائمة والحث على التصديق عليها ويمكن تبني إجراءات جديدة أخرى أيضا.

14- تحدث مندوب تونس بين المتدخلين وقدم تجربة تونس التي اعتبرها متطورة وتغطي 85% من السكان. وقال إن الاضطرابات الأخيرة في تونس قد تعود إلى العولمة التي يستفيد منها فئة محدودة. وقال أن الحكومة الجديدة تبذل جهودا ومنها مد الحماية الاجتماعية ل (187) ألف عائلة وأن نظاما ديمقراطيا سوف يستقر على توزيع عادل للثروة الوطنية. وتحدث مندوب مصر فدعى لمزيد من التصديق على الاتفاقيات ذات العلاقة وأن أية أداة جديدة يجب أن تكون مرنة. وتحدث مندوب لبنان فأشار إلى أن ثلث السكان مغطى بالحماية الاجتماعية ونظمها التي أقرت عام 1965 وماتزال هناك صعوبة من أحداث 1975. كما يفكر في تطوير نظام التقاعد وأن البنك الدولي ومنظمة العمل الدولية تدرسان المزيد من التغطية للسكان بالحماية الاجتماعية وعلى منظمة العمل تكثيف جهدها حول الممارسات الجيدة.

15- تحدث مندوب صندوق النقد الدولي فقال بأن الحماية الاجتماعية لم تعد ترفا لكنها أصبحت أولوية. إنها أصبحت عامل استقرار ورفع للقوة الشرائية وأداة لمواجهة الصدمات. وأن الإنفاق على هذا القطاع يجب أن يعتبر استثمارا. وتدخل مندوب البنك الدولي فأشار إلى أن البنك يهتم أكثر فأكثر بالحماية الاجتماعية في إطار محاربة الفقر وقدم لذلك 4 مليار دولار معونة وقروضا. وأن البنك أصبح يعتمد منهجا جديدا يشار إليه ب (P 3) أي التحوط والحماية والتطوير                          (Prevention, Protection, Promotion ) وأن البنك يتعاون بالكامل في هذا المجال مع منظمة العمل الدولية. وتدخل مندوب مصر ليطلب المزيد من التنسيق بين عمل المنظمات الدولية وبأن هذه المنظمات في حالة بلاده تفضل مناطق على أخرى.

16- ناقشت اللجنة مشروع نتائج أعمالها وتمت تعديلات بعضها طفيف جدا مثل النقطة والفاصلة في الفقرة (5أ) أو تغيير كلمة في الفقرة (12) أو إضافة أخرى في الفقرة (15) أو استبدال (يمكن) ب (يجب) في الفقرة (18) والاقتراح جاء من مصر والسنغال لكنه لم يقبل. وأدخلت تعديلات على الفقرة (20) بعضها لم يلق توافقا. وكذا الأمر بالنسبة للتعديلات على الفقرة (21) وقدمت مصر تعديلات على الفقرة (39) لكنه لم يقبل.

17- انتهت أعمال اللجنة بإقرار نتائج أعمالها كما هي في المرفق. كما أقر أن ينظر مجلس إدارة منظمة العمل الدولية في إقرار تقديم أداة جديدة حول الحماية الاجتماعية في شكل توصية تناقش مرة واحدة. كما دعى إلى وفع برامج ومشاريع حول الحماية الاجتماعية في ميزانية المكتب المقبلة إنطلاقا من النتائج التي أقرها المؤتمر. بجانب ذلك قدم ملحق للاسترشاد به في وضع مشروع الأداة القانونية تضمن الهدف والمبادئ ومجال التطبيق.

7 - انتخابات مجلس إدارة مكتب العمل الدولي

 (2011 – 2014)

أسفرت نتائج انتخابات مجلس إدارة مكتب العمل الدولي التي جرت يوم الإثنين الموافق 6/6/2011 عن فوزجميع المرشحين العرب بمقاعد في المجلس للفترة (2011 – 2014) وذلك على النحو التالي:

حكومات:

· مصر


أصيل

· قطر


أصيل
· الجزائر


مناوب
· الإمارات

مناوب
· لبنـــــان


مناوب
· السودان


مناوب

أصحاب العمل

· السيد خليفة خميس مطر  
أصيل

     (قطر)

· السيد سمير علام

        أصيل

     (مصر)
· السيد عثمان الريس
        مناوب
     (البحرين)
· السيد ميقاتلي محفوظ
        مناوب
     (الجزائر)
· السيد عدنان أبو الراغب
        بديــل             (الأردن)
عمـــــــــال:

     - السيدة حاجة قدوس
           اصيل   
             (الجزائر)

· السيد
عبد الله حسين 
   مناوب
             (البحرين)
8 - أنشطة أخرى

تم على هامش أعمال الدورة 100 لمؤتمر العمل الدولي لعام 2011 تنظيم عدد من ورشات العمل والملتقيات والموائد المستديرة رفيعة المستوى ومن أهم هذه الفعاليات ما يلي:

ملتقى بعنوان:

أولا: الشباب العربي: تطلع نحو عدالة اجتماعية

1- عقد يوم الخميس (9/6/2011) الساعة الثالثة ملتقى (Panel ) بعنوان: الشباب العربي: تطلع نحو عدالة اجتماعية. وذلك في القاعة العامة للمؤتمر ودام الحدث 2.15 ساعة.

افتتح الملتقى السيد خوان سومافيا شخصيا.

ودعي للحديث أربعة من الشباب العربي هم:

· الآنسة سميرة عبد الله من اليمن (نائبة تحرير جريدة ورئيسة المنظمة الأهلية للمساواة بين المواطنين)

· السيد مروان شريف من تونس (منسق للشباب العامل في إطار الاتحاد العام التونسي للشغل)
· الآنسة نازلي حسين من مصر (طالبة ونشطة)
· السيد وسام خديم من الجزائر (نشط)
2- افتتح الملتقى السيد خوان سومافيا مدير مكتب العمل الدولي. فحيا ثورة الشباب العربي وطموحه المشروع للعدالة الاجتماعية والديمقراطية. وأشار إلى أن هذا الشباب قدم درسا للعالم في إدارة التغيير السلمي والتنظيم المجتمعي الواعي وقدم الشبان الأربعة للاستماع إلى تجربتهم ورؤاهم للتغيير في بلدانهم.
3- أشارت الآنسة نازلي (مصر) إلى أن ثورة مصر ليست شباب (الفيس بوك) ربما كان كثير منهم قد تأثروا بذلك يوم 25 يناير لكن يوم 28 كان الشعب كله – وأشارت إلى أن تغيير النظام لم يكتمل بعد. وأن التضحيات ما تزال مطلوبة. وبأن الحكومة الحالية قد فشلت في تحقيق أهداف الثورة فقد تقدمت خطوات في مجال الحريات لكنها لم تنجز ما يتعلق بالعدالة الاجتماعية. وأن هناك هوس بإعادة عجلة الإنتاج لكن هذه العجلة نفسها معيبة. وتمنت تغيير النظام الاقتصادي ومعالجة الديون التي تفيد شريحة محدودة من السكان وعلى النظام العالمي نفسه أن يتغير وأن يساعد الشعوب لا الحكومات.
4- تحدثت الآنسة سميرة (اليمن) بأن ثورة الشباب في اليمن هي ضد جرائم النظام على مدى ثلاثة عقود همش فيها المرأة وجعل الأمية تترسخ وأوجد فرقة بين طبقات الشعب ومناطقه وقبائله، وهدم النسيج الاجتماعي. وكذبت بشدة ما يقال عن الإرهاب والتطرف في اليمن. وأكدت أن الثورة أعادت الوحدة بجنوبه ومناطق صعدا شماله- وطالبت بأن يتعاطف العالم مع شباب يصرون على التغيير سلميا ويقابلون بالرصاص الخفيف والثقيل وحتى الحرق. وتمنت دعما دوليا لمشاريع الشباب ولبرامج تدريبه وتأهيله وعلى الجهات المانحة أن تراقب هذا الدعم حتى لا يضيع بسبب الفساد.
5- تحدث السيد مروان (تونس) بأن البعدين السياسي والاقتصادي متلازمين في الثورة التونسية وبأن من أسبابها البطالة المرتفعة والتباين في التنمية بين المناطق (منطقة الساحل وغيرها) وتدهور القوة الشرائية. وأشار إلى أن الاتحاد التونسي للشغل لعب دورا أساسي وذلك في غياب تنظيم للمجتمع المدني. وطالب ببرامج تدريب. ونقل للتكنولوجيا وإعادة النظر في الديون. وأشار إلى أن الشعب تعاون مع نصف مليون لاجيء من ليبيا ولكن بلدان أوربا لم تحسن التعامل مع مئات من الشباب المهاجرين.
6- تحدث السيد وسام (الجزائر) بأن الشباب الجزائري يتمسك بالتغيير السلمي وبأنه قام بثورته في 1988 وبأنه عانى من عشر سنوات مظلمة من الإرهاب. وطالب المجتمع الدولي بعدم تشجيع الفساد وهجرة الكفاءات والأموال. وبضرورة التقيد باتفاقيات منظمة العمل الدولية خاصة الاتفاقية 88 وأن شبكات المعلومات تبقى وسيلة مهمة للتأثير على الحكومات. وأشار بأنه فخور بثورات الشباب العربي لكن ليس بالضرورة أن تكون حركة الشباب في الجزائر على غرار التجارب الأخرى.
وختم الملتقى بتقديم خلاصة لمنشطة الملتقى ولم يتدخل أحد من القاعة باستثناء معالي وزير القوى العاملة والهجرة في مصر الذي شدد أن ما أبدته الشابة المصرية من بيانات حول أداء الحكومة غير دقيق.  

ثانيا: مائدة مستديرة حول دور العمل الائق فى اطار عولمة اكثر عدالة

          * الميسر: السيد خوان سومافيا المدير- العام لمكتب العمل الدولى

المشاركون:

        

السيدة نويلين هايزر 

الأمين العام CESAP   

                 السيدة جنيفير كارجبو 
الأمين العام المساعد  CEA   
                 السيدة ريما خلف الأمين العام   CENUE     


    
        
        السيد انطونيو برادو   
الأمين العام المساعد   CEPALC   
                                                            
ثالثا: مائدة مستديرة حول العمل والعدالة الاجتماعية فى ضوء عولمة الاقتصاد 

الميسر: السيد اندرو والكر مراسل ب ب س فى الموضوعات الاقتصادية

*كلمة معالى السيد سمير رضوان – وزير المالية ( مصر )

*المشاركون :

-- معالى السيد سمير رضوان – وزير المالية / مصر

-- معالى السيدة لوكا كتسلى –وزيرة العمل والضمان الاجتماعى / اليونان

-- السيدة شران برو – الامين العام – الكنفدرالية الدولية للنقابات

-- السيد بيتر كليفر- مدير عام كنفدرالية جمعيات اصحاب العمل فى المانيا

-- السيد مين زهو –مستشار خاص للمدير العام لصندوق النقد الدولى

-- السيدة جاياتى غوش- مركز الدراسات الاقتصادية والتخطيط/جامعة جورهرلل نهرو      

رابعا: حلقة نقاشية رفيعة المستوى حول ضرورة عهد جديد من العدالة الاجتماعية
                   * الميسرة: السيدة ريتولا شاه –صحفية فى ب ب س 

المشاركون:

                  السيد اوزفالدو – رئيس الاكودور سابقا

                   السيد جون كوفور – رئيس غانا سابقا

                  السيد اولوسيجن  - رئيس نيجيريا سابقا

                 السيد عبد الكريم الاريانى –الوزير لاول سابقا (اليمن)

                 السيد فيم كوك – الوزير الاول سابقا ( هولندا)
◘◘◘

رضا


طــ / عبد المنعم + محمد











رضا


ط/ جنيف + محمد
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