
  المؤتمر العربى الأول لتشغيل الشباب
  )2009تشرين الثانى /  نوفمبر 17 – 15( 

 

1 

  :ملخص ورقة عمل 

  مثل لتدعيم برنامج تشغيل الشبابالأسلوب الأ

  من منظور المنظمات العمالية فى الوطن العربى

  طعمة الجوابرة/ السيد 

  

  :تناولت ورقة العمل المحاور الآتية 

  . واقع البطالة في الدول العربية وانعكاس هذا الواقع على توفير فرص العمل للشباب -1

  .سية لتوفير فرص عمل للشباب  الرآائز الأسا-2

  . احتياجات وآليات وأساليب تدعيم برامج تشغيل الشباب -3

  :واقع البطالة في الدول العربية : المحور الأول ■  

  :ليل واقع البطالة في الدول العربية إلى ثلاثة مصادر تح یرجع

نظمѧة العمѧل العربيѧة    التѧشغيل والبطالѧة فѧي الѧدول العربيѧة الѧصادر عѧن م       " التقریر الأول حول    -1

مѧن قѧوة العمѧل بѧشكل        % 14 حيث ذآر أن نسبة البطالѧة فѧي الѧوطن العربѧي حѧوالي                2008عام  

وأن الدول العربيѧة لكѧى      % 25أآثر من   )  سنة   25 – 15( عام وتمثل نسبة البطالة بين الشباب       

   .2020 مليون وظيفة بحلول عام 51تجد حلاً لهذه المشكلة لا بد من توفير 

 یشير إلى أن نسبة البطالة في الوطن العربي تصل 2005ؤتمر دافوس الاقتصادي لعام  تقریر م  -2

وسѧѧتجد الѧѧدول العربيѧѧة % 30مѧѧن قѧѧوة العمѧѧل بينمѧѧا تѧѧصل النѧѧسبة بѧѧين الѧѧشباب % 15إلѧѧى حѧѧدود 

  .2010 مليون عاطل بحلول عام 80أمامها حوالي 

 برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي      والذي صدر برعایة2009تقریر التنمية الإنسانية العربية لعام    -3

 ببيѧروت حيѧث یѧشير التقریѧر إلѧى أن نѧسبة البطالѧة فѧي بعѧض الѧدول العربيѧة                2009/ في تموز   

. ویرجع التقریر إلى أن السبب في ذلك إلى سياسات التعليم في الѧدول العربيѧة                % 66تصل إلى   

 . من الشباب ویشير التقریر أیضاً إلى أن نصف العاطلين عن العمل في العالم هم

 منظمة العمل العربية على خطورة مشكلة البطالة فѧي الѧوطن العربѧي قبѧل أآثѧر مѧن عѧشر         أآدت** 

 2000/ شѧѧرم الѧѧشيخ مѧѧارس ) 27(سѧѧنوات مѧѧن خѧѧلال التقریѧѧر المقѧѧدم لمѧѧؤتمر العمѧѧل العربѧѧي فѧѧي دورتѧѧه 
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 المѧستمر والفعѧال      ثم تعѧرض إلѧى الѧدور       "القوى العاملة العربية على مشارف قرن جدید        " المعنون بــ   

الذي تقوم به المنظمة في القضاء على هذه المشكلة وذلك مѧن خѧلال الفعاليѧات والمنتѧدیات التѧي تقѧوم بهѧا              

  :المنظمة 

التشغيل والبطالة في البلدان العربية التحѧدي والمواجهѧة         "  تقریر المدیر العام لمكتب العمل العربي        -

   " .2008/ شرم الشيخ ) 35(الدورة .... 

   ) .2008/ القاهرة ، یوليو (  إطلاق التقریر العربي الأول للتشغيل والبطالة -

 والذي یعتبѧر بحѧق خطѧوة جدیѧة          2008نوفمبر  / الدوحة  " المنتدى العربي للتنمية والتشغيل     "  عقد   -

حيѧث نѧص القѧرار      . ومتقدمة حيث حظيت الأوراق المقدمة في هذا المنتدى باهتمام القادة العرب            

الѧѧصادر عѧѧن القمѧѧة العربيѧѧة الاقتѧѧصادیة والاجتماعيѧѧة والتنمویѧѧة بتكليѧѧف منظمѧѧة العمѧѧل   ) 9(رقѧѧم 

العربية بتنفيذ البرنامج المتكامل لدعم التشغيل والحد من البطالة والذي یضم ستة مشاریع تѧصب               

  .بشكل أساسي في توفير فرص العمل للشباب 

  .إلى إرادة التنفيذ ولكن الأمر یحتاج إلى الانتقال من رسم الخطط والقرارات 

  :الرآائز الأساسية لتوفير فرص عمل للشباب : المحور الثاني ■ 

 وطننا العربي فيه نسبة البطالة من قطر إلѧى قطѧر عربѧي أخѧر وأن نѧسبة البطالѧة بѧين الإنѧاث                        یختلف

 العليا أآبر من نسبة البطالة الذآور آما أن البطالة في الوطن العربي ترتكز في الشباب حاملى المؤهلات

  .بينما تدنى في المؤهلات المتوسطة وقليلي التعليم

  :وهناك مجموعة من الرآائز التي لا بد من توافرها لإنجاح برامج تشغيل الشباب من أهمها ** 

  .التنمية المستدامة والمنتجة والمولدة للعمالة  -1

 .اعتماد المشروعات الصغيرة والمتوسطة آخيار للحد من البطالة وتوفير فرص العمل  -2

 .التعاونيات الإنتاجية وأهميتها في توفير فرص عمل للشباب  -3

 .تفعيل دور القطاع الخاص في التنمية والتشغيل وتوفير فرص العمل للشباب  -4

 .اعتماد قيام مشروعات عربية مشترآة  -5

 .ع الزراعي آأحد الخيارات للحد من البطالة وتوفير فرص  العمل تشجيع العمل في القطا -6

 .تنظيم وقوننة القطاع غير المنظم  -7

 .التأآيد على الدور الریادي للدول في دعم برامج تشغيل الشباب وفي قيادة الاقتصاد الوطني  -8
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  :أساليب تدعيم برامج تشغيل الشباب ,احتياجات وآليات : الحور الثالث ■  

  :ستراتيجيـــة متكاملة تدعم برامج تشغيل الشباب یجب أن تأخذ بعين الاعتبار ما یلي  إوضعأن 

  : أصلاح برامج التعليم  -1

من خلال الابتعاد عن حشو المعلومات الشفهية للدارسين والمتدربين والمناقشة والبحѧث فѧي أسѧاليب                 

لѧذي یѧوفر القѧدرة علѧى إآѧساب      تدریس جدیدة تعتمد على بناء الشخصية من خلال الكم المعرفي والعمѧل ا       

المهѧѧارات المؤهلѧѧة للنجѧѧاح فѧѧضلا عѧѧن دراسѧѧة احتياجѧѧات سѧѧوق العمѧѧل بѧѧين فتѧѧرة أخѧѧرى بهѧѧدف موائمѧѧة       

  .مخرجات التعليم والتدریب مع هذه الاحتياجات 

  : تطویر التشریعات المتعلقة بمشاریع تشغيل الشباب -2

ت المحفزة لأصحاب العمل ذوى المشاریع حيث أن أنماط العمل الجدیدة تحتاج إلى عدد من التشریعا

الѧصغيرة باعتبѧار أن هѧذه المѧشاریع أداة فعالѧѧة فѧي تѧشغيل الѧشباب فلابѧѧد مѧن تبѧسيط الإجѧراءات المتعلقѧѧة           

بإنشاء هذه المشاریع مثل قوانين الاسѧتثمار والѧضرائب والإجѧراءات الإداریѧة ومѧن المفيѧد إنѧشاء هيئѧات                     

عنѧى بمѧساعدة الѧشباب ومѧن جهѧة أخѧرى أن تعѧدیل التѧشریعات           استشاریة وقانونيѧة فѧي آѧل قطѧر عربѧي ت           

  .الوطنية المحفزة للمستثمرین العرب ستساهم بشكل آبير في توفير فرص عمل للشباب 

  : دور المصارف والقروض الميسرة -3

حيث یتمثل دور المصارف لنجاح المشروعات للѧشباب فѧي التخفيѧف مѧن شѧروط الإقѧراض وخفѧض           

  .ءات نسب الفوائد والإعفا

  : دور منظمات الشباب في خلق فرص عمل -4

  .من خلال التعاون مع الحكومة للقيام بمساهمات شعبية في معالجة المشاآل التي یقع فيها الشباب 

  : برامج التدریب المستمر -5

مѧن خѧلال إخѧضاع العѧاملين للتѧدریب المѧستمر فѧي إطѧار تنميѧة المѧوارد البѧشریة وبѧشكل خѧاص فѧѧي              

  .منظم حيث یضم هذا القطاع أعداد آبيرة من الشباب القطاع غير ال

  : ضرورة وجود شبكة لمعلومات سوق العمل -6

من خلال إنشاء مرصد عربي یعنѧى بأوضѧاع التѧشغيل والبطالѧة واحتياجѧات سѧوق العمѧل فѧي الѧدول                  

لبطالѧة وتيѧسير   العربية تخدم فكرة قيام اتفاقيات ثنائية بين الدول تعزز الجهود القومية في معالجة مشكلة ا     

  .تنقل الأیدي العاملة العربية 
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  : الاستفادة من تجارب الدول العربية في مجال التشغيل -7

  : الارتقاء بمستوى الحوار الاجتماعي -8

من خلال إشراك أطراف الإنتاج الثلاثѧة فѧي رسѧم الѧسياسات الوطنيѧة الاقتѧصادیة والاجتماعيѧة التѧي                     

 الارتقѧاء بمѧستوى الحѧوار الاجتمѧاعي والاقتنѧاع بѧأن خلѧق الوظѧائف                 ولن یتم ذلك من خلال    . تهم الشباب   

  .مسئولية مشترآة 

  : الاستفادة من الإعلام في دعم برامج التشغيل -9

  .لما للإعلام من تأثير على الثقافة حيث لابد من ترسيخ ثقافة جدیدة للعمل 

  : تيسير تنقل الأیدي العاملة العربية -10

يѧق الاتفاقيѧات المتعلقѧة بتنقѧل العمالѧة العربيѧة والأخѧذ بقѧرارات  مѧؤتمرات                من خلال المѧصادقة وتطب    

  .العمل العربية 

* * * * *  

 


