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  "الاسلوب الامثل لتدعيم برنامج  تشغيل الشباب " 

  

  : واقع البطالة في الدول العربية وانعكاسه على توفير فرص العمل للشباب -اولاً

لاشѧѧك ان مѧѧسألة التѧѧشغيل وايجѧѧاد فѧѧرص العمѧѧل للملايѧѧين مѧѧن الѧѧشباب بمختلѧѧف مѧѧستوياتهم التعليميѧѧة والمهنيѧѧة              

لتدريبية تشغل بال جماهير عريضة من الباحثين والاقتصاديين والمواطنين العرب والجهات الرسمية في الدول العربيѧة              وا

  .ومنظمات المجتمع المدني العربية في مقدمتها النقابات العمالية آما  تتابعه جهات دولية رسمية وغير رسمية 

 الѧѧوطن العربѧѧي وقѧѧد آثѧѧرت الدراسѧѧات والتحلѧѧيلات    ولѧѧيس خافيѧѧاً علѧѧى احѧѧد حجѧѧم وخطѧѧورة مѧѧشكلة البطالѧѧة فѧѧي       

والمناقشات والمؤتمرات حول هذا الموضوع وعلى آافة المستويات الشعبية والرسمية ويجمѧع آافѧة المهتمѧين والدارسѧين                   

الاقتѧѧصاديين والاجتمѧѧاعيين ان البطالѧѧة مѧѧن اخطѧѧر التحѧѧديات التѧѧي تواجѧѧه الѧѧشباب فѧѧي وطننѧѧا العربѧѧي بمختلѧѧف مѧѧستوياتهم    

ليمية والتدريبية وذلك بالرغم من وجود الموارد الطبيعية الهائلة والامكانات المادية الوفيرة والمستوى العلمѧي والتقنѧي          التع

 ووفرت فرص عمل تحمي جيل  لابل من انهائهال الامثل لمكنت بلداننا من الحد من ظاهرة البطالةكوالتي لو استغلت بالش

  .عن آفة التطرف والعنف والجهل والهجرة الشباب من العلل الاجتماعية وتبعدهم 

آانت الاختلافات واضحة في تقدير حجم البطالة في الدول العربية فانها تجمع على هѧول المѧشكلة اذا لѧم يѧتم             واذا    

  .التصدي لها 

 ان معѧدل البطالѧة فѧي    2004 فѧي تقريѧره لعѧام     لس الوحѧدة الاقتѧصادية التѧابع لجامعѧة الѧدول العربيѧة            جموقد قدر     

 من الواقѧع فѧإن معѧدل البطالѧة          اًواذا آان هذا التقدير قريب    % 3وتتزايد سنوياً بمعدل    % 20-15وطن العربي يتراواح بين     ال

في التقرير العربي الاول حѧول التѧشغيل والبطالѧة          حيث انه   وأعتقد ان هذا الرقم مبالغ فيه بعض الشيء         % 25اليوم جاوز   

 واذا 2006فѧي عѧام   ) 14.6 ( بѧ ـ قѧدرت نѧسبة البطالѧة     2008العربية فѧي عѧام      الصادر عن منظمة العمل     في الدول العربية    

% 23آما قدر مجلس الوحدة الاقتصادية والاجتماعية فانها تجاوزت في هذا العѧام  % 3نا ان زيادة البطالة السنوية      ضترفا

ة المقنعѧة الناتجѧة عѧن ظهѧور     اً ، ناهيѧك عѧن البطالѧ   جѧد  خطيѧر   ومѧع ذلѧك فѧإن الامѧر    ي واقعغير وأيضاً فإن هذا الرقم يبدو   

  ".التشغيل الهامشي في القطاع الاقتصادي غير المنظم "انواع جديدة من التشغيل مثل 

مليونѧاً فѧي حѧين آانѧت        ) 185( حѧوالي    2010وتشير التوقعات الى ان عدد السكان في سن العمل سيكون في عام               

 ان المجتمعѧات العربيѧة هѧي مجتمعѧات فتيѧة والتزايѧد              مليѧون ويѧأتي ذلѧك مѧن واقѧع         / 100/ بحѧدود    2005تقديراته فѧي عѧام      

 ѧѧى ان فئѧѧع بمعنѧѧا مرتفѧѧسكاني فيهѧسب   ةالѧѧات وبحѧѧذه المجتمعѧي هѧѧرة فѧѧسبة آبيѧѧشكل نѧѧشباب تѧي  الѧѧصادي العربѧѧر الاقتѧѧالتقري

مليѧون نѧسمة وتѧشكل الفئѧة     ) 318.6( الى حѧوالي  2006 فقد وصل عدد سكان الوطن العربي في العام      2007لعام  الموحد  

فѧي العѧام    ة عѧشرة مѧن عمѧرهم        منѧ  فѧي الثا   أصبحوامن اجمالي السكان وهؤلاء     % 35.8 عاماً حوالي    15رية الاقل من    العم

 الشباب يجب الاهتمѧام بمѧشاآلهم واولهѧا مѧشكلة تѧوفير فرصѧة               ء هؤلا . آبيرة منهم من طالبي العمل     أعداداأي ان   ) 2009(

 الاستثمار ناتج عن هروب رؤوس الاموال التي قѧدرت بѧالفي      تعاني من ضعف في   العمل لاسيما وان معظم الدول العربية       

مليار دولار تستثمر خارج الوطن العربي وعدم رغبة المستثمرين  اقامة مѧشروعاتهم فѧي الѧدول العربيѧة لاسѧباب مختلفѧة                       

  :تبدو الصورة آما يلي  2003وتبعاً لتقرير الامم المتحدة لعام 
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بينما تصل النسبة في الѧوطن العربѧي   % 6.2الوطن العربي نسبته في العالم      اعلى معدل بطالة في العالم موجود في          #

  % .12.4الى 

أي اآثѧر مѧن ربѧع الѧشباب عاطѧل عѧن العمѧل               % 26.5بينما هѧي فѧي الѧوطن العربѧي          % 12بطالة الشباب في العالم       #

بѧين الѧشباب   ا هѧي  بينمѧ % 15 فѧان نѧسبة البطالѧة فѧي الѧوطن العربѧي       2005لمѧؤتمر دافѧوس الاقتѧصادي لعѧام     وتبعاً  

 مليѧون  80سѧيكون لѧدينا فѧي الѧوطن العربѧي      آمѧا هѧي الآن    لѧو اسѧتمرت الامѧور    2010وبمعنى انه في العѧام     % 30

 مليѧون  51 الѧى  2020بينما تقدر  منظمة العمل العربية بأن الدول العربية سѧتحتاج بحلѧول عѧام     " عاطل عن العمل    

  .وأعتقد ان هذا اقرب الى الواقع"   اذا لم يتم تدارك المشكلة ومعالجتهافرصة عمل

 آراهية – الجريمة والعنف – ادمان مخدرات –ولايخفى على احد الاثار السلبية للبطالة بين الشباب امراض نفسية     #

ينفق على   اهدار المليارات في معالجة مشاآل الشباب الصحية وما– انحلال اخلاقي وفقدان القيم      –الانتماء للوطن   

  ) .مشروعات غير منتجة ( ادي القهاوي والنو

 الѧѧذي نѧѧشر برعايѧѧة برنѧѧامج الامѧѧم المتحѧѧدة 2009 للعѧѧام تقريѧѧر التنميѧѧة الانѧѧسانية العربيѧѧةواود هنѧѧا ان اشѧѧير الѧѧى  •

يؤآد التقرير ان حيث  تموز الماضي والذي وضعه عدد من المثقفين والباحثين في الدول العربية 21الانمائي في 

 وطننѧѧا العربѧѧي هѧѧو النمѧѧو الѧѧسكاني وارتفѧѧاع البطالѧѧة والاحѧѧتلالات العѧѧسكرية حيѧѧث  ابѧѧرز التحѧѧديات التѧѧي يواجههѧѧا

  "! .اآبر خزان للعاطلين عن العمل " يخلص الى الاستنتاج بأن العالم العربي هو 

وهѧو مѧا يؤآѧد ان    % 66تѧصل الѧى   " في بعض الدول العربية " ويكشف التقرير الى ان نسبة البطالة بين الشباب       

 بحѧسب وصѧف الامѧين العѧام لجامعѧة الѧدول             –م في هذه الدول غير سليمة ويتطلب اعادة النظѧر فيهѧا             سياسة التعلي 

  .عمرو موسى الذي طالب بضرورة تطوير التعليم وخلق فرص عمل جديدة / العربية الاستاذ 

ربيѧة وان نѧسبة     علѧى غالبيѧة الѧدول الع      ووفقاً لاحصائيات منظمة العمل العربية فѧإن الازمѧة الماليѧة العالميѧة تخѧيم                 •

مرشحة لان ترتفع بشكل ملحوظ على الرغم من النمو الاقتѧصادي الكبيѧر الѧذي حققتѧه       %) 14(البطالة المقدرة بـ    

بعض الاقتصادات العربية في الفترة الاخيرة بفضل ارتفاع اسعار النفط والاصلاحات الاقتѧصادية التѧي انجزتهѧا                 

 الذي اطلقتѧه فѧي      العربية حول التشغيل والبطالة في الدول العربية      التقرير الاول لمنظمة العمل     " آثير من الدول    

   " .2008تموز / يوليو 

  :يمكننا  تلخيص ماسبق بالتالي 

 ان نسبة   "2008التشغيل والبطالة في الدول العربية لعام       "تقول منظمة العمل العربية في تقريرها الاول حول          •

ي اآثر بكثير في بعض الدول العربية وان نѧسبتها بѧين الѧشباب              من قوة العمل بشكل عام وه     % 14 حواليالبطالة  

  . مليون فرصة عمل 51 الى 2020وان الدول العربية ستحتاج بحلول عام % 25اآثر من "  سنة 15-25" 

مѧن قѧوة    % 15 ان نѧسبة البطالѧة فѧي الѧوطن العربѧي بحѧدود              2005تقرير مؤتمر دافѧوس الاقتѧصادي لعѧام         يقول   •

 مليѧون   80 يلا حѧو  2010وسѧتجد الѧدول العربيѧة امامهѧا بحلѧول عѧام             % 30ن الѧشباب بحѧدود      العمل بينمѧا هѧي بѧي      

 .عاطل عن العمل 
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 تمѧѧوز 21 الѧѧذي نѧѧشر برعايѧѧة برنѧѧامج الامѧѧم المتحѧѧدة الانمѧѧائي فѧѧي  2009التنميѧѧة الانѧѧسانية العربيѧѧة لعѧѧام تقريѧѧر  •

من العاطلين % 66العربية تصل الى  الماضي في بيروت يشير الى ان نسبة البطالة بين الشباب في بعض الدول              

عن العمل ويرجع التقرير ذلك الى ان سياسة التعليم في الدول العربية غير سليمة واذا آѧان هѧذا الѧرقم مبالغѧاً فيѧه                    

 .فإن التقرير يشير الى ان نصف العاطلين عن العمل في العالم هم من الشباب 

المنتѧدى العربѧي للتنميѧة    أحمѧد محمѧد لقمѧان فѧي     / ربيѧة الѧسيد  آلمة مدير عام منظمة العمѧل الع     وللاهمية اشير الى     •

 والى تقريره  المقدم الى القѧادة العѧرب فѧي قمѧتهم              2008نوفمبر  / والتشغيل الذي عقد في الدوحة تشرين الثاني        

 الاقتصادية والاجتماعية التي عقدت في بداية هذا العام في الكويت والذي اآد فيهما علѧى خطѧورة مѧشكلة البطالѧة                    

 .في الوطن العربي وتأثرها على فرص العمل الواجب توفيرها لجيل الشباب الذين هم في سن العمل

خوان سѧومافيا امѧام قѧادة العѧالم المجتمعѧين فѧي             / محور تدخل مدير عام منظمة العمل الدولية السيد        آما اشير الى     •

لبطالѧة وخاصѧة بطالѧة الѧشباب حيѧث          آѧان حѧول مواجهѧة ازمѧة ا        والذي   دورة هذا العام لمنتدى دافوس الاقتصادي     

وجه نداءً من اجل اعادة النظѧر بالاسѧتراتيجيات المتبعѧة فѧي مجѧال محاربѧة البطالѧة مѧشدداً علѧى ضѧرورة تعزيѧز             

تكوين الشباب واعتبر انه بمقدور المجموعة الدولية اذا خفѧضت نѧسبة بطالѧة الѧشباب الѧى النѧصف ان تѧوفر اآثѧر             

 .من الفي مليار دولار 

ثمة اختلاف في تقدير حجم البطالة التي تشكل الجدار المرتفع في وجه توفير فرص عمل للشباب وان  صحيح ان    •

 تقѧديرات الاقتѧصاديين   –احصاءات صѧادرة عѧن جهѧات رسѧمية        " التباين آبير بين الارقام المعطاة لهذه الظاهرة        

لكن الصحيح والمؤآد اننا في الѧدول  "  تقديرات منظمات اقلميية ودولية مختلفة       –والباحثين المهتمين بالموضوع    

العربية امام ورطة آبيرة وامام قضية تتعلق بالامن القومي جراء تدفق اعداد الشباب طالبي العمل والجالسين في  

 ).قنبلة اجتماعية موقوتة( المقاهي والذين يشكلون 

  

   اذاً ما هو الحل وما العمل ؟–ثانياً 

 عشر سنوات وفѧي تقريѧر المѧدير    اآثر من بية على دق ناقوس الخطر قبل       للانصاف فقد عملت منظمة العمل العر       

/  مѧارس    8-4شرم الѧشيخ    ( العام لمنظمة العمل العربية الذي قدمه الى مؤتمر العمل العربي في دورته السابعة والعشرين               

وتѧوفير  دي البطالѧة  دعѧوة الѧى مواجهѧة تحѧ       " القوى العاملة العربية على مشارف قرن جديѧد       " تحت عنوان    ) 2000آذار  

فرص عمل تحѧد مѧن اسѧتفحالها وخاصѧة بѧين الѧشباب حيѧث اآѧد المѧؤتمر علѧى خطѧورة المѧشكلة واصѧدر فيمѧا اصѧدر مѧن                                

  : ما نصه تقرارا

التأآيد على اهمية مѧشروع البرنѧامج الفنѧي لتѧشغيل الѧشباب العربѧي فѧي مواجهѧة البطالѧة وتكليѧف المѧدير العѧام                           "   

ѧѧد مѧѧي بمزيѧѧل العربѧѧب العمѧѧذه  لمكتѧѧة لتنفيѧѧوارد الماليѧѧوفير المѧѧة لتѧѧصالات اللازمѧѧراء الاتѧѧل واجѧѧذا العمѧѧل هѧѧة لتفعيѧѧن الدراس

وتضمين التطورات المتعلقة به ضمن وثيقة استراتيجية تنمية القѧوى العاملѧة والتѧشغيل عنѧد عرضѧها علѧى الѧدورة القادمѧة                 

   " .2001لمؤتمر العمل العربي 
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 بموضѧوع التѧشغيل وتѧوفير فѧرص عمѧل للѧشباب ويبѧدو واضѧحاً مѧن                   وقد تضاعف اهتمѧام منظمѧة العمѧل العربيѧة           

خلال الندوات والمؤتمرات التي عقدت للتخفيف من آثار البطالة وفتح آفاق جديدة للكم الهائѧل مѧن الѧشباب طѧالبي العمѧل ،                        

  :واهم هذه الفعاليات والنشاطات 

 " التحѧدي والمواجهѧة   .. ة فѧي البلѧدان العربيѧة        التشغيل والبطال " تقرير المدير العام لمكتب العمل العمل العربي         •

آذار /  مѧارس  1 –شѧباط   / فبرايѧر    23شرم الѧشيخ     "نالمقدم الى مؤتمر العمل العربي في دورته الخامسة والثلاثي        

 : على ضوء مناقشة هذا التقرير ه التاليوالذي اتخذ قرار " 2008

" ج المتكامل لѧدعم التѧشغيل والحѧد مѧن البطالѧة             البرنام"ضرورة تضافر جهود اطراف الانتاج الثلاثة لينال         -1

الاهتمام الذي يستحقه من قبل القمة العربية الاقتصادية والتنموية والاجتماعية والعمل على اجازة المشاريع 

  .المقدمة في اطار البرنامج المذآور 

 –لتعلѧѧيم والتѧѧدريب ا" يجمѧѧع اطѧѧراف الانتѧѧاج الثلاثѧѧة والجهѧѧات المعنيѧѧة بالموضѧѧوع ) ثلاثѧѧي ( اقامѧѧة منتѧѧدى  -2

وهѧو مѧا    "  الاستثمار بما في ذلѧك مؤسѧسات التمويѧل وآبѧار رجѧال الاعمѧال                 –الاقتصاد والتخطيط والتنمية    

 " .المنتدى العربي للتنمية والتشغيل " اطلق عليه لاحقاً 

 العѧѧام الأمѧѧينعمѧѧرو موسѧѧى  / الأسѧѧتاذبرعايѧѧة  ) 17/7/2008القѧѧاهرة (  للتѧѧشغيل الأولاطѧѧلاق التقريѧѧر العربѧѧي  •

  .لجامعة الدول العربية

 – 21الربѧѧѧاط " الѧѧѧدور الجديѧѧѧد للقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص فѧѧѧي التنميѧѧѧة والتѧѧѧشغيل     " عقѧѧѧد المنتѧѧѧدى العربѧѧѧي الاول حѧѧѧول    •

22/10/2008.  

 والذي يعتبر يحق خطوة     2008تشرين الثاني   /  نوفمبر 16-15الدوحة  " المنتدى العربي للتنمية والتشغيل     " عقد   •

مѧѧشكلة البطالѧѧة والحѧѧد منهѧѧا والمكѧѧان المناسѧѧب لمناقѧѧشتها اذ اجتمѧѧع ولاول مѧѧرة آبѧѧار   جديѧѧة ومتقدمѧѧة فѧѧي معالجѧѧة 

 16( مѧشارآاً بيѧنهم      288 وصѧل العѧدد الѧى        حيѧث  والمعنيѧين بقѧضايا العمѧل والتعلѧيم والتѧدريب المهنѧي              المسئولين

قيѧѧادات منظمѧѧات يѧѧضاف الѧѧيهم ممثلѧѧي )  وزراء للتربيѧѧة والتعلѧѧيم 8 وزراء للمѧѧال والاقتѧѧصاد و 5 –وزيѧѧر للعمѧѧل 

 والدوليѧة ذات العلاقѧة      والإقليميѧة  العمل والعمال في الوطن العربي وممثلي الهيئات والمنظمѧات العربيѧة             أصحاب

 عمل هامة حول التحديات التي تواجه الوطن      أوراقوهو المؤتمر الذي قدم لقمة الكويت الاقتصادية والاجتماعية         

بطالة وعدم التوافق بѧين مخرجѧات التعلѧيم والتѧدريب واحتياجѧات سѧوق                بينها وفي مقدمتها الفقر وال     التيالعربي و 

 .الخ ..  والعقول الأموالالعمل وهجرة رؤوس 

 باهتمام القѧادة العѧرب الѧذين التقѧوا فѧي القمѧة              - المنتدى العربي للتنمية والتشغيل    –لقد حظيت الاوراق المقدمة من       •

اذ صѧѧدر عѧѧنهم مايعطينѧѧا  ) 2009آѧѧانون الثѧѧاني /  ينѧѧاير 20-19( العربيѧѧة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة فѧѧي الكويѧѧت 

الامѧѧل بѧѧالتخفيف مѧѧن مѧѧشكلة البطالѧѧة ومعالجѧѧة آثارهѧѧا وايجѧѧاد الѧѧسبل والمѧѧشروعات لتѧѧوفير فѧѧرص عمѧѧل للѧѧشباب    

 .العرب الذين يزداد عددهم يوماً بعد يوم

ه وانѧه مѧا تѧصبو اليѧه النقابѧات      ؤآѧد اهميتѧ  نان مѧن  الصادر عن ا لقمة العربيѧة لابѧد   ) 9(واذ اورد نص القرار رقم    

العمالية فيما اذا لاقى حظه بالتنفيذ آما انه يعكس رؤيتها في تدعيم برامج تشغيل الشباب لاسيما وان منظمة العمل العربية                    
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مѧت  وتنفيذاً لقرار القمة العربية المشار اليه حول البرنامج المتكامل لѧدعم التѧشغيل والحѧد مѧن البطالѧة فѧي الѧدول العربيѧة قا              

  :ها لمؤتمر القمة العربية الاقتصادية والاجتماعية وتم اقرارها وهي تبوضع موازنة لستة مشروعات آانت قد قدم

  .الشبكة العربية لمعلومات سوق العمل  -

 .المرصد العربي للتشغيل والبطالة  -

 .توطين الوظائف وتنظيم تنقل العمالة المتعاقدة المؤقتة  -

 .والتدريب واحتياجات سوق العمل الموائمة بين مخرجات التعليم  -

 .تشغيل الشباب العربي  -

 .دعم قدرات المنشآت الصغيرة  -

وبقي ان نقول بأن تنفيذ هذه المشروعات التѧي تѧصب بѧشكل اسѧاس فѧي تѧوفير فѧرص عمѧل للѧشباب يتوقѧف علѧى                    

  . الدول العربية بالتزاماتها المالية اتجاه هذا البرنامج ءايفا

  " .ارادة التنفيذ " ت الى اهم قرار وهو ارل من رسم الخطط والقرالى الانتقاوالامر يحتاج ا

  

  :قرار المؤتمر 

تنفيذ البرنامج المتكامل لدعم التشغيل والحد من البطالة في الدول العربية من خلال منظمة العمѧل العربيѧة واجهزتهѧا         -1

  .القائمة والجهات المعنية في الدول العربية 

 واعطѧاء اولويѧة   2020عقداً عربياً للتشغيل وخفض البطالة الى النصف بحلول عام          2020-2010اعتماد الفترة من     -2

والحѧد مѧن البطالѧة وتحѧسين ظѧروف          العمѧل   متقدمة في سياسات التنمية لدعم التشغيل المجزي والمنتج وايجاد فرص           

 .حياة وعمل المشتغلين 

فعѧال المتوافѧق مѧع احتياجѧات سѧوق العمѧل ورفѧع              ترآيز الجهود الوطنية والعربية لѧدعم التنميѧة البѧشرية والتѧدريب ال             -3

 .الانتاجية للعامل العربي والسعي لتطوير ثلاثة من مراآز التدريب القائمة في الدول العربية الكفاءة 

تتخѧѧذ حكومѧѧات الѧѧدول العربيѧѧة الاجѧѧراءات اللازمѧѧة لتيѧѧسير تنقѧѧل الايѧѧدي العاملѧѧة العربيѧѧة بѧѧين الѧѧدول الاعѧѧضاء وفقѧѧاً     -4

 .لمتطلباتها

مبادرات القطاع الخاص ومؤسسات وصناديق التمويل العربيѧة لتنفيѧذ بѧرامج التѧشغيل وخفѧض معѧدلات البطالѧة          دعم   -5

 .على المستويين الوطني والعربي 

 . العامة للجامعة بتقديم تقرير دوري الى  القمة حول التقدم المحرزوالأمانةتكليف منظمة العمل العربية  -6

  

  : فرص عمل للشباب  الرآائز الاساسية لتوفير–ثالثاً 

ومهما اجتهد المجتهѧدون ونظѧر البѧاحثون فѧان تѧوفير فѧرص عمѧل للѧشباب بكافѧة مѧستوياتهم التعليميѧة والتدريبيѧة                            

يحتاج الى رآائز اساسية لانجاح برامج التشغيل وبشكل خاص برامج تشغيل الشباب فعلى صعيد الواقع في الدول العربية          
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ن وقليلѧي التعلѧيم وخريجѧي مراآѧز التѧدريب المهنѧي ادنѧى ممѧا هѧي عليѧه بѧين المتعلمѧين             نجد ان معدلات البطالة بين الاميѧي   

وخريجي المعاهد المتوسطة والجامعات وانها اعلى بين الاناث مما هي بين الذآور مما يشكل خللاً واضحاً في بنيѧة فئѧات                    

ظرتѧه الѧى   ن لتقاليѧده ومѧوروث عاداتѧه و   المجتمع الناشطين طالبي العمل ، وطبيعي فهي مختلفة بين قطر عربي وآخر تبعѧاً      

  .نوع العمل بحد ذاته

واننا نرى انه ثمة رآائز اساسية لابد من توفرها لانجاح بѧرامج تѧشغيل الѧشباب تتمحѧور حѧول عѧدد مѧن المѧسائل                       

  :اهمها 

  .التنمية المستدامة والمنتجة والمولدة للعمالة  -1

 .ن البطالة وتوفير فرص العمل اعتماد المشروعات الصغيرة والمتوسطة آخيار للحد م -2

 .التعاونيات الانتاجية واهميتها في توفير فرص عمل للشباب  -3

 .دور القطاع الخاص في التنمية والتشغيل وتوفير فرص العمل للشباب تفعيل  -4

 .اعتماد قيام مشروعات عربية مشترآة  -5

 .فرص العمل تشجيع العمل في القطاع الزراعي آأحد الخيارات للحد من البطالة وتوفير  -6

 .تنظيم وقوننة القطاع غير المنظم  -7

 .التأآيد على الدور الريادي للدولة في دعم برامج تشغيل الشباب وفي قيادة الاقتصاد الوطني  -8

  ) :ادارة التنمية ( والتي من اهم اهدافها توفير فرص عمل للشباب :  التنمية المستدامة والمنتجة المولدة للعمالة -1

عن توفير فرص العمل والحد من البطالة خارج الواقع دون الحديث عѧن ضѧرورة تѧوفير تنميѧة يѧتم                     يبقى الحديث      

تحقيقها وفق استراتيجية متكاملѧة اذا اننѧا اليѧوم امѧام تحѧولات اقتѧصادية غيѧرت آثيѧراً مѧن المفѧاهيم وفتحѧت الاسѧواق علѧى                               

     ѧѧل سѧѧة بفعѧѧواجز الجمرآيѧѧت الحѧѧسلع وازالѧѧوال والѧѧادل ا لامѧѧصراعيتها لتبѧѧرى   مѧѧسيات الكبѧѧددة الجنѧѧشرآات المتعѧѧيطرة ال

والعابرة للقارات مدعمة مѧن قبѧل المؤسѧسات الماليѧة الدوليѧة المتمثلѧة بѧصندوق النقѧد الѧدولي والبنѧك الѧدولي والتѧي لاتأخѧذ                             

      ѧا تقѧن هنѧع بالاعتبار المسائل الاجتماعية في البلدان التي تعمل بها وبشكل خاص قضايا التشغيل وتوفير فرص العمل ، وم

المسؤولية الكبرى على الحكومات ورأس المال الوطني للاستفادة القصوى وطنياً من تطور التكنولوجيا الذي رافق النظام                

العالمي الجديد وتحقيق النمѧو الѧسريع الѧذي تقѧدره الدراسѧات والتقѧارير وخاصѧة تقѧارير منظمѧة العمѧل العربيѧة التѧي تقѧول                    

 سѧѧد الفجѧѧوة بѧѧين احتياجѧѧات الѧѧسوق   مѧѧنتمكنبѧѧشكل عاجѧѧل للѧѧات دولار  مليѧѧار7وضѧѧخ % 7-5بѧѧضرورة تحقيѧѧق نمѧѧو بѧѧين 

 ملايѧين فرصѧة عمѧل    4 مليѧار دولار لتѧوفير    70والطلب على العمل ومن ثم لابد من ان تستثمر الاقتصادات العربيѧة نحѧو               

  .للشباب 

اهر في بلدهم يغنيهم  ان تحقيق تنمية منتجة توفر فرص عمل للاعداد الهائلة من الشباب الذين يحلمون بمستقبل ز                 

 تقѧѧود الѧѧى امѧѧراض اجتماعيѧѧة  – آمѧѧا اسѧѧلفنا –اذ ان البطالѧѧة " الامѧѧن القѧѧومي " عѧѧن الهجѧѧرة خѧѧارج الѧѧوطن تعتبѧѧر بمثابѧѧة   

  .الخ .. وانحرافات اقلها تعاطي المخدرات والجرائم والعنف والتطرف وضعف الانتماء للوطن وآراهية المجتمع 

ة في مراآز العولمة والالتحاق بالѧسياسة الاقتѧصادية الامريكيѧة ادت الѧى سѧرعة                ان الرغبة في مجاراة دول القياد        

التحول نحو اقتصاد السوق بغض النظر عن مقومات هذا التحول والتي من مظاهرها الخصخصة والاستغناء عѧن العمѧال                   
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شار البطالة وضيقت على فѧرص      من خلال اعادة الهيكلة وتحجيم القطاع العام لابل العمل على انهائه ساهمت آثيراً في انت              

العمل ولاشك ان هناك اسباب اخرى معرقلة للتنميѧة فالانفѧاق علѧى البحѧث العلمѧي ضѧعيف وهجѧرة العقѧول العربيѧة تѧزداد                           

ة الى خطورة هذا النزيف اضافة الى هجرة رأس المѧال الѧوطني الѧذي تعѧرض بعѧضه الѧى اضѧرار                       بيوماً بعد يوم دون التن    

   . اليوملية والاقتصادية التي تجتاح العالمآبيرة نتيجة للازمة الما

 محفѧزة وتѧوفير ظѧروف    تѧشريعات ان الدول العربية معنية بتسهيل عودة المستثمرين الى اوطانهم من خѧلال سѧن                 

 ان الاستقرار السياسي والامني ضروري في منطقة تتكالب قوى السيطرة في العالم على نهѧب                كالاستثمار المناسب ولاش  

  .بث بأمنهاخيراتها والع

  : اعتماد المشروعات الصغيرة والمتوسطة آخيار للحد من البطالة وتوفير فرص عمل للشباب-2

تѧشغيل  " اسلوباً فعالاً لتشغيل الشباب والحѧد مѧن البطالѧة وبѧشكل خѧاص             تعتبر المشروعات الصغيرة والمتوسطة        

ل وان جاءت متأخرة حيث تعمل الحكومات العربية على والتجارب العربية آثيرة في هذا المجا  وتمكينها اقتصادياً   " المرأة

 بѧروح المبѧادرة والمتحفѧزين للعمѧل القѧادرين علѧى مواجهѧة التحѧديات بمѧا            يتѧصفون تشجيع هѧذا الخيѧار لѧدى الѧشباب الѧذين            

يملكون من صفات تؤهلهم للقيام بمشروعات صغيرة لاتحتاج الى تمويل آبير وغيѧر معقѧدة تكنولوجيѧا فهѧي ليѧست بحاجѧة            

الѧѧى ادارة آبيѧѧرة او حѧѧسابات مكلفѧѧة بѧѧل تبѧѧرز فيهѧѧا الكفѧѧاءة والمѧѧؤهلات التѧѧي تبعѧѧد اصѧѧحاب المѧѧشروع عѧѧن المغѧѧامرة الغيѧѧر 

  .مضمونة النتائج والتي ترسخ مفهوم قيم العمل الذاتي والمبادرات الفردية 

 يمكѧن ان تفيѧد فѧي رسѧم     وقد سبقنا عدد من الدول الاجنبية في انتهاج هذا الاسلوب من توفير فرص العمل للشباب     

  .السياسات المتعلقة بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة

آحѧد  ) 50-5 ( ءقالت اليابان والصين وايطاليا ان الحل في المشروعات الصغيرة التي تتألف من عدد من الشرآا            •

  .شرآاء ) 3-2(اقصى وفي المشروعات الفردية التي تتكون من 

مѧѧن العمالѧѧة اليابانيѧѧة أي انهѧѧا % 80ة اليابانيѧѧة اصѧѧبحت تѧѧستوعب حѧѧوالي ان المفاجѧѧأة فѧѧي ان الѧѧصناعات الѧѧصغير

  .من اجمالي قيمة الانتاج الصناعي الياباني% 52من فرص العمل للشباب وتساهم بحوالي % 80توفر ما نسبته 

  .يقدر في ايطاليا وجود مليونين وثلاثمائة الف مشروع فردي صغير  •

•    ѧѧل وتѧѧن الحѧѧزء مѧѧان جѧѧضاً آѧѧا ايѧѧي امريكѧѧشباب  فѧѧل للѧѧرص العمѧѧصغيرة "وفير فѧѧشروعات الѧѧرت "بالمѧѧث وفѧѧحي

 مليون  15 اآثر من    1998-1992الصناعات الصغيرة والمتوسطة بالولايات المتحدة الامريكية خلال الفترة من          

 .من قوة العمل الامريكية لدى الشباب % 70فرصة عمل آما ان المشاريع الصغيرة استوعبت 

 تبѧѧين هѧѧذه الدراسѧѧة ان الѧѧصناعات الѧѧصغيرة   1998لاوروبѧѧي صѧѧدرت فѧѧي عѧѧام  وفѧѧي دراسѧѧة عѧѧن دول الاتحѧѧاد ا  •

 .من فرص العمل للشباب بدول الاتحاد % 70والمتوسطة توفر حوالي 

غيѧر ان عملهѧم فѧردي بالكامѧل او          ) تقريبѧاً   ( في الدول العربية فإن مانسميهم حرفيون يأتون ضمن هذا التصنيف            •

صѧناعة الملابѧس والاثѧاث المنزلѧي        وبهѧذا فѧإن     عات من عدد مѧن الѧشرآاء        اسري بالكامل ونادراً ما تتشكل مشرو     

والمنتجات الجلدية والسجاد وقطع الغيѧار والنظѧارات وادوات التجميѧل ولعѧب الاطفѧال آلهѧا مѧشروعات صѧغيرة                     

 .تساهم في توفير فرص العمل وتحد من البطالة 
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  : التعاونيات الانتاجية واهميتها في توفير فرص عمل للشباب-3

 والورطѧѧة الكبѧѧرى التѧѧي تتعѧѧرض لهѧѧا دولنѧѧا العربيѧѧة جѧѧراء ازديѧѧاد اعѧѧداد الѧѧشباب البѧѧاحثين عѧѧن العمѧѧل    الأزمѧѧةان   

بمختلف مستوياتهم التعليمية والتكوينية توجب البحث في ابتكار اساليب وطرائق تساعد في توفير فرص العمل ولاشك ان            

دور في التѧصدي لهѧذه المѧشكلة اذا مѧا احѧسن ادارة              "  خدماتية   –رية   تجا -صناعية" للتعاونيات الانتاجية بمختلف انواعها     

هذا القطاع من خلال تشريعات حمائية تنهض بالعمل التعاوني اذ انه ورغم وجود اتحاد تعاوني عربي يضم في عѧضويته                 

د عѧدد مѧن    مليون منتسب من عشر دول عربية فان دوره محدود في المساهمة بتوفير فرص العمل وذلك لوجѧو    25حوالي  

 سѧѧيكون لѧѧه دور آبيѧѧر فѧѧي مواجهѧѧة المنافѧѧسة التجاريѧѧة الدوليѧѧة ودعѧѧم المنѧѧتج أزيلѧѧت المѧѧشكلات المعيقѧѧة لعملѧѧه والتѧѧي اذا مѧѧا

  . الى تشغيل اعداد من الشباب الباحثين عن العمل إضافةالوطني 

  :ومن هذه المعالجات على سبيل المثال لا الحصر 

  .التعاوني مسترشدة بالمعايير الدولية وبتجارب الدول المتقدمة  للقطاع همراجعة واقرار تشريعات محفز •

 .انشاء البنوك التعاونية ودعم التعاونيات مالياً واعتبار ان مسألة التشغيل فيها متقدمة على القضايا الاخرى •

 .نشر الثقافة التعاونية وتعزيز الثقة بالعمل التعاوني •

قطѧاع آمѧا هѧو فѧي القطاعѧات الاخѧرى مѧن خѧلال الدراسѧات وحلقѧات             دعوة منظمة العمل العربية للاهتمام بهѧذا ال        •

 .البحث والسعي لتنفيذ استراتيجية عربية لتنمية الحرآة التعاونية

  : دور القطاع الخاص في التنمية والتشغيل وتوفير فرص العمل للشباب-4

لعربيѧة والتѧي تقѧدر بѧأآثر مѧن      تعاني غالبية الدول العربية من ضعف في الاستثمار مقابل هجرة رؤوس الاموال ا    

الفي مليار دولار ، ولابد عند الحѧديث عѧن دور القطѧاع الخѧاص فѧي التنميѧة والتѧشغيل وتѧوفير فѧرص العمѧل مѧن ان نؤآѧد                             

 خاصѧѧة بعѧѧد ان انكفѧѧأت الحكومѧѧات عѧѧن الكثيѧѧر مѧѧن دورهѧѧا الاقتѧѧصادي لابѧѧل والاجتمѧѧاعي     تهتعѧѧاظم هѧѧذا الѧѧدور وضѧѧرور 

لقيام بدور جديد في عملية التنمية بوجهيها الاقتѧصادي والاجتمѧاعي بحيѧث تكѧون الدولѧة                 وافسحت المجال للقطاع الخاص ل    

 فѧان القطѧاع الخѧاص    لهѧذا هي الضابط والعامل على التوازن من خلال التشريعات ومن خلال مؤسѧساتها وآليѧات عملهѧا، و    

  .وعليه تقع مسؤوليات آبيرة بعد تنفيذ برامج الاصلاح الاقتصادي واعادة الهيكلة هو الآن المولد الاآبر لفرص العمل

للقطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي التنميѧѧة " الجديѧѧد " وحѧѧسناً فعلѧѧت منظمѧѧة العمѧѧل العربيѧѧة بتنظيمهѧѧا منتѧѧداً عربيѧѧاً حѧѧول الѧѧدور     

ية والاجتماعيѧѧة فѧѧي اسѧѧواق لانѧѧه فعѧѧلاً دور جديѧѧد وهѧѧام بعѧѧد التحѧѧولات الاقتѧѧصاد " 22/10/2008-21الربѧѧاط " والتѧѧشغيل 

  .العمل 

اننا نعول على هذا الѧدور الجديѧد للقطѧاع الخѧاص فѧي المѧساهمة الفاعلѧة فѧي عمليѧة التنميѧة وتѧوفير فѧرص العمѧل                                  

 في خلق المزيد من فرص العمل والمساهمة في انجاح برامج التشغيل وبѧرامج تѧوطين الوظѧائف                  هللشباب وندعو الى دعم   

  . وتطورهوتأمين مستلزمات نجاحه

  : اعتماد قيام مشروعات عربية مشترآة -5

               ѧبه آاملѧالمي         ةلاشك ان الشرآات المتعددة الجنسيات والعابرة للقارات تسيطر سيطرة شѧصاد العѧى الاقتѧوم علѧالي 

الدول  ومن ضمنها    –واستطراداً تؤثر تأثيراً مباشراً على الدول الرأسمالية الغربية وتمارس ضغوطها على البلدان النامية              
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 الوطنية غير مكترثة بقوانينها وبأنظمة العمل وحقوق العمѧال          عمالالأ أنظمة تنهب ثرواتها وتقوض بشكل آبير       –العربية  

 البنѧك الѧدولي وصѧندوق النقѧد الѧدولي ، لѧيس فѧي                مثѧل فيها وقد تعتدي على سيادتها مدعمѧة مѧن المؤسѧسات الماليѧة الدوليѧة                

رانѧا نحѧن فѧي الѧدول العربيѧة ان           حمة الفعليѧة فѧي عمليѧة التنميѧة ، وازاء ذلѧك فمѧا ا               برنامجها توفير فرص العمѧل او المѧساه       

نؤسس شرآات عربية مشترآة تقوم بمشروعات منتجة جاذبة للعمالѧة ومѧساهمة فѧي عمليѧة تنميѧة حقيقيѧة تنقѧل بلѧداننا الѧى                          

  .عمل للشباب موقع افضل وتساهم في التخفيف من حدة البطالة ومن المشكلة المعقدة في توفير فرص 

الشرآات الكبرى مهيأة من حيث تѧوفر رأس المѧال العربѧي            وبالتأآيد فإن الظروف الموضوعية لاحداث مثل هذه           

 مѧن مѧستلزمات الانتѧاج ومѧن شѧروط      ذلѧك المهاجر والمقيم ناهيك عن توفر المادة الاولية ورخص اليد العاملة ومѧا الѧى مѧا             

  .لنجاح العملية الانتاجية 

ودعوة من القلب الى اخوتنا المستثمرين للمبادرة في تأسيس شѧرآات عربيѧة مѧشترآة تѧضع اللبنѧات                   انها صرخة      

  .ال انتظارها طالاساسية لقيام السوق العربية المشترآة التي 

  : تشجيع العمل في القطاع الزراعي آأحد الخيارات للحد من البطالة وتوفير فرص العمل -6

ب اعѧѧداد آبيѧѧرة مѧѧن الѧѧشباب فيمѧѧا اذا ازداد الاهتمѧѧام بѧѧه آأسѧѧلوب لتѧѧوفير فѧѧرص يѧѧستطيع القطѧѧاع الزراعѧѧي اسѧѧتيعا   

العمل والمساهمة في عملية التنمية الشاملة ذلك ان الوطن العربѧي بالاسѧاس هѧو بلѧد زراعѧي تتѧوفر فيѧه مقومѧات الزراعѧة                       

 توفير الغذاء فѧي المنطقѧة آلهѧا          يتم الحديث عن ان السودان سيكون له دور آبير في          – مثلاً   –وفي دراسات وتقارير دولية     

وعلى صعيد العالم فمنح المزيد من ميزات الاستثمار للراغبين في العمل بهذا القطѧاع يمكѧن ان تحѧدث مفاجѧآت آبيѧرة فѧي                   

نسبة المساهمة بتوفير فرص العمل لاسيما وان اسلوب العمل الفردي والاسري والتعاوني تتѧوفر لѧه  مقومѧات النجѧاح فѧي                       

   .العمل الزراعي

ونرى ان على الدول العربية لدى مراجعتها لاستراتيجية التنمية الترآيز على اعداد وتأهيل ابناء الريف العѧاملين            

في القطاع الزراعي الذين يهجرون قراهم بحثاً عن غد افضل في المدن الكبرى جرياً وراء سراب العيش السهل ، آما ان                     

للمѧѧرأة بѧѧشكل اآبѧѧر لانѧѧسجام هѧѧذا الاسѧѧلوب مѧѧن العمѧѧل مѧѧع طبيعѧѧة المѧѧرأة    بإمكѧѧان هѧѧذه الѧѧدول تѧѧوفير منѧѧاخ وفѧѧرص العمѧѧل   

  .وظروفها الاجتماعية 

العمѧѧل فѧѧي هѧذا القطѧѧاع يتطلѧѧب عѧدداً مѧѧن الاجѧѧراءات   بان اعتمѧاد التѧѧشجيع والѧѧدعم وفѧق خطѧѧة مدروسѧѧة للѧراغبين       

  : القرار وعلى سبيل المثال وأصحابالممكنة والمتوفرة لدى الحكومات 

  .ي للمهندسين الزراعيين تقسيطاً وبأسعار تشجيعية من املاك الدولة اعطاء الاراض -

 .شق الاقنية وتوفير المياه من خلال مشروعات تقوم بها الحكومات لتوطين العاملين في الزراعة  -

منح القروض الميسرة لكل من يرغب بإقامة مشروع زراعي قد تصل الى حد الاعفاء من  الفوائد فيما اذا تم استخدام                      -

 .عمال او وفر فرصاً للعمل 

تقѧديم قѧروض ميѧسرة      "  والمواشي والدواجن من خلال توفير مستلزمات نجاح هذه المشروعات           راعتشجيع تربية الاب   -

التجѧارب الناجحѧة    " " الѧخ   ..  ميѧاه    – اتصالات   – آهرباء   – طرقات   – توفير الخدمات الاساسية     – استجرار المنتج    –

 " .ية في هذا المجال متوفرة في عدد من الدول العرب
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  : تنظيم وقوننة القطاع غير المنظم -7

يعتبر القطاع غير المنظم قطاعاً اقتصادياً واسعاً جاذباً للعمالة وموفراً لفرص العمل ومستوعباً لاعداد آبيرة مѧن                     

صѧة وان الرغبѧة فѧي     ا لشباب الا انه يحتاج الى دعم آبير ضمن برنѧامج واسѧتراتيجية متكاملѧة تهيѧئ لѧه اسѧباب النجѧاح خا                       

بهذا القطاع آبيرة من قبل اصحاب رؤوس الاموال حيث نلاحظ اتجاه شرآات آبيرة للعمل فيه آأحد القطاعات                 الاستثمار  

  " . شرآات سياحية– شرآات النقل – المطاعم –الفنادق " الخدمية المدرة للربح 

بيѧة نظѧراً لابتعѧاد مظلѧة التѧأمين والخѧدمات            صحيح ان هذا القطاع يتعرض للنقد وخاصѧة مѧن قبѧل المنظمѧات النقا                 

الاجتماعية للعمال عنه الا ان اصѧدار تѧشريعات وقѧوانين ناظمѧة لعملѧه ومѧشجعة علѧى الاسѧتثمار فيѧه آفيلѧة بѧان تنقلѧه الѧى                             

مѧن  هѧذا   قطاع مستقر ومنتج يساهم مساهمة آبيرة في توفير فѧرص العمѧل للѧشباب بمختلѧف مѧستوياتهم التعليميѧة والمهنيѧة                       

 ومن جهة اخرى فإن تنظيم هذا القطاع وتوفير الاستقرار للعاملين فيه يѧساعد النقابѧات العماليѧة علѧى انѧشاء تنظيمѧات                        جهة

نقابيѧѧة ترفѧѧد الحرآѧѧة النقابيѧѧة بمنتѧѧسبين مѧѧن  الѧѧشباب يجѧѧددون الحيѧѧاة فѧѧي هيكليѧѧة النقابѧѧات ويبعѧѧدون عنهѧѧا خطѧѧر الجمѧѧود           

د على تطوير العمل النقابي من خلال اسѧتيعابها للمتغيѧرات الاقتѧصادية    والشيخوخة ويمدونها بكوادر متعلمة ومؤهلة تساع   

  .والاجتماعية واساليب العمل الجديدة 

فالتأآيد على تنظيم هذا القطاع وقوننته وابتداع برامج واساليب جديدة في الادارة والتѧشغيل آفيѧل بѧأن يѧساهم فѧي                          

مثѧل  آهم والابتعاد عن المشروعات والاعمال الطفيليѧة التѧي مثلهѧا            دعم برامج تشغيل الشباب وتوفير فرص العمل اللائقة ل        

  . تعيش من جذور غيرهاللبلابشجرة ا

  : التأآيد على الدور الريادي للدولة في دعم برامج تشغيل الشباب وفي قيادة الاقتصاد الوطني -8

لحكومѧات يتمثѧل بالاشѧراف    في ظѧل النظѧام الاقتѧصادي العѧالمي الجديѧد اصѧبح الجميѧع يتحѧدثون عѧن دور جديѧد ل                   

 للقطاعات الاخرى تحمѧل مѧسؤولياتها فѧي التنميѧة وبنѧاء الاقتѧصاد الѧوطني  واذا آѧان معنѧى                       أن يترك والتوجيه والمراقبة و  

ذلѧѧك ان تѧѧدعو الحكومѧѧات فѧѧي اطѧѧار الدولѧѧة الѧѧشرآاء الاجتمѧѧاعيين الاخѧѧرين للمѧѧساهمة فѧѧي عمليѧѧة التنميѧѧة ورسѧѧم الѧѧسياسات 

وجوهري بحيث لاتتخلى الدولة ممثلة بالحكومة عن دورها الريادي فѧي           ة فإن ذلك مهم وضروري      الاقتصادية والاجتماعي 

 واذا آѧان لكѧل قطѧاع مهمتѧه فѧي رفѧع معѧدلات النمѧو وتحقيѧق تنميѧة تѧوفر                       قيادة الاقتصاد الوطني او التراجع فѧي مѧستوياته        

والاسѧѧتقرار الاجتمѧѧاعي وضѧѧمان حيѧѧاة   معنيѧѧة اضѧѧافة الѧѧى ذلѧѧك بمراعѧѧاة التѧѧوازن    فѧѧرص العمѧѧل للѧѧشباب فѧѧإن الحكومѧѧات   

المѧѧواطنين وتѧѧأمين الحѧѧد الادنѧѧى مѧѧن العدالѧѧة الاجتماعيѧѧة عبѧѧر مراعѧѧاة توزيѧѧع الثѧѧروة ومѧѧن خѧѧلال تطѧѧوير خѧѧدمات الدولѧѧة       

  .وتقديماتها الاجتماعية 

اقرارهѧا  تحرك حكومات العالم ازاء الازمѧة الماليѧة العالميѧة وتѧدخلها الواسѧع لمعالجѧة هѧذه الازمѧة و            في  اننا نرى      

يѧدعم قناعتنѧا    التخلي عن الѧدور الريѧادي للدولѧة مѧن خѧلال ضѧبط الحكومѧات لكѧل العمليѧات الاقتѧصادية والاجتماعيѧة                       بعدم

  .والتنموي حكوماتنا الاقتصادي والاجتماعي تعزيز دوربضرورة 

رافقهѧѧا مѧѧن قѧѧرارات آمѧѧا ان عقѧѧد القمѧѧة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة والتنمويѧѧة فѧѧي الكويѧѧت فѧѧي بدايѧѧة هѧѧذا العѧѧام ومѧѧا     

لمعالجة قضايا التنمية والتشغيل في الوطن العربѧي خيѧر دليѧل علѧى انѧه لايمكѧن ان يكѧون الѧدور الريѧادي الا للدولѧة ممثلѧة                              

بحكومتها وبمكونات المجتمع الاخرى من قطاع خاص ومنظمات مجتمع مدني وهنا لابد من الاشادة مرة اخرى بما قدمته 
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تѧشرين  /  نѧوفمبر  16-15(ارآون في المنتدى العربي للتنمية والتѧشغيل الѧذي عقѧد فѧي الدوحѧة        منظمة العمل العربية والمش   

  .من اقتراحات وبرامج عملقبيل اجتماع القمة الاقتصادية والاجتماعية ) 2008الثاني 

فѧي دورة هѧذا     خوان سومافيا المدير العام لمنظمة العمل الدولية امام قادة العѧالم المجتمعѧين              / تحدث السيد يوعندما     

 للحكومѧات الѧذي لايمكѧن التخلѧي     قرار بالدور الاساسالعام لمنتدى دافوس الاقتصادي حول ازمة بطالة الشباب انما هو الا   

او الانكفاء عنه  ازاء واجباتها ومهامه في قيادة الاقتصاد الوطني وفي تѧوفير فѧرص العمѧل ومعالجѧة المѧسائل الاجتماعيѧة                   

  .بمختلف جوانبها

  

  :آليات واساليب تدعيم برامج تشغيل الشبابو احتياجات –رابعاً 

  :ان وضع استراتيجية متكاملة تدعم برامج تشغيل الشباب يجب ان تأخذ بعين الاعتبار مايلي    

  .اصلاح برامج التعليم  -1

 .تطوير التشريعات الوطنية المتعلقة ببرامج تشغيل الشباب  -2

 .دور المصارف والقروض الميسرةتأآيد  -3

 .ور منظمات الشباب في الدول العربية دأهمية  -4

 .برامج التدريب المستمر  -5

 .ضرورة وجود شبكة لمعلومات سوق العمل  -6

 .الاستفادة من تجارب الدول العربية في مجال الحد من ا لبطالة وتشغيل الشباب  -7

 .الارتقاء بمستوى الحوار الاجتماعي  -8

 .الاستفادة من الاعلام في دعم برامج تشغيل الشباب -9

 . العاملة العربية يساعد في توفير فرص العملالأيدىسير تنقل تي -10

  .وهو مابات يعرف بموائمة مخرجات التعليم مع احتياجات سوق العمل :  اصلاح برامج التعليم -1

تشير الدراسات والابحاث التي تجريها الدول العربية حول اوضاع برامج التعلѧيم ومѧدى موائمتهѧا مѧع احتياجѧات           

  :تستوجب العمل في اتجاهين هي برأينا ان الخلل لازال موجوداً وان الفجوة بينهما لازالت آبيرة والى سوق العمل 

 المعلومات الشفهية للدارسين والمتدربين دون اية محاآمة او اعمال للفكر والمناقѧشة والبحѧث فѧي            والابتعاد عن حش    -آ

 المعرفѧي والعملѧي الѧذي يѧوفر القѧدرة علѧى اآتѧساب         اساليب تدريس جديدة تعتمد على بناء الشخصية من خلال الكѧم          

المهارات المؤهلة للنجاح والتمكن من الاختصاص والتخصص ولاشѧك ان ذلѧك يحتѧاج الѧى مراجعѧة آاملѧة لمنѧاهج                      

الاختѧѧصاصيين واصѧѧحاب الاعمѧѧال   الѧѧوزارات المعنيѧѧة وعѧѧدد مѧѧن    التѧѧدريس والتѧѧدريب مѧѧن خѧѧلال هيئѧѧات تجمѧѧع      

ا منظمات العمال والشباب تقوم بدراسة شاملة للمنѧاهج الدراسѧية وبѧرامج التѧدريب        ومنظمات المجتمع المدني لاسيم   

  .الفني والمهني بشكل مستمر باتجاه ان تكون عملية وتأهيلية شاملة
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التعلѧيم والتѧدريب مѧع هѧذه الاحتياجѧات فلѧم       مخرجѧات  دراسة احتياجات سوق العمل بين فترة واخرى بهدف موائمة          -ب

  ѧѧب هѧѧصاصات الطѧѧد اختѧѧة      تعѧѧة والرابعѧѧي الثالثѧѧوق هѧѧصاد والحقѧѧة والاقتѧѧة والهندسѧѧي الثانيѧѧصيدلة هѧѧى والѧѧي الاول

بل اصѧبحت الاختѧصاصات التѧي يجتاحهѧا سѧوق العمѧل بѧشكل واسѧع هѧي الاولѧى ومѧن ثѧم الاقѧل                           / الخ  .. والخامسة  

  .الخ فسوق العمل واحتياجاته هي التي تحدد الاختصاصات والمهن المطلوبة .. حاجة ثم ا لاخرى 

 بدء التحولات الاقتصادية فيها وارتفاع معدلات البطالة علѧى مراعѧاة            عوقد عملت الدول العربية ومنذ سنوات وم         

هذا الامر واتخذت العديد من الاجراءات من اجل اصلاح مناهج التعليم وتوسعت بالتعليم الفنѧي والمهنѧي وشѧكلت الهيئѧات                    

  .لت على نتائج مهمة في اعداد وتأهيل الشباب الى سوق العملاللازمة لتنظيم هذا التحول والاشراف عليه وحص

  .احتياجات سوق العمل مخرجاته والا ان الخلل لازال موجوداً والهوة واسعة بين برامج التعليم و   

ولѧѧذلك آلنѧѧا مѧѧدعوون لان نѧѧساهم فѧѧي حملѧѧة حكوماتنѧѧا لتطѧѧوير بѧѧرامج التعلѧѧيم والتѧѧدريب وان نؤآѧѧد علѧѧى ضѧѧرورة    

  .يم الفني والمهني تلبية لاحتياجات سوق العمل ولتوفير فرص عمل جديدة للشباب التوسع بالتعل

  : تطوير التشريعات الوطنية المتعلقة بمشاريع تشغيل الشباب-2

                       ѧشريعات المحفѧن التѧدد مѧى عѧاج الѧدة تحتѧل جديѧل   زان سياسات تشغيل الشباب وايجاد انماط عمѧحاب العمѧة لاص

يѧة الخاصѧة مѧن خѧلال تقѧديم الخѧدمات الداعمѧة              درود الѧشباب فѧي انجѧاح مѧشاريعهم الف         لجه يضاً وا ذوي المشاريع الصغيرة  

للتشغيل ومن ضمنها الاهتمام بالبحث العلمي وتشجيع  المخترعين وباعتبѧار ان المنѧشآت المتوسѧطة والѧصغبرة اداة فعالѧة         

      ѧѧى انجѧѧساعدة علѧѧشريعات المѧѧع التѧѧضروري وضѧѧن الѧѧرج فمѧѧديثي التخѧѧشباب وحѧѧشغيل الѧѧي تѧѧشأ فѧѧذه المنѧѧسيط تاح هѧѧوتب 

 الاجراءات الادارية ، ويمكن ان يكون من المفيد انشاء هيئات – الضرائب –الاجراءات المتعلقة بها مثل قانون الاستثمار 

استشارية وقانونية في آل قطر عربي تعنى بمساعدة الشباب في اقامة مشروعاتهم تقدم لهѧم الاستѧشارات المجانيѧة وتѧضع         

ترحاتها بشأن تطوير التشريعات اللازمة والمحفزة وعلى سبيل المثال اصدار تѧشريعات تѧسهل اسѧتيراد                امام الحكومات مق  

علѧى تѧسويق منتجѧات اصѧحاب الاعمѧال ذوي         مستلزمات الانتاج وتصريف المنتج وتشجيع تنظѧيم المعѧارض التѧي تѧساعد              

  . الخ ... من الشباب واعطائهم ميزات تفضيلية وتسهيلات اخرى المشروعات الصغيرة

ومن جهة اخرى فان تشريعات وطنيѧة محفѧزة للمѧستثمرين العѧرب تѧساهم فѧي الѧدعوة الѧى العѧودة للاسѧتثمار فѧي                               

  .ستكون فاعلة وتعطي نتائج ايجابيةالوطن العربي الزاخر بكل مقومات النجاح والاستثمار الامثل 

  : دور المصارف والقروض الميسرة -3

الوطنية دوراً مهماً في توفير فرص نجاح مشروعات الشباب فѧالتخفيف مѧن   تلعب مؤسسات التمويل والمصارف     

شѧѧروط الاقѧѧراض وخفѧѧض نѧѧسب الفوائѧѧد والاعفѧѧاءات تعتبѧѧر مѧѧن الحѧѧوافز المѧѧشجعة لمزاولѧѧة النѧѧشاط الاقتѧѧصادي وتѧѧشجع      

  .المبادرين على اقامة مشروعاتهم 

 القطريѧѧة الخاصѧѧة بѧѧدعم  سѧѧسات التمويليѧѧة آمѧѧا ان موقفѧѧا داعمѧѧاً مѧѧن مؤسѧѧسات التمويѧѧل العربيѧѧة للѧѧصناديق والمؤ       

مѧѧشروعات الѧѧشباب تѧѧشكل حѧѧافزاً ومѧѧساهمة عربيѧѧة فѧѧي مواجهѧѧة مѧѧشكلة البطالѧѧة والحѧѧد مѧѧن تأثيراتهѧѧا ومѧѧساعدة المنѧѧشآت     

الصغيرة على خلق مزيد من الوظائف وهذا يتطلب تنسيقاً وتشارآية وارادة سياسية في المساهمة المخلصة لايجاد الحلول              

  .ب العربي التي محورها توفير فرص العمل لمشكلات الشبا
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  : دور منظمات الشباب في الدول العربية -4

علينا ان نѧسأل هѧل هѧو بمѧستوى الخطѧر الѧذي تѧشكله البطالѧة مѧاتقوم بѧه منظمѧات الѧشباب فѧي الѧدول العربيѧة فѧي                        

مل المسؤولية ولاننѧا نثѧق ايѧضاً        المساهمة بتوفير فرص العمل للشباب ؟ سؤال مشروع لاننا نثق بقدرتهم على الابداع وتح             

  .باخلاصهم وتفانيهم من اجل الوطن وبتأثيرهم الفاعل في تحديد اتجاهات الشباب وتربيتهم 

نقرأ عن جهود آبيرة لمنظمات الشباب في بعض الدول العربية في التعاون مع الهيئات التي تهѧتم بمѧسألة تѧشغيل                         

قتصادية والاجتماعية ولكننا نؤمن بأن جزءاً آبيراً من الحѧل يقѧع علѧى عѧاتق                الشباب آهيئات مكافحة البطالة والمجالس الا     

 لمѧا يتѧصفون بѧه مѧن الحيويѧة والارادة والفهѧم علѧيهم          فعلѧيهم هѧم تѧوفير فѧرص عملهѧم          منظمات الشباب في الاقطار العربية    

ير فѧرص العمѧل بѧل فѧي      فѧي موضѧوع تѧوف   فقѧط مساعدة الجهود الحكومية في حѧل المѧشكلة والقيѧام بمѧساهمات شѧعبية لѧيس           

..  الهجѧرة  – التطѧرف  – اليѧأس  – الѧسلبية فѧي المجتمѧع     –المخѧدرات   "معالجة المشاآل التي يقع بها الشباب جѧراء البطالѧة           

  .الخ

 منظمѧات المجتمѧع  المѧدني الاخѧرى مѧدعوة            – اصѧحاب العمѧل      – العمѧال    – الѧشبيبة    –ان آافة المنظمات الشعبية        

  .لبطالة وتوفير فرص العمل للمساهمة في مواجهة مشكلة ا

  : برامج التدريب المستمر -5

نظѧѧراً ضѧѧروري وهѧѧام  اسѧѧتكمالاً لمѧѧا تعلمѧѧة الطالѧѧب والمتѧѧدرب فѧѧي الجامعѧѧات والمعاهѧѧد  المѧѧستمريعتبѧѧر التѧѧدريب    

دو وتبѧ للمتغيرات الاقتصادية السريعة وتطور النظريات في التعليم والتدريب ودخول التكنولوجيا المعلومѧات بѧشكل مبهѧر                 

اذ  وبشكل خاص في القطاع غيѧر المѧنظم    في اطار تنمية الموارد البشريةالحاجة ماسة لخضوع العاملين للتدريب المستمر 

سينضم عمال هذا القطاع الى اعداد العاطلين عن العمل بسبب عدم توفر الحماية الاجتماعيѧة لهѧم وذلѧك اذا لѧم يѧتم تѧأهيلهم                          

   .مباشر هذا الامر ينعكس على فرص التشغيل وعلى الشباب والشابات بشكل فانوفق المتغيرات وبالتالي  باستمرار

  : ضرورة وجود شبكة لمعلومات سوق العمل -6

غني عن القول ان وجود مرصد معلومات لسوق العمل هو رآيزة اساسية لكل تخطѧيط يهѧدف الѧى تѧوفير فѧرص                          

الخѧريجين واختѧصاصاتهم ومѧستوى تعلѧيمهم ومهѧاراتهم      العمل للشباب في آل دولة عربية وان اعѧداد قاعѧدة بيانѧات حѧول         

  .وتضمين البيانات باحتياجات سوق العمل الحالية والمستقبلية هي الخطوة الاولى في اعداد وتدعيم برامج تشغيل الشباب 

آما ان انشاء الشبكة العربية لمعلومات سѧوق العمѧل اصѧبحت ضѧرورية وملحѧة بحيѧث يѧتم انѧشاء مرصѧد عربѧي                             

وضاع التشغيل والبطالة واحتياجات سوق العمل في الدول العربية تخدم فكرة قيام اتفاقيات ثنائية بѧين الѧدول تعѧزز         يعنى بأ 

  .وتيسر تنقل الايدي العاملة العربية الجهود  القومية في معالجة مشكلة البطالة وتوفير فرص العمل 

  :ة وتشغيل الشباب  الاستفادة من تجارب الدول العربية في مجال الحد من البطال-7

قامت غالبية الدول العربية بجهود آبيرة لتطوير وتحديث منظومة التعليم والتدريب المهني والتقني بهدف موائمة    

 لѧدى الѧشباب وانѧشأت مѧن     برامج التعليم مع احتياجات سوق العمل وتوفير فرص العمل للشباب وتشجيع المبادرات الذاتيѧة    

منظمѧة  " وعملت على التعاون مع المنظمات العربية والدولية المهتمѧة بهѧذا الموضѧوع       اجل ذلك هيئات وطنية متخصصة      
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ومѧن المفيѧد دراسѧة هѧذه  التجѧارب والاخѧذ بالمناسѧب               " الѧخ   ...  الاتحاد الاوروبي    – منظمة العمل الدولية     –العمل العربية   

  :التشغيل متشابهة في غالبية الدول العربية مثلمشكلات وتحديات اذ ان منها 

  .البحث عن العمل بدونه خبرة سابقة وصعوبة المنافسة •

 .اب الداخلين الجدد الى سوق العملالنمو الاقتصادي لايكفي لاستيع •

 .سعي السياسات الى الحد من البطالة بمعالجة المهارات واهمال الترآيز على النمو الاقتصادي •

 .الثقافة الموروثة حول التخصص وبالتالي اختيار نوع العمل  •

  .مجدداً ندعو الى جهد عربي مشترك لمواجهة تحديات توفير فرص العمل و

  : الارتقاء بمستوى الحوار الاجتماعي -8

 اصѧحاب  –الحكومѧة  " من الطبيعѧي والѧضروري لمواجهѧة مѧشكلة البطالѧة اشѧراك الاطѧراف الاجتماعيѧة الثلاثѧة               

اعية التي تهم الشباب ومساعدة منظمات اصحاب العمѧل      في رسم السياسات الوطنية الاقتصادية والاجتم     "  العمال   –العمل  

  .والعمال ومنظمات الشباب في اخذ المبادرات المختلفة 

ناع بأن خلق الوظائف مسؤولية مشترآة وبأن عمليѧة         تولن يتم ذلك الا بالارتقاء بمستوى الحوار الاجتماعي والاق           

قѧدماً مѧن الحѧوار الاجتمѧاعي يخلѧق حالѧة مѧن الرضѧى والѧشعور                  البناء هي مسؤولية الدولة بكافѧة مكوناتهѧا وان مѧستوىً مت           

 – فѧي النقابѧات العماليѧة    –بالمسؤولية وفهم الظروف والتحѧديات التѧي تواجѧه قѧضايا التѧشغيل وطѧرق معالجتهѧا لѧذلك فاننѧا                     

  .حقيق الامن والطمأنينةينؤآد دائماً على التمسك بالحوار الاجتماعي الذي يقوي من تماسك المجتمع و

  : الاستفادة من الاعلام في دعم برامج التشغيل -9

لايخفى على احد اهمية الاعلام في حياتنا  اليومية وفي التأثير على ثقافتنا ايضاً ومن المهم جداً الاستفادة من ذلك    

ولѧة وعلѧى    في سعينا لادخال ثقافة عمل جديدة بعيدة عما ورثناه من ان العمل الجيد يجب ان يكون فѧي المكتѧب ووراء الطا                     

آرسي مريح وان الدولة هي المسؤولة عѧن تѧأمين العمѧل لكѧل مѧواطن ، لѧم يعѧد ذلѧك ممكنѧاً ولا هѧو متѧواءم مѧع احتياجѧات                           

  .سوق العمل وانظمة واشكال العمل الجديدة 

 مѧن اجѧل ذلѧك لكѧن الممكѧن والمطلѧوب ان              - وخاصѧة امبراطوريѧة الفѧضائيات      –لايمكننا توظيف وسѧائل الاعѧلام          

علѧى ترسѧيخ    "  الѧدوريات    – التلفزيѧون    – المجѧلات    –الѧصحف   " ة وسѧائل الاعѧلام الرسѧمية والملتزمѧة الاخѧرى            تعمل آاف 

ثقافة جديدة حول العمل تساهم فѧي التعريѧف بѧسوق العمѧل وفѧي دعѧم بѧرامج التѧشغيل وايجѧاد فѧرص عمѧل للѧشباب آمѧا ان                                

 منظمѧѧات – منظمѧѧات اصѧѧحاب العمѧѧل –يѧѧة العماليѧѧة ا لمنظمѧѧات النقاب" الѧѧدور الاآبѧѧر يقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق المنظمѧѧات الѧѧشعبية  

  " .الشباب ومنظمات المجتمع  المدني الاخرى 

  .اننا نرى في ذلك اهمية آبرى في تدعيم برامج تشغيل الشباب من اجل ايجاد فرص عمل مناسبة لهم    

  : تيسير تنقل الايدي العاملة العربية يساعد في توفير فرص العمل-10

لبحث في موضوع الحد من البطالѧة وتѧوفير فѧرص عمѧل للѧشباب دون التعѧرض الѧى مѧسألة تنقѧل                        لايمكن اختتام ا     

الايدي العاملة العربية اذ ان هذا الموضوع اخذ آثيراً من الجدل والنقاش في المؤتمرات والمحافل العربية المعنيѧة بقѧضايا                    
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                ѧة بѧة العربيѧدي العاملѧل الايѧوع تنقѧي موضѧه      التشغيل في جو من ا لتراجع فѧاء بتنظيمѧه  او الاآتفѧلاق حريتѧدعوة لاطѧين ال

  . اتفاقيات عربية حول الموضوع تدعو الى تشجيع وتنظيم تنقل الايدي العاملة العربية رغم وجود ثلاثوذلك وتيسيره 

وفي محطات مختلفة آان موضوع تنقل الايدي العاملة العربية من الموضѧوعات الهامѧة مѧن اجѧل تѧشغيل العمѧال                   

  . اجل الحد من الهجرة غير العربية الى دول الخليج العربي العرب ومن

حريѧة  "  اقر عدد من الحكومات العربية اتفاقية الوحѧدة الاقتѧصادية وتѧضمنت المѧادة الاولѧى منهѧا                    1964في عام    •

  ".تنقل الافراد وحرية انتقال الاموال والبضائع 

 . بالحد من الهجرة غير العربية  طالب وزراء العمل العرب باصدار تشريعات آفيلة1965في عام  •

 .م التنقليع وتنظيتشجبشأن  1967لعام / 2/ وافق وزراء العمل العرب على الاتفاقية العربية رقم 1967في عام  •

 . حول تنقل الايدي العاملة العربية 1975لعام ) 4( اقر مؤتمر العمل العربي اتفاقيته رقم 1975في عام  •

مѧؤتمر العمѧل العربѧي      ( علان مبادىء بشأن  تيسير تنقل الايѧدي العاملѧة العربيѧة             ا"  اقر الموضوع بشكل     واخيراً •

 .) " 2005 لعام 32الدورة 

ليس هنا المكان الذي يمكن فيه ان نتحدث عѧن اسѧباب تعثѧر تنقѧل الايѧدي العاملѧة العربيѧة بѧين الѧدول العربيѧة فقѧد                               •

ا يفѧضل العمالѧة غيѧر العربيѧة لتѧدني اجѧورهم ولاليѧة               لان القطѧاع الخѧاص فيهѧ      يكون الامر متعلقاً ببلدان الاستقبال      

 .استقدامهم ولان ادارة المشاريع الكبيرة هي ادارة دولية آبيرة ومساهمة المقاولين العرب فيها محدودة

وقѧѧد يكѧѧون الامѧѧر متعلقѧѧاً ببلѧѧدان الارسѧѧال التѧѧي لѧѧم تتѧѧابع تطѧѧور الاسѧѧتخدامات التكنولوجيѧѧة اضѧѧافة الѧѧى الاسѧѧباب       

  .ياسية والحساسيات الس

الا اننا نود ان نشير الى تقرير المدير العѧام لمنظمѧة العمѧل العربيѧة المقѧدم الѧى مѧؤتمر العمѧل العربѧي فѧي دورتѧه                              

والѧى  ) " الفرص والامال   (تنقل الايدي العاملة العربية     "  بعنوان   12/4/2009-5السادسة والثلاثين التي عقدت في عمان       

حѧول تنقѧل الايѧدي العاملѧة        ) تشرين الثѧاني    /  نوفمبر   16-15(ل الذي عقد في الدوحة      قرار المنتدى العربي للتنمية والتشغي    

  :العربية والذي نص على 

تيѧسير تنقѧل الايѧѧدي العاملѧة العربيѧѧة بѧين البلѧѧدان العربيѧة وتكليѧѧف وزارات الداخليѧة والعمѧѧل باتخѧاذ الاجѧѧراءات        " 

وتوجيѧه القطѧاع الخѧاص لزيѧادة الاعتمѧاد علѧى العمالѧة الوطنيѧة         الكفيلة بتحقيق ذلك في اطѧار مѧن  التѧشاور الѧدائم والمѧنظم          

  " .والعربية 

دعѧم جهѧѧود بلѧѧدان الاسѧѧتقبال والارسѧѧال للعمالѧѧة العربيѧѧة للحفѧاظ علѧѧى الهويѧѧة والثقافѧѧة مѧѧن خѧѧلال بѧѧرامج تѧѧوطين   " 

تعѧددة الاطѧراف لѧشمول العمالѧة     الوظائف وتيسير انتقال العمالة العربية فيما بين البلدان العربية وتطبيق اتفاقيات ثنائيѧة وم             

  " .العربية المتنقلة بالحماية الاجتماعية خاصة الضمان الاجتماعي 

 اننا في   دون ان يعني مانقوله   آما اننا نود الاشارة الى وجود حوالي عشرة ملايين عامل اجنبي في الدول العربية               

 العمال المهاجرين في الدول الاوروبية والدول الاخѧرى         النقابات العمالية ندعو الى تسريح العمال الاجانب فللعرب ملايين        

  . في دول الخليج العربي المستقبلة للعمالة آبيرة والتي تعد مشكلةالا اننا نشير الى هذه المسألة 
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 بقѧرارات مѧؤتمرات العمѧل العربيѧة حѧول هѧذا          والأخѧذ ان تطبيق الاتفاقيات العربية المتعلقة بتنقل العمالѧة العربيѧة           

والتي جميعهѧا تѧوازن بѧين حاجѧة بعѧض الѧدول العربيѧة الѧى المѧساهمات العربيѧة فѧي التخفيѧف مѧن حѧدة البطالѧة                               الموضوع  

هѧي   والتأهيѧل    والإعѧداد وتوفير فرص العمل للشباب وبين ظروف الدول العربيѧة المѧستقبلة للعمالѧة وتأآيѧدها علѧى الخبѧرة                    

  .مشترك آفيلة بأن تساهم في التخفيف من المشكلة من خلال جهد عربي 

* * * * *  

  

   

  

 


