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  :مقدمة 

ولعلّ من أبرز ما یميѧّز      .  دعامة قویة ضمن مؤسّسات العمل العربي المشترك       1965مثّلت نشأة منظمة العمل العربية سنة       
: التѧѧي تѧѧضمّ أطѧѧراف الإنتѧѧاج الثلاثѧѧة   ثيѧѧل التمهѧѧذه المنظمѧѧة عѧѧن سѧѧائر آليѧѧات العمѧѧل القوميѧѧة ترآيبتهѧѧا المؤسѧѧّسية الثلاثيѧѧة     

وهѧذه الهيكليѧة تعكѧس الوظيفѧة القوميѧة الأساسѧية لمنظّمѧة العمѧل             . الحكومات ومنظمات أصѧحاب الأعمѧال ونقابѧات العمѧّال         
العربية المتمثّلة في تنمية الموارد البشریة في مختلف أبعادها خدمѧة للتنميѧة الاقتѧصادیة والرقѧيّ الاجتمѧاعي علѧى مѧستوى                   

  .الوطن العربي

وفي هذا السياق تسعى المنظمة إلى تنسيق الجهود العربية لتحقيق الأهداف التي نصّ عليها الدسѧتور المѧنظّم لهѧا والميثѧاق                       
  .العربي للعمل

  :ویمكن تأليف هذه الأهداف في المجالات الكبرى التالية 

وآѧѧالات و والتѧѧشغيل وأداء مكاتѧѧب مجѧѧال تنميѧѧة المѧѧوارد البѧѧشریة الѧѧذي یѧѧشمل علѧѧى وجѧѧه الخѧѧصوص قѧѧضایا العمѧѧل  -
  ؛... الاستخدام والتدریب المهني والتعليم التقني والهجرة، وتخطيط القوى العاملة، إلخ

مجال المواصفات والتصنيفات والتوصيفات المهنية والسّعي إلى توحيدها للمساعدة على تنقّل الأیدي العاملة في مѧا          -
  ؛...بين الأقطار العربية

ي الذي یشمل تشریعات ومعایير وظѧروف وشѧروط العمѧل والعلاقѧات الѧشغلية والاتّفاقيѧات العربيѧة                   المجال التشریع  -
  ؛...في ميادین التأمينات الاجتماعية والصحّة والسّلامة المهنية والحقوق والحریات النقابية

المنظّمة بما یمكّن   مجال الدراسات والبحوث والبيانات الإحصائية في مختلف الموضوعات ذات العلاقة باهتمامات             -
 فѧي مجѧالات العمѧل والتѧشغيل        والإقليمѧي والѧدّولي    من تشخيص التحدیات ورصد المتغيّرات على المѧستوى العربѧي         

 .والبطالة

تها الدستوریة وانطلاقا من مسؤوليتها القوميѧة وإدراآѧا لدقѧّة التحѧدیات وتراآمهѧا فѧي مجѧالات العمѧل                     وتأسيسا على مرجعيّ  
ضѧية علѧى   منظمة العمل العربيѧة جاهѧدة خѧلال الѧسنوات القليلѧة الما             لبطالة في الوطن العربي، تعمل     وا  والتدریب والتشغيل

  :وبمؤشّرات نشاطها وذلك خاصة من خلال مزید الإرتقاء بأداء عملها 

  إجراء المراجعات الضروریة لعمل المنظمة ؛ •

 مل ؛تجدید المقاربات والمعالجات في مختلف المجالات ذات العلاقة بسوق الع •

 تطویر المواصفات المهنية والعمل على توحيدها ؛ •

والمعاهد تقدیم الدّعم والخبرة للدول العربية في مختلف مجالات الموارد البشریة عن طریق تعزیز دور المراآز                 •
 الفنية المتخصّصة التابعة للمنظّمة ؛

 جية ؛بلـورة أولویات عمل وصياغتها في برامج وخطط مستقبلية ذات أبعاد استراتي •

 وذلك في إطار أولویّات نѧشاط المُنظّمѧة         الدّفع باتّجاه تعزیز العمل العربي المشترك على مستوى الموارد البشریة          •
 .المُتّفق عليها عربيّا

 بأهѧداف   2020-2010للتѧشغيل للفتѧرة      العقد العربѧي   المنظمة بطرح مشروع     ولعلّ من أبرز تجليات هذا المجهود مبادرةُ      
طѧرح  وهѧو مѧشروع ی    .  ورزنامѧة إنجѧاز مѧضبوطة       محكمѧة  آليات تنفيذیة ووقابلة للقياس   رقّمة  آميّة مُ داف  أهومُحدّدة  نوعية  

تѧشخّص الإشѧكاليات المحوریѧة لѧسوق العمѧل العربيѧة وتѧربط بѧين مختلѧف                  مُمنهجѧة   لأوّل مرّة في تѧاریخ المنظمѧة بطریقѧة          
 التѧشغيل والبطالѧة مѧن متّخѧذي القѧرار والقطѧاع الخѧاص        متغيّراته الأساسية وتحشد التأیيد له من قبѧل آѧلّ المهتمѧين بقѧضایا             

  .وهيئات المجتمع المدني ومؤسسات التمویل العربية والإقليمية والدولية

   :ثلاثة محاوروللبحث في هذا الموضوع، نتعرّض إلى 

  ؛العربي للتشغيل سة للعقد المرجعيات المؤسّ •

  ؛ العربي للتشغيلملامح وتوجّهات العقد •

  . العربي للتشغيلخلفيات العقد •
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  المحور الأوّل

  المرجعيّات المؤسّسة للعقد العربي

  2020 – 2010للتشغيل 

  

المُنتѧѧѧدیات والورشѧѧѧات و ثمѧѧѧرة أنѧѧѧشطة مُكثّفѧѧѧة مѧѧѧن المѧѧѧؤتمرات والنѧѧѧدوات 2020 – 2010یُمثѧѧѧّلُ العقѧѧѧد العربѧѧѧي للتѧѧѧشغيل 
 التѧѧي قامѧѧت بهѧѧا مُنظّمѧѧة العمѧѧل العربيѧѧة فѧѧي والدّراسѧѧات وأوراق العمѧѧل حѧѧول المѧѧوارد البѧѧشریّة ومѧѧا یتѧѧّصلُ بهѧѧا مѧѧن قѧѧضایا 

  .السنوات القليلة الماضية

 التѧي آلѧت   مشروع العقد العربѧي للتѧشغيل         فكرة إنضاجمن  وقد مكّنت مختلف هذه الأشغال التحضيریّة على مستویات عدّة          
 والتي تѧأتي هѧي أیѧضا تنفيѧذا          2009ینایر/بدولة الكویت في جانفي   ئمة  تإلى قرار سياسي للقادة العرب في القمّة العربيّة المُل        

  .2007 مارس 29المُنعقدة في الرّیاض في الصّادر عن القمّة العربية  365لقرار رقم ل

  

I . 2009رار القمّة العربيّة الإقتصاديّة والتنمويّة والإجتماعيّة لسنة ق: المرجعية السياسية للعقد العربي للتشغيل:   

جѧانفي حѧدثا بѧارزا بѧل      / ینѧایر  20-19 والتنمویّة والإجتماعيّة المُنعقدة بدولة الكویت یѧومي         شكّلت القمّة العربيّة الإقتصادیّة   
غم من  بالرّ- ولا یكمُنُ وجه تفرّد هذه القمّة في بُعدها الإقتصادي. 1946 منذ العام العربيّةمؤتمرات القمّة فریدا في تاریخ 

العربيѧة علѧى مѧستوى    المѧؤتمرات   فѧي  اهѧذا البُعѧد الѧذي ظѧلّ غائبѧ         .  بل في بُعدها الإجتماعي    –آونه هو أیضا علامة بارزة      
  .قمّة الكویت قمّة الإنسان العربي بلا منازع ومن هذه الزاویة یمكن اعتبار .القمّة

  

  : ما یلي "لان الكويتعإ"وفي هذا المجال الاجتماعي أقرّت القمّة في البيان الختامي المسمّى 

مѧة العمѧل العربيѧة       فѧي الѧدول العربيѧة مѧن خѧلال منظّ           مل لدعم التشغيل والحѧدّ مѧن البطالѧة        البرنامج المتكا تنفيذ   : أوّلا «
  .لجهات المعنية في الدول العربيةوأجهزتها القائمة وا

 لѧدعم التѧشغيل المجѧزي والمنѧتج          عقدا عربيا للتѧشغيل وخفѧض البطالѧة إلѧى النѧصف            2020-2010اعتماد الفترة    : ثانيا
  .تحسين ظروف حياة وعمل المشتغلين من البطالة ووإیجاد فرص العمل والحدّ

 عورفѧ  المتوافѧق مѧع احتياجѧات سѧوق العمѧل      دعѧم التنميѧة البѧشرية والتѧدريب الفعѧّال     ترآيز الجهود العربيѧة علѧى        : ثالثا
  . للعامل العربي والسعي إلى تطویر ثلاثة من مراآز التدریب القائمة في الدول العربيةالكفاءة الإنتاجية

 بѧين الѧدول الأعѧضاء وفقѧا         لتيسير تنقّل الأيدي العاملة العربيѧة      تتّخذ حكومات الدول العربية الإجراءات اللازمة         :رابعا
  .لمتطلّباتها

 العربيѧة لتنفيѧذ بѧرامج التѧشغيل وخفѧض معѧدّلات             تمويѧل دعم مبادرات القطاع الخاص ومؤسسات وصѧناديق ال        : خامسا
  .البطالة على المستویين الوطني والعربي

  .» تكلّف منظّمة العمل العربية والأمانة العامة للجامعة بتقدیم تقریر دوري حول التقدّم المحرز إلى القمّة : ادساس

  

  : ومنها بالموضوع الاجتماعي عدّة قرارات أخرى ذات الصّلة بيان القمّةآما ورد في 

  ؛ على المستوى القطري والعربي التكامل الاقتصادي والاجتماعيالتأآيد على  •

 وتنفيѧذ الإعѧلان العربѧي علѧى هѧذا           الأهѧداف التنمويѧة للألفيѧة     التأآيد على تحقيѧق أهѧداف التنميѧة البѧشریة فѧي سѧياق                •
  في عدّة محاور ومنها محور خفض الفقر إلى النصف ؛2015-2009الصعيد في الفترة 

  ؛2019-2009تنفيذ خطّة تطویر التعليم في الوطن العربي خلال  •

 .لرعایة الصحيةتحسين مستوى خدمات ا •
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ولعѧѧلّ مѧѧن الميѧѧزات الأساسѧѧية للقمѧѧّة العربيѧѧة الأخيѧѧرة المѧѧشارآة غيѧѧر المѧѧسبوقة أیѧѧضا للѧѧشباب العربѧѧي فѧѧي فعاليѧѧات القمѧѧّة      
والفرصة التي أتيحت لѧه لإسѧماع صѧوته والتّعبيѧر عѧن آرائѧه ومѧشاغله وخاصѧة تلѧك المتعلّقѧة بѧالتعليم والتѧشغيل والبطالѧة                             

  .والمشارآة

جامعѧة الѧدّول العربيѧّة       2008سѧنة   من خلال الإستشارة الإلكترونية مع عيّنة من الشباب العربي التي أجرتها            وفعلا یتجلّى   
دة للسكّان في إطار الإعداد للقمّة أنّ البطالة تحتلُّ صدارة      التّعاون مع برنامج الأمم المُتّحدة الإنمائي وصندوق الأمم المُتّح        ب

 % 37.5 وقѧѧضایا التعلѧѧيم بنѧѧسبة % 39.7 تليهѧѧا قѧѧضایا التѧѧدریب والتأهيѧѧل بنѧѧسبة % 64.7الأولویѧѧّات لѧѧدى الѧѧشباب بنѧѧسبة 
  .% 31.5والمُشارآة بنسبة 

وتستند القرارات السياسية للقمّة العربيѧة الاقتѧصادیة والتنمویѧة والاجتماعيѧة المتعلّقѧة بقѧضایا التѧشغيل والتѧدریب والبطالѧة                      
آمѧا اسѧتندت إلѧى    . التѧي أنجزتهѧا منظّمѧة العمѧل العربيѧة وهيآتهѧا الدسѧتوریة             والأنشطة والفعاليѧات    حضيریة  التتقاریر  الإلى  
  .ية حول هذه المواضيع الاجتماعيةصادرة عن عدّة هيئات ومؤتمرات ومنتدیات عربالفنيّة التوصيات القرارات وال

  

II . العربي مؤتمر العمل: المرجعيّة الدستوريّة للعقد العربي للتشغيل :  

 مѧارس   1/ فبرایѧر  23،  جمهوریѧة مѧصر العربيѧة     ،  شѧرم الѧشيخ   (  العربي في دورته الخامسة والثلاثѧين      مؤتمر العمل أصدر  
  :قرارین بخصوص تقاریر وتوصيات واقتراحات منظّمة العمل العربية حول قضایا التشغيل  )2008

  :  الذي ینصّ خاصّة على 1360القرار رقم  -

لѧѧدعم التѧѧشغيل والحѧѧدّ مѧѧن     البرنѧѧامج المتكامѧѧل "لينѧѧال تѧѧضافر جهѧѧود أطѧѧراف الإنتѧѧاج الثلاثѧѧة    : أوّلا ...  «
  ؛» ... الاهتمام الذي یستحقّه من قبل القمّة العربية الاقتصادیة والتنمویة والاجتماعية"البطالة

  : الذي ینصّ خاصة على 1369القرار رقم  -

ر العѧѧام لمكتѧѧب العمѧѧل  وتكليѧѧف المѧѧدیاعتمѧѧاد البرنѧѧامج المتكامѧѧل لѧѧدعم التѧѧشغيل والحѧѧدّ مѧѧن البطالѧѧة -2...  «
العربѧѧي باتّخѧѧاذ الإجѧѧراءات المناسѧѧبة لطѧѧرح المѧѧشروعات المنبثقѧѧة عѧѧن هѧѧذا البرنѧѧامج ضѧѧمن فعاليѧѧات القمѧѧّة      

   ...العربية والاقتصادیة والتنمویة والاجتماعية

حѧدّ  وض بالتѧشغيل وال ـ لبذل المزید من الاهتمѧام والإلتѧزام بعمليѧة مكافحѧة الفقѧر والنهѧ      ةدعوة الدول العربي  . 3
  .» ...الثة للتنميةـمن البطالة ضمن أهداف الألفية الث

  

III . المرجعيّات الفنيّة للعقد العربي للتشغيل:  

أیѧѧار /مѧѧایو 8-6، مملكѧѧة البحѧѧرین، المنامѧѧة( توصѧѧيات واقتراحѧѧات المѧѧؤتمر العربѧѧي الثالѧѧث لتنميѧѧة المѧѧوارد البѧѧشرية  . 1
آة واقتصادیات التعليم والتدریب وتمكѧين المѧرأة واقتѧصاد          والتي شملت قضایا نظم المعلومات وآليات الشرا       2008

ميѧة المهѧارات ورفѧع إنتاجيѧة العمѧل بالتنѧسيق والتعѧاون          والتي تهدف آلّها إلى تحقيق التكامل العربѧي فѧي تن          المعرفة  
  .بين أطراف الإنتاج الثلاثة وذلك على المستوى القطري والعربي

أیѧѧّار / مѧѧارس18-17القѧѧاهرة،  ("ل أزمѧѧة البطالѧѧة فѧѧي الѧѧدول العربيѧѧة  المѧѧؤتمر الѧѧدّولي حѧѧو "توصѧѧيات واقتراحѧѧات   .2
  .التي انطلقت من تقييم السياسات المتّبعة في مجال التشغيل وتشخيص مختلف أسباب البطالة) 2008

نحѧѧو سياسѧѧات وآليѧѧات ... التقريѧѧر العربѧѧي الأوّل حѧѧول التѧѧشغيل والبطالѧѧة فѧѧي الѧѧدول العربيѧѧة"توصѧѧيات واقتراحѧѧات  .3
وقد ساهم هذا التقریѧر الأوّل مѧن نوعѧه فѧي      . 2008یوليو  / جویلية 17 الذي أطلقته منظّمة العمل العربية في        "فاعلة

  .تحدید إشكاليات التشغيل وفي إیجاد الحلول المناسبة للبطالة

ملكѧة  الربѧاط، الم   (المنتدى العربي حول الدّور الجديѧد للقطѧاع الخѧاص فѧي التنميѧة والتѧشغيل               "توصيات واقتراحات    .4
  : عن هذا المنتدى عدّة توصيات من بينها توقد تمخّض). 2008تشرین الأوّل / أآتوبر22-21المغربية، 

 اعتماد وإقرار البرنامج العربي لدعم التشغيل بما یتضمّنه من مشاریع عملية ومتكاملѧة لمواجهѧة تحѧدیات التنميѧة                    «
  .» ...التي تواجه المنطقة وذلك في إطار تعاون عربي فعّال
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 )2008تشرین الثاني /نوفمبر 16 و 15 ،دولة قطر ،  الدّوحة( توصيات واقتراحات المنتدى العربي للتنمية والتشغيل     . 5
   :ومن بين توصياته. والمتعلّقة بمعالجة قضایا التشغيل والحدّ من البطالة في الدول العربية

ت العاملѧѧة فѧѧي الدولѧѧة ورجѧѧال الأعمѧѧال     التأآيѧѧد علѧѧى أنّ قѧѧضيّة التѧѧشغيل مѧѧسؤولية مѧѧشترآة بѧѧين مختلѧѧف الهيئѧѧا       «
قѧضية التѧشغيل فѧي    كѧون  دني في إطار التماسѧك الاجتمѧاعي لت     والمؤسسات الإنتاجية ومختلف مؤسسات المجتمع الم     

مرتبة متقدّمة في السياسات الاقتصادیة والاجتماعيѧة الكليѧّة والخطѧط والبѧرامج التنمویѧة العربيѧة، لا سѧيّما سياسѧات                   
  .»..." حول التنمية والتشغيلإعلان الدّوحة: "وقد تمخّض عن هذا المنتدى ". علّمينتشغيل الشباب والمت

  

  :إعلان الدّوحة . 6

، الѧѧѧصادر فѧѧѧي  " حѧѧѧول التنميѧѧѧة والتѧѧѧشغيل إعѧѧѧلان الدّوحѧѧѧة "ميّ بѧѧѧـ ببيѧѧѧان سѧѧѧ العربѧѧѧي للتنميѧѧѧة والتѧѧѧشغيل  تѧѧѧوّج المنتѧѧѧدى  
وقѧد رآѧّز هѧذا الإعѧلان علѧى          . التنمویѧة والاجتماعيѧة   والاقتѧصادیة   العربيѧة   على القمѧّة    لاحقا  رض  ذي عُ  وال 16/11/2008

المبادئ العامة للتشغيل والسياسات والبرامج التنفيذیة لخفض نسبة البطالѧة وزیѧادة فѧرص التѧشغيل وتقليѧل نѧسب الفقѧر فѧي                       
  .المجتمع العربي وتقدیم الدّعم الفنّي لتذليل العقبات التي قد تعوق تطبيق بنود الإعلان

  

   :ما یلي خاصّة "بيان الدّوحة"امّة لـ ومن المبادئ الع

التأآيد على أنّ العمل قيمة إنسانية وحضاریة ذات أبعاد اقتصادیة واجتماعية ونفسية یجب إیلاؤه مكانة متقدّمة في  .« 1
  .مضامين التنمية وتوفيره بكفایة وعدل

تعاني منها جميع المجتمعات العربية دون  التذآير بأنّ تفاقم البطالة وتأزّم أوضاع التشغيل تمثلان ظاهرة مزمنة           . 2
استثناء وفي ذات الوقت یتحتّم إیجاد ما یزید عن أربعة ملایين فرصة عمѧل جدیѧدة سѧنویا لمواجهѧة الزیѧادة فѧي            

 .العرض من العمل

بѧل  التنبيه إلى أنّ آثار البطالة لا تقف عنѧد حѧدود فقѧدان الѧدّخل، وهѧدر طاقѧات إنتاجيѧة، واسѧتثمارات اجتماعيѧة،                         . 3
 . وتهدید السلم الاجتماعي والأمن الوطني والعربيإضعاف الانتماء والشعور بالتهميشتتعدّاه إلى 

ن التنميѧة الاجتماعيѧة اآتѧسبت        الѧوطني، وبѧأ    التأآيد على أنّ التنمية فعل إرادي، لا تقف عند أعتاب زیѧادة الѧدخل             . 4
 .ة بينهما أصبح أمرا ملحان تجسير الفجوتصادیة، وبأآيانا ذاتيا إلى جانب التنمية الاق

مراجعة مضامين التنمية العربيѧة فѧي ضѧوء التجѧارب العربيѧة الرائѧدة وفѧي ضѧوء أزمѧات الاقتѧصاد                       إلى  الدعوة  . 5
حѧدیات آѧان مѧن بينهѧا الفقѧر          تالعالمي، والتذآير بأنّ مبرّرات عقد القمّة المقبلة هو الإستجابة العربية لعدد من ال            

 مخرجات التعليم واحتياجات سѧوق العمѧل وانخفѧاض مѧستوى المعيѧشة وهجѧرة                والبطالة وضعف المواءمة بين   
  ...الأموال والكفاءات

لفѧѧت الأنظѧѧار إلѧѧى أنّ ثلѧѧث المѧѧشتغلين العѧѧرب هѧѧم مѧѧن الفقѧѧراء لѧѧضعف دخلهѧѧم وذلѧѧك لتوسѧѧّع القطѧѧاع غيѧѧر المѧѧنظّم . 6
وضѧѧعف خѧѧدمات التѧѧدریب  ولانتѧѧشار العѧѧاملين فѧѧي إطѧѧار الأسѧѧرة، وقѧѧصور الحمایѧѧة الاجتماعيѧѧة للعѧѧاملين فيѧѧه     

  ...» ظّم تدریجيا في الاقتصاد المنظّمدمج الاقتصاد غير المن إلى والتمویل والتسویق له، والدعوة

  

  : خاصّة إلى ما یلي "إعلان الدّوحة"دعا أمّا على مستوى الأهداف، فقد 

تزامѧѧا تѧѧضامنيا علѧѧى القѧѧادة العѧѧرب   وتمثѧѧّل ال2020تبنѧѧّي أهѧѧداف آميѧѧة یѧѧتمّ التخطѧѧيط والتعѧѧاون لتحقيقهѧѧا قبѧѧل عѧѧام   )  1( «
  :ومن هذه الأهداف . والحكومات العربية

   ؛ عقدا عربيا للتشغيل2020-2010اعتماد الفترة  -

  ر المعتمد إلى النصف ؛ـتخفيض نسبة المشتغلين ممن يقل دخلهم عن خط الفق -

   زيادة الاعتماد على العمالة العربية المتنقّلة بين البلدان العربية ؛-

في آل البلدان العربية وتѧوفير بيئѧة عمѧل مناسѧبة            العقد   خلال فترة    % 10رفع معدّل النموّ في الإنتاجية بنسبة        -
  تحفز على رفع الإنتاجية وفق المعایير الدولية ؛
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ورفѧع نѧسبة    تحسين جودة برامج التعليم عموما والتعليم الفنّي والمهني والتطبيقѧي والتѧدریب المهنѧي خѧصوصا              -
 أدنى من الملتحقين بѧالتعليم مѧا بѧين التعلѧيم الأساسѧي والتعلѧيم العѧالي والعنایѧة                     آحدّ % 50 به إلى    تحقينلالم

   .» ببرامج إعادة التدریب والتأهيل خلال العقد

ردنيѧѧة المملكѧѧة الأ-عمѧѧّان (لاثѧѧينمѧѧؤتمر العمѧѧل العربѧѧي فѧѧي دورتѧѧه الѧѧسادسة والث   القمѧѧّة، أصѧѧدراتوفѧѧي إطѧѧار تنفيѧѧذ قѧѧرار
   : الذي ینصّ على1394القرار رقم ) 2009نيسان / أفریل12-5الهاشمية، 

»  ...2- ѧѧذ قѧѧة لتنفيѧѧل العربيѧѧة العمѧѧدّتها منظمѧѧي أعѧѧة التѧѧة والزمنيѧѧة التنفيذيѧѧّام للخطѧѧار العѧѧاد الإطѧѧة راعتمѧѧة العربيѧѧّار القم
 المقدّم من  الدول العربية  الاقتصادية والتنموية والاجتماعية بشأن البرنامج المتكامل لدعم التشغيل والحدّ من البطالة في           

  ...قبل المنظّمة وتكليفها بالقيام بالإجراءات اللازمة للحصول على التمویل لتنفيذ هذا القرار

 اعتبѧѧار التѧѧشغيل هѧѧدفا مرآزیѧѧا للѧѧسياسات الاقتѧѧصادیة والتنمویѧѧة والاجتماعيѧѧة القطریѧѧة والعربيѧѧة ووضѧѧع الخطѧѧط        -3... 
  .» )...2020-2010( خلال الفترة ي للتشغيلالعقد العربالتنفيذیة الكفيلة باعتماد 

  

IV . الإستئناس بالتجارب الأجنبية:  

إضѧѧافة إلѧѧى مختلѧѧف المرجعيѧѧات علѧѧى المѧѧستوى العربѧѧي، اسѧѧتند العقѧѧد العربѧѧي للتѧѧشغيل إلѧѧى التّجѧѧارب الدوليѧѧة التѧѧي تبنѧѧّت     
  :ينها حسب ظهورها تباعا ما یلي استراتيجيات على المدى المتوسّط في المجال الاجتماعي بأهداف مرقّمة، نذآر من ب

  

  :الاستراتيجية الأوروبية للتشغيل . 1

مѧسار  "والمѧسمّاة أیѧضا بѧـ    " الاسѧتراتيجية الأوروبيѧة للتѧشغيل    "1997تѧشرین الثѧاني   /أطلق الاتّحاد الأوروبѧي فѧي نѧوفمبر     
  . 2010والتي تمتدّ إلى سنة " ليكسمبورغ

 نتيجة لمداولات في إطار معاهدة ماستریتشلدول الإتّحاد سيا موحّدا وملزما  وأتت هذه الاستراتيجية التي تمثّل إطارا مؤسّ      
  .1997  سنة ومعاهدة امستردام1994 سنة (Essen) والمجلس الأوروبي بمدینة 1992سنة 

  

  ) :2010-1997(ومن الأهداف النوعية لهذه الاستراتيجية 

  وروبي في مجال السياسات الاقصادیة والاجتماعية ؛تحدید التوجّهات العامة المشترآة بين بلدان الاتّحاد الأ •

الاقتѧصاد  "ضبط الأولویات في مجѧال التѧشغيل والحѧدّ مѧن البطالѧة وتنميѧة المѧوارد البѧشریة بمѧا یѧساهم فѧي جعѧل                              •
وخاصѧة عѧن طریѧق تطѧویر الكفѧاءات، والѧتعلّم مѧدى الحيѧاة              " 2010الأوروبي الأقوى تنافسية في العالم في أفѧق         

 لحراك الاجتماعي والجودة ؛والتشجيع على ا

، وهѧѧو الهѧѧدف الѧѧذي أضѧѧافه إلѧѧى الاسѧѧتراتيجية المجلѧѧس الأوروبѧѧي المنعقѧѧد 2010بلѧوغ الاسѧѧتخدام الكامѧѧل بحلѧѧول   •
 .2000بلشبونة سنة 

  

  : فهي تتمثّل في 2010أمّا الأهداف الكميّة المرقّمة المطلوب إنجازها بحلول 

   ؛% 70ـ  ب(Taux d'activité)  للرّجالبلوغ نسبة نشاط •

  ؛% 60بلوغ نسبة نشاط للنساء بـ  •

 .% 50بلوغ نسبة نشاط للمتقدّمين في السنّ بـ  •

  

 أنѧّه بѧالرغم مѧن تحѧسّن بعѧض مؤشѧّرات التѧشغيل           2005وأبرز التقييم نصف المرحلي لنتائج هذه الاستراتيجية خلال سѧنة           
وهو ما دعѧا إلѧى مراجعѧة توجّهѧات هѧذه          . دودةعلى المستوى الأوروبي فإنّ نسبة تحقيق الأهداف ونسق إنجازها آانت مح          

  :، منها 2010الاستراتيجية باعتماد أهداف معدّلة مطلوب إنجازها بحلول 
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  البطالة ؛فترة الانتظار في اطلين عن العمل قبل الشهر الرابع من ـإعداد برامج مشخّصة لمرافقة الع •

 هایة العام الأوّل من البطالة ؛وفرصة تدریب لكل العاطلين عن العمل قبل نأتوفير تجربة عمل  •

  من العاطلين عن العمل لمدّة طـویلة ؛% 30توفير تجربة مهنية أو فرصة تدریب لـ  •

  في القطاعات ذات الأخطار العالية ؛% 25 في آلّ القطاعات وبـ % 15خفض معدّلات حوادث الشغل بـ  •

•               ѧانوي لѧيم الثѧة التعلѧة       % 80ـ  تحقيق مستوى مهارة لا یقلّ عن مستوى مرحلѧشریحة العمریѧي الѧخاص فѧن الأشѧم 
  سنة ؛25-64

  من آلفة اليد العاملة ؛% 20الرّفع من معدّل استثمار المؤسسات الاقتصادیة في أنشطة التدریب المهني ليبلغ  •

  سنة ؛65 إلى 60الترفيع في سنّ الإحالة على المعاش من  •

  على مستوى الاتّحاد آكلّ ؛% 10تخفيضها بـ تخفيض نسبة الفشل المدرسي إلى النصف في آلّ دولة عضو و •

 .تخفيض نسبة بطالة الأشخاص ذوي الاحتياجات الخصوصية إلى النّصف في آلّ دولة عضو •

  

  :الأجندة العالمية للتشغيل . 2

 2001تѧشرین الثѧاني،   / نѧوفمبر 3-1رّت منظمة العمل الدولية خلال المنتدى الدولي حول التشغيل في جنيѧف فѧي الفتѧرة      ـأق
  : وتستند هذه الاستراتيجية إلى المقوّمات الأساسية التالية ."الأجندة العالمية للتشغيل"

واعتباره هدفا مرآزیا لها، بما یمكّن مѧن خفѧض البطالѧة    وضع التشغيل صلب السياسات الاقتصادیة والاجتماعية    •
  ؛ 2010إلى النّصف وآذلك نسبة العمّال الفقراء بنفس المقدار بحلول 

ا في مختلف مسارات الإنتѧاج وتحѧسين ظѧروف العمѧل والحمایѧة         هء بالموارد البشریة تعليما وتدریبا وتثمين     الإرتقا •
 باعتبارها الشرط الأساسي لتحسين تنافسية المؤسسات وتحسين الأجѧور الاجتماعية، بما یساهم في رفع الإنتاجية       

 ؛والحدّ من الفقر 

وتطویر الخدمات المسداة في مجالات التѧدریب والتأهيѧل وتمویѧل    ب  تطویر ثقافة المبادرة والعمل الحرّ لدى الشبا       •
 ؛ المؤسسات الصغرى والصغيرة والمتوسّطة ومرافقة باعثي المشاریع

ومفهѧوم  ومفهѧوم العمѧل المنѧتج       إقرار توجّهات جدیدة في سياسات التشغيل باعتمѧاد خاصѧة مفهѧوم العمѧل اللائѧق،                  •
ئات ذات الاحتياجات الخصوصية آالعاطلين عن العمѧل، والعمѧّال الفقѧراء،            بالفالتشغيلية، وإیلاء مزید من العنایة      

  والقضاء على آلّ أشكال التمييز في سوق العمل ؛والنساء

المكاسѧѧب وضѧѧمان  والإنتاجيѧѧة لرفѧѧع تحѧѧدیات التѧѧشغيل  وتوسѧѧيعه شѧѧكلا ومѧѧضمونا  تطѧѧویر الحѧѧوار الاجتمѧѧاعي    •
 ؛الاجتماعية والحفاظ على علاقات شغلية سليمة 

عوة إلى تحالفѧات اسѧتراتيجية دوليѧة وإقليميѧة مѧن أجѧل التѧشغيل وآѧذلك تحالفѧات اسѧتراتيجية بѧين عѧالم الѧشغل                            الدّ •
 .وعالم الأعمال والمجتمع المدني

لѧى الاسѧتراتيجية الأوروبيѧة للتѧشغيل     إوتجدر الإشѧارة إلѧى أنّ الأجنѧدة العالميѧة للتѧشغيل اسѧتندت فѧي العدیѧد مѧن محاورهѧا                   
  .يلية والرّیادة والمساواة في الحظوظوخاصّة محاور التشغ

  

  :الأهداف الإنمائية للألفية . 3

               ѧم المتّحѧة للأمѧّة العامѧن الجمعيѧاریخ    ـأقرّت قمّة الألفية بمقتضى الإعلان الصادر عѧبتمبر  8دة بتѧول   / سѧداف   2000أیلѧالأه 
  :ها آالتالي وحدّد الإعلان مجالات هذه الأهداف وبوّب. 2015-2000الإنمائية للألفية في الفترة 

  السلم ونزع السّلاح ؛ •

 التنمية والقضاء على الفقر ؛ •



 9

 حمایة البيئة المشترآة ؛ •

 حقوق الإنسان والدیمقراطية والحكم الرشيد ؛ •

 حمایة المستضعفين ؛ •

 تلبية الاحتياجات الخاصّة لإفریقيا ؛ •

 .تعزیز الأمم المتّحدة •

  ".التنمية والقضاء على الفقر "الإشارة في ما یلي إلى أهداف الألفية في مجالونكتفي ب

  :  في 2015-2000وتتمثّل هذه الأهداف المطلوب إنجازها في الفترة 

الذین یقلّ دخلهم اليومي عن دولار واحد ونسبة سѧكان العѧالم             نسبة سكان العالم  ل 2015 التخفيض إلى النّصف بحلول      .1
   ؛ول على المياه الصالحة للشرب أو دفع ثمنهاالذین یعانون من الجوع ونسبة السكان الذین لا یستطيعون الحص

مرحلة التعليم الإبتدائي للأطفال ذآورا وإناثا في آѧلّ البلѧدان وتمكيѧنهم علѧى قѧدم المѧساواة مѧن الإلتحѧاق              ضمان إتمام    .2
  بجميع مستویات التعليم ؛

طفѧال دون سѧنّ الخامѧسة بمقѧدار     التخفيض في معدل وفيات الأمّهѧات بمقѧدار ثلاثѧة أربѧاع المعѧدّل الحѧالي ووفيѧات الأ          . 3
  ثلثي المعدّل الحالي ؛

  والأوبئة الأخرى ؛) الإیدز(مكافحة انتشار فيروس نقص المناعة البشریة . 4

مدن "رح في مبادرة  مليون شخص على الأقل من سكان الأحياء الفقيرة وفقا لما اقتُ    100 في حياة    ر تحقيق تحسُّن آبي   .5
   ؛2020وذلك بحلول عام ، "خالية من الأحياء الفقيرة

التنميѧة  ضѧمان أوفѧر شѧروط     تعزیز المساواة بين الرجل والمرأة بمѧا یѧساعد علѧى مكافحѧة الفقѧر والجѧوع والمѧرض و                  .6
  المستدامة ؛

   وضع وتنفيذ استراتيجيات تتيح للشباب في آلّ مكان فرص حقيقية للحصول على عمل لائق ومنتج ؛.7

  .الخاص ومع منظّمات المجتمع المدني، سعيا إلى تحقيق التنمية والقضاء على الفقر إقامة شراآات متينة مع القطاع .8
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  المحور الثاني

  2020-2010العقد العربي للتشغيل ملامح وتوجّهات 

 20/1/2009-19 بالكویѧت فѧي الفتѧرة        رات مؤتمر القمّة العربية الاقتѧصادیة والتنمویѧة والاجتماعيѧة المنعقѧدة           ابمقتضى قر 
التي أوآل إليها إدارة العقد أقرّت منظمة العمل العربية رات اقرهذه اللوتجسيما  . العقد العربي للتشغيل نافذاأصبح مشروع

  .التصوّر النهائي للمشروع والخطة التنفيذیة المتعلّقة به

  

I . أهداف العقد العربي للتشغيل:  

  :يا  هدفا فرع34 وعامّةأهداف ) 6( إلى ستّة یرمي العقد العربي للتشغيل

 :ومن أهدافه الفرعية . تحقيق متطلبات العقد العربي للتشغيل .1

  نشر وتعميم أهداف العقد ومضامينه عربيا ووطنيا على مختلف المستویات ؛ -

 نشر ثقافة العمل بصفة عامّة والعمل الحرّ بصفة خاصة ؛ -

 .التوجّه إلى مزید الانخراط في اقتصاد المعرفة -

 :ومن أهدافه الفرعية .  العربية إلى النصفتخفيض معدّلات البطالة في الدول .2

تحقيق أهداف الاستراتيجية العربية لتنمية القوى العاملة والتشغيل التي أقرّها مѧؤتمر العمѧل العربѧي فѧي                   -
   ؛2003دورته الثلاثين بتونس سنة 

 بѧصفة هيكليѧة     اعتبار المقاربة الاقتصادیة المعالجة الجوهریة لتنمية التشغيل المستدیم والحدّ من البطالѧة            -
عѧѧن طریѧѧق رفѧѧع معѧѧدّلات الاسѧѧتثمار والرفѧѧع مѧѧن وتيѧѧرة إحѧѧداث المؤسѧѧسات وتطѧѧویر تѧѧشریعات العمѧѧل     

 وتحسين حوآمة سوق الشغل ؛

 التنسيق مع مختلف الهياآل المتدخّلة في هذا المجال في إطار شراآة فاعلة ونشيطة ؛ -

 تسهيل تنقّل اليد العاملة العربية بين الدول العربية ؛ -

 .يق مع المنظّمات العربية والدولية والاستفادة من جهودها وخبراتهاالتنس -

 :ومن بين الأهداف الفرعية . تخفيض معدّلات الفقر إلى النصف .3

  دعم السياسات الاجتماعية للحدّ من الفقر والبطالة ؛ -

 ن العمل بسبب تدنّي المهارات ؛عدعم جانب التكوین للعاطلين  -

 وب الفقر على المستوى المحلّي ؛وضع الخطط المناسبة لتقليص جي -

تطویر أنشطة وبرامج وآليات الاقتصاد الاجتماعي وخاصة مهن الجوار لتوليد أوفر ما یمكن من فرص  -
هѧѧذا فѧѧضلا عѧѧن اسѧѧتجابتها للخѧѧدمات الجدیѧѧدة  . العمѧѧل خاصѧѧة وأنّ هѧѧذه المهѧѧن لا تتطلѧѧب مѧѧؤهلات عاليѧѧة 

 ر والأفراد ؛ـللأس

 .نة وتبادل نتائجها على المستوى العربيإجراء الدراسات والدراسات المقار -

 :تيسير تنقّل العمالة العربية بين الدول العربية  .4

  نشر وتعميم ما یتوفّر من معلومات عن خصائص أسواق العمل العربية وحاجتها من العمالة ؛ -

 وضع إطار المؤهّلات العربية ؛ -

  ؛تطویر التشریعات والإجراءات المنظّمة لانتقال العمالة العربية -

 تطویر وتنظيم مكاتب التشغيل الخاصة التي تنشط في مجال الهجرة ؛ -

 .2020تحقيق حریّة تنقّل العمالة العربية في أفق  -
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 :ومن الأهداف الفرعية .  سنویا% 1رفع نسبة الإنتاجية بـ  .5

  تطویر عناصر الجودة في قطاعات الإنتاج والخدمات ؛ -

 من الإنتاجية وتحسين المداخيل للعاملين ؛تطـویر الموارد البشریة بما یخدم هدف الرفع  -

 .توفير المعلومات وتبادلها حول الموارد البشریة والإنتاجية -

ومѧن بѧين الأهѧداف      .  من الملتحقѧين بѧالتعليم العѧام       % 50 المهني إلى    والتدریبرفع نسبة الملتحقين بالتعليم التقني       .6
 :الفرعية 

  المهني ؛  التقني والتدریبوضع استراتيجية عربية للتعليم -

 إحكام التكامل بين برامج التعليم وبرامج التكوین ؛ -

 المهني ؛ والتدریبتحسين نسبة التحاق الإناث بالتعليم التقني  -

  المهني الأساسي والمستمر في إطار شراآة فعلية ؛التدریبتطویر مساهمة القطـاع في  -

 . المهني في أوساط المجتمعالتدریبتطویر الوعي بأهمية  -

  

من المفيد الإشارة إلى أنّ أهداف العقد العربѧي للتѧشغيل بѧالرّغم مѧن بعѧض خѧصوصياته تنѧصهر فѧي الأوليѧات التѧي                           ولعلّه  
  .نصّت عليها الأجندات العالمية
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  أولويات وأهداف التشغيل والتنمية البشرية في الاستراتيجيات الدولية

  - جدول مقارن-

  العقد العربي

2010-2020  

  الاستراتيجية الأوروبية

1997-2010  

  )BIT(الأجندة العالمية 

2001-2010  

  أهداف الألفية

2000-2015  

يѧѧѧѧѧѧق متطلبѧѧѧѧѧѧات العقѧѧѧѧѧѧد العربѧѧѧѧѧѧي تحق -

  ؛للتشغيل

تخفѧѧѧѧѧѧيض معѧѧѧѧѧѧدّلات البطالѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧى    -

 ؛النصف

 تخفيض معدّلات الفقر إلى النصف ؛ -

تيѧѧسير تنقѧѧّل العمالѧѧة بحریѧѧة فѧѧي أفѧѧق      -

  ؛2020

 خѧѧلال % 10 نѧѧسبة الإنتاجيѧѧة بѧѧـ رفѧѧع -

 فترة العقد ؛

ي ـ نѧѧسبة الملتحقѧѧين بѧѧالتعليم التقنѧѧ رفѧѧع -

  .% 50والتدریب المهني إلى 

  بلوغ الاستخدام الكامل ؛ -

  لنشاط الرجال ؛% 70بلوغ  -

  لنشاط النساء ؛% 50بلوغ  -

  لنشاط المتقدمين في السنّ ؛% 50بلوغ  -

تѧѧوفير فرصѧѧة عمѧѧل أو تѧѧدریب قبѧѧل نهایѧѧة العѧѧام       -

  ؛الأوّل من البطالة

 مѧѧѧن % 30 تѧѧѧوفير فرصѧѧѧة عمѧѧѧل أو تѧѧѧدریب لѧѧѧ ـ   -

 العاطلين لمدّة طویلة ؛

  ؛% 15خفض معدّلات حوادث الشغل بـ  -

بلѧѧوغ مѧѧساهمة المؤسѧѧسات الخاصѧѧة فѧѧي التكѧѧوین     -

  من آلفة اليد العاملة ؛% 20المستمر بنسبة 

تخفيض الفشل المدرسي إلى النѧصف فѧي آѧلّ بلѧد             -

 . على مستوى الإتّحاد% 10عضو و

  

وضѧѧѧѧѧѧѧع التѧѧѧѧѧѧѧشغيل صѧѧѧѧѧѧѧلب الѧѧѧѧѧѧѧسياسات    -

  الاجتماعية ؛الاقتصادیة و

 خفض البطالة إلى النصف ؛ -

خفѧѧض نѧѧسبة العمѧѧّال الفقѧѧراء إلѧѧى النѧѧصف   -

  ؛2010بحلول 

 الإرتقاء بالتعليم والتدریب ؛ -

 تطویر ثقافة الریادة ؛ -

 اعتماد مفهوم العمل اللائق ؛ -

الدعوة إلى تحالفات استراتيجية فѧي مجѧال         -

  .التشغيل

إلѧѧѧى )  دولار1(تخفѧѧѧيض عѧѧѧدد الفقѧѧѧراء   -

  ؛2015النصف بحلول 

تخفيض عدد الѧسكان الѧذین یعѧانون مѧن           -

 الجوع إلى النصف ؛

المحѧѧرومين مѧѧن  تخفѧѧيض عѧѧدد الѧѧسكان   -

 المياه النقية إلى النصف ؛

تخفيض وفيات الأمّهات عنѧد الѧولادة بѧـ          -

  . المعدّل الحالي3/4
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II . الخطة التنفيذية:  

تنفيذیѧة  عمѧل   تѧضمّن العقѧد العربѧي للتѧشغيل خطѧّة      سعيا إلى ضمان أوفر الحظوظ لتحقيق الأولویѧات والأهѧداف المرجѧوّة،          
ولѧسنا بحاجѧة إلѧى    . 2020-2010 من خلالها الإجراءات والآليات المطلوب اعتمادهѧا عربيѧا وقطریѧا خѧلال الفتѧرة         تحدّد

الدرجѧة  التأآيد على أنّ تنفيذ هذه الاستراتيجية العشریة الطموحة لا یتوقّف على منظمة العمل العربية وحدها، بل یتطلѧّب ب      
لأولى إلتزام الѧدول العربيѧة بالعقѧد العربѧي للتѧشغيل والعمѧل علѧى تحقيѧق أهدافѧه علѧى المѧستویات القطریѧة أو علѧى الأقѧلّ                             ا

 والمنتظم والتنسيق الكامل مع منظمة آما یتطلّب بلوغ أهداف العشریة القادمة تعاون الأقطار العربية الجادّ . الاقتراب منها 
مجالات تبادل البيانات ومتابعة وتقييم نتائج السياسات المتوخّاة في إطار تنفيذ العقد وذلك بصفة العمل العربية وخاصة في 

  .دوریة

  :ويمكن تأليف هذه الإجراءات والآليات على النحو التالي 

  

  ىالمخطط التنفيذ

  المطلوب عربيا  الأهداف العامّة

  )منظمة العمل العربية(

  المطلوب قطريا

  

لعقѧѧѧѧد تحقيѧѧѧѧق متطلبѧѧѧѧات ا . 1
  العربي للتشغيل

  ) أهداف فرعية3(

   نشر وتعميم المعلومات المتعلّقة بالعقد ؛-

 تسویق المشاریع التي یشملها العقد، لѧدى        -
  مختلف مؤسسات التمویل ؛

 إجراءالدراسѧѧѧѧѧات ذات العلاقѧѧѧѧѧة بقѧѧѧѧѧضایا -
التѧѧѧشغيل واقتѧѧѧصاد المعرفѧѧѧة وتѧѧѧوطين    
التكنولوجيا وآѧذلك الدراسѧات التقييميѧة       

  ز أهداف العقد ؛لمتابعة إنجا

 عقѧѧѧد المѧѧѧؤتمرات والمنتѧѧѧدیات والنѧѧѧدوات  -
  .حول العقد وحول قضایا التشغيل

   اعتماد العقد العربي بصفة رسمية ؛-

 اعتبѧѧار تحقيѧѧق نѧѧسب التѧѧشغيل العاليѧѧة     -
  هدفا من أهداف النموّ الاقتصادي ؛

إجѧѧراء الدراسѧѧات وتѧѧوفير المعلومѧѧات     -
، حѧѧѧول المؤشѧѧѧّرات المتعلّقѧѧѧة بالعقѧѧѧد   

 الدراسѧѧѧѧات حѧѧѧѧول اقتѧѧѧѧصاد   وآѧѧѧѧذلك
   ؛...المعرفة وتوطين التكنولوجيا

التنѧѧسيق علѧѧى المѧѧستوى القطѧѧري بѧѧين     -
مختلѧѧѧف المتѧѧѧدخلين لتحقيѧѧѧق أهѧѧѧداف   

  .العقد

تخفѧѧيض معѧѧدّلات البطالѧѧة  . 2
في جميع الأقطار العربية   

  بمقدار النّصف 

  ) أهداف فرعية3(

متابعѧѧѧѧة تطبيѧѧѧѧق الاسѧѧѧѧتراتيجية العربيѧѧѧѧة     -
ملѧѧѧة والتѧѧѧشغيل فѧѧѧي   لتنميѧѧѧة القѧѧѧوى العا 

الأقطѧѧار العربيѧѧة فѧѧي علاقتهѧѧا بقѧѧضایا     
  البطالة وخفض معدّلاتها ؛

 رصѧѧد معѧѧدّلات البطالѧѧة علѧѧى المѧѧستویين   -
 2009العربѧѧѧѧي والقطѧѧѧѧري فѧѧѧѧي عѧѧѧѧام    

لتѧѧѧصبح سѧѧѧنة قيѧѧѧاس مرجعيѧѧѧة فѧѧѧي هѧѧѧذا 
  المجال ؛

 رصѧѧѧد التقѧѧѧدّم فѧѧѧي تحقيѧѧѧق الهѧѧѧدف العѧѧѧام    -
  بشكل دوري وفق آلية محدّدة ؛

فقهѧا مѧن اقتراحѧات      امѧا یر   تعميم النتѧائج و    -
وتوصѧѧѧѧيات علѧѧѧѧى الأقطѧѧѧѧار العربيѧѧѧѧة،   
واسѧѧتثمارها فѧѧي المѧѧؤتمرات والنѧѧدوات  

  والمطبوعات ؛

 إجѧѧѧѧѧراء الدراسѧѧѧѧѧات المتعلّقѧѧѧѧѧة بالبطالѧѧѧѧѧة   -
  وتحدیاتها ؛

 تحقيق متطلبѧات الاسѧتراتيجية العربيѧة        -
لتنميѧѧѧѧة القѧѧѧѧوى العاملѧѧѧѧة والتѧѧѧѧشغيل،    
وبخاصة فيمѧا یتعلѧّق بقѧضایا البطالѧة         

  لاتها ؛وخفض معدّ

 تѧѧѧѧѧѧوفير المعلومѧѧѧѧѧѧات والإحѧѧѧѧѧѧصاءات   -
المطلوبѧѧة حѧѧسب المعѧѧایير والهيكليѧѧة    

  التي تحدّدها المنظّمة ؛

 اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتثمار النتѧѧѧѧѧѧѧѧѧائج والاقتراحѧѧѧѧѧѧѧѧѧات  -
والتوصѧѧيات الѧѧصادرة عѧѧن المنظمѧѧة   
في السعي لتحقيق الهدف العام خلال       

  سنوات العقد ؛

 وضع الخطط المرحلية وطویلة المѧدى       -
   ؛لتحقيق هدف خفض البطالة

 تطѧѧѧѧѧѧویر التѧѧѧѧѧѧشریعات والإجѧѧѧѧѧѧراءات   -
والممارسѧѧѧات لتѧѧѧسهيل تنقѧѧѧل العمالѧѧѧة  

  العربية حسب الحاجة ؛
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  المطلوب عربيا  الأهداف العامّة

  )منظمة العمل العربية(

  المطلوب قطريا

  

 دعم الجهود الراميѧة لتيѧسير تنقѧل العمالѧة      -  
  العربية بين الأقطار العربية ؛

 التنѧѧѧѧسيق مѧѧѧѧع الѧѧѧѧوزارات والمؤسѧѧѧѧسات    -
العربيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ذات العلاقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة بالتنميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

الاسѧتثمارات  (الاقتصادیة والاجتماعية   
بينية ومناطق التبادل الحرّ والمشاریع     ال

  ؛...) العربية المشترآة

 التنѧѧѧѧѧѧѧسيق المتكامѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧع مؤسѧѧѧѧѧѧѧسات  -
ومنظّمѧѧات جامعѧѧة الѧѧدول العربيѧѧة فѧѧي     

  تحقيق هذا الهدف ؛

 التنѧѧѧѧسيق مѧѧѧѧع المنظمѧѧѧѧات والمؤسѧѧѧѧسات    -
الدوليѧѧѧѧѧة، والاسѧѧѧѧѧتفادة مѧѧѧѧѧن جهودهѧѧѧѧѧا    

  وخبراتها في تحقيق هذا الهدف ؛

مؤسѧѧѧѧسات  التنѧѧѧѧسيق مѧѧѧѧع المنظمѧѧѧѧات وال  -
الدوليѧѧѧѧѧة، والاسѧѧѧѧѧتفادة مѧѧѧѧѧن جهودهѧѧѧѧѧا    

  .وخبراتها في تحقيق هذا الهدف

 البѧѧدء بالاسѧѧتغناء عѧѧن العمالѧѧة الأجنبيѧѧة  -
أوّلا ثمّ العمالة العربية فѧي الأوضѧاع        

  الاقتصادیة التي تستدعي ذلك ؛

 اعتبѧѧѧار المقاربѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة المѧѧѧدخل  -
الرئيس للحدّ مѧن البطالѧة عѧن طریѧق          

ثمار، وتطѧѧѧویر رفѧѧѧع معѧѧѧدّلات الاسѧѧѧت 
تѧѧشریعات العمѧѧل، وتحѧѧسين حوآمѧѧة    
سѧѧѧѧѧوق العمѧѧѧѧѧل، وزیѧѧѧѧѧادة المѧѧѧѧѧشارآة 
الاقتѧѧصادیة للمѧѧرأة، ودعѧѧم المنѧѧشآت   

  .الصغرى والصغيرة والمتوسطة

تخفѧѧѧيض نѧѧѧسبة مѧѧѧن يقѧѧѧلّ  . 3
دخلهѧѧѧم عѧѧѧن خѧѧѧطّ الفقѧѧѧر    

  المعتمد إلى النّصف

  )هدفان فرعيان(

 رصد نسبة من یقلّ دخلهم عن خѧطّ الفقѧر         -
طѧѧار العربيѧѧة فѧѧي عѧѧام   المعتمѧѧد فѧѧي الأق 

 لتصبح سѧنة قيѧاس مرجعيѧة فѧي          2009
  هذا المجال ؛

 رصد التقدّم في تحقيق هذا الهѧدف بѧشكل          -
  دوري وفق آلية محدّدة ؛

 تعميم النتѧائج ومѧا یرافقهѧا مѧن اقتراحѧات            -
وتوصѧѧѧѧيات علѧѧѧѧى الأقطѧѧѧѧار العربيѧѧѧѧة،   
واسѧѧتثمارها فѧѧي المѧѧؤتمرات والنѧѧدوات  

  والمطبوعات ؛

والإحѧѧѧѧѧѧصاءات   تѧѧѧѧѧѧوفير المعلومѧѧѧѧѧѧات  -
المطلوبѧѧة حѧѧسب المعѧѧایير والهيكليѧѧة    

  التي تحدّدها المنظمة ؛

 اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتثمار النتѧѧѧѧѧѧѧѧѧائج والاقتراحѧѧѧѧѧѧѧѧѧات  -
والتوصѧѧيات الѧѧصادرة عѧѧن المنظمѧѧة   
في السعي لتحقيق الهدف العام خلال       

  سنوات عقد التشغيل ؛

 وضع الخطط المرحلية وطویلة المѧدى       -
  لتحقيق هذا الهدف ؛

 فѧѧي تحقيѧѧق   اسѧѧتثمار التجѧѧارب الدوليѧѧة  -
معدّلات الفقر عѧن طریѧق المقاربѧات        
  الاقتصادیة والاجتماعية المناسبة ؛

 إجѧراء الѧـدراسات حѧول الفقѧر وعرضѧها      -  
في المؤتمرات والندوات والمطبوعѧات     

  ؛

 التنѧѧѧѧسيق مѧѧѧѧع الѧѧѧѧوزارات والمؤسѧѧѧѧسات    -
العربيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ذات العلاقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة بالتنميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

  الاقتصادیة والاجتماعية ؛

-  ѧѧѧѧة اللازمѧѧѧѧلاء العنایѧѧѧѧر   إیѧѧѧѧضایا الفقѧѧѧѧة لق
المتعلّقѧѧѧѧة بѧѧѧѧالمرأة مѧѧѧѧن حيѧѧѧѧث تمكينهѧѧѧѧا 
وتѧѧѧѧѧѧشغيلها وزیѧѧѧѧѧѧادة مѧѧѧѧѧѧشارآتها فѧѧѧѧѧѧي  

 اعتماد سياسات تنمویѧة تحقѧّق التѧوازن         -
بѧѧين الأهѧѧداف الاقتѧѧصادیة والأهѧѧداف 

  الاجتماعية ؛

 اعتماد سياسات وبرامج خاصة لتمكين     -
المѧѧرأة وتѧѧشغيلها وزیѧѧادة مѧѧشـارآتها   

  في النشاطات الاقتصادیة ؛

اعتماد سياسات وبرامج خاصة لتمكين      -
  .الفئات المهمّشة في المجتمع
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  النشاطات الاقتصادیة ؛

 إیѧѧѧѧلاء العنایѧѧѧѧة اللازمѧѧѧѧة لقѧѧѧѧضایا الفقѧѧѧѧر    -
  المتعلّقة بالفئات المهمّشة ؛

 التنѧѧѧѧѧѧѧسيق والتكامѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧع مؤسѧѧѧѧѧѧѧسات -
ومنظمѧѧات جامعѧѧة الѧѧدول العربيѧѧة فѧѧي     

  تحقيق هذا الهدف ؛

لمنظّمѧѧѧѧات والمؤسѧѧѧѧسات   التنѧѧѧѧسيق مѧѧѧѧع ا -
الدوليѧѧѧѧѧѧة والاسѧѧѧѧѧѧتفادة مѧѧѧѧѧѧن جهودهѧѧѧѧѧѧا   

  .وخبراتها في تحقيق الهدف العام

تيѧѧѧѧѧѧسير تنقѧѧѧѧѧѧّل العمالѧѧѧѧѧѧة   . 4
العربيѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧين الأقطѧѧѧѧѧار  

  العربية 

  ) هدفا فرعيا12(

 وضѧѧѧѧѧع المعѧѧѧѧѧایير والهيكليѧѧѧѧѧة المطلوبѧѧѧѧѧة  -
  للمعلومات المتعلّقة بسوق العمل ؛

 جمѧѧѧع المعلومѧѧѧات مѧѧѧن الأقطѧѧѧار العربيѧѧѧة  -
   ؛وهيكلتها ونشرها وتعميمها

 إجѧѧѧѧѧѧѧراء دراسѧѧѧѧѧѧѧة حѧѧѧѧѧѧѧول التѧѧѧѧѧѧѧشریعات  -
والإجѧѧراءات المنظمѧѧة لانتقѧѧال العمالѧѧة    

  العربية واستقدام العمالة الأجنبية ؛

 متابعѧѧة تطѧѧویر التѧѧشریعات والإجѧѧراءات   -
المنظمة لتنقّل العمالة العربيѧة واسѧتقدام      
  العمالة الأجنبية في الأقطار العربية ؛

 تѧѧѧѧوفير المعلومѧѧѧѧات المطلوبѧѧѧѧة حѧѧѧѧسب  -
والهيكليѧѧة المحѧѧدّدة مѧѧن قبѧѧل  المعѧѧایير 
  المنظمة ؛

 الاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن المعلومѧѧѧات المتѧѧѧѧوافرة    -
لأغѧѧѧѧѧراض بѧѧѧѧѧرامج ونظѧѧѧѧѧم التعلѧѧѧѧѧيم   
والتѧѧدریب المهنѧѧي، ولأغѧѧراض دعѧѧم  

  التشغيل ؛

 تѧѧѧѧѧѧوفير المعلومѧѧѧѧѧѧات اللازمѧѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧѧن   -
التѧѧشریعات والإجѧѧراءات المѧѧستخدمة 
لدیѧѧѧѧه حѧѧѧѧول تنقѧѧѧѧّل العمالѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧة  

  واستقدام العمالة الأجنبية ؛

 إجѧѧѧѧراء دراسѧѧѧѧѧة حѧѧѧѧѧول مهѧѧѧѧѧام وأعمѧѧѧѧѧال  -  
وممارسѧѧѧات مكاتѧѧѧب التѧѧѧشغيل للعمالѧѧѧة   

  الوافدة في الأقطار العربية ؛

 وضѧѧѧѧѧع المعѧѧѧѧѧایير والهيكليѧѧѧѧѧة المطلوبѧѧѧѧѧة  -
للمعلومات المتعلّقة بالعمالة الوافѧدة فѧي       

  الأقطار العربية ؛

 إجѧѧѧراء دراسѧѧѧة شѧѧѧاملة مѧѧѧرّة آѧѧѧلّ ثѧѧѧلاث     -
سѧѧѧѧنوات خѧѧѧѧلال عقѧѧѧѧد التѧѧѧѧشغيل حѧѧѧѧول   

فѧѧѧدة فѧѧѧي الأقطѧѧѧار العربيѧѧѧة   العمالѧѧѧة الوا
  والكلفة الاجتماعية لها ؛

 إعѧѧѧداد إطѧѧѧار المѧѧѧؤهّلات العربيѧѧѧة بهѧѧѧدف -
معادلѧѧة وتكѧѧافؤ المѧѧؤهّلات والѧѧشهادات    
العربية المختلفѧة، وتيѧسير تنقѧّل العمالѧة      

  العربية وحرآيّتها ؛

 وضѧѧѧѧѧع إجѧѧѧѧѧراءات لاعتمѧѧѧѧѧاد التѧѧѧѧѧصنيف -
العربي المعياري للمهن على المѧستوى      

  ة لاستخدامه ؛العربي ووضع أدلّ

 إجѧѧѧѧراء دراسѧѧѧѧة دوریѧѧѧѧة حѧѧѧѧول خѧѧѧѧدمات  -

 الاسѧѧتفادة بقѧѧدر الإمكѧѧان مѧѧن التجѧѧارب   -
العربيѧѧة الأخѧѧرى، ومѧѧن الاقتراحѧѧات   

توصѧѧيات الѧѧصادرة عѧѧن المنظمѧѧة   وال
  بهذا الخصوص ؛

 تѧѧѧوفير المعلومѧѧѧات الرسѧѧѧمية المطلوبѧѧѧة -
عѧѧن مكاتѧѧب تѧѧشغيل العمالѧѧة العربيѧѧة    

  والأجنبية ؛

 الاسѧѧتفادة بقѧѧدر الإمكѧѧان مѧѧن التجѧѧارب   -
العربيѧѧѧѧѧѧة الأخѧѧѧѧѧѧرى، والاقتراحѧѧѧѧѧѧات 
والتوصѧѧيات الѧѧصادرة عѧѧن المنظّمѧѧة   

  بهذا الخصوص ؛

لعمالѧة   توفير المعلومѧات اللازمѧة عѧن ا        -
  الوافدة لدیه ؛

 الاسѧѧتفادة بقѧѧدر الإمكѧѧان مѧѧن التجѧѧارب   -
العربيѧѧة الأخѧѧرى، ومѧѧن الاقتراحѧѧات  
والتوصѧѧѧѧѧѧيات ونتѧѧѧѧѧѧائج الدّراسѧѧѧѧѧѧات   
الѧѧѧѧѧѧѧصادرة عѧѧѧѧѧѧѧن المنظّمѧѧѧѧѧѧѧة بهѧѧѧѧѧѧѧذا  

  الخصوص ؛
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التشغيل العادیѧة والالكترونيѧة المتѧوفّرة       
فѧѧѧي الأقطѧѧѧار العربيѧѧѧة، وآѧѧѧذلك دراسѧѧѧة 

  حول خدمات التوجيه والإرشاد ؛

 عقѧد اللقѧاءات التѧѧي تجمѧع بѧين الѧѧوزارات     -
العربيѧѧة المعنيѧѧة بتنقѧѧل العمالѧѧة العربيѧѧة، 

 ѧѧل العمالѧѧة بتنقѧѧضایا المتعلقѧѧرح القѧѧة وط
العربية، والاقتراحѧات المتعلقѧة بتѧسهيل       

  التنقل وتخفيف القيود ؛

 وضѧѧع خطѧѧّة لتحقيѧѧق حریѧѧّة تنقѧѧل العمالѧѧة  -
العربية لضمان الظѧروف والإجѧراءات      
والمتطلّبѧѧѧѧات اللازمѧѧѧѧة لتحقيѧѧѧѧق حریѧѧѧѧّة  

   ؛2020التنقل في عام 

  

" إطѧѧѧѧار المѧѧѧѧؤهلات العربيѧѧѧѧة" اعتمѧѧѧѧاد -
بشكل رسمي، واستخدامه في معادلة      
تكافؤ المѧؤهلات والѧشهادات العربيѧة       

  ؛المختلفة 

 اعتمѧѧѧاد التѧѧѧصنيف العربѧѧѧي المعيѧѧѧاري   -
للمهѧѧن بѧѧشكل رسѧѧمي واسѧѧتثماره فѧѧي  
تѧѧѧسهيل تنقѧѧѧّل العمالѧѧѧة العربيѧѧѧة وفѧѧѧي  
وضѧѧѧع المنѧѧѧاهج والبѧѧѧرامج التعليميѧѧѧة  
والتدریبيѧѧѧѧѧة، ومѧѧѧѧѧستویات الأجѧѧѧѧѧور، 

  ومعایير التقييم ؛

 إجراء تقييم دوري مرّة آلّ ثلاث سنوات        -  
حول مدى التقدّم الѧذي تحѧرزهُ الأقطѧار         

يѧѧة فѧѧي مجѧѧال حریѧѧّة تنقѧѧّل العمالѧѧة   العرب
  .العربية

  

 تѧѧѧѧѧѧوفير خѧѧѧѧѧѧدمات التѧѧѧѧѧѧشغيل العادیѧѧѧѧѧѧة   -
والالكترونيѧѧѧة لخریجѧѧѧي نظѧѧѧم التعلѧѧѧيم 
والتѧѧѧѧدریب والعѧѧѧѧاطلين عѧѧѧѧن العمѧѧѧѧل   
  وآذلك خدمات التوجيه والإرشاد ؛

 تنظѧѧѧيم مكاتѧѧѧب التѧѧѧشغيل التѧѧѧي یتولاّهѧѧѧا -
القطاع الخاص لخدمة أسѧواق العمѧل       

  العربية ؛

وجيѧѧѧѧѧه والإرشѧѧѧѧѧاد  تѧѧѧѧѧوفير خѧѧѧѧѧدمات الت-
الѧѧѧѧѧوظيفي لخریجѧѧѧѧѧي نظѧѧѧѧѧم التعلѧѧѧѧѧيم   

  والتدریب والعاطلين عن العمل ؛

 المѧѧѧشارآة فѧѧѧي اللقѧѧѧاءات التѧѧѧي تعقѧѧѧدها  -
المنظمة والتѧي تجمѧع بѧين الѧوزارات      

  المعنية بتنقّل العمالة العربية ؛

 اسѧѧتثمار نتѧѧائج اللقѧѧاءات لتѧѧسهيل تنقѧѧّل    -
العمالة العربية وتخفيف القيود آمѧنح      

عض الفئѧѧѧات آرجѧѧѧال  الإعفѧѧѧاءات لѧѧѧب 
  الأعمال والرسميين ؛

 وضѧѧѧع الخطѧѧѧط التѧѧѧي تѧѧѧسهّل الانتقѧѧѧال    -
لمرحلѧѧة حریѧѧّة تنقѧѧّل العمالѧѧة العربيѧѧة   

، بمѧѧѧѧا ینѧѧѧѧسجم مѧѧѧѧع 2020فѧѧѧѧي عѧѧѧѧام 
  .الخطّة العامّة التي تضعها المنظّمة

رفѧѧѧѧع معѧѧѧѧدّل النمѧѧѧѧوّ فѧѧѧѧي    . 5
 % 10الإنتاجيѧѧة بنѧѧسبة  

خѧѧѧѧѧلال العقѧѧѧѧѧد فѧѧѧѧѧي آѧѧѧѧѧلّ   
  الأقطاع العربية 

 إجѧѧراء الدراسѧѧات حѧѧول القѧѧضایا المتعلقѧѧة -
بѧѧالجودة فѧѧي قطاعѧѧات العمѧѧل المختلفѧѧة    

  ونشر نتائجها ؛

 إجѧѧراء الدراسѧѧات حѧѧول القѧѧضایا المتعلقѧѧة -

   تبنّي مفاهيم الجودة الشاملة ؛-

 تحقيѧѧѧѧق مواصѧѧѧѧفات الجѧѧѧѧودة القياسѧѧѧѧية  -
  الدولية ؛
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بالإنتاجية في قطاعѧات العمѧل المختلفѧة          )عية أهداف فر3(
  ونشر نتائجها ؛

  تقليص الهدر في الموارد ؛ -

 تطبيѧѧѧѧѧѧق قواعѧѧѧѧѧѧد ومتطلبѧѧѧѧѧѧات الأمѧѧѧѧѧѧن -
  والسلامة المهنية ؛

  

 فѧي   2009 رصد معدّل الإنتاجية في عام       -  
الأقطѧѧѧار العربيѧѧѧة لتكѧѧѧѧون سѧѧѧنة قيѧѧѧѧاس    

  مرجعية في هذا المجال ؛

 رصد زیادة الإنتاجيѧة بѧشكل دوري وفѧق          -
آلية محدّدة، وتعميم النتائج ومѧا یرافقهѧا        

  توصيات ؛من اقتراحات و

 التنѧѧسيق مѧѧع الѧѧوزارات العربيѧѧة المعنيѧѧة     -
  لتحقيق هذا الهدف ؛

 إجѧѧراء الدراسѧѧات حѧѧول تطѧѧویر المѧѧوارد   -
البѧѧشریة فѧѧي مؤسѧѧسات العمѧѧل انطلاقѧѧا    
مѧѧن الأهѧѧداف الاقتѧѧصادیة والاجتماعيѧѧة  

  ؛) الإنتاجية، ظروف العمل(للمؤسسة 

 التنѧѧسيق مѧѧع منظمѧѧات الجامعѧѧة العربيѧѧѧة     -
لتѧѧѧѧدریب بأنواعѧѧѧѧه  المعنيѧѧѧѧة بѧѧѧѧالتعليم وا 

ومستویاته المختلفة في مجالات تطویر     
  الموارد البشریة ؛

 التنѧѧسيق مѧѧع الѧѧوزارات العربيѧѧة المعنيѧѧة     -
بتطویر وتنمية الموارد البشریة لتحقيق     

  .الهدف العام

 إنشاء أو تطویر هيئة وطنيѧة للإنتاجيѧة         -
فѧѧѧѧي إطѧѧѧѧار شѧѧѧѧراآة بѧѧѧѧين الحكومѧѧѧѧة    
وأصѧѧحاب الأعمѧѧال ومراآѧѧز البحѧѧث  

  النقابات ؛العلمي و

 تقدیم حوافز مادیة ومعنویة لمن یساهم       -
فѧѧѧѧي رفѧѧѧѧع الإنتاجيѧѧѧѧة مѧѧѧѧن العѧѧѧѧاملين   

  والمدیرین وأصحاب العمل ؛

 التنѧѧسيق بѧѧين جميѧѧع عناصѧѧر الإنتاجيѧѧة   -
التخطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيط، الإدارة، التقنيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة،  (

  ؛) والعنصر البشري

 تѧѧѧوفير المعلومѧѧѧات المطلوبѧѧѧة للمنظمѧѧѧة -
  دوریا ؛

لموارد  توفير المعلومات حول تطویر ا      -
  البشریة ؛

 إجѧѧѧѧراء الدراسѧѧѧѧات المتعلّقѧѧѧѧة بتطѧѧѧѧویر  -
  .وتنمية الموارد البشریة

رفѧѧѧѧѧع نѧѧѧѧѧسبة الملتحقѧѧѧѧѧين . 6
بالتعليم التقني والتѧدريب    

 مѧѧن % 50المهنѧѧي إلѧѧى  
  الملتحقين بالتعليم 

  ) هدفا فرعيا11(

إسѧѧتراتيجية عربيѧѧة للتعلѧѧيم " وضѧѧع وثيقѧѧة -
  ؛" والتدریب المهني

لازمѧѧѧѧѧة لاعتمѧѧѧѧѧاد   إتّخѧѧѧѧѧاذ الإجѧѧѧѧѧراءات ال -
  الإستراتيجية على المستوى العربي ؛

 متابعة تطبيѧق الاسѧتراتيجية فѧي الأقطѧار          -
العربيѧѧة عѧѧن طریѧѧق الدراسѧѧات وطѧѧرح  
القѧѧѧضایا ذات العلاقѧѧѧة فѧѧѧي المѧѧѧؤتمرات  

  والندوات والمطبوعات ؛

الاسѧѧتراتيجية العربيѧѧة للتعلѧѧيم  " اعتمѧѧاد -
علѧѧѧى المѧѧѧستوى " والتѧѧѧدریب المهنѧѧѧي
دها على المѧستوى    القطري بعد اعتما  

  العربي ؛

 تطبيѧѧѧق متطلبѧѧѧات الاسѧѧѧتراتيجية علѧѧѧى   -
  المستوى القطري ؛

 تѧѧѧوفير المعلومѧѧѧات المطلوبѧѧѧة لمنظمѧѧѧة   -
العمѧѧѧل العربيѧѧѧة حѧѧѧول القѧѧѧضایا التѧѧѧي 

  تعالجها الاستراتيجية ؛

  

 التنѧѧѧѧѧѧѧسيق والتكامѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧع مؤسѧѧѧѧѧѧѧسات -  
ومنظمѧѧات جامعѧѧة الѧѧدول العربيѧѧة فѧѧي     

  تحقيق هذا الهدف ؛

 تѧѧѧѧѧѧوفير المعلومѧѧѧѧѧѧات والإحѧѧѧѧѧѧصاءات   -
لوبѧѧة حѧѧسب المعѧѧایير والهيكليѧѧة    المط

  التي تحدّدها المنظمة ؛
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  المطلوب عربيا  الأهداف العامّة

  )منظمة العمل العربية(

  المطلوب قطريا

  

 المنظمѧѧѧѧات والمؤسѧѧѧѧسات   التنѧѧѧѧسيق مѧѧѧѧع -
الدوليѧѧѧѧѧة، والاسѧѧѧѧѧتفادة مѧѧѧѧѧن جهودهѧѧѧѧѧا    
  وخبراتها في تحقيق هذا الهدف العام ؛

 رصد نѧسبة الملتحقѧين بѧالتعليم والتѧدریب          -
المهنѧѧي فѧѧي الأقطѧѧار العربيѧѧة فѧѧي عѧѧام     

 لتصبح سѧنة قيѧاس مرجعيѧة فѧي          2009
  هذا المجال ؛

 رصѧѧѧد التقѧѧѧدّم فѧѧѧي تحقيѧѧѧق الهѧѧѧدف العѧѧѧام    -
حـدّدها المنظمة بشكل دوري وفق آلية ت

  ؛

 وضѧѧѧѧѧѧع المعѧѧѧѧѧѧایير والهيكليѧѧѧѧѧѧة اللازمѧѧѧѧѧѧة -
  للمعلومات المطلوبة ؛

 إجѧѧѧѧراء الدراسѧѧѧѧات حѧѧѧѧول القطѧѧѧѧاع غيѧѧѧѧر -
المنظّم والمنشآت الѧصغرى والѧصغيرة      

وذلѧѧك ). العمѧѧل الحѧѧرّ(والتѧѧشغيل الѧѧذاتي 
بالإضѧѧافة إلѧѧى قطѧѧاع المنѧѧشآت الكبيѧѧرة   

  والمتوسّطة ؛

قѧѧة  إجѧѧراء الدراسѧѧات حѧѧول القѧѧضایا المتعلّ-
بالتحѧѧѧѧـاق الإنѧѧѧѧاث بѧѧѧѧالتعليم والتѧѧѧѧدریب  

  المهني ؛

 رصد التقدّم الحاصѧل فѧي التحѧاق الإنѧاث           -
ببѧѧرامج التعلѧѧيم والتѧѧدریب المهنѧѧي علѧѧى 

  المستوى العربي ؛

 إجراء الدراسات وطرح القضایا المتعلقة      -
بمكانѧѧѧة العمѧѧѧل فѧѧѧي المجتمѧѧѧع وتطѧѧѧویر   

  الوعي بأهميته ؛

  

 الاسѧѧѧѧتفادة مѧѧѧѧن النتѧѧѧѧائج والاقتراحѧѧѧѧات  -
والتوصѧѧيات الѧѧصادرة عѧѧن المنظمѧѧة   
في السعي لتحقيق الهدف العام خلال       

  سنوات عقد التشغيل ؛

 تѧѧѧѧوفير الملعومѧѧѧѧات المطلوبѧѧѧѧة حѧѧѧѧسب  -
المعѧѧѧѧایير والهيكليѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تحѧѧѧѧدّدها    

  المنظمة ؛

لتعليم والتدریب المهني    تطویر برامج ا   -
وتنویعهѧѧا لتلبيѧѧة متطلبѧѧات القطاعѧѧات  

  المختلفة ؛

 توسѧѧѧيع الانتѧѧѧشار الجغرافѧѧѧي لخѧѧѧدمات   -
وتѧسهيلات التعلѧѧيم والتѧدریب المهنѧѧي   
فѧѧѧѧي المنѧѧѧѧاطق المختلفѧѧѧѧة لاسѧѧѧѧتيعاب   

  الراغبين في الالتحاق ؛

 تѧѧوفير التѧѧسهيلات والخѧѧدمات اللازمѧѧة   -
لتطѧѧѧѧѧویر التحѧѧѧѧѧاق الإنѧѧѧѧѧاث بѧѧѧѧѧالتعليم  

یب المهني وتوفير المعلومѧات     والتدر
  حولها ؛

 تطѧѧѧѧویر واسѧѧѧѧتخدام الأدوات والمѧѧѧѧѧواد   -
الإعلاميѧѧѧѧѧة لزیѧѧѧѧѧادة الѧѧѧѧѧوعي بأهميѧѧѧѧѧة  

  ومكانة العمل المهني ؛

 اختيار مجموعة من المراآز في عدد من        -  
الأقطѧѧار العربيѧѧة لتكѧѧون مراآѧѧز تميѧѧّز     
لإعѧѧداد المѧѧدربين فѧѧي أثنѧѧاء الخدمѧѧة أو     

عѧѧایير قبѧѧل الالتحѧѧاق بالخدمѧѧة بموجѧѧب م
 .مناسبة تضمن النوعية والأداء المتميّز

  

 تتѧѧولى الأقطѧѧار العربيѧѧة التѧѧي تقѧѧع فيهѧѧا  -
مراآѧѧѧѧѧز التميѧѧѧѧѧّز لإعѧѧѧѧѧداد المѧѧѧѧѧدربين 
اسѧѧѧѧتكمال المتطلبѧѧѧѧات اللازمѧѧѧѧة مѧѧѧѧن  
المѧѧѧѧѧѧѧوارد البѧѧѧѧѧѧѧشریة والتجهيѧѧѧѧѧѧѧزات  
والتقنيѧѧѧѧѧѧات والتѧѧѧѧѧѧسهيلات اللازمѧѧѧѧѧѧة  
لإدارة المراآѧѧѧѧѧز وتѧѧѧѧѧوفير التمویѧѧѧѧѧل   

  .اللازم لذلك
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  ثالمحور الثال

  خلفيات العقد العربي للتشغيل

  

لقد مكّنت الدراسات والتقاریر والمؤتمرات والمنتدیات والندوات وورشات العمل التي أنجزتها منظمѧة العمѧل العربيѧة فѧي                   
  .الفترة الأخيرة من قراءة دقيقة لواقع سوق العمل العربية من زوایاه المختلفة ومن تشخيص مختلف التحدیات المتّصلة به

توفّقѧѧت  هѧѧذه المقاربѧѧة الѧѧشاملة للتѧѧشغيل والبطالѧѧة فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي بأبعادهѧѧا الاقتѧѧصادیة والاجتماعيѧѧة والتربویѧѧة  وبفѧѧضل
یُبرّرهѧѧا الواقѧѧع الاجتمѧѧاعي والاقتѧѧصادي الѧѧراهن فѧѧي أولویѧѧّة قѧصوى    مѧѧُشترآة وذات تحدیѧѧد أهѧѧداف مدروسѧѧةالمنظّمѧة إلѧѧى 
  .الدول العربية

  . حول خلفيّة أهداف العقد العربي للتشغيل بقدر ما یسمح به نطاق هذا التقریروفي ما یلي،  نُقدّم بعض الإضاءات

  

I . في الوطن العربي واقع البطالة:  

لقد سعت الأقطار العربية منذ فترة ثمانينات القرن الماضي إلى بلورة اتجاهات جدیدة أولѧت سياسѧات التѧشغيل قѧدرا آبيѧرا       
ة الكليѧѧة وعѧѧن طریѧѧق وضѧѧع العدیѧѧد مѧѧن البѧѧرامج والآليѧѧات المѧѧشجعة علѧѧى  مѧѧن العنایѧѧة عѧѧن طریѧѧق الإصѧѧلاحات الاقتѧѧصادی 

  . التشغيل

  

  : وقد ارتكزت هذه المقاربات على 

 دعم برامج الاستثمار العمومي ؛ •

 ؛) المناطقية أو الجهویة(سياسات التنمية المحلية  •

 دعم القطاع الخاص والرفع من أدائه ؛ •

 الإرتقاء بمنظومة التربية والتدریب والتعليم العالي لتقریب مخرجاتها من احتياجات سوق العمل ؛ •

  برامج تشغيل الشباب والفئات السكانية ذات الصعـوبات الخصوصية ؛ •

 .برامج وآليات دعم العمل المستقل وإقامة المشاریع •

 التحدیات إحدى أخطر باعتبارها  العربية هاجسا للحكوماتلالجهود المبذولة، فإنّ البطالة مازالت تمثّهذه بالرغم من و
وبهذا المعنى أصبحت . معدّلات البطالة في العالمالتي باتت نسبة البطالة فيها من أعلى التي تواجه المجتمعات العربية 

  .لإقتصادي والإجتماعي فضلا عن التحدّي افي المقام الأوّلتحدّیا سياسيّا في آلّ الأقطار العربية دون استثناء البطالة 

خلال  % 15.3 یبلغ العالم العربيالمتوسّط العام في  معدّل البطـالة في أنّها ل منظمة العمل العربية في آخر تقریرقدّر تو
 بـ  في نفس السنةفي حين أنّ متوسّط نسبة البطالة في العالم یقدّر.  مليون عاطل عن العمل17 وهو ما یمثّل 2006سنة 
  في المنطقة العربيةوتشمل البطالة). 2009 في سنة % 7.5لإشارة إلى أنّه یتوقّع ارتفاع هذه النّسبة إلى مع ا (% 6.2

  . % 14.4 مقابل معدّل عالمي یقدّر بـ % 30 بطالة هذه الشریحة تشكّل سنة حيث 24-15خاصة الفئة العمریة 

  

  : ما یلي وممّا تتأآّد الإشارة إليه

في هيكلة بطالة التعليم العالي شهادات وحاملي وحاملي مؤهّلات التدریب المهني  رتفاع بطالة المتعلّمينا •
 لطاقات الإنتاج ؛خطيرا وهو ما یمثّلأ هدرا . % 46 و% 6.3 والتي تتراوح بين الشباب

ارتفاع بطالة النساء لتبلغ في بعض الأحيان بين ضعفين وأربعة أضعاف بطالة الرّجال مع بعض  •
 التي تعدّ أصلا الأدنى عالميّا حيث لا تتجاوز  وهو ما یزید من ضعف مُشارآة المرأة.لةالإستثناءات القلي

  ؛) BIT-2007 (% 56.6 مقابل متوسّط عالمي یقدّر بـ % 32نسبة نشاطها 
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ومن مسبّبات هذا . لظاهرة محصورة تقریبا في المدناهذه  بروز ظاهرة البطالة في الریف، في حين آانت •
ع الفلاحي في الدّول العربيّة بفعل التغيّرات المناخيّة إضافة إلى استمرار النمط التقليدي ردّي الوضالوضع ت

للإنتاج الزراعي وضعف مردوده،  وهو ما یُهدّد الأمن الغذائي إلى جانب تفشّي البطالة والفقر في الأوساط 
 الریفيّة ؛

  .طلاق وهو من أخطر الظّواهر على الإتوسّع فئة اليائسين من فرص العمل •

  

  . لعدید الأسبابمرشّحة إلى مزید من التعقيد في الوطن العربيالصّعبة أصلا وهذه الأوضاع 

 وتبرز .ناشط یين ملا103 منهم 2006 مليون نسمة في 319 مقابل 2008في  نسمة  مليون338 فالمنطقة العربية تعدّ
وهو ما یجعل النموّ السكاني في حدود  .2020سنة  ناشط مليون 146 سيرتفع إلى  عدد الناشطينالإسقاطات المتوفّرة أنّ

  . سنویا% 3.4 سنویا ونموّ السكان النشطين في حدود % 2.3

 ملایين في أفق 4وسيبلغ هذا العدد .  سنویایين ملا3ل بـ عمعلى سوق الحاليا وبناء على ذلك یقدّر عدد الوافدین الجدد 
2020.  

  . للإستجابة فقط لطلبات الشغل الإضافيّة2020في أفق مل فرصة ع مليون 100إحداث هذا الوضع ویتطلب 

معدّلاتها الإجماليّة الحالية رغم بالمتمثّلة في التزاید السكاني ت إلى تواصل العوامل الدیمغرافية وتستند هذه الإسقاطا
  . العربيةفي بعض الأقطارالتراجع المُسجّل لهذه المُعدّلات 

  

 التشغيل یشكّل أبرز التحدیات التي تشهدها الأقطار العربية لما لهذه المسألة من ویتجلّى من خلال هذه المعطيات أن
ومن هنا جاء الاهتمام المتزاید بالتشغيل وفي . ارتباط وثيق بالاستقرار السياسي والتنمية الاقتصادیة والرقي الاجتماعي

  .آلّ المسائل المتعلّقة به

  

  :ى عدید الأسباب ومنها خاصة وتعود إشكالية البطالة في الوطن العربي إل

 طفل لكلّ إمرأة في سنّ الإنجاب مُقابل معدّل عالمي 3.6 بـ 2005المُقدّرة في عام الخصوبة لات ارتفاع معدّ •
 علѧѧى العوامѧѧل ومѧѧن البѧѧدیهي أن یѧѧؤثّر مؤشѧѧّر الخѧѧصوبة. ة لأمریكѧѧا اللاّتيني2.5ѧѧّ بѧѧشرق آسѧѧيا، و1.9 و2.6بѧѧـ 

  ؛ بسوق العمل ذات العلاقة الدّیمغرافية الأخرى

 وعѧدم آفایѧة     % 25 التѧي لا تتجѧاوز عمومѧا         الإجمѧالي  المحلѧّي     نسبة إلى النѧّاتج     الاستثمار عدم آفایة معدّلات   •
الأداء الاقتѧѧصادي وتѧѧدنّي تواضѧѧع ووعѧѧدم اسѧѧتقرارها لإرتباطهѧѧا بالطلѧѧب الخѧѧارجي المتقلѧѧّب   النمѧѧوّ مُعѧѧدّلات 

  المحتوى التشغيلي في النمو ؛

ل الخصخѧصة وهѧو مѧا أدى إلѧى عمالѧة           الѧتخلّص مѧن البطالѧة المُقنّعѧة بفعѧ         وقطѧاع العѧام     تراجع التѧشغيل فѧي ال      •
 عدم قѧدرة القطѧاع الخѧاص علѧى القيѧام بالѧدور التѧشغيلي الѧذي آѧان یقѧوم بѧه القطѧاع            وفي نفس الوقت    . فائضة

 ي ؛ ة وهيمنة قطاعات الإنتاج التقليدیة على النشاط الاقتصادیّستثمارالعام بسبب ضعف القاعدة الا

من صحة هذا الكѧلام بالنѧسبة     وبالرّغم.عدم التلاؤم بين مخـرجات التعليم والتدریب مع حاجيات سوق العمل          •
لبعض الإختصاصات،  فإنّ بطالة الѧشباب متأتيѧة أیѧضا مѧن ضѧعف معѧدّلات الطلѧب علѧى مخرجѧات التعلѧيم                         

دّدا محدودیّة قدرة القطѧاع الخѧاصّ       وهو ما یؤآّد مج   . حتى في الإختصاصات العلمية والتكنولوجية والهندسيّة     
  ؛  من الإقتصادیّات العربيّة% 80 و70على إحداث فرص العمل بالرّغم من آونه یُمثّل بين 

التطورات الهيكلية للوافدین الجدد على سوق العمل والمتمثلة في الأعداد المتزایدة لخریجѧي الجامعѧات بفعѧل          •
وتѧѧشير البيانѧѧات المتѧѧوفّرة . آѧѧل أقطارنѧѧا العربيѧѧةليم العѧѧالي فѧѧي ت الالتحѧѧاق بѧѧالتعالارتفѧѧاع المتواصѧѧل لمعѧѧدّلا

 طالѧب  12وهѧو مѧا یمثѧّل       )  طالبات % 40منهم  ( ملایين طالب عربي     5أنه یوجد لدینا    ) 2003(لأحدث سنة   
  . ساآن1000لكل 
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 ودون  )آن سѧا  1000 طالѧب لكѧل      33(وبالرغم من أهمية هذا الرقم فإنّه یبقى دون المعѧدّل الأوروبѧي بѧثلاث مѧرات                 
یفѧѧوق قѧѧدرة حتѧѧّى بالأعѧѧداد الحاليѧѧة ومѧѧن الواضѧѧح هنѧѧا أنّ عѧѧدد المتخѧѧرجين  . الانخѧѧراط النѧѧاجح فѧѧي اقتѧѧصاد المعرفѧѧة 

  .الاقتصادیات العربية على انتداب حاملي الشهادات العليا بأضعاف مضاعفة

 الѧبعض إلѧى ذلѧك بѧل         آما یѧذهب  ) أي الضغط على عرض العمل    (الحلّ هنا ليس الحدّ من عدد الطلبة والمتخرجين         و
بما یضمن أآثѧر  مرتفع  ومحتوى معرفي  عاليةالبحث عن مصادر نموّ جدیدة وقطاعات اقتصادیة ذات قيمة مضافة      

  . العلميةالكفاءات المهارات التقنية وما یمكن من فرص العمل لأصحاب

 القطاع العام والقطاع الخاص لتقدیم آما تقتضى معالجة البطالة إدارة نشيطة لسوق العمل وإخضاعها إلى بيئة تنافسية بين
  .أفضل الخدمات إلى المتعاملين معها سواء آانوا أفرادا أو مؤسسات

 الإقتѧصاد  وبالتوازي مع ذلك فإنه بات من المؤآّد أنّ حلّ إشكالية التشغيل مرتبطѧة شѧدید الارتبѧاط بمѧدى نѧسبة الریѧادة فѧي                        
  .الصغرى والصغيرة والمتوسطةالمؤسسات حرآية إحداث آكلّ بما یدعم  المجتمع وفي

بل أصبحت تمثّل بلا . إنّ هذه المشروعات أصبحت تمثّل في آل التجارب مكوّنا أساسيا من مكوّنات استراتيجيات التشغيل
  .منازع مستقبل التشغيل

  

II . واقع الفقر في الوطن العربي:  

م إلى أنّ معدّلات الفقر بمعنѧاه المѧالي فѧي منطقѧة الѧشرق      تشير بيانات البنك الدولي المتعلقة بمتابعة مستویات الفقر في العال    
وتعتبѧر هѧذه   . 2005 سѧنة  % 3.6 إلѧى  1990 سѧنة  % 4.3الأوسط وشمال إفریقيا في تراجѧع مѧستمرّ، حيѧث تقلѧّصت مѧن        

 دولار  1.25النسبة من أدنى النّسب مقارنة بالدول النامية والصّاعدة وذلك باعتماد المعيار الدولي لخѧطّ الفقѧر والمقѧدر بѧـ                       
  . مليون فقير11للفرد یوميا وهو ما یمثّل 

  

وهذا المعدّل . % 17أمّا باعتماد معيار دولارین للفرد وفي اليوم وهو المعيار الأآثر معقولية ترتفع نسبة الفقر إلى حوالي 
 مليѧون عربѧي   51إذ یمثѧّل   فهѧو مرتفѧع   - وإن آان من أدنى المستویات مقارنة بالبلدان النامية        -العام على المستوى العربي     

  .یعيشون في حالة فقر وهو ما لا یتناسب مع الإمكانيات الاقتصادیة والمالية للوطن العربي

  

دّخل ـمتوسѧѧّطة الѧѧالѧѧدّخل والأقطѧѧار  الفقѧѧر بѧѧشدّة التفѧѧاوت بѧѧين الأقطѧѧار منخفѧѧضة جغرافيѧѧاأمѧѧا علѧѧى المѧѧستوى القطѧѧري تتѧѧّسم 
ارتفاع معدلات الفقر في بآما تتّسم هذه الخارطة . % 1.5 و% 42النسبة بين راوح ـوالأقطار ذات الدّخل المرتفع حيث تت

  .الریف مقارنة بمعدلاتها في المدن بالرغم من التوسع الحضري

لإتّساع المستمرّ لظاهرة التѧصحّر فѧي       ولذلك أسباب عدیدة تتعلّق بوضع الزراعة في الوطن العربي والظروف المناخية وا           
  .بيئة جافّة أصلا

  

ولا أدلّ  .  الشّغل ليس عاملا محرّرا بالضرورة مѧن الفقѧر         فإنّا أنّ البطالة خلافا لما هو سائد ليست سببا رئيسيّا للفقر،              آمو
 17(یفѧوق عѧدد العѧاطلين عѧن العمѧل      ) ا مليونѧ  51 (اليѧوم على ذلك من أنّ عѧدد الفقѧراء بمعيѧار دولاریѧن للفѧرد الواحѧد فѧي                   

وقطѧاع  قطѧاع الزراعѧة     وخاصѧة فѧي      الѧذین یمثّلѧون ثلѧث المѧشتغلين العѧرب،            ال الفقѧراء  وهو ما یُفسّر ظѧاهرة العمѧّ      ). امليون
   .في عدید الأقطار العربية % 40 الذي یشغّل أآثر من والقطاع غير المنظمالصناعات التقليدیة 

  

افيѧة رغѧم بدایѧة      تيجѧة لتواصѧل العوامѧل الدیمغر      لة في نѧصف الѧدول العربيѧة ن        ومن أسباب الفقر أیضا ارتفاع معدّلات الإعا      
  .تراجعها

ودون أن ندخل في التفاصيل القطریة التي تخرج عن نطاق هذه الدراسة یمكن الإآتفاء بѧالتوقّف عنѧد أهѧمّ مؤشѧّرات الفقѧر                        
  .على المستوى القومي
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  1الجدول 

   الشرائية باستخدام خطّي الفقرالقدرةمعدّل انتشار الفقر على أساس تقديرات تعادل 

  )2005(يوم /ولار للفرد د2 دولار و1.25

  )بالملايين(عدد الفقراء   )نسبة مئوية(مؤشّر نسبة الفقر   

   دولار1.25  

  یوم/أمریكي للفرد

  دولاران أمریكيان

  یوم/للفرد

   دولار1.25

  یوم/أمریكي للفرد

  دولاران أمریكيان

  یوم/للفرد

  1990  1999  2005  1990  1999  2005  1990 1999  2005 1990  1999  2005 

آسيا شرق 
  والمحيط الهادئ

56.0  35.5  18.0  80.0  61.5  39.6  893  634  339  1.277 1.101 747  

أوروبا وآسيا 
  الوسطى

3.9  5.6  4.1  10.6  15.0  9.3  18  27  20  49  71  44  

أمریكا اللاتينية 
  والبحر الكاریبي

10.0  10.5  7.9  20.4  21.2  16.9  44  54  43  89  109  93  

الشرق الأوسط 
  وشمال إفريقيا

4.3  4.2  3.6  19.7  18.9  16.9  10  12  11  44  52  51  

1.091 1.030  924  595  589  577  73.9  77.3  82.7  40.4  44.1  51.7  جنوب إفریقيا

إفریقيا جنوب 
  الصحرى

57.8  58.2  51.2  76.1  77.6  72.9  299  382  390  393  508  556  

2.582 2.871 1.3982.777 1.8391.696  47.3  57.1  63.7  25.7  33.7  42.3  العالم

 BM : Note sur la pauvreté au Moyen-Orient et en Afrique du Nord-2008: المصدر 

 

 ,PNUD)التنميѧة الإنѧسانية فѧي الѧدول العربيѧة      برنامج الأمم المتّحدة الإنمائي في تقریره الأخير حول ومن ناحيته، یقدّر 
 في البلѧدان منخفѧضة      % 36.2 منها   % 18.3 بـ   2005-2000 المعدّل العام للفقر في الوطن العربي خلال الفترة          (2009
  . في البلدان متوسّطة الدّخل% 15.9الدخل و

آما یشير التقریر أیضا إلى أنّ ظاهرة الفقر أآثر انتشارا في الأوساط الریفية مقارنة بالأوساط الحضریة في المعѧدّل العѧام       
  . الفقر في تونسدراسة حولوهذا ما لاحظناه أیضا في . على المستوى العربي

  

فإذا ذهبنا إلى معاني الفقر الأخرى الآخذة بالاتّساع في .  لا یعكس واقع الفقر بأبعاده المختلفة  - على أهميّته  –إنّ فقر الدّخل    
الأدبيѧات العالميѧة آѧѧالفقر الإنѧساني والفقѧر الجمѧѧاعي والتѧي تتѧѧّصل مباشѧرة بمѧسألة الفقѧѧر، فѧإنّ البلѧدان العربيѧѧة بѧالرغم مѧѧن           

  .سب المسجّلة مازالت على مستوى عدید المؤشّرات ذات الصّلة بالتنمية البشریة دون المعدّلات العالميةالمكا
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  2الجدول 

  2005 –بعض مؤشّرات التنمية البشرية 

  )معدّلات عالمية(

متوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧّط   المناطق
الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدخل 
الفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧردي 
بتعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادل 
القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدرة  
الѧѧѧѧѧѧشرائية 

  بالدولار

متوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧّط 
مؤمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل 

  الحياة 

بعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد (
  )السنوات

وسѧѧѧѧѧѧّط مت
نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسبة 
المتعلّمين 

)%(  

متوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧّط 
الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسكان 
المتمتّعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين 
بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالتزوّد 

  بالكهرباء

متوسѧѧѧѧѧѧّط 
الѧѧѧѧѧѧѧسكان 
المتمتّعين 
بمѧѧѧѧѧصادر 
الميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاه 

  النقيّة

)2004(  

متوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧّط 
الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسكان 
المتمتّعѧѧѧѧѧين 
بخѧѧѧѧѧѧѧѧѧدمات 
الѧѧѧѧѧѧѧѧѧصرف 

  الصحّي 

)2004(  

متوسѧѧѧѧѧّط 
نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسبة 
الѧѧѧѧѧѧسكان 
فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 
المѧѧѧѧѧѧѧѧѧدن 

)%(  

  48.6  59.0  83.0  76.0  78.6  68.1  9543  العالم 

مѧѧѧѧѧѧѧѧة التعѧѧѧѧѧѧѧѧاون منظّ
  والتنمية الاقتصادیة

29197  78.3  -  100.0  99.0  96.0  75.6  

  55.1  71.0  86.0  غير مذآور  70.3  67.5  6716  البلدان العربية 

تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧونس فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  (
  *)التقرير

8371  76.3*  -  99.0**  96.0  

)2005(  

85.0  

)2005(  

55.1  

65.3  

  34.9  370  55.0  26.0  60.3  49.6  1998  إفریقيا ج ص 

وسѧѧѧѧѧѧѧطى أوروبѧѧѧѧѧѧѧا ال
  والشرقية

  63.2  -  94.0  غير مذآور  99.0  68.6  9527

  77.3  77.0  91.0  90.0  90.3  72.8  8417  أمریكا اللاتينية

  42.8  50.0  79.0  غير مذآور  90.7  71.7  6604 شرق آسيا والباسفيك

  BM : Rapport sur le développement humain-2007/2008: المصدر 

   

والهѧدف هѧو    .  سѧنة  73.5 حѧسب المѧصادر الوطنيѧة یقѧدّرٍ بѧـ            2005لحياة بالنسبة لتѧونس فѧي سѧنة         تجدر الإشارة إلى أنّ مؤمل ا     * 
  .2011 سنة في 76.5الوصول به إلى 

  .مصدر وطني**  



 24

III .العربيّة  / واقع الهجرة العربيّة:  

  

زادت معدّلاتها فѧي عѧالم      قد  و.  وبأشكال متعدّدة  التاریخ البشري على مرّ العصور     أقدم الظواهر في     الهجرة من ظاهرة  عدّ  تُ
 أنّ حجѧم المهѧاجرین   2006ویتبيّن من خѧلال تقریѧر الأمѧم المتّحѧدة لѧسنة       . اليوم بصورة ملحوظة لعدید العوامل والظروف     

  وممّا تجدر الإشارة إليه أنّ ثلثي المهاجرین في العالم. عربيإنسان  مليون 22 مليون شخص منهم 200في العالم یقدّر بـ 
أنّ إلѧѧى وتѧѧشير مختلѧѧف التقѧѧاریر .  بلѧѧدان ناميѧѧة إلѧѧى بلѧѧدان متقدّمѧѧة والثلѧѧث المتبقѧѧّي بѧѧين بلѧѧدان ناميѧѧة فѧѧي مѧѧا بينهѧѧاانتقلѧѧوا مѧѧن

إلѧى  موضѧوعيا   المتغيّرات الدولية وعولمة الاقتصاد وانفتاح الأسواق والأوضاع الدیمغرافية فѧي البلѧدان المتقدّمѧة سѧتؤدّي                 
  . ممّا یُثارُ حولها من قضایامزید من الانفتاح في مجال الهجرة بالرّغم

الرغم من مؤشّرات تزاید الهجرة فإنّ البيانات المتعلّقة بهѧا غيѧر دقيقѧة وغيѧر محيّنѧة وتختلѧف مѧن مѧصدر إلѧى آخѧر                    على  و
  .لأسباب تتعلّق بالنظم الإحصائية ولأسباب سياسية في بعض الأحيان

  

تتѧّسم منطقѧة الخلѧيج العربѧي بѧضيق القاعѧدة            حيѧث   . جدیث في ما یلي على خصائص الهجرة إلѧى دول الخلѧي           ـوسنقتصر الح 
وهѧذه الأسѧباب   . وحات التنمویة الكبيرة من جهѧة ثالثѧة  ـبالطمووارد والعائدات من جهة ثانية ـانية من جهة وبفيض الم ـالسك

 مجѧال جѧذب   وب فѧي ـي المنطقة الأولى فѧي بلѧدان الجنѧ   ـاون الخليجـعدّ دول مجلس التعرة حيث تُ  ـولات نداء للهج  ـتمثّل مفع 
ج تѧستقطب  ـدان الخليѧ ـدّر بعض التقѧـاریر أن بلѧ  ـوتق. المـرة الدولية في العـاليم جذبا للهج  ـعدّ أآثر الأق  آما تُ . العمالة الأجنبية 

 Revue l’Expression : Dossier)م ان العѧال ـ مѧن سكѧ  % 0.4دولية في حѧين أنّهѧا لا تمثѧّـل إلا    ـرة الـ من الهج% 10
immigration sud/sud, 13 Nov. 2007) .  

  

وتأتي هذه الهجرة من دول الشمال وآذلك من اليابان وآوریا الجنوبية بأعداد متزایدة من الكفاءات والخبرات بحكم اتѧساع         
وتѧأتي هѧذه الهجѧرة أیѧضا مѧن دول           . الأنشطة الاقتصادیة والتوسѧّع فѧي البنيѧة الأساسѧية والإنѧشاءات واسѧتخدام التكنولوجيѧا               

ونتيجѧة للعوامѧل    .  من مجموع العمالѧة    % 77عمالة الفنية الماهرة وخاصة من العمالة الآسویة التي تمثل          الجنوب بالنسبة لل  
هѧذه  وبѧالرغم مѧن ذلѧك فѧإنّ     . الدیمغرافية والاقتصادیة، فإن حجم المهاجرین أصبح یمثل ثقلا قویا في المجتمعѧات الخليجيѧة    

أرفѧѧع مѧѧن ذلѧѧك بكثيѧѧر لأسѧѧباب سياسѧѧية مѧѧن ذلѧѧك أن بعѧѧض البلѧѧدان   فالأرقѧѧام الحقيقѧѧة . الأرقѧѧام لا تعكѧѧس واقѧѧع الهجѧѧرة بدقѧѧّة 
وتُضاف إلى ذلك الهجرة غير الѧشرعية  . بسبب ضعف الأنظمة الإحصائيةآذلك الخليجية لا تفصح عن معطيات الهجرة و      

وليبيѧѧا .  مهѧѧاجر غيѧѧر شѧѧرعي 450.000 و350.000فالѧѧسعودیة علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال تطѧѧرد سѧѧنویا بѧѧين   . الواسѧѧعة الانتѧѧشار
ѧѧين طѧѧة 145.000، 2005 و2003ردت بѧѧبهم أفارقѧѧرعي أغلѧѧر شѧѧاجر غيѧѧصدر . ( مهѧѧ36: المè Congrès sur la 

Migration Lisbonne 2007.(  

  

یفيѧد بѧأنّ   من هذه البيانات ما توفّر وفي آلّ الحالات، فإنّ . عن بلدان الإرسالتصدر غالبا وبالتالي فإنّ المعطيات المتوفّرة    
).  مليون من جنوب وشѧرق آسѧيا  12منهم  (2005في سنة  عامل أجنبي    مليون   15.6خليج یقدّر بـ    حجم العمالة في بلدان ال    

 مѧن اليѧد العاملѧة الوطنيѧة الإجماليѧة        % 73و)  في مѧصادر أخѧرى     % 38.5( من مجموع السكّان     % 35وتمثّل هذه النسبة    
وهѧذا الوضѧع لѧم    . د العاملѧة فѧي القطѧاع الخѧاص        مѧن اليѧ    % 95مع الإشارة إلى أنّ العمالة الأجنبية تمثّل        . في منطقة الخليج  

وهو ما یعنѧي أنّ     . 2015 سنة   ا مليون 21وتفيد الاسقاطات أنّ مجموع المهاجرین سيبلغ حوالي        .  هجرة في العالم   ةتعرفه أیّ 
  .المتوخاة" الأخلجة"هذه البلدان لا یمكن أن تستغني على الهجرة بالرغم من سياسات 
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  3الجدول 

 )2005(مهاجرة نسبة إلى عدد السكان في بلدان الخليج حجم الجاليات ال

  )%(نسبة المهاجرين   البلــد

  31.1  السعودیة

  40.1  البحرین

  74.3  الإمارات

  79.4  قطر

  31.3  عمان

  58.5  الكویت

  2008الهجرة العربية وقضایاها :  مصطفى عبد العزیز :المصدر 

  

  

  

   :2007يج حسب بيانات منظّمة العمل العربية لسنة ومن أهمّ الجاليات المقيمة في بلـدان الخل

   مليون ؛3.2الجالية الهندیة  -

  مليون ؛1.7الجالية الباآستانية  -

  ألفا ؛820الجالية البنغالية  -

  ألفا ؛730الجالية الفيليبنية  -

  ألفا ؛700الجالية السریلنكية  -

  ألفا ؛250الجالية الأندونيسية  -

  . ألفا140الجالية الإیرانية  -

  

  :ومن أهمّ الجاليات العربية في بلدان الخليج 

   مليون ؛2.7: الجالية المصریة  -

  مليون ؛2.5: الجالية اليمنية  -

  ألفا ؛480: الجالية الأردنية  -

 . ألفا250: الجالية السودانية  -
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  4الجدول 

 )2005(حجم الجاليات المهاجرة نسبة إلى اليد العاملة الوطنية 

  لأجنبية نسبة العمالة ا  البلــد

  )%(من مجموع العمالة الوطنية 

  64.1  البحرین

  80.5  الكویت

  59.9  عمان

  90.2  قطر

  67  السعودیة

  91  الإمارات

  72.7  المجمــوع 

   طرابلس- 2005، 1 مجلة الموارد البشریة العدد :المصدر 

  

  

 حجم أنّإلى الخليج، تشير بعض التقاریر في بلدان عامل أجنبي  مليون 16وإضافة إلى الهجرة الشرعية المقدّرة بحوالي 
  : مليون عامل منهم 1العمالة غير الشرعية یقدّر بـ 

   ألفا في السعودیة ؛750 -

   ألفا في الإمارات ؛200 -

   ألفا في البحرین ؛32 -

   ألفا في عمان ؛24 -

   ألفا في الكویت ؛11 -

  . آلاف في قطر3 -

  

جالات ومنها مجالات البنية التحتية والصحّة والبنوك وتكنولجيا الاتّصال وتشتغل العمالة الآسيویة في مختلف الم
  .والتجارة وخدمات النزل والمطاعم والخدمات الشخصية

  :ویعود ارتفاع الهجرة الآسيویة إلى الخليج إلى عدّة أسباب 

طقة تابعة إداریا للهند إبّان  الوجود التاریخي للآسياویين من شبه الجزیرة الهندیة في الخليج عندما آانت هذه المن-
  الحكم البریطاني ؛

   القرب الجغرافي من مناطق الإآتظاظ السكاني ؛-

 القبول بأجور منخفضة وبالتالي عمالة رخيصة إضافة إلى أنّ الجاليات الآسياویة أآثر طاعة وأقلّ تسييسا وأقلّ -
  رغبة في الاختلاط بمواطني البلد ؛
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لعمالة الآسيویة خاصة وأنّ الإدارة الدولية للمشاریع الكبرى تميل إلى انتداب العمالة غير  إقبال القطاع الخاص على ا-
  العربية ؛

   سهولة وسرعة الاستقدام من هذه البلدان المصدّرة للعمالة ؛-

 وجود آليات متطوّرة ونشيطة لاستقدام العمالة الآسيویة وخاصة عن طریق الوآلاء الخواص لتصدیر العمالة في -
  لدان الإرسال ؛ب

   ارتفاع مستوى التعليم والمهارة للمهاجرین الآسيویين مقارنة بالهجرات الأخرى ؛-

  .ل مباشرة العمالة الآسيویة انتصاب شرآات آسيویة في بلدان الخليج تشغّ-

  

دلّ على ذلك  على الخليج منذ منتصف السبعينات آما یواعتبارا لهذه العوامل تراجع نصيب العرب في العمالة الوافدة
  الجدول الموالي

  

  5الجدول 

  )%(تراجع الهجرة العربية إلى الخليج 

  المجموع  الإمارات  السعودية  قطر  عمان  الكويت  البحرين  السنة

1975  22  80  10  33  91  26  72  

2002  10  34  11  25  43/47  10  28  

  2002 الهجرة العربية، حول المؤتمر الإقليمي :المصدر 

  

IV .يّة في الوطن العربيواقع الإنتاج:   

  

أمّا اجتماعيا فالإنتاجية ومؤشّرات . تعتبر الإنتاجية من أهمّ محدّدات النموّ وأداء الاقتصادیات والنواتج المحلية الإجمالية
  :حيث أنّ الإنتاجية تمكّن من " یدا بيد"الرخاء الاجتماعي تسير 

ق توزیع ثمار الإنتاجية وبالتالي تقليص ظاهرة العمّال  تحسّن الأجور والمداخيل والرفع من مستوى العيش عن طری-
ذلك أنّ أثر الإنتاجية لا یُقاس فقط بالعلاقة بينها وبين عدد العمّال الذي  ولعلّ الأهمّ من. الفقراء والفقر عموما

وفي .  آكلّوعدد السكّان الإجمالي وهو ما یعكس ثروة المجتمعیعكس نجاعة العمل بل آذلك بالعلاقة بين الإنتاجية 
وهو .  بحجم إنتاج الثروة وبتوزیع ثمار الإنتاجيةاالمحصّلة العامّة فإنّ مستوى ونوعية العيش في أي مجتمع یُقاس

  .ما یفسّر تفاوت الرّخاء بين المجتمعات

حجم الإنتاج والعوامل التي مكّنت من تحقيقه أي وعلى المستوى المفهومي تعرّف الإنتاجية بكونها علاقة بين 
إنتاجية : وعموما یتمّ الترآيز في هذه المسألة على إنتاجية العمل التي تحتسب بطریقتين . لعمل ورأس المالا

أي علاقة حجم الإنتاج الإجمالي (أو إنتاجية ساعة العمل ) أي علاقة حجم الإنتاج بعدد العمّال الإجمالي(العامل 
ونقتصر في ما یلي على بعض المؤشّرات ذات .  فهي عدیدةأمّا محدّدات الإنتاجية). بالعدد الجملي لساعات العمل

  .العلاقة بسوق العمل وتحدیدا إنتاجية العمالة في محاولة لتشخيص أسباب تدنّيها في الاقتصادیات العربية
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  : على إنتاجية العمل اوأثرهالإقتصاديات العربية هيكلة . 1

 

، ترتبط إنتاجية في الإنتاجة والبحث والتطویر والكثافة التكنولوجية إضافة إلى العوامل المرتبطة بجودة الموارد البشری
إلى ) القطاع الفلاحي(العمل أیضا بالحراك القطاعي على مستوى التشغيل أي انتقال العمالة من القطاعات الأقلّ إنتاجية 

  . ع الخدماتآثافة تكنولوجية وهي القطاع الصناعي وبعض فروع قطاالأعلى القطاعات الأرفع إنتاجية و

 

وممّا یلاحظ على هذا الصعيد في المنطقة العربية أنّ تراجع مساهمة القطاع الفلاحي في الناتج المحلّي الإجمالي وتراجع 
 لم یوازیه تطوّر في قطاع الصناعة على مستوى المساهمة في الناتج وعلى عشریة التسعيناتعدد العاملين فيه في 
عمالة في الفلاحة لم یتحوّل إلى قطاع الصناعة، حيث أنّه بالرغم من مجهودات ففائض ال. مستوى عدد المشتغلين

  .التصنيع بقي حجم التشغيل في الصناعة في نفس المستوى وفي بعض الأحيان شهد تراجعا

  

نسبة العمالة المحرّرة من القطاع الفلاحي في المنطقة العربية لم تستقطبها الصناعة بل قطاع الخدمات بالوعموما فإنّ 
ع غير المنظم أو یسقط في البطالة بسبب تدنّي العدد الأآبر یتّجه إلى القطاإلاّ أنّ . لبعض شرائح العمالة المؤهلة
  .المستویات التعليمية والمهاریّة

  

مع والمقارنة هنا . ولعلّه من المفيد التوقّف عند تضخّم قطاع الخدمات على مستوى التشغيل في معظم الأقطار العربية
  .ةلقتصادیات المتقدمة ربما تكون مظلّالا

فبالإضافة إلى الفرق بين نوعية الخدمات ومجالاتها بين البلدان المتقدمة والبلدان النامية فإن تطور هذا القطاع لا یخضع 
  .لنفس الدیناميكية

جة آبيرة من التطور إنّ ارتفاع حجم التشغيل في قطاع الخدمات في البلدان الصناعية ناتج عن بلوغ قطاع الصناعة در
  .وهذا ليس واقع الصناعة العربية. أدّى إلى حرآة واسعة من التخریج لعدید الأنشطة في إطار إعادة هيكلة الصناعة

  

فقد . فالأمر یختلف عن المنطقة العربية على مستوى التوزیع القطاعي... وفي البلدان الصاعدة مثل آوریا وتيوان
  :ن ـقطاعي متوازن لسببيحافظت هذه البلدان على توزیع 

  

. أولا، التطویر الزراعي الذي مكّن من الحفاظ على مواطن الشغل ومن عدم الانتقال الاضطراري إلى قطاعات أخرى
بما ) % 37(وثانيا أنّ التطویر الصناعي مكّن من السيطرة على مواطن الشغل في قطاع الخدمات في مستوى معيّن 

المتأتي بالأساس دان العربية وبلدان أمریكا الجنوبية فهي تشهد تضخما في قطاع الخدمات  أمّا البل.ناعةیخدم قطاع الصّ
  . في غالب الأحيان عجزا في التطوّر الصناعي هذا الوضعیعكسو. من القطاع غير المنظّم
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  6الجدول 

  )%(والإنتاج في الأقطار العربية  تطور هيكلية التشغيل القطاعي
  )%** (المساهمة في الانتاج المحليّ الاجمالي  )%(*نسبة التشغيل 

صناعة (الصناعة  الفلاحة
معملية وغير 
)معملية  

 الخدمات الصناعة الفلاحة الخدمات
 
 
 البلدان

1995 1999 95 99 95 99 95 02 95 02 95 02 
 49.0 51.0 34.0 32.0 17.0 17.0 48.7 46.4 21.8 21.7 29.5 31.9  مصر
 - - - - - - 79.6 77.4 8.7 9.6 11.7 13.0  الأردن
 21.9  تونس

)94(  
16.3 

)2004(  
34.9 

)94(  
34.3 

)2004(  
43.2 

)94(  
49.9 

)2004(  
12.0  

)94(  
12.0   

)04(  
30.0 

)04(  
29.0 

)04(  
59.0 

)04(  
59 

)04(  
 20.0 42.0 37.6 21.1 22.1 36.9 40.3  المغرب

)1991(  
14.0 

)1999(  
31.0 

)91(  
33.0 

)99(  
49.0 

)91(  
54 

)99(  
 - - - - - - 55.0 51.6 20.4 23.0 24.6 25.4  الجزائر
 19.5 - 38.8 40.9 7.8 5.0 53.4 54.1  موريتانيا

)2000(  
- - - - 

 - - - - - - 73.5 73.6 20.1 18.4 6.4 8.0  ليبيا
 - - - - - - 60.9 57.3 35.1 37.5 4 5.2  لبنان
 25.6 - 43.5 38.5 28.2 31.0 28.3 30.5  سوريا

)2000(  
- - - - 

 32.4 - 28.5 24.2 9.5 10.4 62 65.4  السودان
)2000(  

- - - - 

 32.1 - 67 68.8 22.4 24.4 10.6 12.8  العراق
)2000(  

- - - - 

 - - - - - - 80.9 78.6 17.3 19.6 1.8 1.0  الكويت
 - - - - - - 89.5 90.4 8.9 7.6 1.6 2.0  قطر

 - - - - - - 79.6 74.6 9.7 11.4 10.7 14.0  السعودية
 - - - - - - 68.9 73.3 30.0 31.1 1.1 1.6  البحرين
 - - - - - - 47.1 57.7 12.7 10.1 40.2 32.2  عمان

 - - - - - - 28.5 24.2 9.5 10.4 62 65.4  السودان
 15.3 - 34.7 33.3 12.7 11.0 52.6 55.7  اليمن

)2000(  
- - - - 

 - - - - - - - - - - - -  فلسطين
 - - - - - - - - - - 71.6 73.3  الصومال
 - - - - - - - - - - - -  جيبوتي
مجموع 
البلدان 
  العربية

33.0 30.6 19.7 18.8 47.2 50.6 - - - - - - 

  270ص -2001التقرير الاقتصادي الموحد، : * المصادر 

BM : Valoriser les possibilités d’emploi dans les pays du Moyen-Orient et de l’Afrique du Nord, 2004**  

  

نّ الهيكلة القطاعية تتّسم بتعثّر الصناعة في حين أنها تشكّل أهمّ عنصر في القيمة المضافة وفي ویتّضح من هذا الجدول أ
وهو ما یمثّل أحد عوامل تدنّي إنتاجية العمل في المنطقة العربية حيث لم ترتفع في . الإنتاجية لارتباطها بالبحث والتطویر

ممّا یلاحظ في المناطق الاقتصادیة بكثير وهذه النسبة أقلّ .  سنویا في عشریة التسعينات% 0.7سط العام إلاّ بنسبة المتو
  . الأخرى
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  7الجدول 

  نسبة التطور السنوي لإنتاجية العمل في المنطقة العربية

  2002-1965،مقارنة بالتجمعات الكبرى

  )%(نسبة التطور   المنطقة

  5.34  : شرق آسيا -

   2.29  : جنوب آسيا -

   1.64  :  أمریكا اللاتينية -

   0.70  :  الشرق الأوسط وشمال إفريقيا -

   0.27  :  إفریقيا جنوب الصحراء -

  Source : BM.2003 

 

بعض الأقطار أما على المستوى القطري فإنه لم تسجل نسب تطور إیجابية حسب ما هو متوفر من المعلومات إلاّ في 
  .متفاوتةوبدرجات 

  

  8الجدول 

  نسبة التطوّر السنوي لإنتاجية العمل في بعض الأقطار العربية في عقد التسعينات

التطوّر السنوي لإنتاجية   البلدان   )%(التطوّر السنوي لإنتاجية العمل   البلدان
  )%(العمل 

  تونس

  )*2006-2001تونس (

2.1  

2.8  

  - 0.2  الأردن  

  - 0.2  سوریا    2.0  مصر

  - 1.2  السعودیة    1.57  )**2004-1998(المغرب 

  -3.0  الكویت    0.75  )***2002-1994(الجزائر 

Source : BM : Valoriser les possibilités d’emploi dans les pays du Moyen-Orient et de l’Afrique du 
Nord - 2004 

 في الفترة % 2.5ية العمل في تونس بـ انتاج) 2004تونس (یقدر البنك الدولي في دراسة استراتيجية حول التشغيل *
  .141انظر الدراسة ص . 2006-2002لال الفترة خ % 2.8 ویتوقع أن تبلغ 1997-2001

**  BM. Rapport N° 32948 M A: Promouvoir la croissance et l’emploi au Maroc, 2006 p.10 

***Institut de la Méditerranée : Profil pays : Algérie-2006 p. 19. 
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العقدین الأخيرین لم یعوّضه تحسن الإنتاجية الجملية لعوامل العمالة طيلة ومما تجدر الإشارة إليه أن تدني مستوى إنتاجية 
  .مقارنة بالتجمعات الأخرىالأقطار العربية في ) PGF(الإنتاج 

 

  9الجدول 

  )%(تطور الإنتاجية الجملية لعوامل الإنتاج مقارنة مع التجمعات الكبرى 

 

  عقد التسعينات  عقد الثمانيات  عقد السبعينات  

  -1  -1.1  -1.2  الشرق الأوسط وشمال افريقيا

  4.0  2.2  0.9  شرق آسيا

  1.8  2.0  -0.9  جنوب آسيا

Source : Jacques Ould Aoudia : Croissance et réformes dans les pays arabes, AFD, 2006, p.45 

  

  :لمعلومات وأثره على إنتاجيّة العمل وضع تكنولوجيا الإتّصال وا. 2

  

من بين عوامل تفسير تدني انتاجية العمل في العالم العربي ضعف انخراط الاقتصادیات العربية في تكنولوجيا الاتصال 
التي )  والتجهيزات الاتصالية والبرمجيات وتوظيف استعمالاتها في مسارات الإنتاج التجهيزات الاعلامية(والمعلومات 

وفي غياب البيانات العربيّة حول هذه المسألة نشير . ت من أهم المصادر الجدیدة للنمو والرفع من انتاجية العمالةأصبح
إلى أهميّة مُساهمة هذه التكنولوجيّات في الاقتصادیات المتقدمة وذلك على مستوى إنتاجية العمل وعلى مستوى النموّ 

  .الاقتصادي عموما

  

  10الجدول 

 يا الاتصال والمعلوماتمساهمة تكنولوج

 )%(في النمو السنوي لانتاجية العمل 

 

 فرنسا  الولايات المتحدة

1974-1990  0.41    1980-1990  0.23  

1990-1995  0.46    1990-1995  0.19  

1995-2001  1.02    2002-1995  0.37  

Source : Gilbert Cette : Tic et croissance, séminaire sur la croissance et l’ouverture 
économique-Tunis 23-24 octobre 2003, p.16 
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  11الجدول 

  مساهمة تكنولوجيا المعلومات والإتصال 

  في الناتج المحلي الإجمالي في بعض الاقتصاديات المتقدمة 

1995-2001  

مساهمة تكنولوجيا المعلومات والإتصال   ــدالبل
  )%(في الناتج المحلي 

 0.27  متوسط الإتحاد الأوروبي

 0.31  فرنسا

 0.24  ألمانيا

 0.24  إیطاليا

 0.15  أسبانيا

 0.38  بریطانيا

 0.44  الولایات المتحدة 

Source : J. Bourdin : Productivité et niveau de vie - 2005  

  

  

  :نسب التأطير في المنشآت الاقتصادية . 3

 ویجدر التأآيد على أن هذا المؤشر یكتسي  .قتصادیةآما یفسر تواضع انتاجية العمل بضعف نسب التأطير بالمنشآت الا
أهمية بالغة لدوره الأساسي في تحسين المؤشرات الاقتصادیة بمفردات النمو والتنافسية وانتاجية العمل وآذلك المؤشرات 

  . الجامعات ومستویات الأجورالاجتماعية بمفردات توظيف خریجي

  

العالي في العالم العربي من ناحية وبالرغم من السعي إلى رفع تحدیات إقتصاد وبالرغم من التوسع الهائل في نظم التعليم 
المعرفة من ناحية ثانية فإن مؤشر تأطير الاقتصاد بمفردات المستخدمين من حاملي الشهادات العليا نسبة إلى مجموع 

ا بنسق سریع في الأقطار المشتغلين مازالت دون المستوى المسجل في الاقتصادیات المتقدمة والصاعدة رغم تحسنه
  .العربية التي توفرت حولها المعطيات في هذا المجال وهي تونس والمغرب ولبنان

  

 % 14.8 إلѧى  1990 سѧنة  % 5.6 سѧنة حيѧث تطѧورت مѧن     18ففي تونس تضاعفت نسبة التـأطير أآثر من مرّتين خѧلال        
 1990 سѧنة  12.9يث تطورت النسبة من  سنة ح12وفي المغرب تضاعفت نسبة التأطير مرة ونصف خلال       . 2008سنة  
   .2001 سنة % 21 إلى 1997 سنة % 16أما في لبنان فقد تطورت نسبة التأطير من . 2002 سنة 18.8إلى 
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  12الجدول 

  نسب التأطير في المنشآت الاقتصادية

 )%) (باعتبار تقارب سنوات المقارنة(جدول مقارن بين تونس والمغرب ولبنان 

  ***لبنان  **المغرب  *تونس

   التأطير% السنوات   التأطير%  السنوات   التأطير%  السنوات

1994  6.9  1993  14.7  1997  16.2  

1997  7.7  1996  14.8  2001  21.1  

2004  12.7  2002  18.8      

2005  13.1          

2006  14.0     

2008   14.8     

  2007تونس - للتنميةXIوثيقة المخطط * 

** B.M, Rapport N° 32948 MA : Promouvoir la croissance et l’emploi, 
Maroc, 2006, p.21 

*** Institut de la Méditerranée : profil pays : Liban-2005   

  .وبالرغم من هذا التحسّن السریع في الأقطار المشار إليها فإن هذه النسب ما زالت دون المعدلات الدولية

  13الجدول 

  -2003- تحاد الأوروبينسب التأطير في بعض بلدان الإ

  حاملو الشهادات الجامعية  دانــالبل
  )%(من مجموع المشتغلين 

  38.2  فرنسا
  30.7  أسبانيا
  31.4  إیطاليا
  41.4  ألمانيا
  29.3  اليونان
  33.0  )هنقاریا(المجر 
  23.3  البرتغال
  19.6  رومانيا

  36.4  معدل الإتحاد الأوروبي

Source : Enquête européenne sur les forces du travail - 2003 
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فѧي جانѧب   الإشارة إلى أن تواضع نسب التأطير في الأقطار العربية التي توفّرت حولها معطيѧات لا یعѧود                 من المفيد   ه  ولعلّ
 بѧل إلѧى محدودیѧة انتѧداب المؤسѧسات للكفѧاءات المتѧوفرة         بالنوعية المطلوبѧة إلى الافتقار في إنتاج الكفاءاتمنه على الأقل    

فلѧѧو افترضѧѧنا تѧѧشغيل المخѧѧزون مѧѧن حѧѧاملي  . وهѧѧو مѧѧا یفѧѧسّر ظѧѧاهرة بطالѧѧة المتخѧѧرجين مѧѧن الجامعѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة العربيѧѧة   
  .إلى جانب من هم یشتغلون لكانت نسب التأطير في مستوى بعض البلدان الأوروبيةالمؤهّلين الشهادات 

  

 فѧي المنطقѧѧة العربيѧة یعѧѧودان أیѧضا إلѧѧى ارتفѧѧاع    وفѧي نفѧѧس الѧسياق، فѧѧإنّ تواضѧع نѧѧسب التѧأطير وانخفѧѧاض إنتاجيѧة العمالѧѧة     
إلѧى اعتمѧاد   یѧودّي فѧي أغلѧب الأحيѧان     یѧدفع المؤسѧسات   إنّ وجود ید عاملة بѧوفرة آبيѧرة وبѧأجور تنافѧسية          . معدّلات البطالة 

  .عملحدّ من الحوافز على إنتاجية الوإلى الإلى ضعف التأطير والابتكار والتجدید وهو ما یؤدّي ". المنافسة بالسّعر"

  

V . واقع التعليم التقني والتدريب المهني:  

  

ویتجلّى . لقد حقّقت البلدان العربية إنجازات آبيرة في مجال نشر التعليم وتعميمه وضمان الحق فيه للجميع ذآورا وإناثا
الم التي تنفق  من الدول الأوائل في الع% 20المنطقة العربية في لائحة الـ یضع الإنفاق العمومي الذي معدّل ذلك من 

لبعد الكمّي للتعليم دون بُعده النوعي أي موجّه فيأغلب الأحيان إلى اولكن هذا المجهود . أآثر على التربية والتعليم
ومن المؤشرات الدالة في هذا المجال أن الاختصاصات التقليدیة آالآداب والحقوق . الاستجابة للطلب الاقتصادي

  . في اختصاصات الهندسة والعلوم والتكنولوجيا% 28 من الطلاب مقابل % 72طب تستق... والاقتصاد وعلم الاجتماع

  

في ضوء التوسّع الهائل للعولمة -إنّ التحوّلات الإقتصادیة والإجتماعية والثقافية الجاریة والمتوقّعة تحمل على القول 
ي السّيطرة على المعارف المتداولة بقدر ما یكمن  أن التحدّي الأآبر لم یعد یكمن ف-المدفوعة بالطفرة العلميّة والتكنولوجيّة

  .في القدرة على مواآبة سرعة نسق تجدّدها وبالتالي تجدد أنماط العمل وأشكال النشاط اللامادیّة

  

وتتأآّد من خلال هذه المتغيّرات المُهيكلة لمنظومة الإنتاج ولمنظومة التشغيل الأهمية القصوى للموارد البشریّة ليس علѧى                 
 Compétences( المهѧѧارات والكفѧѧاءات المطلوبѧѧة راهنѧѧا فحѧѧسب بѧѧل وأیѧѧضا علѧѧى مѧѧستوى آفѧѧاءات الإدراك       مѧѧستوى

cognitives (                   لѧوق عمѧي سѧستحدثة فѧلتعزیز القدرة على اآتساب المعارف المتجدّدة لضمان التأقلم مع أشكال النشاط الم
  .أصبحت أآثر تنافسية ومع اقتصاد ومجتمع أصبحا أآثر ذآاء

  

وهѧو مѧا   .  من خریجي الجامعات والمعاهد ومراآز التدریب لا یجدون فرصѧة عمѧل  % 40لاحظ في هذا السّياق أن   وممّا یُ 
وهѧذه الإشѧارات الѧسّریعة تكفѧي        .  هذه الكتلة المؤهّلة والفتية إلى قѧوة عمѧل منتجѧة            تحوّل یُعيق على مستوى الإقتصاد الكُلّي    

  :ضرورة للتأآيد على 

  

  : أساسيين بصفة جذریة وذلك على محورینم والتدريبإعادة هندسة نظم التعلي. 1

  

 توزیع جدید لطلبة التعليم العالي نحو الاختѧصاصات العلميѧة والهندسѧية والتكنولوجيѧة والفنѧون        :المحور الأوّل 
ن مѧن التوزیѧع الحѧالي أنّ     والحرف لتجاوز الهيكلة الحاليѧة التѧي لا تѧستجيب لمتطلبѧات سѧوق العمѧل، حيѧث یتبѧيّ                  

  .م الإنسانية والاجتماعيةون إلى العلووجّه ی% 72

  



 35

  14الجدول 

 التوزيع النسبي الحالي للطلبة المسجلين بالتعليم العالي

  )أحدث سنة متوفرة(

 الاختصاصات

 %الإنسانية والاجتماعية 

 الاختصاصات 

 العلمية والفنية

%  

 البلد السنة

 الأردن 2003 42.8 57.2

 الإمارات 2002 24.2 75.8

 البحرین 2003 23.4 76.6

 ليبيا 2001 35.8 64.2

 تونس 2006 35.0 65.0

 موریتانيا 2003 11.3 88.7

 الجزائر 1995 40.2 59.8

 المغرب 2003 22.8 77.2

 السعوجية 2000 14.7 85.3

 مصر  2002 24.1 75.9

 السودان 1997 35.1 64.9

 سوریا  2002 33.6 66.7

 عُمان 2002 27.8 72.2

 اليمن 2002 20.0 80.0

المعدّل العام للمنطقة   28.0 72.0
 العربية

 ج ش آسيا 2001 50 50

 2003-1999تقرير التنمية البشرية : الألكسو : المصدر 
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 والتѧدریب المهنѧي    مѧن ناحيѧة والتعلѧيم التقنѧي     إعادة توزیع جدید للتلاميذ بين التعليـم الثانوي العѧام        :المحور الثاني 
 فѧي     مѧـن مجمѧـوع التѧـلاميذ       % 20 حѧوالي    إلاّ التقنѧي    والتعلѧيم الثѧانوي   حيѧث لا یمثѧل التѧدریب المهنѧي           .من ناحية أخرى  
  : خـلافـا لمختلـف البلدان المتقدّمة الوطن العربي

  

  15الجدول 

 توزيع التلاميذ والمتدربين في بعض البلدان الأوروبية

) تعليم تقني(تدريب 
(%) 

 تعليم ثانوي

(%) 

  

 دافنلن 36 64

 هولندا 32 68

 ألمانيا 40 60

 سویسرا 35 65

 النمسا 22 78

 فرنسا 44 56

 معدّل الاتحاد الأوروبي 50 50

  

ليه أنّ مسؤوليّة المواءمة بѧين مخرجѧات التعلѧيم والتѧدریب لا تقѧع علѧى الدّولѧة فحѧسب بѧل تقѧع أیѧضا                           إوممّا تتأآّد الإشارة    
ة أصبح من وظائفها الأساسيّة الجدیدة لصقل المهѧارات وسѧدّ الفجѧوات بѧين               فالتدریب داخل المؤسس  . على القطاع الخاصّ  

 وهѧو مѧا أدرآتѧه المؤسѧّسات الاقتѧصادیة فѧي الإتّحѧاد الأوروبѧي التѧي تخѧصّص فѧي                       .ملامح الشهادة وملامح موقѧع العمѧل      
  . من الحجم الإجمالي للأجور% 20المعدّل العام إلى التدریب المستمرّ 

  

  : الإنتاج بما يحقّق الإرتقاء بأداء نظام .2

بهѧدف حفѧز    عـن طریق توجيѧه الاسѧتثمار نحѧو الأنѧشطة الإنتاجيѧة              معدّلات النموّ في الاقتصاد الحقيقي    الرفع من    -
سات والقيمة  الرفع من تنافسية المؤس   ولضمان معدّلات أرفع لنموّ التشغيل      الطلب على المهارات العليا والوسيطة      

   ؛المضافة للإنتاح

   ؛ وتحسين نسب التأطيرت توظيف الكفاءاتالرفع من معدّلا -

  .التخلي عن مفهوم المنافسة بالسعر واعتماد المنافسة بالجودة -

العمل على تحسين إنتاجية العمالة عن طریق التوظيѧف الأفѧضل خاصѧة وأنّ الإنتاجيѧة فѧي الاقتѧصادیات العربيѧة                       -
   %).0.7(م ــمن أدنى النسب في العال

الشباب عن طریق بناء  " تمكين"في تعزیز أدوات     البشریة    للعقد العربي في مجال الموارد     ليالمفصالهدف   یتمثّلإجمالا  و
والتّوسѧّل بهѧذه    . الوعي وبناء القاعدة المعرفية وتطویر القدرات على الفعل وتوسيع الخيارات وغرس السلوآيات الإیجابية            

مثѧل بمواصѧفات التأهيѧل والتѧشغيل والإنتѧاج الدوليѧة       الأدوات یمكّن الشباب من الجمع بين الكفѧاءة والطّمѧوح والتوظيѧف الأ      
  .وبالتالي الوصول إلى تحقيق الذات وإلى المواطنة المسؤولة والفاعلة
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  استنتاجات وتطلّعات :اتمة ـالخ

  

مѧن  بأهدافه الستّة المتعلّقة بخفض البطالة وخفض الفقر وتسهيل تنقّل العمالة العربية والرفѧع  ینصهر العقد العربي للتشغيل   
إنتاجية العمل ودعم التعلѧيم التقنѧي والتѧدریب المهنѧي ضѧمن إطѧار منطقѧي عѧام تتمثѧّل غایتѧه الأفقيѧة فѧي الارتقѧاء بمختلѧف                               

  .مؤشّرات سوق العمل العربية عن طریق الاستعمال الأمثل للموارد والطاقات

  

 ѧѧداف باعتبارهѧѧذه الأهѧѧق هѧѧي تحقيѧѧا فѧѧة دورا محوریѧѧل العربيѧѧة العمѧѧكّ أنّ لمنظمѧѧي ولا شѧѧد العربѧѧن إدارة العقѧѧسؤولة عѧѧا الم
آما أنّ للدول العربية منفردة دورا لا یقلّ مسؤولية في هذا الشأن عن طریѧق إنجѧاز مѧا هѧو مطلѧوب منهѧا       . العربي للتشغيل 

  .آما أشرنا إلى ذلك في المحور الثاني

  

الأساسѧي لإنجѧاز أهѧداف العقѧد       الثّقѧل    مرآѧز    وبالإضافة إلى ذلك آلّه واستنادا إلى أبعاد قرارات القمّة العربية الأخيѧرة فѧإنّ             
یتطلّب السّعي الجادّ إلى تحقيق التكامل العربي الاقتصادي والإجتماعي عبر تظافر جهود مختلف مؤسسات العمل العربي        

  : ومؤسسات القطاع الخاص وذلك قصد والدوليةالمشترك ومؤسسات التمویل العربية وآذلك الإقليمية 

اسات جدوى مشاریع البنية الأساسية والمشاریع الاقتصادیة والاجتماعية التي أقرّتهѧا القمѧّة    در باستكمالالإسراع   •
   ؛2009التنمویة والاجتماعية لسنة العربية الاقتصادیة و

   دون تأخير ؛الاجراءات العملية الخاصة بهاالأطر التنظيمية ووضع  •

منيѧة المحѧدّدة فѧي القѧرارات ذات الطѧابع الاقتѧصادي        وتنفيذها فѧي أسѧقفها الز  الشروع السّریع في تمویل المشاریع   •
 . والاجتماعي للقمّة

 

 : ومن هذه القرارات ذات العلاقة المباشرة بأهداف العقد 

 وصولا إلى إقامة الѧسوق العربيѧة   2015 التعرفة الجمرآية قصد تحقيق الإتحاد الجمرآي العربي في العام          توحيد •
  ؛ 2020المشترآة في العام 

 لرفع معوّقات الحرآة البينيѧة وضѧمان أآبѧر          لبرّي بالسّكك الحدیدیة وآذلك بشبكات النقل البحري والجوّي       ط ا الرّب •
 السياحة وتنقل الأفراد والعمالة ؛الاستثمار والتجارة وقدر ممكن من انسياب 

روعات الرّبط الكهربائي في ما بين الدول العربية، ووضѧع الأطѧر التنظيميѧة علѧى مѧستوى آѧل قطѧر عربѧي لمѧش                         •
 الربط ؛

إلѧѧى مѧѧنح البرنѧѧامج الطѧѧارئ للأمѧѧن الغѧѧذائي العربѧѧي ودعѧѧوة الأقطѧѧار العربيѧѧة المѧѧستفيدة مѧѧن مكونѧѧات المѧѧشروع       •
 امتيازات استثمار تفضيلية في المجالات المحدّدة في البرنامج ؛

بلية للتنميѧة  الأمن المائي العربي ووضѧع اسѧتراتيجية فѧي الغѧرض لمواجهѧة التحѧدیات الحاليѧة والمتطلبѧات المѧستق                     •
 المستدیمة ؛ 

 البرنامج المتكامل لدعم التشغيل والحدّ من البطالة الذي أوآل تنفيذه إلى منظمة العمل العربية ؛  •

وتѧدریبا وتمكينѧا     باعتبѧار أن الكفѧاءة البѧشریة تعليمѧا           2019-2009تطویر التعليم في الوطن العربي خلال الفتѧرة          •
 سند للكفاءة الاقتصادیة ؛ 

  ؛ 2015العربي للحدّ من الفقر وتنفيذه في فترة أقصاها البرنامج  •

  .الأقلّ نموّاعلى الدّول  مع الترآيز 2015-2009البرنامج العربي لتنفيذ الأهداف التنمویة للألفية في الفترة  •
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        ѧدّلات البطالѧض معѧي خفѧة فѧى   إنّ تحقيق الأهداف الطموحة للعقد العربي للتشغيل وخاصة أهدافه الكمية المتمثّلѧر إلѧة والفق
هيكلة والمشاریع الاقتصادیة والاجتماعية التي أقرّتهѧا القمѧّة العربيѧة           مالنّصف مرتبط شدید الإرتباط بإنجاز الاستثمارات ال      

الأخيرة، وهي قرارات تؤشّر لمراجعات عميقة لنمط التنمية على المستوى العربي في منظѧور اسѧتراتيجي لѧضمان الأمѧن            
  .وطن العربيالاقتصادي والاجتماعي لل
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