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 – 19بيѧѧروت ، ( منظمتѧѧا العمѧѧل العربيѧѧة والدوليѧѧة ، المنتѧѧدى العربѧѧى للتشѧѧغيل     تѧѧنظم بصѧѧورة مشѧѧترآة  

21/10/2009 . (  
وقѧام  . مجموعات العمل المناسѧبة  قدم إلى المنتدى فى منظمة العمل العربية أربع أوراق عمل توقد أعدت 

  .بإعداد هذه الأوراق مجموعة من الخبراء العرب المشهود لهم بالخبرة فى مجالهم 
  :وهذه واحدة من الأوراق المذآورة وقائمتها آما يلى 

  ) .بيان حرب. إعداد د (تشغيل الشباب العربى فى زمن الأزمة  - 1
 ) .حسين الديماسى. إعداد د (على البطالة والتشغيل فى البلدان العربية انعكاسات الأزمة العالمية  -2
 ).إيهاب مقابلة. إعداد د (دور المنشآت الصغيرة والمتوسطة فى تخفيف أزمة البطالة  - 3
  ) .خليل أبو خرمه .إعداد أ (حماية المرأة العاملة  دور منظمة العمل العربية فى - 4

مع أهداف المنتدى الذى يرآز على دعم التشغيل آاستجابة إيجابية جاء متوافقا واختيار هذه الموضوعات 
آمѧا تѧأتى موضѧوعات هѧذه الأوراق متوافقѧة مѧع نتѧائج اجتمѧاع         . لتبعات الأزمة العالمية علѧى التشѧغيل والبطالѧة    

تلѧك  وقد تضمنت نتائج . القمة العربى فى الكويت الذى اختص فقط بالجوانب الاقتصادية والتنموية والاجتماعية 
القمة من إعلان وبرنامج عمل وقرارات عناية خاصة بالتشغيل واستندت فى ذلك على إعلان الدوحѧة الѧذى نѧتج    

نѧوفمبر  (العربѧى للتنميѧة والتشѧغيل والѧذى نظمتѧه منظمѧة العمѧل العربيѧة بالتعѧاون مѧع حكومѧة قطѧر             عن المنتدى 
2008. (  

يتحقѧق خلالѧه تخفѧيض معѧدلات     ) 2020 – 2010(وقد أقرت قمѧة الكويѧت اعتمѧاد عقѧد عربѧى للتشѧغيل       
ويѧѧتم تطѧѧوير إعѧѧداد القѧѧوى العاملѧѧة  % 10زاد الإنتاجيѧѧة بѧѧـ نѧѧوت. البطالѧѧة ونسѧѧبة الفقѧѧراء المشѧѧتغلين إلѧѧى النصѧѧف  

تشѧѧجيع تنقѧѧل الأيѧѧدى العاملѧѧة فيمѧѧا بѧѧين البلѧѧدان العربيѧѧة وتيسѧѧير   آمѧѧا يѧѧتم فيѧѧه . لتناسѧѧب احتياجѧѧات أسѧѧواق العمѧѧل  
  .م العربى المالى للمنشآت الصغيرة والمتوسطة الاستثمارات البينية والدع

بالشباب العربى والمرأة العربية وعلى مستوى الاقتصاد الكلى حѧدد  آما تضمنت نتائج القمة عناية خاصة 
  .لتحقيق سوق اقتصادية عربية واحدة  2020لتحقيق منطقة جمرآية عربية واحدة وعام  2015عام 

ومحتѧѧوى الميثѧѧاق العѧѧالمى مѧѧن أجѧѧل  ) 2009ينѧѧاير (مѧѧة الكويѧѧت وهنѧѧاك صѧѧور توافѧѧق عديѧѧدة بѧѧين نتѧѧائج ق 
  ) . 2009يونيو ( التشغيل آاستجابة للأزمة الذى أقر بعد ذلك بنصف سنة 

وهنѧاك صѧѧور تطѧѧابق وتكامѧѧل بѧѧين جهѧود آѧѧل مѧѧن منظمѧѧة العمѧѧل العربيѧة ومنظمѧѧة العمѧѧل الدوليѧѧة وفѧѧرص    
تنفيѧذ الالتزامѧات التѧى أقرتهѧا القمѧة العربيѧة فѧى        تعاون أوثق وأعمѧق لتنفيѧذ برنѧامج عربѧى مشѧترك يسѧاعد علѧى        

مѧاع فѧى منظمѧة العمѧل الدوليѧة ولقѧى دعمѧا        ى من أجل التشغيل الذى أقѧر بالاج الكويت وما جاء فى الميثاق العالم
  .دوليا واسعا 

  
◘ ◘ ◘  

  فارس 
 محمد/ ط
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  الأزمةتشغيل الشباب العربي في زمن 

إنهم رافعو رايته وبناة اقتصاده وعماد مقوماته، وهم . المستقبل هو شباب الوطن  :مقدمة  - 1

الذين سوف يواجهون التحديات على أرض الواقع وهم المعنيون بإيجاد السبل التي تضمن 

  .استمرار التنمية والبناء والاستقرار 

المقومات لإنشاء الأعمال والمشاريع في زمن وللنجاح في صنع هذا المستقبل لابد من توفر 

حيث التخصص في زمن التخصص، والمهنيّة في زمن .التغيرات والمستجدات المستمرة 

المهنيّة، والتقنية في زمن التقنية تأتي في مقدمة هذه المقومات التي تحدد نوعية ومستوى هذا 

  .التميز 

. القادرة على صناعة المشاريع المميزة الزمن الحالي  باختصار هو زمن الأفكار العظيمة 

فكيف لجيل الشباب التعامل مع جملة المتغيرات والتحديات الراهنة والتي تحتاج الى 

  آوادرخلاقة مبدعة قادرة على صنع التغييرفي زمن التغير؟

لاشѧѧك بѧѧأن السѧѧلاح الأآثѧѧر مضѧѧياً فѧѧي هѧѧذا الإتجѧѧاه هѧѧو إمѧѧتلاك ناصѧѧية التعلѧѧيم والتѧѧدريب             

إن . بمѧѧا يلائѧѧم متطلبѧѧات العصѧѧر الѧѧراهن بمѧѧا فيѧѧه مѧѧن أزمѧѧات وظѧѧروف مسѧѧتجدة          والتأهيѧѧل 

التخطѧѧيط الاسѧѧتراتيجي للمѧѧوارد البشѧѧرية وتطѧѧوير منѧѧاخ الاسѧѧتثمار وتحسѧѧين البنيѧѧة التحتيѧѧة         

والاهتمѧѧام بإصѧѧلاح التشѧѧريعات والأنظمѧѧة وتمتѧѧين الشѧѧراآة بѧѧين القطѧѧاعين العѧѧام والخѧѧاص          

  .س الذي تبنى عليه الآمال بالمستقبل الواعد للجميع والتعرف إلى آراء الناس تشكل الأسا

يعاني الواقع العربي جملة من العوامل التي تشكل آوابح تعيق التنمية والتطوير الإقتصادي 

والإجتماعي وفي مقدمة هذه العوامل تأتي البطالة والنمو السكاني وضعف معدلات النمو 

المالية العالمية لترخي بظلالها على هذا الواقع وقد جاءت الأزمة ..... وشح الإستثمارات 

  .وتجعله أآثر قتامتاَ

إلا أن هناك شؤون ,وعلى الرغم من الفروقات في الواقع الإقتصادي بين الدول العربية 

مشترآة تحتاج الى رؤيا متكاملة في سبيل القيام بوضع خطط متكاملة بهدف التخفيف من 

  .يتعلق بالشباب العربي وطأة الأزمة الحالية وبخاصة فيما 

وتأآيѧѧدا لاعتبѧѧار التنميѧѧة الاجتماعيѧѧة بكѧѧل عناصѧѧرها وعلѧѧى رأسѧѧها التعلѧѧيم عѧѧاملا أساسѧѧيا فѧѧي    

والمؤسسѧات   تحقيق أهداف التنمية الشاملة فقد تداعى العديد من الدول والتكѧتلات الاقتصѧادية  
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مѧا يتوجѧب   وأضѧرارها   المالية العربيѧة والدوليѧة لإيجѧاد الحلѧول المناسѧبة لهѧا والحѧد مѧن تفѧاقم         

سياسѧيات نقديѧة وماليѧه تعѧزز قѧدرة الѧدول العربيѧة علѧى مواجهѧة تѧداعيات الأزمѧة             ه مѧن إتباع

المالية العالمية والمشارآة الفعالة في الجهود الدولية لضمان الاستقرار المالي العالمي وتفعيل 

قتصادي الحقيقي للѧدول  دور المؤسسات المالية العربية في زيادة الاستثمارات البينية ودعم الا

  .العربية 

الحضѧارية مѧن خѧلال دوره فѧي      إن التعليم لا يسهم في بناء الشخصية الوطنية وتكريس الهوية

الأساسѧية فѧي خلѧق قѧوة عمѧل       عملية التنشئة الاجتماعية والثقافية وحسب بل إنه يمثѧل الرآيѧزة  

 مدربѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تلبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي احتياجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات التنميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة وسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوق العمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل،   

 لقادة العرب بإصلاح التعلѧيم خѧلال القمѧم العربيѧة التѧي عُقѧدت خѧلال الفتѧرة        اهتمام ا ولقد برز

 الأخيرة، حيث جعلوا هذا الأمر في صدارة أعمѧالهم، إذ أشѧاروا إلѧى هѧذا الموضѧوع فѧي قمѧة       

 عندما أآدوا ضѧرورة الإصѧلاح الشѧامل علѧى جميѧع الصѧعد، بمѧا فيهѧا الصѧعيد          2004تونس 

أمѧا قمѧة    .أجمع القѧادة علѧى تѧوفير التعلѧيم الجيѧد وإلزاميتѧه      ، 2005وفي قمة الجزائر . التعليمي

آمѧا جѧاءت الصѧورة    ,، فقد طالبѧت بتغييѧر جѧذري فѧي نѧوع التعلѧيم وسياسѧاته        2006الخرطوم 

تطѧوير التربيѧة والتعلѧيم    " فѧي اتجѧاه     2009أآثر وضوحاً ضمن توصيات قمѧة الكويѧت لعѧام    

والارتقاء بالمؤسسات التعليمية، وتأهيلها  لمواآبة التطورات المتسارعة في العلم والتقنية،

ودعѧم تنفيѧѧذ خطѧة تطѧѧوير التعلѧيم والبحѧѧث    . بمѧا يكفѧل أداء رسѧѧالتها بكفѧاءة وفاعليѧѧة واقتѧدار    

، والاهتمام بالبحث العلمي ودعѧم  2008ودمشق  2006العلمي المعتمدة من قمتي الخرطوم 

راآѧѧز البحѧѧوث العربيѧѧة،   ميزانيتѧѧه، وتيسѧѧير الوصѧѧول إلѧѧى المعرفѧѧة، وتوثيѧѧق الصѧѧلة بѧѧين م      

  ."وتوطين التقنية الحديثة، وتشجيع ورعاية الباحثين والعلماء والاستفادة منهم

يبقى على الشباب العربي مسؤولية تاريخية في النهضة بمقدرات مجتمعاتهم والعمѧل علѧى تنميتهѧا    

وتطويرها بما يمتلكون من قدرات ومهارات علمية وعمليѧة لقيѧادة مجتمعѧاتهم نحѧو مصѧافي الأمѧم       

  . ه  والبناء على تراث زوَد العالم في مرحلة ما من مراحل تاريخه بالكثير الكثير من علومه وتراث

  .السكان في الدول العربية -2
مليѧѧون  118.4، مѧѧنهم 2006مليѧѧون نسѧѧمة فѧѧي عѧѧام  319.4بلѧѧغ مجمѧѧوع سѧѧكان العѧѧالم العربѧѧي 

وشكل سѧكان  .  مليون نسمة في الدول العربية في أفريقيا 201نسمة في الدول العربية في آسيا و

دول العربيѧة فѧي آسѧيا    ، فѧي حѧين شѧكل السѧكان فѧي الѧ      %62.9الدول العربية الأفريقية مѧا نسѧبته   

عѧѧѧدد السѧѧѧكان فѧѧѧي آѧѧѧل مѧѧѧن الѧѧѧدول العربيѧѧѧة  ) 1(ويبѧѧѧين الجѧѧѧدول %).  37.1(النسѧѧѧبة المتبقيѧѧѧة  

  .ومعدلات النمو 
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  .إحصائيات منظمة العمل العربية :المصدر . السكان في الدول العربية ومعدلات النمو) 1(الجدول رقم 
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 338.4قرابѧة  ) 2008(لسѧنة  ) بلداً  22( وقد بلغ حجم السكان في جميع البلدان العربية 

فѧѧي % 2.4آѧѧان  بعѧد أن سѧѧنوياً % 2ويبلѧѧغ معѧدل نمѧѧو السѧكان خѧѧلال هѧذا العقѧѧد حѧوالي     . مليѧون  

  . 2050مليون عام  600العقد الماضي وسوف يقارب حجم السكان قرابة 

حديا آبيرا في العقѧدين القѧادمين، ويتمثѧل هѧذا التحѧدي فѧي       تهذه الزيادة لا شك بأنها سوف تطرح 

ومѧن المقѧدر ان يرتفѧع حجѧم قѧوة العمѧل العربيѧة        .  ارتفاع نسبة الѧداخلين الجѧدد إلѧى سѧوق العمѧل     

، الأمѧѧر الѧѧذي سيشѧѧكل ضѧѧغطا علѧѧى الاقتصѧѧاد فѧѧي 2020مليѧѧون فѧѧرد فѧѧي عѧѧام  146ليصѧѧل إلѧѧى 

ستحدثة وعدد الداخلين الجѧدد فѧي اسѧواق العمѧل     الدول العربية، ذلك للتفاوت بين فرص العمل الم

  .ناهيك عن نسبة البطالة الموجودة أصلاً

 9، وهنѧاك  % 20.66متوسط نسبة الشباب الى اجمالي السكان فقد بلغت في الѧدول العربيѧة   أما 

دول عربيѧѧة تقѧѧل فيهѧѧا نسѧѧبة السѧѧكان عѧѧن متوسѧѧط المنطقѧѧة العربيѧѧة مѧѧن بينهѧѧا مملكѧѧة البحѧѧرين             

% 18.15والمملكѧة العربيѧة السѧعودية    % 16.16لإمѧارات العربيѧة المتحѧدة    ، ودولة ا15.0%

   )10( ، وقد يعود هذا الى أن معظم العمالة الوافدة هم من فئات عمرية أآبر%19.57والكويت 

  .حجم القوى العاملة في البلدان العربية   -3

. حالياَ في جميع البلدان العربيѧة   ملايين في سن العمل 204وجود تشير المعطيات إلى  -

وهѧؤلاء تتشѧكل مѧنهم    . غير أن من يعمل والقادر على العمѧل أو يبحѧث عنѧه أقѧل مѧن ذلѧك بكثيѧر        

.  مليونѧѧا 125يقѧѧارب   2008وتقѧѧديرات حجѧѧم القѧѧوى العاملѧѧة لعѧѧام    . القѧѧوى العاملѧѧة العربيѧѧة   

لѧѧѧة الثالثѧѧѧة مѧѧѧن التطѧѧѧور ويتزايѧѧѧد خѧѧѧلال هѧѧѧذا العقѧѧѧد عѧѧѧدد البلѧѧѧدان التѧѧѧي يѧѧѧدخل سѧѧѧكانها فѧѧѧي المرح 

حيث تزيد فيها نسѧبة  . وهى المرحلة التى يعتبرها علماء السكان هبة ديموغرافية  . الديموغرافى

  . السكان فى سن العمل وتقل نسبة الأطفال ولا تكون فئة آبار السن قد نمت آثيراً

السѧن فتقѧل   وفي هذه المرحلѧة تقѧل نسѧبة المعتمѧدين علѧى القѧوي العاملѧة مѧن أطفѧال وآبѧار           

وزيѧѧادة نسѧѧبة المنتجѧѧين هѧѧذه تمثѧѧل   . التزامѧѧات التعلѧѧيم والصѧѧحة والإعالѧѧة وتزيѧѧد نسѧѧبة المنتجѧѧين    

فرصة للنمو لكنها تمثل تحѧديا أآبѧر فѧي مجѧال التشѧغيل إذ يتحѧتم إيجѧاد فѧرص عمѧل أآثѧر للقѧوى            

  .وهي ظاهرة تميز هذا العقد في تاريخ السكان آله . العاملة النامية بسرعة 

سѧنوياً فѧي أقѧل تقѧدير     %  3.1ت نمو القوى العاملة خلال هذا العقد ترتفع لحدود إن معدلا

فقط بل إن نمو القوى العاملѧة سѧوف يكѧون أسѧرع مѧن      % 2بالرغم من أن معدل نمو السكان هو 

وذلك لزيادة معدلات نمو القوى العاملة من الإناث فهѧذه تنمѧو بنسѧبة    . نمو السكان في سن العمل 
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مليون وظيفة جديѧدة سѧنوياً خѧلال هѧذا العقѧد       3.9ويعني ذلك وجوب استحداث  سنوياً% 4تفوق 

والتي تهدف الى عدم تردي مستويات البطالة الحالية وليس القضاء عليها حيث يعتبر هذا الهدف 

  ) 15(. غاية يصعب إدراآها خاصة في المدى المنظور 

  . توزع القوى العاملة حسب النشاط الاقتصادي -
 العربية العمالة إجمالي من%   55,8حوالي  أن إلى 2006 لعام المتاحة البيانات تشير

%  27,7الزراعѧة   قطѧاعي  في العمالة نسبة باقي وتتوزع قطاع الخدمات، في يترآزون

 نسѧبة  أن إلѧى   2006- 1995للفتѧرة   المتاحѧة  وتشѧير البيانѧات   .(%16,5والصѧناعة 

 خѧلال  ومطѧرداً  ملحوظѧاً  سѧجلت تراجعѧاً   اعةوالصѧن  الزراعة قطاعي في العربية العمالة

  عѧام  % 33,6حѧوالي   مѧن  الزراعѧة  قطѧاع  فѧي  انخفضѧت  إذ الماضѧية،  العشѧر  السنوات

 مѧن  الصѧناعة  قطاع في انخفضت حين في ، 2006 عام%   27,7حوالي إلى 1995

 بشѧكل  ارتفعѧت  بينما ، 2006 عام% 16,5حوالي  إلى 1995 عام%  19,1حوالي 

 مѧن  عѧدد  إلѧى  ذلѧك  ويعѧزى  .للعمالѧة  بѧر آالأ المشѧغل  ليصѧبح  الخѧدمات  قطѧاع  فѧي  مطѧرد 

 الزراعѧة  قطѧاعي  فѧي  الاسѧتثمار  ومحدوديѧة  الإنتѧاج،  تقنيѧات  فѧي  التطѧور  أهمها العوامل

  .الخدمات قطاع في والصناعة،والتوسع

في من جانبه يتباين التوزيع النسبي للعاملين في الدول العربية في أفريقيا عن التوزيع للعاملين 

  )2(جدول .الدول العربية في آسيا، مما يشير إلى اختلاف الترآيب الاقتصادي بين مجموعتي الدول

ففي حين آان نشاط الخدمات الاجتماعية هو القطاع الاقتصادي الأآثر جذبا للعمالة في الدول 

.  أفريقيا العربية في قارة آسيا، يلاحظ تنوع الأنشطة الجاذبة للعمالة من دولة لأخرى في قارة 

وبالتالي فإن القطاع الزراعي في معظم الدول العربية في قارة افريقيا ما زال يشكل الرافد الأساسي 

 )6(.للاقتصاد في تلك الدول
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 الجدول رقم (2) العمالة في الدول العربية         . المصدر :إحصائيات منظمة العمل العربية 
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الزراعي وقطاع الخدمات الاجتماعية والمجتمعية  بشكل عام تشير  المعطيات إلى أن القطاع

هما القطاعان الرئيسان لتشغيل العمالة في الدول ) الذي يمثل في معظمه قطاعا حكوميا(

ويتباين توزيع المشتغلين بحسب النشاط الاقتصادي بين مجموعتي الدول العربية في .  العربية

.  ى تباين في هيكل الاقتصاد بين المجموعتينقارتي آسيا وأفريقيا تباينا ملحوظا، مما يشير إل

من المشتغلين في الدول العربية الآسيوية في القطاع الزراعي، يترآز % 10.5ففي حين يترآز 

آما يشكل المشتغلون .  من المشتغلين في الدول العربية في أفريقيا في ذلك القطاع% 39حوالي 

ول العربية في آسيا النسبة الأآبر من مجموع في قطاع الخدمات الاجتماعية والمجتمعية في الد

، وهي نسبة تقارب ضعف نسبتهم في الدول العربية في %41المشتغلين أو ما يقرب من 

ولا شك أن هذا التباين في توزع المشتغلين على الأنشطة الاقتصادية، يعكس بشكل .  أفريقيا

آما يشير أيضا إلى أمرين  )6( واضح تباين الترآيب الاقتصادي للدول العربية في القارتين،

   :هما

أن الزراعة لا تزال نشاطا مهيمنا مقارنة بالأنشطة الاقتصادية الأخرى في الدول العربية في  -
  أفريقيا، 

  . أن القطاع الحكومي لا يزال هو القطاع المهيمن على التشغيل في الدول العربية في آسيا -

تقبلية التساؤل عن واقع الشباب العربي وما هي الآفاق المسانطلاقاً  من هذه المقدمة لابد من 
  .المنتظرة في زمن الأزمات 
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  .واقع التعليم والتدريب المهني والتقني   -4
 : التعليم العالي  -أولاَ  
في عصر التكنولوجيا المتطورة وثورة الإتصالات وإقتصاد المعرفة والإنتاج  

لاشك بأن الرهان الأول والأساس يرتكز  ,المؤتمت وإنحسار جغرافيا المسافات 

على وجود الإنسان المؤهل والمتعلم والذي يمكن له أن يتعامل مع تكنولوجيا 

  .العصربل يمكن له أن يصبح جزءَ منها ليتفاعل معها ويتطور بتطورها 

 في العربية الدول من آبير عدد في القيد معدلاتتشير الإحصاءات الى تحسن  

 التعليم مرحلة في آبير بشكل وتفاوتت والثانوي، لأساسيا التعليم مرحلتي

 متوسطها يقدر حيث مرتفعة، العربية الدول في الأمية معدلات ومازالت .العالي

 النوع فجوة في المسجل التقدم رغم البالغات، الإناث بين خاصة ،%30بحوالي

 مختلف في الجنسين بين المساواة دليل مؤشر وتحسن التعليم، في الاجتماعي

  .التعليم مستويات

إلا أن المسألة الحيوية هنا والتي تلعب دوراَ مباشراَ في تحديد مستوى إنتاجية  

العمل هي جملة المهارات المدربة والخبرات التقنية المتواجدة في سوق العمل 

والتي هي نتاج النظام التعليمي المعتمد والذي يفترض أن يفرز الكوادر البشرية 

فما هو هذا . طلوبة لأماآن العمل الشاغرة في السوق المحلي الملائمة والم

  الواقع ؟

في المنطقة العربية  2005بلغ متوسط الالتحاق الإجمالي في التعليم العالي لعام  

في % 21، وقد زاد معدل الالتحاق على )إناث% 21ذآور، % %21 (21

% 34، وفي مصر % 36، والبحرين % 39وفي الأردن % 51آل من لبنان 

ويعزى إنخفاض معدل الالتحاق %. 28، وفي السعودية % 30، وفي تونس 

الإجمالي في التعليم العالي في دول مجلس التعاون الخليجي إلى أن الطلاب من 

وفي الواقع . هذه الفئة العمرية يلتحقون في مؤسسات التعليم العالي في الخارج

الإلتحاق في التعليم بمراحله الراهن يبين لنا الجدول التالي صورة عن معدلات 

  )3(الجدول .المتعددة 
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   معدلات القيد في مراحل التعليم في الدول العربية)3(جدول  
 إحصائيات منظمة العمل العربية:ر المصد    
  
إلا أنّه بالرغم من التطور السريع لعدد المسجلين بѧالتعليم العѧالي، لѧم يتطѧور بالسѧرعة نفسѧها        

عدد المسجلين في الاختصاصѧات العلميѧة والهندسѧية والتكنولوجيѧة حيѧث يقѧدر عѧدد الطѧلاّب         

مѧن مجمѧوع المسѧجّلين، وهѧي نسѧبة أقѧلّ        % 28في هذه الاختصاصات فѧي المعѧدل العѧام بѧـ     

حظ في عدد من البلـدان الآسيوية الصاعدة، حيث تبلغ النسѧبة فѧي المعѧدّل العѧام     بكثير ممّا يلا

  .تقريبا  % 50

 ) 7(علѧѧى المسѧѧتوى القطѧѧري،  : وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أنّ هѧѧذه النسѧѧبة تحسѧѧّنت بشѧѧكل ملحѧѧوظ   

، )% 42.8(الأردن : مثѧѧل. حيѧѧث بلغѧѧت أآثѧѧر مѧѧن ثلѧѧث روّاد الجامعѧѧة فѧѧي بعѧѧض البلѧѧدان        

، )% 35(، وتѧѧѧѧونس )% 35.8(، وليبيѧѧѧѧا )% 36.2(والكويѧѧѧѧت ، )% 40.2(والجزائѧѧѧѧر 

  ). % 31.4(، ولبنان )% 31.7(، وفلسطين )% 33.6(، وسوريا،)% 35(والسودان 

  :التعليم والتدريب المهني والتقني -ثانياً 

  :التعليم والتدريب المهني والتقني النظامي  - آ 

  :في الدول العربية في المستويات الآتية يقوم واقع التعليم والتدريب المهني والتقني النظامي

يلتحق في هذا المستوى من التعليم من أنهى بنجاح مرحلة التعلѧيم الثѧانوي   : التعليم التقني •

بفرعيها الأآاديمي والمهني، ومѧدة الدراسѧة فѧي الغالѧب سѧنتان، ويلتحѧق الخѧريج إمѧا فѧي          

الجѧامعي وفقѧا لشѧروط ومعѧѧايير    أو فѧي التعلѧيم   ) التقنѧي (سѧوق العمѧل بفئѧة مسѧتوى الفنѧي      

 .محددة
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. يلتحق في هذا النوع من التعليم من أنهى بنجاح مرحلѧة التعلѧيم الأساسѧي   : التعليم المهني •

وتتѧѧراوح مѧѧدة الدراسѧѧة فѧѧي العѧѧادة بѧѧين سѧѧنتين وثѧѧلاث سѧѧنوات تنتهѧѧي فѧѧي معظѧѧم الأحيѧѧان  

عمѧѧل بفئѧѧة ويلتحѧѧق الخѧѧريج إمѧѧا فѧѧي سѧѧوق ال . باختبѧѧارات تقييميѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى القطѧѧري 

وفقѧاً لشѧروط ومعѧايير    ) التقني أو الجامعي(مستوى العامل الماهر أو في التعليم العالي   

 .محددة

يلتحѧق فѧي بѧرامج التѧدريب المهنѧي النظѧامي، ومنهѧا        ): التعليم التطبيقѧي (التدريب المهني  •

لتعلѧيم  برامج التلمذة المهنية أو التدريب المشترك أو التدريب بالتبادل، من أنهѧى مرحلѧة ا  

الأساسي، ومدة التدريب سنتان فѧي المتوسѧط، وينخѧرط الخѧريج فѧي سѧوق العمѧل ضѧمن         

 .فئة مستوى العامل الماهر

  

  

  :التدريب المهني غير النظامي. ب

إضافة إلى برامج التدريب المهني النظامي هناك برامج تѧدريب قصѧيرة ، تتمتѧع بدرجѧة مѧن      

وتѧѧأهيلهم للانخѧѧراط فѧѧي سѧѧوق العمѧѧل فѧѧي فئѧѧة   المرونѧѧة، وتهѧѧدف إلѧѧى إعѧѧداد الملتحقѧѧين فيهѧѧا   

مسѧѧتوى العامѧѧل محѧѧدود المهѧѧارات أو رفѧѧع آفѧѧاءة العѧѧاملين الممارسѧѧين، أو الѧѧراغبين بتغييѧѧر    

  .أعمالهم، وغيرهم

يتوافر في بعѧض الѧدول العربيѧة منظومѧة محѧدودة مѧن حيѧث الحجѧم تѧوفر           :التدريب المستمر -ج

ليسѧت آافيѧة لمتابعѧة الخبѧرات والمعѧارف العمليѧة       برامج لبناء قدرات القѧوى العاملѧة إلا أنهѧا    

  .المتجددة 

 التقني التعليم نظم تطوير إلى الهادفة وفي الواقع العملي تتوفر حالياَ مجموعة من المبادرات
هناك حيث أو بمساهمة من مؤسسات القطاع الخاص  العام القطاع في المهني والتدريب

مجموعة من التجارب الناجحة والتي تعتبر استجابة لمتطلبات سوق العمل في البلدان العربية 

  ) 15 (والتي تتفاوت من حيث شموليتها ومن الأمثلة على هذه التجارب 

 الدراسية، المناهج لتطوير حديث على أسلوب يعتمد والذي الكويت في والتدريب التطبيقي التعليم -

هذا  لاستخدام ناجحاً مثالاً النفط وتطوير بحث مجال ويعتبر "داآوم" ب يعرف

  (DACUM).الإسلوب
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 العمل منظمة مع بالتعاون الدولة أقدمت حيث اليمن، في " المهني والتدريب التقني التعليم -

 المذآور النظام في جذري إصلاح عمل على للتنمية الإسلامي الدولي والبنك والبنك الدولية،

 تمّ آما المختلفة، التدريب مؤسسات قدرات على توسيع الجهود وترآزت ، 1997 عام منذ

  هفي المساهمة في الشرآات التدريب يدعم الذي المهارات تطوير صندوق تأسيس

  

 مسؤولية لتتولى ومجالس هيئات تم تأسيس عدة: المهني في البحرين  والتدريب التقني التعليم  -

 1996) عام الثانوي التقني التعليم تطوير لجنة المثال سبيل على منها متطورة، خدمات تقديم

 . 2003   المهني عام والتدريب التقني التعليم عن المسؤول العمل وفريق ،(

  

 التعليم" دور تعزيز أن شأنها من مؤسسات تم إنشاء: المهني في تونس  والتدريب التقني التعليم -

 ضريبة على بفرض تشريعات بإصدار قامت في التشغيل،آما "والتدريب المهني التقني

 تدريب، لعقود وفقاً المهن على والتدريب المهني، التدريب لدعم حصيلتها تخصص الشرآات

   . الريفية المناطق في مهني للنساء وتدريب

  

 .وتدريب المدربين المهني للإعداد مرآزاً 35 المهني التدريب مؤسسة أنشأت الأردن وفي -

 والأبحاث والمعدات والخبرة الفنية المعونة تمجالا في الدولية الجهات مع المؤسسة وتتعاون

. 

  

  المزدوج النظام" مثل جديدة برامج العربية الدول من عدد اعتمد فقد ذلك، إلى بالإضافة

 تكوين في ومساعدتهم الطلبة وتدريب والعام؛ الخاص القطاعين بين ةآالمشتر والبرامج

   . فرضية شرآات نماذج

التقني  التعليم ومستويات أنواع لجميع الرئيسي المزوّد العربية الدول في العام القطاع ويعتبر  -

 وتجدر . الخاص القطاع على المسؤولية هذه تقع حيث لبنان باستثناء المهني، والتدريب

 من النوع لهذا الخاص القطاع دعم مستوى في العربية بين الدول فيما التفاوت إلى الإشارة

 المنظمات قبل من آبيراً المهني تعاوناً والتدريب التقني التعليم نظام يلقّى فبينما التدريب،

 بعض تعاون مجال في والسعوديةالبحرين  مثل الدول، بعض في الأعمال ورجال الخاصة

 تزال لا القطاع هذا مساهمات أن إلا التقني، الثانوي التعليم مع الصناعي شرآات القطاع

  الأخرى، الدول من العديد في متواضعة

  .إشكاليات الوضع الراهن   -5
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  :الأزمة المالية والاقتصادية العالمية -1

إن الأزمة المالية والاقتصادية العالمية التي ألقت بظلالها السلبية على الإقتصاد العالمي برمته   

وزادت من ضبابية المستقبل في أسواق العمل العالمية دون استثناء سوف يكون لها نتائج سلبية 

  .متعددة على المدى القصير والمدى الطويل 

قامѧѧت , زمѧѧة علѧѧى أسѧѧواق العمѧѧل فѧѧي البلѧѧدان العربيѧѧة واسѧѧتجابة للتѧѧداعيات المحتملѧѧة لهѧѧذه الأ,
بجملѧѧة مѧѧن النشѧѧاطات الفاعلѧѧة بهѧѧدف التخفيѧѧف مѧѧن حѧѧدة هѧѧذه الأزمѧѧة    منظمѧѧة العمѧѧل العربيѧѧة

  :من خلال  وتداعياتها وذلك

تѧѧم تѧѧدارس مختلѧѧف الجوانѧѧب المحيطѧѧة بقضѧѧايا التشѧѧغيل ومشѧѧكلات البطالѧѧة فѧѧى المنطقѧѧة          -

لمئتمر العمѧل   35المدير العام لمنظمة العمل العربية للدورة العربية من خلال عرض تقرير 

  .التحدى والمواجهة..بعنوان التشغيل والبطالة فى الدول العربية 2008العربى لعام 

عقد طاولة مستديرة بمشارآة متخصصين في شؤون التشغيل والإقتصاد في مدينѧة القѧاهرة    -

منѧѧه تحѧѧديات الأزمѧѧة العالميѧѧة الحاليѧѧة   تمهيѧѧداً لمنتѧѧدى الدوحѧѧة الѧѧذي تنѧѧاول فѧѧي جانѧѧب هѧѧام    

 .وتأثيرها على الواقع العربي 

وتم التباحث حول تداعيات الازمة المالية العالمية على قضايا العمل والعمال قى الوطن   -

لمؤتمر  36العربى من خلال عرض تقرير المدير العام لمنظمة العمل العربية للدورة 

حيث خصص الجزء الثانى من هذا التقرير ) 2009تيسان -ابريل/الاردن(العمل العربى 

لدراسة وتحليل الاثار السلبية للازمة العالمية على التشغيل فى الدول العربية،اضافة الى 

تنظيم جلسة خاصة على هامش اعمال هذه الدورة حول الازمة العالمية شارك فيها نخبة 

يط والمالية والاقتصاد من الشخصيات العربية والاجنبية المتخصصة فى مجالات التخط

  . والتشغيل

 تقѧѧديم الإقتراحѧѧات والتقѧѧارير لمنتѧѧدى الدوحѧѧة ومѧѧن ثѧѧم الѧѧى القمѧѧة العربيѧѧة فѧѧي الكويѧѧت الѧѧذي    -

البرنѧامج المتكامѧل لѧدعم التشѧغيل والحѧد مѧن البطالѧة فѧى الѧدول العربيѧة           تمخض عنها إقرار 

  . البرنامجبتنفيذ هذا حيث تم تكليف منظمة العمل العربية بالمساهمة 

عقѧѧداً عربيѧѧا   2020 – 2010الفتѧѧرة  القمѧѧة الاقتصѧѧادية والتنمويѧѧة والاجتماعيѧѧة    اعتمѧѧدت -

من الجهѧات المعنيѧة    واعتبرت منظمة العمل العربية والمراآز والمعاهد التابعة لهاللتشغيل 

  . بالعمل على تنفيذ هذا العقد العربى

تشغيل و البطالة في الدول العربية  للعام العمل على اعداد التقرير العربي الثاني عن ال -   

  .والقيام بالدراسات التي تخدم هذا الغرض  2009
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أعمال مؤتمر العمل الدولي الأخير في  خيمت آثار الأزمة المالية والاقتصادية العالمية علىآما 

والعمال وأرباب الأعمال حيث  دولة ممثلة في الحكومات  183 جنيف  والذي شارآت فيه 

للتشغيل تهدف إلى خلق فرص عمل  عت الأصوات المطالبة بالتوصل إلى معاهدة عالميةارتف

وأشار مدير عام منظمة العمل الدولية الى ان عدد   .. لتحفيز الاقتصاد العالمي وسوق الائتمان

يؤدي إلي مخاطر تهدد الاستقرار السياسي  مليونا مما  ٥٤ العاطلين من الشباب سيصل إلي 

السابقة أآدت انه بعد أزمات آهذه وعندما  وأن دراسات الأزمات الاقتصاديةوالاجتماعي 

لا تسستعيد مستوياتها السابقة إلا خلال فترة طويلة تتراوح  يستعيد الاقتصاد انتعاشه فإن العمالة

وهو ما يهدد باستمرار الوضع الإقتصادي العالمي نتيحة هذه الأزمة  ..  سنوات  ٥ أو   ٤ ما بين 

   . قادمة قة في العالم لعدة سنواتالعمي

الانكمѧاش الاقتصѧادي سѧتتحول إلѧي     آما أشار مدير عام منظمة العمѧل الدوليѧة الѧى ان أزمѧة     
..  النѧامي حيѧث لا يوجѧد نظѧام اعانѧات البطالѧة       خاصѧة فѧي العѧالم    أزمة انكماش اجتماعي

مѧن الشѧعور بѧالظلم    من الحماية الاجتماعيѧة يزيѧد    من سكان العالم   ٪ ٠٨ وقال ان حرمان  

..  دولѧة   156 وانعѧدام الاسѧتقرار السياسѧي وذلѧك فѧي       الذي يѧؤدي إلѧي تѧوترات اجتماعيѧة    

   . الاستقرار دولة تواجه خطر عدم  95 آما أن  

  

  

 :واقع البطالة في البلدان العربية وأسبابها الإضافية  -2
البطالة الحالي فقد أشارالى  في مقابلة صحفية للسيد مدير عام منظمة العمل العربية تتعلق بواقع

, %14الإحصاءات التي وصلنا إليها في الحقيقة مُفْزِعَة، فحجم البطالة بالعالم العربي تعدى "أن 
لعدم , %25وآانت النسبة الغالبة فيها بين الشباب المتعلم، بينما حجمها بين الإناث وصل إلى 

 17عن العمل  في العالم العربي إلى هذا وسوف يصل عدد العاطلين . انخراطهن في سوق العمل 
 80وتشير إحصاءات البنك الدولي والمنظمة العربية  إلى ضرورة توفير فرص عمل من , مليون

ملايين فرصة عمل سنويًّا،  6بما يعني ضرورة توفير! 2025مليون فرصة، حتى العام  100إلى 
وهو ما يُشَكِّلُ , ن فرصة عمل سنوياملايي 3فيما آان يوفر العالم العربي قبل ذلك من مليونين إلى

وقد وصفت منظمة العمل العربية، في تقارير سابقة الوضع  )2( .عبئًا آبيرًا في العالم العربي

في طريقه "، وأنه "الأسوأ بين جميع مناطق العالم دون منازع"الحالي للبطالة في الدول العربية بـ 

يخضع للمعالجة من خلال زيادة حجم الإستثمارات الأمر الذي يجب أن ". لتجاوز الخطوط الحمراء

  .ورفع معدلات النمو الإقتصادي في البلدان العربية 
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  :تجدر الإشارة هنا إلى أن البطالة في الوطن العربي تحمل خصائص تحمل أهمية بالغة مثل 

 إرتفاع المستويات التعليمية للعاطلين عن العمل في الكثير من البلدان العربية  
 .الخبرة المهنية المتوفرة لدى العاطلين عن العملضعف  
 .وبين متطلبات العمل) إن توفر(الهوة الكبيرة بين التأهيل التعليمي للشباب  
 .ارتفاع نسبة البطالة بين الاناث  

 المتعلمѧين،  الشѧباب  أوسѧاط  ترآزهѧا فѧي   فѧي  وضخامتها البطالة مشكلة خطورة تتمثل 
العѧالم   في الأعلى يعتبر بطالة معدل العربية الدول سجلت إذ . مرة لأول العمل وطالبي
إذ يشѧير    سѧنة  24 و 15 بѧين  أعمѧارهم  تتѧراوح  الѧذين  الشѧباب  شѧريحة  إلѧى  بالنسѧبة 

الѧى أن معѧدلات البطالѧة بѧين الشѧباب يتجѧاوز        2006تقرير منظمѧة العمѧل العربيѧة لعѧام      

ويشير التقرير إلى أن معدلات البطالة بين الإناث هѧي الأعلѧى مقارنѧة بالѧذآور،       %.25

أربعѧѧة أضѧѧعاف المعѧѧدل بѧѧين الѧѧذآور فѧѧي مصѧѧر، وثلاثѧѧة أضѧѧعاف    2006عѧѧام  إذ بلغѧѧت

وضѧѧعفي المعѧѧدل بѧѧين الѧѧذآور فѧѧي الأردن، لكنهѧѧا تكѧѧاد  المعѧѧدل بѧѧين الѧѧذآور فѧѧي سѧѧورية،

 وترتفѧع معѧدلات  .  والمغѧرب  زائر وتونستكون متساوية بين الجنسين في البحرين والج

البطالة بين المتعلمين في آافة الدول العربية، وهي أآثر حدة بѧين الإنѧاث، حيѧث تتجѧاوز     

  .  في الكثير من الحالات% 23

الملاحظ أن هذه الاستشرافات الكمية التي تعكس خطورة المرحلة والتكهن بنتائجها  وما يرتبط 

ية واجتماعية دفعت منظمة العمل العربية في السنوات الأخيرة الى بها من آثار اقتصادية وسياس

التشغيل والبطالة في "الترآيز على اقتراح حلول لهذه المشكلة فقد تم تقديم التقرير المتعلق ب

من قبل المنظمة والذي تم إقراره آبرنامج عمل متكامل " التحديات والمواجهة ..البلدان العربية 

  .في القاهرة )  2008(العربي في دورته الخامس والثلاثون لعام  من قبل مؤتمر العمل

  :أهم الأسباب الكامنة خلف ظاهرة البطالة لدى الشباب العربي  -

  هناك أسباب رئيسية أدت إلى تفاقم مشكلة بطالة الشباب في المنطقة العربية، 

العربية آافة مع الارتفѧاع  يتعلق أولها بتراجع قدرة القطاع العام على تشغيل الأيدي العاملة  - 1

فالقطѧاع العѧام يشѧغل حاليѧاً مѧا يقѧرب مѧن        . المستمر في أعداد الداخلين الجدد لأسواق العمل

ومѧن  .  ويعاني هذا القطاع من آبر الحجم، وانخفѧاض الإنتاجيѧة  .  ثلث العاملين في المنطقة

ج الخصخصѧة  المتوقع أن تقل مساهمة هذا القطاع في التشѧغيل فѧي المسѧتقبل فѧي ظѧل بѧرام      

  .التي تنفذها دول عربية آثيرة
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محدودية حجم القطاع الخاص، وعدم قدرته علѧى تѧوفير فѧرص عمѧل آافيѧة للبѧاحثين عѧن          - 2

القيѧѧود المباشѧѧرة وغيѧѧر المباشѧѧرة المفروضѧѧة علѧѧى الاسѧѧتثمار،   بسѧѧبب العمѧѧل فѧѧي المنطقѧѧة،  

  .وعدم توافر البيئة الاقتصادية والسياسية المناسبة 

التعلѧѧيم ونوعيتѧѧه فѧѧي الѧѧدول العربيѧѧة، إذ تعѧѧاني هѧѧذه الѧѧدول مѧѧن توجѧѧه غالبيѧѧة مسѧѧتوى جѧѧودة  - 3

الشبان والشابات إلى التعليم في المجالات الأآاديمية، سعياً للحصول على فѧرص عمѧل فѧي    

القطѧѧѧاع العѧѧѧام الѧѧѧذي يقѧѧѧدم الحѧѧѧوافز الوظيفيѧѧѧة آالاسѧѧѧتقرار الѧѧѧوظيفي، والتѧѧѧأمين الصѧѧѧحي،      

ظѧѧام التعليمѧѧي فѧѧي الكثيѧѧر الѧѧدول العربيѧѧة إلѧѧى الترآيѧѧز ويفتقѧѧر الن.  والمخصصѧѧات التقاعديѧѧة

على المنѧاهج التعليميѧة المتعلقѧة بالجوانѧب الفنيѧة والمهنيѧة التѧي تعѧدّ مѧن التخصصѧات التѧي            

تحتاجها أنشطة اقتصادية متعددة في أسѧواق العمѧل مѧا يѧؤدي الѧى  تѧدني ارتبѧاط مخرجѧات         

  .التخطيط والشراآة مع قطاع الانتاجالتدريب المهني باحتياجات سوق العمل نظراً لغياب 

 .الآثار الناجمة عن ظاهرة البطالة في الوطن العربي  -
إن الآثار الناجمة عن البطالѧة باتѧت موضѧوعا يشѧد انتبѧاه آѧل البѧاحثين نظѧراً لمѧا تخلفѧه مѧن آثѧار             

  :سلبية على الفرد والمجتمع بمختلف مؤسساته الاجتماعية 

طالة عنѧد الفѧرد إلѧى التعѧرض لكثيѧر مѧن مظѧاهر عѧدم التوافѧق          تؤدي حالة الب :الآثار النفسية -1

النفسѧѧي والاجتمѧѧاعي، إضѧѧافة إلѧѧى آثيѧѧر مѧѧن العѧѧاطلين عѧѧن العمѧѧل يتصѧѧفون بحѧѧالات مѧѧѧن            

  .....آالإاآتئاب وتدني اعتبار الذات الاضطرابات النفسية والشخصية 
 الآثار الأمنية والسياسية  -2

ولم تعد تؤمن بالوعود والآمال المعطاة لها قد ترفع  نلاحظ أن الفئات العاطلة التي قد نفذ صبرها

  :شعار التململ والتمرد، وما قد تسببه حالة آهذه من 

 ضعف الوحدة الوطنية المبنية على العدالة الاجتماعية؛ 

 ضعف الشعور بالانتماء الوطني؛ 

 الصراعات الطبيعية؛ 
 ,تمرآز الثروات في أيدي نسبة قليلة من المواطنين  
البѧѧرامج السياسѧѧية وعѧѧدم التعامѧѧل والتنسѧѧيق مѧѧع البѧѧرامج الحكوميѧѧة الراميѧѧة الѧѧى       اضѧѧطراب  

 .التطوير والتحديث

 :الآثار الاقتصادية  -3
فيمѧѧا يتعلѧѧق بالآثѧѧار الاقتصѧѧادية للبطالѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى الكلѧѧي مѧѧن المعѧѧروف أن أهѧѧم مؤشѧѧر فѧѧي     

الاقتصѧادي يعنѧي ارتفاعѧا    اتجاهات الطلب على العمل هو نمو الإنتاج، وبالتالي فإن تبѧاطؤ النمѧو   
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وهكذا فإن الوضع فѧي المنطقѧة العربيѧة بصѧورة عامѧة ومنѧذ التسѧعينات مѧن         . في معدلات البطالة

آمѧا تبѧين   . القرن العشرين تلخѧّص فѧي ضѧعف أداء الإنتѧاج مقارنѧة بنمѧو سѧريع فѧي القѧوة العاملѧة          

فѧѧرص التوظيѧѧف فѧѧي الإحصѧѧائيات أن النمѧѧو فѧѧي القѧѧوة العاملѧѧة قѧѧد فѧѧاق الزيѧѧادة التѧѧي طѧѧرأت علѧѧى  

  .المنطقة العربية

 :الآثار الاجتماعية والثقافية   -4

إن عدم القدرة على تأمين متطلبات الحياة الكريمة سيما وأنها تترافق مع ظاهرة الفقر المتنامية 

من سكان العالم العربي يعيشون على أقل من دولارين يوميا لا شك % 30والتي تطال أآثر من 

 :بأنها سف تؤدي الى 

 .عنوسة وطلاق وآثار نفسية واجتماعية مدمرة  

 .حرمان ورشوة وفساد وتخريب مؤسسات المجتمع والدولة 

 .ارتفاع معدل الجريمة والسرقة والقتل والاغتصاب 

 .ارتفاع معدل الإعالة للإفراد العاملين 

تأخير سن الزواج والإحجام عنѧه لѧدى الكثيѧر مѧن الشѧباب لعѧدم القѧدرة علѧى تѧأمين متطلبѧات            

  .ناء أسرة آريمة ومتوازنةب

التخلف العام وارتفاع نسبة الأمية لعدم القدرة على امتلاك أدوات التعلم والمعرفة، وممارسة  

  .عمل ذي قيمة اجتماعية واقتصادية

ان البطالة تبقى من بين أبرز المعضѧلات الكبѧرى و التحѧديات الأساسѧية التѧي تواجѧه المجتمعѧات        

العربية،و لعل الجانب الأآثر قتامة في الصورة يتمثل في أن أحداً لا يتوقع حلول سهلة و سريعة 

  و الأرقام مرشحة للتضاعف 

ليه المعايير العادية ، قѧد لا يمتلѧك   و اقتصاد الأزمة لا تنطبق ع..نحن عمليا في اقتصاد أزمة     

العالم العربي آثيرا في الوقت لكي ينتظر حتى يتعافى الاقتصѧاد برمتѧه ويѧتم حѧل مشѧكلة البطالѧة       

جذريا، الأزمة تتفاقم بسرعة و الخيارات لا تبدو واسعة إذ أن ظاهرة البطالة باتѧت تѧؤرق أغلѧب    

  .البلدان العربية

د من الإشارة الى جملة من التحديات التي تفرض نفسها على في ظل تنامي ظاهرة البطالة لابو

  :الواقع العربي والتي تشكل ضغطاَ اضافياً يزيد من صعوبة المعالجة وأهم هذه التحديات 
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 التحدي الناتج عن الزيادة الملحوظة في معدلات زيادة السكان؛ :التحدي الأول  

 تنامي معدلات البطالة؛  :التحدي الثاني

 ضعف التأهيل والحاجة إلى نقلة إستراتيجية في تنمية الموارد البشرية إداراتها؛ :الثالثالتحدي 

 تراجع العائدات النفطية في بعض البلدان العربية؛ :التحدي الرابع

 تحدي الاآتفاء الغذائي المستدام؛ :التحدي الخامس

 :التحديات الاقتصادية ومنها :التحدي السادس

 ؛)الدول النفطيةباستثناء (ضعف التصدير  

 تراجع معدلات النمو الاقتصادي في معظم البلدان العربية؛ 

  .ضعف الاستثمار وصعوبة التحكم في الانفتاح الاقتصادي والتحرير التجاري 

 :التحديات الاجتماعية ومنها :التحدي السابع

أزمة الرعاية الاجتماعية والتراجع عن سياسات الدعم الاجتماعي في آثير من  

 البلدان؛

 .نقص الرعاية لذوي الاحتياجات الخاصة  

التحديات السياسية المتمثلة بضرورة تطوير الحياة السياسية وأجهزة الدولة  :التحدي الثامن

التشريعية والتنفيذية فضلاً عن القوانين اللازمة للتجانس مع النظام العالمي الجديد الذي يستوجب 

 .جتمع بما يتوافق مع الظروف الدولية الحاليةإعادة هيكلة الدولة والاقتصاد والم

 تعزيز الاستقلال النقابي وتفعيل دور النقابات العمالية؛ :التحدي التاسع

 .إصلاح الإدارة وتحديثها بالتلازم مع مكافحة البيروقراطية المتفشية :التحدي العاشر

ية التي يفترض أن ومن الضروري أن نعلم بأن التصدي لهذه التحديات هو من المهام الأساس

تعمل الحكومات العربية على معالجتها على التوازي في سبيل التنمية والتطوير ضمن ظروف 

  .متغيرة على الدوام 

 .اجراءات في اتجاه الحل  -6
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المتعلمة والمؤهلة تمثل الثروة الحقيقية لأي مجتمع من المجتمعات، ومن هنا  يةإن الموارد  البشر

تتسابق دول العالم على الاستثمار في العنصر البشري من خلال التعليم والتدريب والتأهيل 

والرعاية الصحية ولا شك بأن الرهان الأساسي في هذا الإستثمار يتعلق بشريحة الشباب 

لذي يفترض أن يحمل راية القيادة نحوالتطوير والتقدم لوطنه ضمن وبخاصة الشباب المنتج ا

لاشك بأن السلاح الأآثر مضياً في هذا الإتجاه هو إمتلاك .مستجدات مليئة بالتحديات والعقبات 
ناصية التعليم والتدريب والتأهيل بما يلائم متطلبات العصر الراهن بما فيه من أزمات وظروف 

الحضارية من خلال  لذي يسهم في بناء الشخصية الوطنية وتكريس الهويةفالتعليم هو ا .مستجدة 

الأساسية في خلق قوة عمل  دوره في عملية التنشئة الاجتماعية والثقافية، وهو يمثل الرآيزة

وبناء على هذه الحقيقة فقد أخذ العالم يعمل في هذا . مدربة تلبي احتياجات التنمية وسوق العمل

     .لأهمية والإصرار واضعاً مجموعة من الأجندات لخدمة هذا الغرض الإتجاه بكثير من ا

  الأجندة الدولية للتشغيل -1
صدرت عن لجنة التشغيل والسياسة الاجتماعية في منظمة العمل الدولية في مارس  

، على خلفية أن التشغيل يمثل رآيزة أساسية في الحرب ضد الفقر والاستبعاد 2003

  :عناصر أساسية أهمها  10ونة من الأجندة المك الاجتماعي

تنمية التجارة والاستثمار لتوفير التشغيل المنتج وتمكين البلدان النامية من النفاذ إلى  

  .الأسواق

 .تنمية التطور التكنولوجي من أجل إنتاجية أعلى وخلق وظائف ومستوى معيشي أفضل 

 .الارتقاء بالتنمية المستدامة من أجل مستوى معيشي أفضل  

 .بإتجاه  تنموي وتشغيلي  سياسات اقتصاد آلي 

 .العمل اللائق في القطاع الخاص 

 .الفقر  مستوى سياسات سوق عمل نشطة للتشغيل والمساواة وخفض 

 .يالأمان الوظيفي والصحوالحماية الاجتماعية  

 

 بورقة عمل منظمة العمل الدوليةتقدمت  2008وفي المنتدى العربى للتنمية والتشغيل عام 
  :ضرورة العمل على عناوين رئيسية تهدف لمنتدى تضمنت الإشارة الى لل

 .النمو والتشغيل والعمل اللائق في المنطقة العربية  

 .خلق فرص وإمكانيات عمل للشباب والشابات في المنطقة العربية  
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 .ربط المهارات المكتسبة بحاجات السوق ورفع الكفاءة الإنتاجية للعمل  

على دعم رواد الأعمل المبدعين ودعم المشروعات الصغيرة لخلق الإستمرار في العمل  

 .فرص عمل جديدة 

وضع سياسات عمل فعالة لعدالة الفرص المتاحة والرقابة الفعالة على سوق العمل في  

 .المنطقة العربية 

 
 :الأجندة العربية للتشغيل -2
  :سياسات عامة  -

 في النشطة بالسياسات والمرتبطة العمل عن العاطلين لتشغيل الداعمة الآليات لقد تم تصنيف

 :العمالة  على والطلب الداعمة لكل من العرض الآليات أجزاء تتضمن ثلاثة في العربية الدول

بشكل  وتتضمن اً،عونو العمالة آمّاً عرض زيادة إلى العرض جانب مداخلات تهدف -

 .والتعليم  التدريب برامج رئيسي

 توليد الوظائف، وتسهيل العمالة، على الطلب تحفيز إلى وتهدف الطلب جانب مداخلات -

 و العامل، لحساب والتشغيل ، العامة والأشغال ، والوظائف الأجور دعم وتتضمن

 . .....الصغيرة المشاريع تأسيس

 التوظيف مكاتب مثل وآليات، مؤسسات عدة على والطلب العرض بين التنسيق برامج  -

 .البحث عن العمل  في والمساعدة

 :قرارات للتنفيذ -

لقد إتضحت رؤيا أصحاب القرار في الشأن الإقتصادي في البلدان العربية بشكل جلي 

فى حيث قُدم من قبل المجتمعين  حول التنمية والتشغيل اعلان الدوحةمن خلال 

المنتدى العربى للتنمية والتشغيل في الدوحة الى القمة العربية الاقتصادية والتنموية 

  :ي الكويت ومما تضمنه الإعلان في هذا الشأن ما يلي  والاجتماعية ف

وتمثل التزاما  2020تبني اهداف آمية يتم التخطيط والتعاون لتحقيقها قبل عام   -

  :ومن هذه الاهداف . تضامنيا على القادة العرب والحكومات العربية 

  .عقدا عربيا للتشغيل  2020-2010اعتماد الفترة  

  .فى جميع البلدان العربية بمقدار النصف تخفيض معدلات البطالة  
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  تخفيض نسبة  المشتغلين ممن يقل دخلهم عن خط الفقر المعتمد الى النصف  

  .زيادة الاعتماد على العمالة العربية المتنقلة بين البلدان العربية   

خلال الفترة فى آل البلدان العربية % 10رفع معدل النموفي الانتاجية بنسبة  

 .عمل مناسبة تحفز على رفع الانتاجية وفق المعايير الدولية وتوفير بيئة 

 

 )20/1/2009 – 19الكويت، (القمة الاقتصادية والتنموية والاجتماعية  -

  :صدر عن القمة العربية برنامج العمل والذي نص فيما يتعلق بالتنمية البشرية على 

  :تنمية القدرات البشرية من خلال -

بناء مجتمع عالي الإنتاجية بما في ذلك تمكين المرأة، قادر على تحقيق الرخاء  

 . للمواطنين، والمنافسة على المستوى الدولي، متسلح بالعلم والتقنية الحديثة

النهوض بالمهارات الإدارية والمهنية للعاملين على المستويين الحكومي والأهلي، ورفع  

ط الإستراتيجي، واآتساب القدرة التنافسية محلياً القدرات العربية في مجال التخطي

 .وعربياً ودولياً لمنشآتهم

 .تطوير إدارة المنشآت العربية وفقاً لأحدث الأساليب العلمية 

  :التعليم والبحث العلمي من خلال  -

 .وضع تطوير التربية والتعليم على رأس أولويات الدول العربية 

التي اعتمدتها قمة دمشق " لعربي وآليات تنفيذهاخطة تطوير التعليم في الوطن ا"تنفيذ  

2008. 

 .تكثيف الجهود من أجل القضاء على الأمية في الوطن العربي 

 .الربط بين مخرجات التعليم واحتياجات  التنمية المستدامة وسوق العمل  

 .التنسيق بين البلدان العربية من أجل تسهيل الاعتراف بالمؤهلات العلمية 

 .والتقنيات الحديثةتوطين المعرفة  

  .بناء مجتمع المعرفة، وتطوير الطاقات البشرية القادرة على المنافسة العالمية 

 .اتخاذ التدابير اللازمة للحد من هجرة العقول 

 : الشــــــباب وتعزيز دورهم من خلال -

تمكين الشباب العربي وضمان مشارآته الفاعلة في عملية التنمية بمختلف مجالاتها،  
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 .روح المبادرة لديهوتشجيع 

تنمية قدرات الشباب بشكل متكامل وإيلاء رعايتهم صحياً ومعنوياً باهتمام آبير وعلى  

 .وجه خاص زيادة الوعي لديهم بمخاطر التدخين والمخدرات

  .بناء قاعدة معلومات لرصد الواقع الاجتماعي والاقتصادي للشباب العربي 

ا المنطقة العربية وفى مقدمتها الفقر والبطالѧة  واستجابة لمواجهة التحديات التى تتعرض له
 – 19الكويѧѧت، (وتѧѧدنى مسѧѧتوى المعيشѧѧة جѧѧاء قѧѧرار القمѧѧة الاقتصѧѧادية والتنمويѧѧة والاجتماعيѧѧة     

بتنفيذ البرنامج المتكامل لدعم التشѧغيل والحѧد مѧن     بتكليف منظمة العمل العربية)  20/1/2009
 – 2010( عنѧѧѧه، إضѧѧѧافة إلѧѧѧى اعتمѧѧѧاد الفتѧѧѧرة  البطالѧѧѧة فѧѧѧى الѧѧѧدول العربيѧѧѧة والمشѧѧѧاريع المنبثقѧѧѧة

يهدف إلى حѧث الأقطѧار العربيѧة علѧى إعطѧاء أولويѧة متقدمѧة فѧى           عقداً عربيا للتشغيل) 2020
سياسات التنمية لѧدعم التشѧغيل المجѧزى والمنѧتج، وإيجѧاد فѧرص عمѧل للبѧاحثين عنѧه، والحѧد مѧن            

ميѧѧة البشѧѧرية والتѧѧدريب الفعѧѧال  البطالѧѧة، وتحسѧѧين ظѧѧروف عمѧѧل وحيѧѧاة المشѧѧتغلين، مѧѧع دعѧѧم التن   
المتوافق مѧع سѧوق العمѧل ، وتقلѧيص الفقѧر ورفѧع الكفѧاءة الإنتاجيѧة للعامѧل العربѧى، ولمؤسسѧات            

  .العمل بشكل عام

وفي خطوة بإتجاه التنفيذ العملي لعقد التشغيل فقد تم تحديد الأدوار ووضع مجموعة من الخطوات 

المعنيѧة بتنفيѧذ العقѧد     يوضح المهام المختلفة للجهѧات والإجراءات على مستويات عدة آإطار عملي 

  .العربي للتشغيل وفي مقدمها منظمة العمل العربية والمراآز والمعاهد التابعة لها 

  

  :أجندة منظمة العمل العربية  -3

العقد منظمة العمل العربية ومسؤليتها في تنفيذ يتضح مما تقدم الدورالمحوري المنوط  ب

العمل عن طريق القيام بالمهام وخلق ثقافة الجودة ورفع مستوى إنتاجية  العربي للتشغيل

  :التالية 

إعداد نموذج لمؤشرات قياس الأداء يتم اسѧتخدامها فѧى عمليѧة تقѧدير مѧدى التقѧدم المحѧرز         •

فى اتجاه تحقيق أهداف العقد وفقاً للبرنامج الزمنى لخطط عمل الدول العربية على أن يѧتم  

 .نة قياس مرجعيةس 2009اعتماد سنة 

تكثيف الأنشطة الإعلامية للتعريѧف بالعقѧد العربѧى للتشѧغيل وأبعѧاده المختلفѧة ونشѧر ثقافѧة          •

  .العمل المهنى والعمل الحر وذلك على أوسع نطاق ممكن
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ترويج مكونات العقد العربى للتشغيل لѧدى مؤسسѧات وجهѧات التمويѧل العربيѧة والإقليميѧة        •

 .والدولية 

تمويل الازم لتنفيذ المشاريع المنبثقة عѧن البرنѧامج المتكامѧل لѧدعم     السعى للحصول على ال •

 .التشغيل والحد من البطالة فى الدول العربية 

مختلѧѧف المجѧѧالات المحيطѧѧة بقضѧѧايا الفقѧѧر والنهѧѧوض       إجѧѧراء الدراسѧѧات والبحѧѧوث فѧѧى    •

 .بالتشغيل فى الدول العربية 

تجѧѧارب والخبѧѧرات الرائѧѧدة علѧѧى تجميѧѧع وتعمѧѧيم الاسѧѧتفادة فيمѧѧا بѧѧين الѧѧدول العربيѧѧة مѧѧن ال •
 .المستويين العربى والدولى فى مجالات مكافحة الفقر ومعالجة مشكلات البطالة

تشكيل لجنة استشارية لمتابعة فعاليات العقد العربى للتشѧغيل وآѧذلك النتѧائج والتوصѧيات      •
ها والقرارات الصادرة عن الأجهزة الدستورية للمنظمة ومختلف الأنشطة التѧى يѧتم تنفيѧذ   

للنهѧѧوض بالتشѧѧغيل وتطѧѧوير منظومѧѧة التѧѧدريب التقنѧѧى والمهنѧѧى وتضѧѧييق الفجѧѧوة بѧѧين          
وتقѧѧѧديم . مخرجѧѧѧات التعلѧѧѧيم الفنѧѧѧى والتѧѧѧدريب التقنѧѧѧى والمهنѧѧѧى واحتياجѧѧѧات سѧѧѧوق العمѧѧѧل

 .المشورة والمعونة الفنية للدول العربية فى هذه الميادين 

الѧدول العربيѧة فѧى مختلѧف     تشجيع ودعѧم التنسѧيق والتعѧاون الثنѧائى وشѧبه الجمѧاعى بѧين         •
 .المجالات الاقتصادية والاجتماعية وقضايا العمل والعمال

تكثيف الأنشطة الداعمة للارتقاء بالحوار الاجتماعى وتفعيل المعايير العربيѧة والمواثيѧق    •
والإعلانѧѧات العربيѧѧة المتعلقѧѧة بقضѧѧايا التنميѧѧة والتشѧѧغيل والحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة وانتقѧѧال         

 .عمال والمستثمرين والعمالة العربية داخل الوطن العربىالأشخاص ورجال الأ

العمѧѧل علѧѧى إيجѧѧاد الآليѧѧات المناسѧѧبة لتطѧѧوير منظومѧѧة التѧѧدريب التقنѧѧى والمهنѧѧى وفقѧѧا            •
لاحتياجѧѧات سѧѧوق العمѧѧل مثѧѧال الإسѧѧتراتيجية العربيѧѧة للتѧѧدريب المهنѧѧى والتقنѧѧى، الرابطѧѧة  

مراآѧѧѧز عربيѧѧѧة لتأهيѧѧѧل وإعѧѧѧداد العربيѧѧѧة للمعنيѧѧѧين بالتѧѧѧدريب التقنѧѧѧى والمهنѧѧѧى ، تطѧѧѧوير  
  .   المدربين وغير ذلك
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في نهاية المطاف لابد من التساؤل "آيف يمكن  للشباب العربي أن ينطلق ليصنع مستقبل ذاته 

ومستقبل أمته ؟ " هل تكفي الإجراءات المتخذه لإيجاد الحلول المناسبة لظروف ومتطلبات 

 الأزمة الراهنة والتي ربما أآثر من يعاني منها هم الشباب  ؟

ربما تكون الإجابة الأولية  في ضرورة  تعاون آل من الحكومات والقطاع الخاص ليصار الى 
وفي الواقع لا بد من اجراءات علمية وعملية . بناء وطن ينتمي اليه الجميع ويفخر به الجميع 
  .يمكن أن تكون الإقتراحات التالية أمثلة عليها 

  .المقترحات والتوصيات   -7

  :دور الحكومات : أولاً 

التجѧѧارة  –السѧѧوق العربيѧѧة المشѧѧترآة ( التسѧѧريع فѧѧي إنجѧѧاز المشѧѧاريع العربيѧѧة المشѧѧترآة  .1

  .....)الإستثمارات المشترآة  –البينية 

تعزيز مكانة العمل النقابي ليساهم في بناء القدرات بالطريقة التي تخدم الوطن والإنسѧان   .2

.  

  :مبارآة ودعم جهود القطاع الخاص العربي في   .3
 .تنفيذ مشروعات التنمية الاقتصادية الوطنية وتنفيذ مشروعات عربية مشترآة 

  .متابعة تنفيذ القرارات الصادرة عن القمم العربية  

العشوائي الذي يخلو من آѧل مقومѧات الأمѧن والسѧلامة،      السعي نحو تنظيم السكن 

  .في القطاع غير المنظم  لانتشار شجيعاًويعتبر من أآثر العوامل ت

تѧѧѧوفير مصѧѧѧادر لتمويѧѧѧل المشѧѧѧروعات الصѧѧѧغيرة والمتوسѧѧѧطة ضѧѧѧمن حزمѧѧѧة مѧѧѧن  

 .التسهيلات الائتمانية وأساليب تسديد ملائمة لأعمال آهذه بفائدة مخفضة

 .تسهيل الإجراءات البيروقراطية التي تعتبر عائقاً أمام الفكر الريادي  

تأهيѧѧل الجمعيѧѧات ومؤسسѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني للمسѧѧاهمة فѧѧي تعزيѧѧز فكѧѧر العمѧѧل الحѧѧر         .4

 . والتوعية وتحفيز الشباب على العمل التشارآي 
واقعيѧѧة،آما  يѧѧتم تѧѧوفير   تتحѧѧرك بعѧѧض الѧѧدول العربيѧѧة لإصѧѧلاح التعلѧѧيم بخطѧѧط علميѧѧة     .5

نظѧر الѧى الѧدول    التمويل اللازم لهذا التحول ، ويجري تنفيذها بشكل جيد إلا أننا عنѧدما ن 

العربية عامتاً فإننا نصطدم بمѧرارة الواقѧع والنتѧائج خاصѧة إذا مѧا نظرنѧا لنمѧاذج التعلѧيم         

مواصѧلة إصѧلاح   وعليѧه فѧلا بѧد مѧن      معѧايير جѧودة التعلѧيم المتعѧارف عليهѧا دوليѧاً       وفѧق 



27 
 

المنѧاهج التعليميѧѧة والتأهيليѧѧة والعمѧѧل علѧѧى إصѧѧلاحها حيѧث لѧѧم تعѧѧد تتناسѧѧب  البتѧѧة فѧѧي   
الѧѧدول العربيѧѧة مѧѧع متطلبѧѧات أسѧѧواق العمѧѧل ومѧѧا يتضѧѧمنه ذلѧѧك مѧѧن مهѧѧارات   آثيѧѧر مѧѧن 

بشرية تحتاجها التكنولوجة المتطورة والتي أصبحت دون أدنѧى شѧك فѧي ظѧل العولمѧة      
 :وفي هذا السبيل لابد من الإشارة الى . الأساس لأي تطور بعيد المدى 

لا يمكن أن  العلمي، إن أي إصلاح حقيقي في مجال التربية والتعليم العالي والبحث •

 يحقق الأهداف المرجوة منه إلا إذا جاء آجزء من عملية إصلاحية شاملة تشمل

 المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والدينية، 

تطوير التربية والتعليم العالي في الدول العربية، إلا إذا  لا يمكن إنجاز تقدم حقيقي في •

آمنظومة متكاملة الحلقات تبدأ من رياض الأطفال حتى المرحلة  متم النظر إلى التعلي

 . الجامعية

العربي دون  من المؤآد أنه لا يمكن إنجاز تقدم حقيقي في إصلاح التعليم في الوطن   •

تتمثل  النظر إلى مختلف عناصر العملية التعليمية في آل مرحلة من المراحل، وهى

 ذين يقدمون هذه المناهج للتلاميذ، وأساليبالمناهج الدراسية، والمدرسين ال: في

 التدريس، ووسائل التقويم، والمرافق والمؤسسات التعليمية من مدارس وفصول ومعامل

 وملاعب وغرف للفن والموسيقى وخلافه، والتقنيات الحديثة ذات الصلة بالعملية

 . التعليمية

للدولة على نحو يلبي أعباء  إن إصلاح التعليم يتطلب زيادة نصيبه في الميزانية العامة •

ومدروسة وواقعية  ومطالب عملية الإصلاح، شريطة أن تكون هناك خطط عملية

لإنجاز هذا الهدف، ، إلا أن مسؤولية الارتقاء بالتعليم تظل مسؤولية الدولة في المقام 

 . الأول

 الي وماالمؤآد أن غلبة الطابع البيروقراطي على عمل وزارات التربية والتعليم الع من  •

 يتبعها من مناطق وإدارات تعليمية في عديد من الدول العربية إنما يمثل سبباً جوهرياً

 . لعرقلة عملية الإصلاح

تعاني في الوقت الراهن من فوضى التعليم الخاص، ومع التسليم  إن دولاً عربية عديدة •

ن التعليم العام بأهمية هذا التعليم ودوره، إلا أنه من المهم أن يتم تحقيق التكامل بي

الخاص، وتحقق إشراف الدولة على العملية التعليمية بشقيها الحكومي  والتعليم

 . والخاص
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العالي في عديد من الدول العربية تدور في حلقة  إن عملية إصلاح التربية والتعليم •

مدرسين للمرحلة الابتدائية والثانوية بعد التخرج  مفرغة، فخريجو الكليات الذين يعملون

  لممارسة هذا العمل،  غالباً ما يكونون غير مؤهلين

الخطط : تتضمن عناصر عديدة منها قضية البحث العلمي في الدول العربية قضية معقدة •

 ومؤسسات البحث العلمي ومدى التنسيق فيما بينها، والباحثون والسياسات البحثية ،

العلمي والحماية الفكرية ،  المشتغلون بالبحث العلمي، وتمويل البحث العلمي، والنشر

وأجهزة  وأخلاقيات البحث العلمي، وطبيعة العلاقة بين المؤسسات البحثية من ناحية

  .صنع القرارات من ناحية أخرى 

سياسية مهمة  إنه إذا آان اهتمام القادة العرب بتطوير التعليم يمثل مرجعية: وخلاصة القول
وتحويله إلى  عمله من أجل تحقيق هذا الهدفبهذا الخصوص، فإن هناك الكثير الذي يتعين 

القائمة على  وهذه مسؤولية مختلف الوزارات والأجهزة والمؤسسات والهيئات. واقع ملموس
  . شؤون التعليم في الوطن العربي

العѧرب فѧي القѧرن     ترى ألا يمكن أن يكون هذا الأمر  أحد أآبر التحديات التѧي تواجѧه   -
 الواحد والعشرين؟ 

  :أدوار مشترآة بين الحكومات وبين القطاع الخاص : ثانياً 

لتوليد الطلب علѧى العمالѧة  عѧن     خلق فرص عمل جديدةالحاجة تقتضي في المقام الأول الى  - 1

زيѧادة   بهѧدف ) القطاع العѧام والخѧاص  (العمودي في  التوسع الأفقي والتكامل , ربما , طريق 

 .  إمكانية استيعاب العمالة القادمة إلى سوق العمل

مѧѧѧن الشѧѧѧباب  القѧѧѧادرين علѧѧѧى التعامѧѧѧل مѧѧѧع الأزمѧѧѧات    إعѧѧѧداد وتأهيѧѧѧل  الإداريѧѧѧين المبѧѧѧدعين  - 2

 .اننا نفتقد لهؤلاء. وضرورة دعمهم 
  : مهام التدريب   - 3

إنشاء مراآز لتѧدريب الشѧباب الناشѧئ وخاصѧة فѧي بعѧض فطاعѧات الإنتѧاج التѧي تحتѧاج الѧى             -

   ѧѧض الصѧѧي بعѧѧي فѧѧاج التخصصѧѧة الإنتѧѧزة لخدمѧѧة ومتميѧѧارات خاصѧѧادة مهѧѧك لزيѧѧناعات  وذل

  .الطاقة الإنتاجية وتلبية حاجات هذه القطاعات 

تطوير برامج تدريب ملائمѧة للعѧاملين فѧي القطѧاع غيѧر المѧنظم ليصѧار الѧى دمѧج هѧؤلاء فѧي             -

 .سوق العمل الرسمي 
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 .وتنفيذ برامج متخصصةالدعم المخطط في تنمية الموارد البشرية   -

 .في عالم التكنولوجيا استمرارية التدريب على آل ما هو جديد -

إنشѧѧاء حاضѧѧنات الأعمѧѧال بأشѧѧكال مختلفѧѧة و المنѧѧاطق الصѧѧناعية والحرفيѧѧة التѧѧي تشѧѧكل البنѧѧى  -

 .الأساسية لنشاط الأعمال الصغيرة وتسهيل الربط فيما بينها

 .تطوير برامج تدريب تلائم خصائص سوق العمل المحلي ومتطلباته -

بهѧف إدمѧاج المشѧاريع    )  العناقيѧد الصѧناعية  ( تشجيع العمѧل التشѧارآي وانشѧاء مѧا يسѧمى ب       - 4

الصغيرة مѧع المشѧاريع الكبيѧرة ضѧمن الهيكليѧة الإقتصѧادية آمѧا هѧو الحѧال فѧي معظѧم الѧدول             

 .المتطورة صناعياً

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  .خاتمة  -8

المتعلمة والمؤهلة تمثل الثروة الحقيقيѧة لأي مجتمѧع مѧن المجتمعѧات، ومѧن       يةإن الموارد  البشر 

هنا تتسابق دول العالم على الاستثمار في العنصر البشري مѧن خѧلال التعلѧيم والتѧدريب والتأهيѧل      

والرعايѧѧة الصѧѧحية ولا شѧѧك بѧѧأن الرهѧѧان الأساسѧѧي فѧѧي هѧѧذا الإسѧѧتثمار يتعلѧѧق بشѧѧريحة الشѧѧباب        

لѧذي يفتѧرض أن يحمѧل رايѧة القيѧادة نحوالتطѧوير والتقѧدم لوطنѧه ضѧمن          وبخاصة الشباب المنѧتج ا 

لاشك بأن السلاح الأآثر مضياً في هѧذا الإتجѧاه هѧو إمѧتلاك     .مستجدات مليئة بالتحديات والعقبات 
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ناصية التعليم والتدريب والتأهيل بما يلائم متطلبات العصر الراهن بما فيه من أزمات وظѧروف  
ستراتيجي للموارد البشرية وتطѧوير منѧاخ الاسѧتثمار وتحسѧين البنيѧة      إن التخطيط الا .مستجدة 

 التحتية والاهتمام بإصلاح التشريعات والأنظمة وتمتين الشراآة بѧين القطѧاعين العѧام والخѧاص    
والتعѧرف إلѧى آراء النѧاس تشѧكل الأسѧاس الѧذي تبنѧى         ودعم التمويل والحماية الفكرية والإبداع

  .اعد للجميع عليه الآمال بالمستقبل الو

يبقѧѧى علѧѧى الشѧѧباب العربѧѧي مسѧѧؤولية تاريخيѧѧة فѧѧي النهضѧѧة بمقѧѧدرات مجتمعѧѧاتهم والعمѧѧل علѧѧى  
تنميتهѧѧا وتطويرهѧѧا بمѧѧا يمتلكѧѧون مѧѧن قѧѧدرات ومهѧѧارات علميѧѧة وعمليѧѧة لقيѧѧادة مجتمعѧѧاتهم نحѧѧو 
مصافي الأمم والبناء على تراث زوَد العالم في مرحلة ما من مراحل تاريخه بالكثير الكثيѧر مѧن   

  . ه  علومه وتراث

+++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++  

  

  

  

  

  

  

  

  .قائمة المراجع   -9
الصادر عن القمة العربية الاقتصادية  - الارتقاء بمستوى معيشة المواطن العربي  -إعلان الكويت )1

  2009آانون الثاني / يناير 20 –والتنموية والاجتماعية دولة الكويت 
  2009فبراير / 16مقابلة صحفية حول أحوال العمالة العربية الاثنين  -مدير منظمة العمل العربية  )2
 .2007"الكتاب الدوري لإحصاءات العمل في البلدان العربية"منظمة العمل العربية،  )3
     2009أيار   -مسودة إستراتيجية التعليم والتدريب المهني والتقني - منظمة العمل العربية  )4
 2007 -الة في الوطن العربيالتشغيل والبط - غازي الشبيكات. د )5
 2007تشرين الثاني  -العولمة واقتصاد المعرفة -علي حمدي -د )6
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المؤتمر العربي الثالث لتنمية الموارد  - نماذج ناجحة في تنمية الموارد البشرية -عبد الرؤوف القايدي )7
  2008/  5/ البحرين / البشرية

تشرين / والقطاع الخاص في التشغيل تحليل الدور المتغير للحكومة  -بيان هاني حرب  -د )8
 .المغرب /  2007/ثاني

  2008نيسان / استراتيجيات وسياسات التشغيل في الأقطار العربية -محمد عبد الشفيع عيسى.د )9
 2007تشرين ثاني  -تنمية الموارد البشرية والتشغيل -أحمد مصطفى )10
  2005 - تقرير التنمية البشرية )11
 2003-1990البشرية في الوطن العربي تقرير التنمية : الألكسو  )12
 2008 – التقرير الإقتصادي العربي الموحد )13
  2007/2008تقرير التنمية البشرية لعامى  )14

/ والثلاثون الخامسة الدورة - العربى العمل مؤتمر  -  تقرير المدير العام لمنظمــة العمــل العربيــة )15
  . 2008 آذار
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