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مجلس إدارة منظمة العمل العربية

الدورة الـرابـعـة والـسـبـعـون

 القاهرة / جمهورية مصر العربية

6 – 7  نوفمبر / تشرين الثانى  2010
و . م . إ . د . ع / 74 / 6  +  الملحق
البند الـسـادس

تقرير عن نتائج أعمال الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولى

(جنيف ، يونيو / حزيران 2010).

**  ملحق :  مشروع اتفاقية العمل الدولية بشأن العمل اللائق للعمال المنزليين .

  مقدمــــــة

أولاً   : تم عقد الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي في قصر الأمم وفى مقر مكتب العمل الدولي في جنيف وذلك خلال الفترة (2 - 18 يونيو / حزيران 2010) والتي سبقها عقد اجتماعات المجموعات الإقليمية ومن بينها الاجتماع الأول للمجموعة العربية والفرق الثلاثة من أجل التشاور والتنسيق وتبادل وجهات النظر حول بنود جدول الأعمال وأية موضوعات أخرى ذات الاهتمام المشتركة وذلك يوم الثلاثاء الموافق 1 يونيو / حزيران 2010.

وشارك فى أعمال هذه الدورة 164 دولة من مجموع (183) دولة عضو فى منظمة العمل الدولية وبحضور (175) وزيراً ووزير دولة. أيضا حضرت الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولى فخامة السيدة / دوريس لوتارد – رئيسة الكنفدرالية السويسرية والتي ألقت كلمتها فى جلسة خاصة عقدت لهذا الغرض يوم الأربعاء الموافق 2 يونيو / حزيران 2010.

ثانياً  : قامت البعثة الدائمة لمنظمة العمل العربية بجنيف بإعداد وثيقة البند السادس من جدول أعمال الدورة (74) لمجلس إدارة المنظمة ( القاهرة 6 – 7 /11/2010) بشأن نتائج الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي لعام 2010 وأنشطة وفعاليات المجموعة العربية المشاركة في هذه الدورة . وتتضمن هذه الوثيقة التقارير التالية:

1- تقرير عن الاجتماع السنوى الثانى بين منظمة العمل العربية ومجلس السفراء العرب المعتمدين بجنيف والذي تم عقده في قصر الأمم الساعة (11.00) صباح يوم الثلاثاء الموافق 1 يونيو / حزيران 2010 وبرئاسة معالى السيد / أحمد محمد لقمان المدير العام لمنظمة العمل العربية بهدف الإحاطة ومناقشة أهم الموضوعات ذات العلاقة باهتمامات المجموعة العربية خلال انعقاد المؤتمر.

2- تقرير عن الاجتماع التنسيقى للمجموعة العربية المشاركة فى أعمال الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولى برئاسة السيد / جميل حميدان نيابة عن معالى الدكتور/ مجيد بن محسن العلوى – وزير العمل بمملكة البحرين ورئيس المجموعة العربية والذي تم عقده في مقر مكتب العمل الدولي الساعة السادسة والنصف من مساء يوم الثلاثاء الموافــــــق 1 يونيو / حزيران 2010 .
والبيان الصادر باسم المجموعة العربية المشاركة فى المؤتمر لإدانة جريمة القرصنة الإسرائيلية ضد قافلة الحرية فى طريقها إلى عزة.
3- رد المجموعة العربية حول تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي بشأن أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى والذي تم إرساله إلى المدير العام لمكتب العمل الدولي مع طلب ترجمته إلى اللغات الرسمية المعتمدة وتوزيعه على المشاركين في المؤتمر .
وفى هذا الصدد تجدر الإشارة إلى أن منظمة العمل العربية قد قامت بترجمة ملاحظات المجموعة العربية وتوزيعها على المشاركين فى الملتقى الدولى للتضامن مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى
4- تقريرين عن اجتماعين للجنة التنسيق العربية في قصر الأمم يومي 4 و 9 يونيو / حزيران 2010 للتشاور حول مشاركة الوفود العربية في اجتماعات اللجان المنبثقة عن المؤتمر ، وأوصى المشاركون بإعداد ورقة تحليلية حول الاتفاقية الدولية المزمع إصدارها بشأن العمال المنزليين تأخذ بعين الاعتبار الخصوصية العربية ويتم عرضها ضمن جدول أعمال الدورة (74) لمجلس إدارة منظمة العمل العربية ( نوفمبر / تشرين الثاني 2010 ) لاتخاذ موقف عربى موحد تجاهها.
5- تقرير عن الملتقي الدولي للتضامن مع عمال وشعب فلسطين في قصر الأمم والذي عقـــد خــــلال الفتـــرة 18.30 – 20.30 مساء يوم الخميس الموافق 10 يونيو / حزيران 2010 بحضور ما يزيد عن (450) مندوبا يمثلون أطراف الإنتاج الثلاثــــــة في المجموعات الإقليمية وكان من بينهم عدد من الوزراء والسفراء العرب وغير العرب وممثلى المنظمات الإقليمية والدولية ومؤسسات المجتمع المدنى المشاركون فى الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولى.
أيضاً وقد تميز هذا الملقتى بإقامة خيمة فلسطينية لعرض العديد من المنتوجات التقليدية الفلسطينية وذلك لمدة يومين. ومع اختتام أعمال الملتقى قامت منظمة العمل العربية بتنظيم حفل استقبال فى قصر الأمم على شرف المشاركين.

6- تقرير عن  أنشطة المدير العام لمنظمة العمل العربية على هامش أعمال الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولى :

· عقد اجتماع تنسيقي مع مجلس السفراء العرب المعتمدين بجنيف.

· عقد اجتماعات تنسيقيه مع معالى الوزراء ورؤساء الوفود العربية من أطراف الإنتاج الثلاثة المشاركة فى المؤتمر.
· عقد اجتماع مع المدير العام للمنظمة الدولية للهجرة.
· إجراء لقاءات مع رؤساء منظمات العمال العربية والاتحاد الدولى لنقابات العمال العرب.

ثالثاً : تميزت الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي بالنسبة للمجموعة العربية بإطرافها الثلاثة بما يلي :

1- تزايد اهتمامات ومشاركة السفراء العرب المعتمدين بجنيف فى الاجتماع التنسيقى السنوى الذى تعقده منظمة العمل العربية مع مجلس السفراء على هامش أعمال دورة مؤتمر العمل الدولى.
2- نجاح الاجتماع التنسيقى للمجموعة العربية ومشاركة متميزة للوفود العربية فى أعمال اللجان الفنية المنبثقة عن المؤتمر.
3- نجاح الملتقى الدولى للتضامني مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى وتحقيق الأهداف المرجوة منه .
4- قيام الوفود العربية بتحركات إيجابية داخل الفرق والمجموعات الإقليمية المشاركين فيها لحشد التأييد للقضية الفلسطينية وبوجه خاص لأدانه واستنكار جريمة القرصنة الإسرائيلية ضد قافلة الحرية المتوجهة إلى غزة.
5- قيام لجنة عربية رفيعة المستوى برئاسة معالى الدكتور/ مجيد بن محسن العلوى وزير العمل بمملكة البحرين رئيس المجموعة العربية بإجراء لقاء مع السيد / جيل دى روبيان – رئيس الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولى للنظر فى إمكانية إصدار بيان أدانه للجريمة الإسرائيلية ضد قافلة الحرية من قبل المؤتمر أو مكتب رئاسة المؤتمر ، مع شرح الموقف العربى والملاحظات التى أبدتها المجموعة العربية حول تقرير المدير العام بشأن أوضاع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.

6-  توجيه خطاب بنفس المعنى من قبل معالى رئيس المجموعة العربية ومعالى المدير العام لمنظمة العمل العربية إلى السيد / خوان سومافيا المدير العام لمكتب العمل الدولى لعدم التمكن من مقابلته بسبب ظروفه الصحية  .
رابعاً : الأمر معروض على مجلس الإدارة الموقرة للتفضل بالإحاطة واتخاذ ما يراه مناسبا .

أحمد محمد لقمان

المدير العام


((  الملحــق  ))
الموقف العربى من العمل اللائق للعمالة المنزلية

** تقديـــــم :
· أقر مؤتمر العمل الدولى فى دورة اجتماعه (99) يونيو/ حزيران 2010 مجموعة من المبادئ والأفكار المنظمة للعمل المنزلى ولعلاقات العمل بين العمال المنزليين وأرباب البيوت التى يعملون فيها ، والعمل على إصدار اتفاقية مقرونة بتوصية بهذا الشأن .
· تابعت لجنة التنسيق العربية أثناء اجتماعات الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولى تطورات وسير العمل والتوجه نحو إصدار اتفاقية عمل دولية بشأن العمال المنزليين وارتأت اللجنة ضرورة عرض الأمر على الهيئات الدستورية لمنظمة العمل العربية لتحديد موقف المجموعة العربية من الاتفاقية المتوقع إصدارها فى الدورة التالية رقم (100) لمؤتمر العمل الدولى 2011 .

· والمجموعة العربية ترى أن يراعى مشروع اتفاقية العمل الدولية بشأن العمل اللائق للعمال المنزليين مجموعة من الثوابت القانونية التى توازن بين الحقوق والواجبات المتبادلة بين العمال المنزليين ومستخدميهم ، وحرمة البيوت والقيم والتقاليد والعادات خاصة المرتبطة بقيم روحية ، وأن تأخذ بعين الاعتبار المرونة اللازمة بحيث لا تشكل مصادرة لحق العمل للملايين الذين يعملون فى هذه المهن وأن يترك تنظيم استخدام هذا النوع من العمالة لدول الإرسال والاستقبال ضمن اتفاقيات ثنائية ، وأن تتضمن الاتفاقية مبادئ إطارية عامة ولا تدخل فى التفاصيل الدقيقة التى تشكل عامل إقصاء بين فرص العمل المتاح فى هذا المجال والباحثين عنه .
· لهذا تقترح المجموعة العربية تقديم مرئيات المجموعة العربية حول مشروع الاتفاقية التى ستعرض بهذا الشأن على مؤتمر العمل الدولى فى دورته القادمة (100) التى ستعقد فى يونيو/ حزيران 2011 والمرفق نسخة منها .
· والأمر معروض على مجلس الإدارة الموقر لإقرار ما يراه مناسبا بهذا الشأن لعرضه على الدورة (38) لمؤتمر العمل العربى .

أحمد محمد لقمان

المدير العام لمنظمة العمل العربية

**  مرفق: مشروع (الاتفاقية) باللغة العربية .

العمل اللائق للعمالة المنزلية

الموقف العربى من العمل اللائق للعمالة المنزلية

· العمل المنزلى واحدا من أقدم المهن التى مراسها الإنسان عبر التاريخ حيث كان ولا يزال مصدرا للرزق وكسب المعيشة لملايين من البشر معظمهم من النساء ، وهو يستوعب اليوم شريحة كبيرة من القوى العاملة تتراوح ما بين 5 إلى 9% من إجمالى العاملين في البلدان النامية ، كما يشكل ما نسبته 2.5% من إجمالى العاملين في البلدان المتقدمة لكنه ظل بمنأى عن الاعتراف به كعمل حقيقي شأنه شأن أشكال العمل الأخرى التى تحظى بالحماية الاجتماعية والتي تنظمها تشريعات وقوانين العمل، بل أعتبر عملا هامشياً طالما أنه لا يخلق قيمة اقتصادية مضافة باعتباره " غير تجارى وغير منتج " ، على الرغم من سعة حجمه في القطاع غير المنظم .

· والعمالة المنزلية ظاهرة عالمية منتشرة في جميع قارات ومناطق العالم وهي آخذة في الازدياد ، حيث تتقاضى أجورا متدنية وغير مشمولة بأية حماية اجتماعية ، وتمثل الشريحة الأضعف من القوى العاملة التي يتفشى في أوساطها الفقر والأمية وتدنى مستوى التعليم ، كما أنها عرضة لأشكال متعددة من سوء المعاملة . كما أن معايير العمل الدولية الحالية لا تقدم إرشادات كافية لتحقيق حماية مناسبة للعمال المنزليين ، ومن هنا ارتأى مجلس إدارة منظمة العمل الدولية إدراج بند حول "العمل اللائق للعمال المنزليين " على جدول أعمال الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي المنعقد في الفترة من 2 – 18 يونيو 2010 وبما يؤدى إلى وضع معايير عمل دولية جديدة حول هذا الصنف من العمل الذي طال تهميشه على المستوى العالمى .

· وقد قدم مكتب العمل الدولى إلى الدورة المذكورة وثيقة مجموعة من المبادئ والأفكار المنظمة للعمل المنزلى ولعلاقات العمل بين العمال المنزليين بمختلف فئاتهم وأصناف مهنهم مع أرباب البيوت التى يعملون فيها ، بحيث تشكل وثيقة مرجعية دولية للعمل المنزلى . وقد جرى التصويت عليها في الدورة حيث ارتأت الأغلبية العظمى من أطراف العمل المشاركة في المؤتمر بأن تأخذ شكل " اتفاقية مكملة بتوصية " بدلا من " توصية " لوحدها وذلك نظرا للقوة الإلزامية التي تمثلها الاتفاقية عند التصديق عليها من قبل الدول الأعضاء في المنظمة . وبهذا فأن هذه الدورة ستناقش هذه الوثيقة مناقشة أولى ويجرى تعديلها لكى تصاغ على هيئة اتفاقية ستناقش في الدورة المقبلة (100) لمؤتمر العمل الدولى في يونيو 2011 وتعتمد بصفة نهائية وتعرض للتصديق عليها من قبل الدول الراغبة في المصادقة عليها .

· تناولت الوثيقة عدة موضوعات خاصة بالعمل المنزلي منها الراحة اليومية، والراحة الأسبوعية ، والإجازات السنوية مدفوعة الأجر ، وعقود العمل المكتوبة ، والأجور ، وساعات العمل اليومية ، وإجازة الأمومة ، والحماية الاجتماعية ، والسلامة والصحة المهنية ، والعمل الإضافي ، التنظيم النقابي ، التمتع بالحقوق الأساسية في العمل ، الحد الأدنى للأستخدام ( لا يقل عن 18 عاماً ) ، احترام خصوصية العامل المنزلي ، وحقوق أخرى كمحو الأمية والتعليم والتدريب.. إلخ.

· بالرغم من أهمية المزايا التى ستضيفها هذه الوثيقة – الاتفاقية على العمالة المنزلية والتي ستقاربها من حيث الحقوق والمزايا الأخرى بالعمالة العادية ، إلا أنه يشوبها الكثير من المأخذ والعيوب التي من شأنها أن تحد من حجم المصادقة عليها من قبل الدول الأعضاء بالمنظمة نظراً لتجاهلها العديد من الخصائص الثقافية والاجتماعية لبعض الدول الأعضاء ، وعدم مراعاتها للأعراف الاجتماعية السائدة في بعض مناطق العالم ومنها المنطقة العربية ، والتي ستجد صعوبة كبيرة في التكيف مع أحكام الاتفاقية لأنها ما تضمنته من معايير تناسب بعض مناطق العالم ولا تناسب أخرى .

· والمنطقة العربية ، وهي واحدة من أكثر مناطق العالم استقطابا للعمالة المنزلية حيث تنتشر أعدداً هائلة من العمال المنزليين بمختلف فئاتهم وجنسياتهم في أرجاءها ، بدءاً من منطقة الخليج التي استقطبت لوحدها حوالي (6) مليون عامل منزلى من ما مجموعة (16) مليون عامل وافد ، مرورا بسوريا ولبنان والأردن، وصولا إلى شمال أفريقيا خاصة ليبيا ، قد لا تتلائم أحكام هذه الاتفاقية مع أوضاعها المحلية أو تتماشي مع الأعراف الاجتماعية السائدة فيها ، ولهذه المنطقة تقاليد وأعراف اجتماعية راسخة نابعة من ثقافتها وقيمها الاجتماعية والروحية ، وهي متمسكة بها وتصر على احترام خصائصها الثقافية التي تشكل مكونات ثقافتها القومية ، قد تجد من غير المناسب الدخول في اتفاقية تصطدم بقوة بالثقافة والقيم العربية .

· إن مشروع الاتفاقية ، يجيز للعاملة المنزلية – على اعتبار أن أكثر العمال المنزليين في المنطقة هم من العاملات – عدم التقيد بالبقاء في المنزل أثناء أوقات الراحة اليومية والراحة الأسبوعية والإجازة السنوية . وإذا نظرنا إلى واقع العمالة المنزلية في المنطقة العربية والتي في معظمها عمالة منزلية وافدة تم استقدامها من بلدان آسيوية وأفريقية ، ومعظمها من النساء العاملات بالمنازل وذلك لأداء الأعمال المنزلية المطلوبة حسب احتياجات الأسر العربية ، فأنه يتعذر على هذه الأسر السماح لعمالتهن الخروج من المنازل أو الغياب عن البيوت طيلة مدة الإجازات أو فترات الراحة ، خاصة ما ينطوى عليه استقدام هذه العمالة المنزلية من مسئولية قانونية إزاء سلامتها الشخصية وحسن تصرفها وسلوكها وسيرتها أمام السلطات الوطنية التى صرحت لها باستقدام هذه العمالة وأمام السفارات الأجنبية لدول الإرسال التى تحرص في العادة على سلامة وأمن مواطنيها من العمال والعاملات وهو حق من حقوقها .

· كذلك الحال بالنسبة لإجازة الأمومة التي ستمنح للعاملة المنزلية بموجب هذه الاتفاقية ، وهى حق مشروع ومعترف به في جميع البلدان العربية متى كانت متزوجة شرعا ، لكن معظم العاملات المنزلية الوافدات في المنطقة العربية يأتين دون اصطحاب عائلاتهن حتى المتزوجات منهن .

· إن إصدار اتفاقية دولية تحظى بالقبول والمصادقة عليها لترى أحكامها الطريق إلى النفاذ تحتاج إلى توفير التوازن بين حقوق عامل المنزل ومستخدميه واحترام قيم وتقاليد كل منهما ، وتقدير حاجة كل منهما للآخر وعدم طغيان مصالح أحدهما على حساب مصالح الآخر ، وإلا فإن النتيجة ستكون هجر هذه الاتفاقية وعدم المصادقة عليها ، وأن التشدد فى هذا المجال سيؤدى إلى القضاء على فرص العمل أمام شريحة تعانى من الفقر المدقع ، وحيث تكون الأولوية لها إيجاد فرص العمل والحد من الفقر وآثاره السلبية على حياة العامل وأفراد أسرته .
· كما يجب التمييز بين العامل المنزلى الذى يعمل فى بلده ، حيث يمكن تحديد ساعات العمل وأوقات الدوام وفترات الراحة اليومية والأسبوعية ، وبين العامل المنزلى القادم من دولة أخرى حيث يكون سكنه وإعاشته فى إطار الأسرة التى يعمل لديها ، وما يتطلبه ذلك من مراعاة حرمة المنازل وخروجها من نطاق تفتيش العمل .

· ومن الصعب تطبيق معيار ساعات العمل على العمل المنزلى الذى ينطوى على ساعات طويلة من الراحة ، ويكون العامل المنزلى دون رقابة أو إشراف ، بل هو سيد نفسه لوجود المستخدمين خارج المنزل فى أعمالهم . وحيث يكون هو المؤتمن على المنزل ومحتوياته وحتى على الأطفال فيه .

· إن إقامة وإعاشة العامل المنزلى فى البيت الذى يعمل فيه تجعل من العلاقة القائمة بينه وبين أفراد الأسرة علاقة أسرية يؤتمن فيها على أسرار أهل البيت ، وتعنى الأسرة بصحته وتوفير الثقة والطمأنينة والراحة له حتى يؤدى عمله بإخلاص ويكون محبوبا لدى أفراد الأسرة وخاصة الأطفال .

· كما أن حياة العامل المنزلى داخل بيت مستخدميه تقضى باحترام قيم وتقاليد الأسرة خاصة الدينية منها ، إذ يصعب أن تنص المعايير على حريته فى اختيار طعامه وشرابه ، إذا كانت هذه الحرية تسمح له بإدخال أطعمة محرمة أوشراب محرم إلى بيت الأسرة التى يعمل لديها ، فحرية طرف لا يجب أن تكون على حساب حرية واحترام الطرف الآخر .
· وإن حرية العامل المنزلى فى قضاء فترة الراحة اليومية والأسبوعية ، يجب أن يراعى فيها تقاليد وعادات أهل البيت الذى يعمل فيه والتى تساوى بين حرية العامل وأفراد الأسرة التى يعمل لديها ، حيث لاتجيز هذه العادات والتقاليد فى بعض المجتمعات السهر إلى وقت متأخر أو ارتياد أماكن ترفضها هذه التقاليد لأبناء الأسرة أنفسهم أو تحرمها دياناتهم .

· إن التشدد والضوابط فى معايير العمل يجب أن تنصب على مكاتب الاستخدام وأن تنظم من خلال اتفاقيات بين دول الإرسال ودول الاستقبال ، بحيث تراعى فيها ضوابط حماية الأجر والاستخدام والعودة إلى أرض الوطن سواء خلال الإجازات السنوية أو العودة لانتهاء العمل أو البحث عن عمل بديل .
· إن الظروف الاقتصادية التى يمر بها العالم وازدياد الفقر وشريحة الفقراء تتطلب معايير تتصف بالمرونة وحماية الحق فى العمل الذى يؤدى التشدد فيه إلى الحرمان من هذا الحق الذى يستفيد منه الملايين فى حياتهم وحياة أسرهم كما تستفيد منه دول الإرسال التى تجد فى هذا العمل معالجة حقيقية للبطالة المرتفعة ومصدرا قوميا للدخل الوطنى فيها .
· إن الدول العربية تتطلع إلى تبني معايير عمل دولية جديدة تضفي بوجه خاص حماية كافية للعمالة المنزلية تحترم انسايتها وتعترف بها كعمالة حقيقية ، تتمتع بنفس الحقوق والمزايا التى يتمتع بها نظرائها من العمال العاديين في جميع بلدان العالم ، إلا أن هذه المعايير يجب أن تراعى ثقافات جميع الشعوب والبلدان ، ولا تتعارض مع قيمها والأعراف السائدة فيها .
◘ ◘ ◘
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  المـرفـقـــات 

( مرفق رقم 1 )

· كلمة معالي السيد/ أحمد محمد لقمان المدير العام لمنظمة العمل العربية في الجلسة العامة للمؤتمر.
( مرفق رقم 2 )
· ملاحظات المجموعة العربية على تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي حول أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.
تـقـديــم
في إطار حرص منظمة العمل العربية على توثيق نتائج اجتماعات وأنشطة المجموعة العربية بأطرافها الثلاثة (حكومات، أصحاب عمل، عمال) المشاركة في أعمال الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي لعام 2010 بالإضافة إلى نتائج أعمال كل دورة وبمناسبة انعقاد الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي، (جنيف، 2 – 18/06/2010 فإنه يسعدني أن أضع أمام وفود الدول العربية هذا التقرير من قسمين:

القسم الأول : نتائج أعمال المجموعة العربية المشاركة فى المؤتمر :

يتضمن هذا القسم الاجتماعات التي عقدتها المجموعة العربية ولجنة التنسيق العربية ولجنة الصياغة لإعداد ملاحظات المجموعة العربية على تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي حول أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى والتظاهرات التضامنية مع عمال وشعب فلسطين وغير ذلك من الاجتماعات واللقاءات التي تحرص المجموعة العربية على القيام بها للتشاور وتبادل الرأي لاتخاذ مواقف موحدة بشأن المسائل المعروضة على المؤتمر. وقد قامت منظمة العمل العربية بإعداد أوراق عمل المجموعة العربية وتولت أمانتها الفنية وتهيئة كافة البيانات والمعلومات المتعلقة ببنود جدول أعمال المؤتمر.

القسم الثاني : نتائج أعمال الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولى :
هذه الدورة كانت بالغة الأهمية ومتميزة وحافلة بالموضوعات التى تحظى باهتمام الشركاء الاجتماعيين فى العالم عموما وفى الوطن العربى بشكل خاص.

كما تضمن جدول أعمال هذه الدورة تنظيم جلسة عامة رفيعة المستوى تم من خلالها عقد مائدتين مستديرتين أولى تناولت موضوعات الميثاق العالمي للتشغيل وسياسة الاقتصاد الكلي والثانية تناولت موضوعات تتعلق بدور التشغيل المنتج والحماية الاجتماعية في تحقيق أهداف التنمية وفق الخطة الدولية وأهداف الألفية من مختلف جوانبها وشارك في المائدتين عدد من معالي وزراء العمل وشخصيات بارزة فى المجالات الاقتصادية والتنموية والاجتماعية على المستويات الدولية والإقليمية والوطنية .

وقد شاركت معالي السيدة/ عائشة عبد الهادي وزيرة القوى العاملة والهجرة بجمهورية مصر العربية في المائدة رقم (1).

وهناك العديد من المواضيع الأخرى الهامة وقع بحثها فى هذه الدورة وبالأخص:

· التقرير العالمي بموجب متابعة تنفيذ إعلان المبادئ والحقوق الأساسية في العمل والمخصص هذه السنة لموضوع القضاء الفعلي على عمل الأطفال. وتم تخصيص جلسة عامة لمناقشة هذا التقرير.
· العمل اللائق للعمال المنزليين (من أجل إمكانية اعتماد اتفاقية)
· مسألة فيروس نقص المناعة البشرية (الإيدز) فى عالم العمل. (مناقشة ثانية لاعتماد توصية مستقلة).
· مناقشة حول الهدف الاستراتيجي للتشغيل ضمن سلسلة المناقشات المتكررة.

· كما أن هذه الدورة تزامنت مع الاعتداءات السافرة وعملية القرصنة التي ارتكبتها قوات الاحتلال الإسرائيلي الغاشم على قافلة الحرية للمساعدات الإنسانية إلى غزة التي لا تزال تحت الحصار وتمر بظروف إنسانية كارثية وكان على المجموعة العربية بأطرافها الثلاثة التحرك داخل الفرق وإجراء الاتصالات والتنسيق مع المجموعات الإقليمية الأخرى التي يشاركون فيها من أجل دعم التضامن مع عمال وشعب فلسطين وتعزيز الجهود الرامية للتنديد بالعدوان الإسرائيلى على غزة والمطالبة بالتعويض العادل لضحايا العدوان ومحاكمة المسئولين عن ما تعرضت له  بحق الشعب الفلسطينى وانتهاك الحقوق والحريات والمواثيق الدولية.

وقد تكثفت التظاهرات والنشاطات فى هذه الدورة من قبل المجموعة العربية للتضامن مع عمال وشعب فلسطين ونذكر بصفة خاصة :

· إصدار بيان حول ما تعرضت له قافلة الحرية.

· تشكيل لجنة خماسية تجتمع مع رئيس الدورة الحالية لمؤتمر العمل الدولي والمدير العام لمكتب العام لمكتب العمل الدولي للتعبير عن الموقف العربي الرافض للأحداث والأوضاع التي تمر بها المنطقة.

· الملتقى الدولى للتضامن مع عمال وشعب فلسطين .
· المناقشات فى الجلسات العامة للمؤتمر حول تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولى حول أوضاع العمال العرب فى فلسطين والأراضى العربية المحتلة الأخرى.
· الاجتماع الدوري بين منظمة العمل العربية ومجلس السفراء العرب المعتمدين بجنيف في دورته الثانية.

ويشتمل هذا القسم من تقريرنا أيضا على أبرز نتائج اللجان الفنية المنبثقة عن المؤتمر كما أرفقنا به عددا من المرفقات .

وأخيرا ، يسعدنى أن أتوجه بتحية تقدير وامتنان لأصحاب المعالى وزراء العمل العرب وسعادة السفراء العرب المعتمدين فى جنيف ومن خلالهم لوفود بلدانهم بأطرافها الثلاثة (حكومات، أصحاب عمل، عمال) وللاتحاد الدولى لنقابات العمال العرب والأعضاء العرب في مجلس إدارة مكتب العمل الدولي على جهودهم المخلصة واتصالاتهم الحثيثة مع الوفود الأجنبية لدعم القضايا العربية وفى مقدمتها القضية الفلسطينية وكذلك على حسن التنسيق والتعاون الذين برز فى اجتماعات المجموعة العربية وفى أعمال المؤتمر ، مما ساهم فى تعزيز مكانة المجموعة العربية بين المجموعات الدولية والإقليمية فى أشغال مؤتمر العمل الدولى .

أحمد محمد لقمان

المدير العام لمنظمة العمل العربية
جنيف فى : 18- 06- 2010

القســـم الأول

نتائج أعمال المجموعة العربية 

المشاركة في الدورة (99 ) لمؤتمر العمل الدولى
اجتماع المجموعة العربية

المشاركة في الدورة 99 لمؤتمر العمل الدولي

الثلاثاء ، 1 – 06 – 2010 

عقدت المجموعة العربية المشاركة في الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي اجتماعها الأول يوم الثلاثاء الموافق 1/6/2010 ما بين الساعة السادسة والساعة الثامنة مساء بمقر مكتب العمل الدولي في جنيف ( قاعة مجلس الإدارة ) .

تـرأس الاجتمـاع السيد جميل حميدان وكيل وزارة العمل بمملكة البحرين نيابـة عن معالي وزير العمل الدكتور مجيد بن محسن العلوي رئيس الدورة الأخيرة (37) لمؤتمر العمل العربي (المنامة / مملكة البحرين ، 6 – 13/3/2010) وذلك بحضور معالي المدير العام لمنظمة العمل العربية السيد أحمد محمد لقمان وممثـل جامعة الدول العربية في جنيف سعادة السفير سعد الفرارجي والوفود العربية المشاركة في المؤتمر بتركيبتها الثلاثية حكومات ، أصحاب أعمال ، عمال .

وتضمن جدول الأعمال البنود التالية :

البند الأول : المسائل الإجرائية

      
رئاسة المجموعة العربية وتشكيل لجنة التنسيق ولجنة الصياغة

البند الثاني : رئاسـة الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي والمناصـب الأخـرى المنبثقـة عن المؤتمر

البند الثالث : ضيوف شرف الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي

البند الرابع : 


   (أ) متابعة تنفيذ قراري مؤتمر العمل الدولي لعامي 1974 و 1980 بشأن إدانة السلطات الإسرائيلية لممارساتها التعسفية والعنصرية وانتهاكها الحريات والحقوق النقابية وكذلك آثار الاستيطان الإسرائيلي على أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.


  (ب) عقد الملتقى الدولي للتضامن مع عمال وشعب فلسطين على هامش أعمال المؤتمر .

البند الخامس : توسيع استخدام اللغة العربية في منظمة العمل الدولية

البند السادس : معلومات أساسية حول بنود جدول أعمال الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي

البند السابع : الموقف من التصديقات على تعديل 1986 لدستور منظمة العمل الدولية بشأن توسيع العضوية بمجلس إدارة مكتب العمل الدولي 

البند الثامن : ما يستجد من أعمال .

وقد تمخضت عن الاجتماع النتائج التالية :

1 – عرض لبنود جدول أعمال الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي ولبرنامج الاجتماعات التنسيقية للمجموعة العربية ، قدّمه معالي المدير العام لمنظمة العمل العربية السيد أحمد محمد لقمان . كما استعرض معاليه التحضيرات والترتيبات التي اتخذتها منظمة العمل العربية لعقد الملتقى الدولي للتضامن مع عمـال وشعب فلسطين والذي سيلتئم يوم الخميس 10/6/2010 ما بين الساعـة 18.45 و 20.00 مساء بقصر الأمم ( القاعة 19) .

وقدّم معاليه معلومات عن رئاسة الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي والمناصب الأخرى المنبثقة عن المؤتمر وعن ضيوف شرف المؤتمر .

2 – توزيع الوثائق التي أعدّتها منظمة العمل العربية للاجتماع والآتي بيانها :

· تقرير عام عن اجتماعات المجموعة العربية وعن مختلف بنود جدول أعمال المؤتمر .

· تقرير عن المستوطنات الإسرائيلية وآثارها الاقتصادية والاجتماعية المدمرة على منظمات أصحاب الأعمال والعمال في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى في الجولان السوري والجزء المحتل في جنوب لبنان ( باللغات العربية والانقليزية والفرنسية ).

· دليل إرشادي .

· مشروع ملاحظات المجموعة العربية حول تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي بشأن أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.

· بيان صادر عن منظمة العمل العربية بتاريخ 1/6/2010 بشأن إدانة وشجب واستنكار جريمة القرصنة الإسرائيلية ضد قافلة الحرية المتوجهة إلى غزة . 

· قائمة ممثلي منظمة العمل العربية في اللجان الفنية للمؤتمر وفي لجان التنسيق العربية .


· دليل معلومات عن مدينة جنيف .

وأعرب المشاركون عن شكرهم وتقديرهم لمنظمة العمل العربية على الجهد المبذول في إعداد الوثائق بالرغم من التأخير الكبير المسجـل هذه السنة في إصـدار التقاريـر من طـرف مكتب العمل الدولي حول العديد من بنود المؤتمر .

3 – تشكيل لجنة التنسيق العربية وهي تتكون من 6 أعضاء عن كل فريـق وذلك على النحو التالي :

* الحكومات : سوريا – فلسطين – لبنان – العراق – الأردن – ليبيا .

* أصحاب الأعمال : السيد سمير علام ( مصر ) ، السيد إبراهيم القرناس (السعودية) ، السيد سعيد حمادة ( لبنان ) ، السيدة حارثة البوسعيدي ( عمان ) ، السيد ناصر المير ( قطر ) ، السيد محفوظ المقاتلي ( الجزائر ) .

* العمـال : السيد محمد السحيمي ( تونـس ) ، السيد عبد الرحمن الغركاهي ( سوريا ) ، السيد منعم العزالي ( مصر ) ، السيد أبو بكر الصديق ( السودان ) ، السيد حيدر رشيد ( الأردن ) ، السيد محمد العرقاوي ( فلسطين ) .

وستعقد لجنة التنسيق العربية اجتماعين :

- يوم الجمعة 4/6/2010 من الساعة 11.00 إلى الساعة 13.00 ظهرا بقصر الأمم 

   القاعة (11) .

- يوم الأربعاء 9/6/2010 من الساعة 14.00 إلى الساعة 16.00 بعد الظهر بقصر الأمم القاعة (7) .

4 -  تشكيل لجنة الصياغة المكلّفة بإعداد رد المجموعة العربية حول تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي بشأن أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى . وهي تتكون من 8 أعضاء ( 4 عن فريق الحكومات ، 2 عن فريق أصحاب العمل و 2 عن العمال ) وذلك على النحو التالي :
*  الحكومات : مصر – فلسطين – الأردن – سوريا .

*  أصحاب الأعمال : الدكتور منذر الخور ( البحرين ) ، السيد صالح الحميدان (السعودية )

* العمال : السيد جبار طارش ( العراق ) ، السيد جمال الشماسات ( الاتحاد الدولي لنقابات العمال العرب ) .

وستعقد لجنة الصياغة اجتماعها الأول يوم الخميس 3/6/2010 في الساعة العاشرة صباحا بمكتب منظمة العمل العربية في جنيف .

5 – تكوين فريق ثلاثي للتنسيق في كل لجنة من اللجان المنبثقة عن المؤتمر والآتي ذكرها :

* لجنة تطبيق المعايير :



- ممثل الحكومات : السيد عادل ذبيان ( لبنان )



- ممثل أصحاب العمل : ( من العراق )



- ممثل العمال : السيد محمد عبد الرحمن ( البحرين )


- ممثل منظمة العمل العربية : السيد محمد كشو .

* لجنة العمال المنزليين :


- ممثل الحكومات : السيد نضال سلمان طيب ( البحرين )

- ممثل أصحاب العمل : السيدة لمى السليمان ( السعودية )

- ممثل العمال : السيد بطرس سعادة ( لبنان )

- ممثل منظمة العمل العربية : السيد محمد الأمين فارس .

* لجنة فيروس نقص المناعة البشرية - الايدز :


- ممثل الحكومات : السيدة هنده شومر ( الكويت )

- ممثل أصحاب العمل : ( من السودان )

- ممثل العمال : السيد منصور القاسمي ( البحرين )

- ممثل منظمة العمل العربية : السيد رضا قيسومة .

* لجنة المناقشة المتكررة حول العمالة :

ممثل منظمة العمل العربية : السيد محمد الأمين فارس .

* لجنة المالية :


ممثل منظمة العمل العربية : السيد محمد كشو .

وسيتم استكمال تشكيل فرق التنسيق في بداية أعمال اللجان .

6 – تقدير الانجـازات التي تحققت في مجال توسيـع استعمال اللغة العربيـة من قبـل منظمة العمل الدولية سواء في مستوى ترجمة الوثائق أو الترجمة الفورية ، وتثمين الجهود المبذولة لهذا الغرض من قبل منظمة العمل العربية والأعضاء العرب بمجلس إدارة منظمة العمل الدولية .

وأوصى المشاركون في الاجتماع بمواصلة المطالبة بمزيد توسع استعمال اللغة العربية .

7 – بخصوص أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربيـة المحتلة الأخـرى تم الاتفاق على ما يلي :

* تقديم الشكر والتقدير لمنظمة العمل العربية على ما توليه من اهتمام ومتابعة لأوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى وعلى الجهود المبذولة في التحضير لعقد الملتقى الدولي للتضامن مع عمال وشعب فلسطين .

* الدعوة لبذل جهود مكثفة من قبل الوفود العربية بأطرافها الثلاثة وبعثات الدول العربيـة في جنيف لإنجاح الملتقى وتأمين الحضور الجيّد لغير العرب .

* اختيار المتحدثين من غير العرب على النحو التالي :



(4) متحدثين عن الحكومات يتم تحديدهم من قبل ممثل جامعة الدول العربيـة بجنيف سعادة السفير سعد الفرارجي .



(4) متحدثين عن فريق العمال يتم تحديدهم من قبل الأمين العام للاتحاد الدولي لنقابات العمال العرب السيد رجب معتوق



(2) متحدثين عن فريق أصحاب العمل يتم تحديدهما من قبل رئيس فريق أصحاب العمل العرب في المؤتمر الدكتور عبد الله صادق دحلان .

* العمـل على تأمين التغطيـة الإعلاميـة الواسعـة لفعاليـات الملتقى بالتعـاون بين منظمة العمل العربية وبعثات الدول العربية في جنيف والجانب الفلسطيني .

* إعادة النظر في صيغة بحث أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى من قبل مؤتمر العمل الدولي وبالأخص ما يتعلق بتكوين لجنة خاصة أو إعادة الجلسة الخاصة أو إحياء لجنة القرارات المجمدة . 

* توجيه الشكـر والتقديـر إلى حكومة مملكة البحرين لتفضلها بتكفـل نصف تكاليـف حفل الاستقبال الذي سينظّم بقصر الأمم على شرف المشاركين في الملتقى .

* إصدار بيان قوي باسم المجموعة العربية المشاركة في المؤتمر لإدانة جريمة القرصنة الإسرائيلية ضد قافلة الحرية المتوجهة إلى غزة . وشكلت لجنة لإعداد هذا البيان تتألف من ممثلين عن حكومات مصر وتونس وفلسطين ومنظمة العمل العربية والاتحاد الدولي لنقابات العمال العرب والاتحـاد العربـي لغـرف التجـارة والصناعـة والزراعـة والدكتـور عبد الله صـادق دحلان ( أصحاب عمل السعودية ) .

* دعوة المتحدثين العرب في جلسات المؤتمر إلى إعطاء مكانة هامة في كلماتهم للقضية الفلسطينية واعتبارها كمحور رئيسي حتى يكون لهذه الكلمات التأثير المنشود في استنتاجات المدير العام لمكتب العمل الدولي حول المناقشات وتتم الاستجابة لملاحظات ومقترحات المجموعة العربية .

وأوصى المشاركون بتخصيص ما لا يقل عن دقيقة من وقت الكلمات للقضية الفلسطينية تكون في بداية الكلمة أو في وسطها وليس بالآخر مع التركيز على الجوانب القانونية ومجالات اختصاص منظمة العمل الدولية وتقديم المقترحات العملية .

كما أوصوا بالاستثمار الجيّد والحكيم للتعاطف الواسع على الصعيد الدولي مع هذه القضية تبعا لجريمة القرصنة الإسرائيلية ضد قافلة المساعدات الإنسانية المتوجهة إلى غزة وعدم الاكتفاء بالتنديد وإصدار البيانات .

* توخي التوضيح في الوثائق والكلمات عند الحديث عن " الأراضي العربية المحتلة الأخرى " بالإشارة الصريحة إلى الجولان العربي السوري والجزء المحتل في جنوب لبنان.

8 – في باب " ما يستجد من أعمال " تناول المشاركون في الاجتماع الموضوعين التاليين :

- التعديل المدخل على دستور منظمة العمل الدولية في عام 1986 والهادف إلى توسيع العضوية بمجلس إدارة المنظمة . جدّد المشاركون في الاجتماع الدعوة إلى الدول العربية للتصديق على هذا التعديل إن لم يتم التصديق بعد لكونه في صالح الدول النامية ومنها الدول العربية والإفريقية . وتم تكليف منظمة العمل العربية بمواصلة متابعة هذا الموضوع .

- متابعة المنتدى العربي للتشغيل المنعقد في أكتوبر 2009 ببيروت : أعلم معالي المدير العام لمنظمة العمل العربية السيد أحمد محمد لقمان المشاركين في الاجتماع بالنشاطات التي تمت في نطاق متابعة توصيات المنتدى العربي للتشغيل . 
2- اجتماع لجنة الصياغة

اجتمعت لجنة الصياغة المنبثقة عن الاجتماع الأول للمجموعة العربية، يوم الخميس الموافق 03-06-2009 بمقر البعثة الدائمة لمنظمة العمل العربية بجنيف. وتولت إعداد ملاحظات المجموعة العربية على تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي حول اوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى، وتم توزيع هذه الملاحظات على كافة الوفود العربية بتاريخ 04/06/2010 

كما وجهت الملاحظات باللغتين العربية والإنجليزية إلى المدير العام لمكتب العمل الدولي مع رسالة إرفاق من المدير العام لمنظمة العمل العربية بتاريخ 07-06-2010، وطلب فيها ترجمة الملاحظات باللغات المعتمدة في منظمة العمل الدولية وتوزيعها على أعضاء المؤتمر إسوة بالوثائق الأخرى.

نص الملاحظات مدرج بالمرفق رقم 2.

3- الاجتماع التنسيقي بين

منظمة العمل العربية ومجلس السفراء

العرب المعتمدين بجنيف

جنيف 01/06/2010

على هاش أعمال الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي (جنيف، يونيو – حزيران 2010) فقد تم عقد الاجتماع السنوي الثاني بين منظمة العمل العربية ومجلس السفراء العرب المعتمدين بجنيف وذلك في قصر الأمم بتاريخ 01/06/2010 وبرئاسة معالي السيد أحمد محمد لقمان المدير العام لمنظمة العمل العربية وحضور 38 مندوبا عن البعثات العربية بجنيف من بينهم 10 سفراء وهم:

· سعادة السفير سعد الدين الفرارجي (جامعة الدول العربية)
· سعادة السفير إدريس الجزائري (الجزائر)
· سعادة السفير عبد الوهاب عبد السلام العطار (السعودية)
· سعادة السفير عبد الله عبد اللطيف عبد الله (البحرين)
· سعادة السفير إبراهيم خريشه (فلسطين)
· سعادة السفير هشام بدر (مصر)
· سعادة السفير عبيد سالم الزعبي (الإمارات العربية المتحدة)
· سعادة السفير يحيى سليم الوهابي (عمان)
· سعادة السفير عبد الوهاب الجمل (تونس)
· سعادة السفير إبراهيم سعيد العدوفي (اليمن)
· سعادة السفير عبد الرزاق رزوقي (الكويت) 
· سعادة السفير شهاب الدين ماضي (الأردن) 

ويهدف الاجتماع إلى إحاطة سعادة السفراء العرب علما بالموضوعات المطروحة على جدول أعمال الدورة الحالية لمؤتمر العمل الدولي والتي تدخل ضمن اهتمامات المجموعة العربية من أجل تنسيق المواقف العربية في هذا الشأن إضافة إلى التشاور حول أنشطة المجموعة العربية التي سيتم تنفيذها على هامش أعمال هذه الدورة. (مرفق جدول أعمال الاجتماع التنسيقي الثاني) 

وافتتح معالي السيد المدير العام لمنظمة العمل العربية الاجتماع بكلمة رحب فيها بسعادة السفراء العرب وممثلي البعثات العربية الدائمة بجنيف وأشاد بالدور الهام الذي تقوم به البعثة الدائمة لجامعة الدول العربية بالتعاون مع مجلس السفراء العرب بشأن توحيد المواقف في المحافل الدولية.

ثم قدم معاليه عرضا تفصيليا حول التحضيرات الخاصة بتفعيل اجتماعات المجموعة العربية وتفعيل مشاركتها في أعمال الدورة (99)  لمؤتمر العمل الدولي إضافة إلى مختلف الأنشطة التي سيتم تنفيذها على هامش أعمال هذه الدورة وفق جدول أعمال الاجتماع التنسيقي.

كما تعرض معاليه إلى عمليات القرصنة التي ارتكبتها قوات الاحتلال الإسرائيلي الظالم على قافلة الحرية واستنكر وندد بهذه الأعمال الوحشية وتأثيراتها السلبية على عملية السلام في المنطقة مع إحاطة السيدات والسادة الحضور بموقف المنظمة والبيان الصادر عنها. 

وبمناقشة مستفيضة للموضوعات المطروحة على جدول أعمال الاجتماع تم التوصل إلى النتائج التالية:

1- توجيه الشكر لمنظمة العمل العربية على الإعداد والتحضير الجيد وتوفير الوثائق الخاصة لأعمال الدورة الحالية لمؤتمر العمل الدولي.

2- التأكيد على أهمية واستمرارية عقد اجتماع سنوي بين منظمة العمل العربية ومجلس السفراء العرب المعتمدين بجنيف لدعم العمل العربي المشترك وتفعيل مشاركة الوفود العربية في مؤتمرات العمل الدولي المتعاقبة.
3- دعم مبادرة منظمة العمل العربية بشأن دعوة المدير العام لمكتب العمل الدولي للترتيب لعقد مؤتمر دولي للمانحين لدعم الصندوق الفلسطيني للتشغيل والحماية الاجتماعية.
4- دعم جهود منظمة العمل العربية لتنظيم الملتقى الدولي للتضامن مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى مع استعداد سعادة السفراء العرب للمساعدة في تأمين التغطية الإعلامية التي تليق بهذه الفعالية.
5- يقوم سعادة السفير سعد الدين الفرارجي باختيار 4 متحدثين عن الحكومات من قارات مختلفة من العالم لمخاطبة المشاركين في  الملتقى الدولي للتضامن مع عمال وشعب فلسطين.
6- دعوة المجموعة العربية لإصدار بيان باسم المجموعة العربية المشاركة بأطرافها الثلاثة في الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي لعام 2010، للتنديد بالقرصنة الإسرائيلية على أسطول قافلة الحرية.

4- الملتقي الدولي للتضامن 

مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى

{ الخميس 10  / 6 / 2010 )

( قصر الأمم المتحدة – جنيف )

بدعوة من معالي السيد / أحمد محمد لقمان المدير العام لمنظمة العمل العربية نيابة عن المجموعة العربية بأطرافها الثلاثة عقد الملتقي الدولي للتضامن مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى مساء يوم الخميس الموافق 10/06/2010 على امتداد ما يقارب الساعتين (مابين الساعة السادسة والنصف والثامنة والنصف مساء) بمبنى قصر الأمم بجنيف. والتأم اللقاء في أكبر قاعة بعد قاعة المؤتمر  ( قاعة 19 ) وحضره ما يزيد عن 450 مندوباً يمثلون المجموعات الإقليمية(إفريقيا، آسيا والباسفيك، اوربا، أمريكا) بأطراف الإنتاج الثلاثة (حكومات – أصحاب أعمال – عمال) وكان من بينهم عدد من الوزراء والسفراء العرب وغير العرب وممثلي المنظمات الدولية والإقليمية ومؤسسات المجتمع المدني المشاركون في الدورة 99 لمؤتمر العمل الدولي.

وقد استمع المشاركون في الملتقى بكل اهتمام وفي جو من التضامن والتعاطف مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى، إلى كلمات المتحدثين وعددها 12 كلمة.

كما قامت منظمة العمل العربية بتنظيم حفل استقبال على شرف المشاركين في الملتقى التضامني وذلك عقب انتهاء الملتقى مباشرة.

وفيما يلي خلاصة عن غالبية الكلمات التي ألقيت في الملتقي الدولي :

كلمة معالي مدير عام منظمة العمل العربية أحمد محمد لقمان

رحب مدير عام منظمة العمل العربية بالحضور ورأى في ذلك شعاع أمل يخترق ليل فلسطين الدامس، وحيى مع الجميع شعب فلسطين الأعزل المستميت في الدفاع عن حقه في الحياة والحرية واستعادة أرضه.

وأشار معاليه بأن إسرائيل لم تستنفذ ترسانة التنكيل وأصناف العدوان حتى بعد فاجعة "الحرب على غزة" وكان آخر جرائمها الاعتداء الدامي على قافلة الحرية في المياه الدولية وهي تحمل الإغاثة إلى غزة المحاصرة. وحيى المناصرين لفلسطين من أكثر من 45 دولة ودعى على الترحم على أرواح الشهداء الذين اغتالتهم إسرائيل في اعتدائها عليهم بالوقوف دقيقة صمت.

وتوجه السيد أحمد لقمان بالشكر لمدير عام مكتب العمل الدولي على استمراره في تنفيذ قراري مؤتمر العمل الدولي بشأن إدانة التمييز في فلسطين ومتابعة الآثار المدمرة للمستوطنات على حياة عمال وشعب وعمال فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى في الجولان السوري وجنوب لبنان.

وأكد على أهمية تبني منظمة العمل الدولية لمؤتمر للمانحين لدعم الصندوق الفلسطيني للتشغيل والحماية الاجتماعية وذلك خدمة للسلام والعمل اللائق في هذه البقعة من الأرض.

وأكد بأن العرب ماضون في سعيهم للسلام غير أن إسرائيل تحاول إجهاض جميع جهود السلام.

كلمة سعادة السفير المندوب الدائم لجامعة الدول العربية لدى الأمم المتحدة فى جنيف

السيد سعد الدين الفرارجي

بدأ سعاد السفير بالإشارة إلى جريمة إسرائيل بهجومها على قاقله الحرية يوم 31 مايو/ آيار 2010 وأكد ان المأساة بدأت منذ 62 سنة تخللها اغتصاب الأرض والقتل الجماعي وهدم المنازل وتهويد القدس والحصار الذي جعل من قطاع غزة أكبر سجن مفتوح في العالم. 

وركز السيد الفرارجي على تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي بشأن أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.

فأشار إلى استنتاجات التقرير الهامة وهو أنه قدر اهتمام المدير العام المتواصل بمتابعة تنفيذ قراري المؤتمر الصادر عام 1974 و1980 فقد أكد على العديد من الملاحظات التي وردت في رد المجموعة العربية على تقرير المدير العام.

وأشار إلى ممارسات إسرائيل في الجولان السوري المحتل من تهميش للصناعة والزراعة وإلحاق اقتصاد الجولان السوري بالإقتصاد الإسرائيلي كما ذكر بأوضاع العمال في جنوب لبنان المتأثرة بالتهديدات الإسرائيلية الدائمة واستمرار الاحتلال مع مخاطر الألغام وتهديد الاعتقالات.

ودعى مندوب الجامعة العربية منظمة العمل الدولية لتفعيل قرارها بشأن صندوق التنمية والحماية الاجتماعية الفلسطيني واعتبر أن مسؤولية ذلك تقع على عاتق مدير عام منظمة العمل الدولية.

كلمة معالي وزير العمل في مملكة البحرين - رئيس المجموعة العربية

 الدكتور مجيد بن محسن العلوي

رحب معالي الوزير بالأصدقاء الحاضرين في اللقاء وهم من مختلف أقاليم العالم للتعبير عن تضامنهم مع القضايا العربية العادلة ودعم عمال وشعب فلسطين وبث روح الأمل فيهم.

وأكد أن أصل المأساة التي تعيشها المنطقة هو الاحتلال الإسرائيلي الظالم واستمرار إسرائيل منذ عقود في التمرد على قرارات الشرعية الدولية وممارسة الوحشية والعنصرية على السكان العزل في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.

واستنكر معالي الوزير العدوان الغاشم الذي شنته إسرائيل على قافلة الحرية في المياه الدولية واعتبر ذلك حلقة ضمن سلسلة الاعتداءات وذكر بعدوان إسرائيل الهمجي على غزة عام 2008 وأدانه بشدة.

وذكر بانتهاكات إسرائيل واستمرار جرائمها ومنها اتخاذ قرار بطرد 70 ألف فلسطيني من الضفة الغربية تحت ذريعة أنهم قدموا من غزة وكأن الضفة وغزة ليست وطنا واحدا.

وتوجه للحضور مناشدا من خلالهم المجتمع الدولي لاتخاذ خطوات جدية لرفع الظلم عن الشعب الفلسطيني وإزالة الاحتلال وبناء الدولة الفلسطينية.

وعبر مجددا عن أن الشعوب العربية متمسكة بخيار السلام كخيار استراتيجي للتوصل إلى تسوية وحل عادل للطرفين.

كلمة معالي وزير العمل في السلطة الوطنية الفلسطينية الدكتور أحمد مجدلاني

أكد معالي الوزير أن:"الشعب الفلسطيني وسلطته الوطنية عاقدين العزم وبإصرار لا يلين على نيل كامل حريته وحقوقه التي كلفتها الشرائع الدولية المدعومة باجماع دولي غير مسبوق."

وأشار إلى أن يد العدوان الإسرائيلي السافر امتدت إلى السفن المحملة بالأغذية والأدوية لكسر حصار غزة الظالم. ودعي الى تحمل المجتمع الدولي لمسؤولياته وتشكيل لجنة تحقيق دولية مستقلة لمحاسبة إسرائيل ورفع الحصار عن الشعب الفلسطيني في قطاع غزة.

وأشار إلى قرار الرئيس محمود عباس بمقاطعة بضائع ومنتجات المستوطنات وعدم توجه عمال فلسطين للعمل في إسرائيل وأن السلطة الوطنية قد اتخذت قرارا بإنشاء برنامج الكرامة الوطنية للشغل لقرابة 25 ألف عامل فلسطيني.

وشكر معالي الوزير جهود السيد خوان سومافيا وأبدى الحاجة لدعوة مدير عام المنظمة الدولية لعقد مؤتمر خاص للدول المانحة لصالح صندوق التشغيل والحماية الاجتماعية الفلسطيني.

وكرر شكره لدعم السيد سومافيا المخلص والمؤازر لعمال وشعب فلسطين كما شكر مدير عام منظمة العمل العربية الذي لم يدخر وسعا ولا جهدا في تقديم كل أشكال الدعم المادي والمعنوي لفلسطين. وانهى كلمته بأمل الاحتفال في العام القادم بقيام دولة فلسطين الحرة المستقلة.

كلمة سعادة سفيرة البرازيل

 السيدة نازاريت فاراني أزيفيدو

عبرت سعادة السفيرة عن سعادتها بالمشاركة في الملتقى وأكدت بأنه مناسبة هامة لتأكيد صداقة البرازيل مع الشعب الفلسطيني ودعمها لطموحاته المشروعة. والملتقى مناسبة أيضا للحوار والتفاهم بين أطراف الإنتاج حول موضوع ملح كهذا.

وأكدت بأنه لا يمكن النظر في جوانب العمل في فلسطين بدون توسيع النظرة إلى الجوانب الأخرى.

وقالت أن الحصار مدان بصورة مطلقة لدوافع إنسانية وأخلاقية وأشارت إلى اتفاق تقارير المنظمات الدولية للآثار المدمرة على الحقوق الأساسية لسكان غزة، خاصة منها الحق في العمل اللائق. وتناولت ما جاء في تقرير مدير عام منظمة العمل الدولية بأن "غزة مقبرة للصناعات".

وقالت بأنه لانعدام الفرص لم يبق إلا النشاط في القطاع غير المنظم والتوحد "لاقتصاد الأنفاق" الذي خلق ضحايا عديدة.

وأكدت على أن الحل هو بإيجاد دولة فلسطينية تتعايش بسلام مع إسرائيل في حدود 1967 الآمنة وأن تكون القدس عاصمة لها مؤكدة على قول الرئيس البرازيلى: الحاجة الكبيرة لتنازلات وتضحيات متبادلة.

ونبهت بوضوح بأن على إسرائيل أن تكف عن بناء المستوطنات والحد من حرية حركة الافراد والسلع وسياسات التهويد في الضفة الغربية والقدس الشرقية وتتوقف عن استفزازات المتطرفين فيها وأن تفك الحصار فورا على غزة.

وأنهت كلمتها بأن البرازيل صديقة لكل من إسرائيل وفلسطين وتتمنى لهما السلام والديمقراطية والنمو. وان بلادها جاهزة للمساعدة في أي حوار لبلوغ تلك الأهداف. وذكرت أخيرا بقول أديب إسرائيلي بأنه "لم تقهر أبدا فكرة بالقوة".

كلمة السيد خوان سومافيا مدير عام مكتب العمل الدولي

 وألقاها نيابة عنه

 مساعده سعادة تابيولا

اعتذر السيد تابيولا لعدم تمكن السيد سومافيا الحضور لأسباب صحية وعبر عن سعادته بحضور هذا الملتقى المرتبط بعمق بقيم وأهداف منظمة العمل الدولية.

وتناول تقرير المدير العام بشأن أوضاع العمال في الأراضي العربية المحتلة. فأكد على ما أورده التقرير في تحسن طفيف في المؤشرات الاقتصادية وتلك الخاصة بالتشغيل لكن الدخل ما يزال دون مستوى 1999. مع تباين كبير بين المناطق واعتماد شديد على المساعدات ومع تحويل قطاع غزة إلى مقبرة للصناعات. وأشار إلى اضطرار الفلسطنيين للقطاع غير المنظم والنشاط (تحت الأرض) 

وأشار بأن هذه السنة تميزت بالتوسع في المستوطنات وأورد قول الامين العام للأمم المتحدة بأن حصار غزة لم يعد "مقبولا وغير قابل للاستمرار وغير مجدي" وقال بأن ما تعرضت له قافلة الإغاثة يشير إلى مدى عزلة (غزة) ومدى العنف المستخدم في الصراع.

وعبر المدير العام عن عميق إعجابه ودعمه لأطراف الإنتاج في غزة وأشار إلى أن خطوة إلى الأمام يقابلها خطوة إلى الوراء مثل توسيع المستوطنات ومنع التسلل إلى الضفة. 

وأشار إلى أن 30 ألف مواطن سوري في الجولان السوري المحتل تعاق حركتهم فتضيق آفاق النمو والعمل اللائق أمامهم بل وفرص السلام أيضا.

وأكد أن الفلسطنيين يقومون بواجبهم في تحسين المؤسسات وبأن المنظمة تدعمهم خاصة الشباب منهم من خلال شراكات متعددة وتعاون مع الحكومة الوطنية في إيجاد فرص عمل وحماية اجتماعية وتدريب مهني. وسوف تعمل المنظمة على المزيد من تطوير الحوار الاجتماعي.

وأنهى المدير العام كلمته بالقول بأن ثلاثين سنة مرت على قراري منظمة العمل الدولية ولكن الوضع على الأرض بقي مناقضا لمبادئ وقيم المنظمة وهو امر غير مقبول. وأكد بأنه سوف يستمر ملتزما بقضية وآمال الفلسطنيين مهما طال زمن ذلك ما دامت ضروراته.

كلمة سعادة السيدة جريستيت  كروز – الكنفدرالية العامة لعمال البرتغال

عبرت السيدة كروز عن استهجانها وادانتها العميقين لهجوم الكوماندوس الإسرائيلي الأخير قبالة غزة. فقد أظهرت سلطات تل أبيب أن عقودا من التقتيل والاحتلال للأراضي الفلسطينية المحتلة ليس كافيا لها وقامت بجريمتها النكراء الجديدة على قافلة المساعدات الإنسانية في المياه الدولية. لفك حصار دام ثلاث سنوات على غزة.

لقد أدان ذلك مجلس الأمن ولا يمكن للمجتمع الدولي أن يشاهد بسلبية ما يحدث من اعتداء واحتلال وتدخل وحصار. ودعت عمال وشعب البرتغال للمساهمة بإيجابية وفي هذا الإطار أشارت إلى الدعوة لعقد مؤتمر نقابات دولي لهذا الغرض في لشبونة أكتوبر المقبل.

وحيث باسم عمال البرتغال جميع العمال العرب المناضلين من الحرية والسلام والعدالة الاجتماعية وأكدت تضامنها مع عمال فلسطين المحتلة والجولان السوري المحتل وعمال لبنان والعراق وجميع الشعوب العربية التي تقاوم الاحتلال والتدخل الأجنبي.

كلمة سعادة دانيال فونس دي ريوجا

رئيس فريق أصحاب الأعمال في المؤتمر ونائب رئيس اتحاد صناعات في الأرجنتين ونائب رئيس منظمة أصحاب الأعمال

أشار إلى التزام منظمة أصحاب الأعمال العالمية بطموحات مجموعة غربي آسيا وإفريقيا وهي مجموعات البلدان السابقة إلى الانضمام إلى المنظمة العالمية. وأشار إلى دور د. الدحلان في إبقاء أوضاع العمال وأصحاب العمل في الأراضي العربية المحتلة موضع اهتمام المنظمة العالمية وتعرض إلى تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي بشأن أوضاع أطراف الإنتاج في الأراضي العربية المحتلة وقال إنه يستوجب من فريق أصحاب الأعمال دعم التزام منظمة العمل الدولية في المساهمة في السلام مع معرفتنا بصعوبة ذلك لكن يجب الإصرار.

ودعى استمرار منظمة العمل الدولية في دعم أصحاب الأعمال في فلسطين وقال بأن حالات استثنائية تتطلب حلول استثنائية أيضا. وطرح مجالات هامة مثل الحوار الاجتماعي والتعليم والتدريب المرتبط بحاجة المؤسسات وآلية دعم التشغيل خاصة الشباب.

وأشار بأن جهدا مطلوبا من الجميع لإيجاد حلول للصراع والمنظمة العالمية لأصحاب الأعمال معنية بذلك أيضا. 

كلمة سعادة أركاخو دو ناسيمتو

سفير أنجولا والمندوب الدائم لدى الأمم المتحدة

تحدث سعادة السفير باسم المجموعة الإفريقية فشكر منظمة العمل العربية على الدعوة وأكد بأن المجموعة الإفريقية تجدد تضامنها مع الشعب الفلسطيني وتدعم حقه في تقرير المصير.

وأشار بأن الوضع الحالي في الأراضي العربية المحتلة يبقى مصدر توتر دائم وبأن المجموعة تولي أهمية كبيرة لحقوق العمال في الأراضي العربية المحتلة وتدافع عن ضرورة إيجاد حل عاجل للصراع الذي دام عقودا.

وتناول تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي بشأن أوضاع العمال في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى، فأيد ما جاء فيه ودعى لتكثيف الجهود للتقدم في المفاوضات وتيسيير حركة السلع والأشخاص وقال بأن حصار غزة كلما طال كلما زاد الشعور بالعقاب الجماعي.

وعبر عن رأي المجموعة الإفريقية في دعوته لكل أطراف الإنتاج في العالم لأخذ طموحات العمال في الأرض المحتلة بنظر الاعتبارات إلى حديث الأمين العام للأمم المتحدة بأن خارطة الطريق من أجل السلام لم تتحقق وهي الخارطة التي تهدف إلى قيام دولتين تعيشان بسلام جنبا إلى جنب. وطالب منظمة العمل الدولية بأن تفعل ما في وسعها للمساهمة في تحقيق السلام والتعريف بأوضاع العمال في الأراضي العربية المحتلة.

كلمة سعادة السفير خافيير جريجيس 

سفير مملكة إسبانيا والمندوب الدائم لدى الأمم المتحدة بجنيف

ذكر سعادة السفير أن إسبانيا بلد صديق لفلسطين وهي تتابع بانشغال التدهور الكبير في حقوق الإنسان والوضع الإنساني في فلسطين وتعتبر أن الوضع في غزة غير مقبول وهو يؤثر كذلك على الاستقرار في المنطقة جمعاء.

وبين أنه لايمكن ضمان تحسين ظروف العمل في حال لم يتحسن الوضع السياسي مشيرا إلى أهمية حرية الحركة للمواطنين والسلع من وإلى غزة.

وأضاف أن إسبانيا لطالما اعتبرت أن الحل الوحيد يقوم على التفاوض بين الأطراف المعنية، 

حل يؤدي إلى إنشاء دولتين دولة فلسطين تعيش بسلام مع جيرانها وهذا هو السبيل الوحيد لضمان السلم والاستقرار في المنطقة.

كلمة سعادة أحمد خورشيد الأمين العام لاتحاد عمال الباكستان ونائب رئيس فريق العمال في مؤتمر العمل الدولي.

أبدى دعمه غير المحدود لنضال شعب فلسطين ضد الاحتلال الإسرائيلي غير الشرعي لأرضه عبر اعتداءات فاضحة.

وادان بشدة القتل الهمجي لإحدى عشر من نشطاء السلام في قافلة الحرية. وأكد بأن الحق في الاستقلال لايقبل المساومة لكل شعوب الأرض وكذلك لجميع الوفود اعتبرته شرطا للكرامة الإنسانية وحقا أساسيا للشعوب.

وشكر بعثة تقصي الحقائق في فلسطين والأراضي العربية الأخرى وأشار إلى ما أظهره تقريرها من أوجه المعاناه الاقتصادية والاجتماعية للشعب الفلسطيني في أرضه المحتلة الأخرى من قبل إسرائيل وأشار إلى ما أورده تقرير البعثة من تأكيد لذلك.

وأكد مرة أخرى بأن عمال الباكستان وعمال آسيا والباسفيك يدينون بشدة احتلال إسرائيل للأراضي العربية ويدعمون نضال الشعب الفلسطيني

وأشار إلى شجبهم لانتهاك إسرائيل كل المواثيق الدولية وكل مبادئ حقوق الإنسان

ونادى بحياة نضال الشعب الفلسطيني.

كلمة السيد حسن سومونو الأمين العام لمنظمة الوحدة النقابية الإفريقية

البيان التضامني لاتحاد العمال

أصدر اتحاد النقابات الإفريقية الفدرالية العالمية للنقابات والاتحاد الدولي لنقابات العمال العرب ممثلين لجميع النقابات الأعضاء فيها بيانا في أعقاب الاعتداء على قافلة الحرية يوم 31 مايو/آذار 2010.

ويأسف البيان لسقوط ضحايا عدوان إسرائيل في المياه الإقليمية واعتبر الاعتداء خرق إسرائيل المستمر للقرارات الدولية بشأن فلسطين.

ورحب البيان بالتضامن الدولي ضد الاعتداء الإسرائيلي على قافلة فك الحصار على غزة.

وشجب بشدة الأعمال الإجرامية لإسرائيل في حق الشعب الفلسطيني خاصة في غزة ومنها الحصار. 

وأكد الحق الثابث لعمال وشعب فلسطين في الحرية وبناء دولة فلسطين عاصمتها القدس الشرقية.ودعى البيان مجلس الأمن والجمعية العامة للأمم المتحدة والمجتمع الدولي لوضع حد لجرائم إسرائيل في إبادة الشعب الفلسطيني واحتلال أراضيه وتطبيق القرارات الدولية وفك الحصار على غزة. ودعى المنظمات الدولية لتقديم دعمهاللشعب الفلسطيني بكل الصور.

ودعى البيان أخيرا مؤتمر العمل الدولي في دورته هذه (99) لإنشاء لجنة دائمة تدرس أوضاع عمال وشعب فلسطين حتى يتحقق الاستقلال لفلسطين.

كلمة معالي مدير عام منظمة العمل العربية أحمد محمد لقمان

في ختام  الملتقى الدولي للتضامن

مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.

شكر مدير عام منظمة العمل العربية الحضور على مشاركتهم في ملتقى التضامن الدولي السنوي.

وأشار بأن المتحدثين يمثلون قارات العالم والمجموعات الإقليمية وأطراف الإنتاج الثلاثة في منظمة العمل الدولية. وبأنهم جميعا أدانوا الحصار الظالم والممارسات الإسرائيلية العدوانية ضد عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى في الجولان السوري وجنوب لبنان.

وأكد أن الجميع يناصرون حقوق العمال العرب في الأراضي المحتلة وهي حقوق حددتها الشرعية الدولية والقانون الدولي والقانون الإنساني.

وثمن تعبير الجميع عن حق فلسطين في دولة مستقلة وبأن حصار الشعب الفلسطيني لم يعد مقبولا ولا مجديا.

وتمنى أن يعقد الملتقى المقبل في الذكرى المائوية لإنشاء منظمة العمل الدولية ويكون خلالها السلام قد تحقق والدعم الدولي للتشغيل والحماية الاجتماعية قد أبصر النور.

5- اجتماعات لجنة التنسيق العربية

عقدت لجنة التنسيق المنبثقة عن المجموعة العربية اجتماعين بقصر الأمـم     ( القاعة 11) اجتماعين الأول يوم الجمعة 4 يونيو - حزيران 2010 (القاعة 11) من الساعة 11.00 إلى الساعة 13.00 ظهرا والثاني يوم الأربعاء الموافق 9 يونيو – حزيران 2010 (القاعة 7) ما بين الساعة 14.00 والساعة 16.00 بعد الظهر.
وفي ما يلي أهم النتائج المسجلة :

1 – الاجتماع الأول 04/06/2010

انعقد هذا الاجتماع برئاسة معالي السيد أحمد محمد لقمان المدير العام لمنظمة العمل العربية وتولى الأمانة عن منظمة العمل العربية السيد محمد كشو منسق أعمال لجنة التنسيق العربية . وتضمّن جدول الأعمال المسائل التالية :
1- التحرك العربى     ( للعلم )

2- التحضيرات الخاصة بتنظيم الملتقى الدولي للتضامن مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة  الأخرى.

3- اية مقترحات حول الدورة 99 لمؤتمر العمل الدولى

4- ما يستجد من أعمال.

وقدم  معالي المدير العام لمنظمة العمل العربية عرضا تفصيليا حول الموضوعات المدرجة على جدول أعمال الاجتماع،  بالإضافة إلى موضوع القرصنة الإسرائيلية المرتبكة بحق قافلة الحرية وضرورة التحرك العربي للتنديد بهذه الأعمال الوحشية مع إحاطة الحضور بالبيان الصادر عن منظمة العمل العربية في هذا الشأن. 

بيـــان

إدانة وشجب واستنكار

لجريمة القرصنة الإسرائيلية ضد قافلة الحرية

تابعت منظمة العمل العربية أنباء الجريمة النكراء والمجزرة الدامية وأعمال القرصنة التي تشكل أبشع صور إرهاب الدولة التي قامت بها إسرائيل في المياه الدولية في عرض البحر الأبيض المتوسط ضد أنصار الحرية من قارات الدنيا الذين تجمعوا في قافلة الحرية للتعبير عن موقفهم الرافض لسياسات التجويع والإبادة الجماعية التي تمارسها سلطات الاحتلال الإسرائيلي ضد الشعب العربي الفلسطيني في قطاع غزة، والمتمثلة في حصار دام أكثر من ثلاث سنوات وتخللته حرب مدمرة فاقت في بشاعتها كل جرائم الحروب التي سودت صفحات تاريخ البشرية ووصمت مرتكبيها بالعار ولعنة الأجيال ، وأن الضمير الإنساني يخجل أمام هذه الأحداث المؤسفة والتي ما كانت لتحدث لو كان هناك عدل ومساواة في العالم واحترام للقانون الدولي وهيبة للأمم المتحدة وقراراتها لحفظ السلام العالمي ، وما كانت إسرائيل تقوم بكل جرائمها ومجازرها بحق الإنسانية لولا الدعم غير المحدود الذي تجده من دول ما يسمي بالعالم الحر ، حتى تحولت إلى دولة فوق القانون . أن على الدول الكبرى دائمة العضوية في مجلس الأمن الدولي الالتزام بقواعد العدل والمساواة ومعاقبة إسرائيل على جرائمها حفظاً للسلام العالمي التي أوصدت إسرائيل كل الأبواب أمامه ، وبسبب جرائمها زرعت الإرهاب في العالم وحولت الشرق الأوسط إلى برميل بارود قابل للانفجار في أيه لحظة ، وعلى شعوب العالم المتحضر الوقوف بحزم وقوة للجم إسرائيل ونزعتها العدوانية المتعطشة للدماء وتدمير الحضارة ، قبل أن ينفذ الصبر ويتراجع الاعتدال ويسود التطرف والعنف نتيجة خيبة الأمل من جراء سياسات إسرائيل ونهجها العدواني المدمر لكل فرص السلام . وأننا نتطلع إلى أكبر منبر عالمي حيث يجتمع الشركاء الاجتماعيين من كل دول العالم في مؤتمر العمل الدولي المجتمع اليوم في جنيف لإدانة إسرائيل وشجب عدوانها الغاشم على قافلة الحرية وتهديدها المستمر للسلم العالمي  كما نطالب مجلس الأمن الدولي إدانة العدوان الإسرائيلي على قافلة الحرية وحماية أفرادها وإطلاق سراحهم وتشكيل لجنة تحقيق في هذه الجريمة النكراء ومعاقبة مرتكبيها .

منظمة العمل العربية
وقام السيد محمد الأمين فارس بعرض نتائج أعمال لجنة إعداد البيان ومتابعة التحرك العربي على النحو التالي:

1- شكل اجتماع المجموعة العربية المشاركة في الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي في اجتماعها يوم 01/06/2010 لجنة من السادة:

- مصر (حكومة)

- تونس (حكومة)

- فلسطين (حكومة)

- الاتحاد الدولي لنقابات العمال العرب

- د. عبد الله الدحلان ممثل أصحاب العمل في المملكة العربية السعودية.

- منظمة العمل العربية

  2- حددت مهمة اللجنة كما يلي:

      (1)- إعداد مشروع بيان للمجموعة العربية لشجب اعتداء إسرائيل الدامي   

  على قافلة الحرية في المياه الدولية.

(2)- تقديم مقترحات بشأن أفضل السبل في إطار مواثيق منظمة العمل الدولية ونظم العمل فيها، لمتابعة انتهاكات إسرائيل لاتفاقيات العمل الدولية ولمواثيق حقوق الإنسان ذات الأثر على أطراف الإنتاج في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.
3- اجتمعت اللجنة في مقر البعثة الدائمة لمنظمة العمل العربية في جنيف، وذلك يوم الأربعاء 02/06/2010 الساعة 12 ظهرا ثم عقدت اجتماعا تشاوريا يوم الجمعة 04/06/2010.
4- اتفقت اللجنة على مشروع بيان المجموعة العربية وعلى خطة التحرك العربي أثناء الدورة 99 لمؤتمر العمل الدولي.
5- عرضت نتائج أعمال اللجنة على اجتماع لجنة التنسيق المنبثقة عن المجموعة العربية والتي اجتمعت يوم الجمعة 04/06/2010 وأدخلت تعديلات على مقترحات اللجنة بشأن الاتصالات المرغوبة   وأقرت البيان الذي أعدته اللجنة.
بيان للمجموعة العربية 

المشاركة في الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي

بشـــــــــــــأن

جريمة الاعتداء على قافلة الحرية

المتجه لقطاع غزة المحاصر

ارتكبت إسرائيل جريمة نكراء صبيحة 31/05/2010 فقد أغارت البحرية الإسرائيلية في المياه الدولية على قافلة الحرية المحملة بمواد إغاثة للشعب الفلسطيني في غزة الذي تحاصره إسرائيل برا وبحرا وجوا منذ ما يزيد عن ثلاث سنوات. وقامت بتقتيل وجرح وأسر العشرات من المتضامنين مع الشعب الفلسطيني ونشطاء السلام والمنتمين إلى عشرات من دول العالم والممثلين لأطياف من المجتمع المدني فيها.

إن المجموعة العربية المشاركة في الدورة 99 لمؤتمر العمل الدولي تندد بشدة بجريمة إسرائيل النكراء التي أكدت بها مرة أخرى استهتارها بالقانون الدولي والقانون الدولي الإنساني وممارستها لإرهاب الدولة الفاضح كما دأبت على اقتراف ذلك منذ عام 1948، وتطالب بتشكيل لجنة تحقيق دولية بشأن اعتداء إسرائيل الدامي على قافلة الحرية في المياه الدولية.

إن المجموعة العربية تعبر عن تقديرها لجميع القوى الخيرة في مختلف دول العالم التي حاولت فك الحصار الجائر على غزة وخرجت لاستنكار هذا العدوان الآثم، وتحمل إسرائيل المسؤولية القانونية عن أمن وسلامة الأسرى والمحتجزين وتطالب بإطلاق سراحهم الفوري غير المشروط وهي تدعو المجتمع الدولي لوضع حد لخروج إسرائيل عن القانون الدولي وتهديدها الدائم للسلم في المنطقة وفي العالم وعدائها الدائم لجهود السلام في إطار المواثيق والقرارات الدولية.

وتدعو مجلس الأمن لفرض عقوبات على إسرائيل بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، وملاحقة المسؤولين في إسرائيل عن ارتكاب الجريمة على قافلة الحرية وإجبارها على تطبيق قرارات الشرعية الدولية للوصول إلى إزالة الاحتلال وإقامة الدولة الفلسطينية وعاصمتها القدس.

وتدعو المجموعة العربية جميع المشاركين في الدورة(99) لمؤتمر العمل الدولي لاستنكار اعتداء إسرائيل على دعاة السلام المتضامنين مع الشعب الفلسطيني الساعين لفك الحصار على غزة والذين عملوا بتضحية وإخلاص لتخفيف الفقر والجوع والبطالة والاذلال في فلسطين المحتلة، خاصة في قطاع غزة وفي الأراضي العربية المحتلة الأخرى في الجولان السوري ومزارع شبعا.

إن أهداف قافلة الحرية تتوافق تماما مع أهداف منظمة العمل الدولية في إقرار سلم عادل وعدالة لأطراف الإنتاج، وفيما بينها، وتحسين ظروف العيش والعمل، خاصة الأسوأ منها. 

وتدعو المجموعة العربية مجلس إدارة منظمة العمل الدولية ومدير عام مكتب العمل الدولي لمتابعة انتهاكات إسرائيل لاتفاقيات العمل الدولية في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى وتحويلها إلى الهيئات المختصة في منظمة العمل الدولية لاتخاذ الإجراءات المناسبة، بحيث لا يكتفى برصد تلك الانتهاكات.

كما يتوجب اتخاذ إجراءات عملية لتحقيق الدعم المادي لبرامج التشغيل والحماية الاجتماعية في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.

اتصالات المجموعة العربية

خلال الدورة 99 لمؤتمر العمل الدولي

1- مواضيع اهتمامات المجموعة العربية:

أ – تفعيل ملاحظات المجموعة العربية حول تقرير المدير العام بشأن أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى خاصة من حيث:


- توزيع ملاحظات المجموعة العربية ضمن وثائق المؤتمر وبلغاته.

- تحويل استنتاجات التقرير إلى إجراءات تتخذها منظمة العمل الدولية بالقدر الذي تسمح به نظم عملها.

* تحويل الخروقات الملاحظة لاتفاقيات العمل الدولية إلى لجنة الخبراء القانونيين خاصة ما يتعلق بأوضاع العمال العرب في إسرائيل.

* تشكيل لجنة في المؤتمر لدراسة التقرير في الدورة المئوية المقبلة

* عناية بعثة تقصي الحقائق مستقبلا بالقرار الخاص بالتمييز لعام 1974 بقدر عنايتها بالقرار الخاص بآثار المستوطنات لعام 1980.

ب- دعوة المدير العام لمكتب العمل الدولي بالتنسيق مع الأطراف ذات العلاقة  الدولية والعربية منها، لتنظيم مؤتمر للمانحين لدعم التشغيل والحماية الاجتماعية في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى خاصة منها دعم الصندوق الفلسطيني للتشغيل والحماية الاجتماعية.

ج- دعم التشغيل والحماية الاجتماعية في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى خاصة من خلال:

- دعم المنظمة الدولية للإستراتيجية القطاعية للعمل للسلطة الوطنية الفلسطينية.

-  تنفيذ برامج وأنشطة لصالح العمال وأصحاب العمل السوريين في الجولان المحتل.

2- تحركات واتصالات أطراف الإنتاج الثلاثة في الدول العربية تكون داخل الفرق التي يشاركون فيها وكذلك داخل المجموعات الإقليمية المشاركة في الدورة الحالية لمؤتمر العمل الدولي.

ثانيا: اللقاء مع رئيس المؤتمر في دورته (99):
1- تشكيل اللجنة: تشكيل اللجنة الخماسية ذاتها في اللقاء.
2- مواضيع اللقاء:
1- بحث إمكانية إصدار رئاسة المؤتمر أو مكتب المؤتمر بيانا حول ما تعرضت له قافلة الحرية.

2- دعوة رئيس المؤتمر لحضور الملتقى الدولي التضامني مع عمال وشعب فلسطين على هامش أعمال الدورة 99 ذلك يوم 10/06/2010 
ج- المساهمة في تفعيل ملاحظات المجموعة العربية كما في (2) (أ) السابقة.

د- الإحاطة بالجهود المرغوبة لدعم التشغيل والحماية الاجتماعية في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الخرى.

ثالثا: التحرك داخل المجموعات الثلاث:
· الإفريقية

· عدم الانحياز
· الآسيوية
يساهم في طرح الأفكار الواردة في أولا (2) وهي ذاتها التي ستطرحها اللجنة الخماسية على المدير العام وذلك من قبل كل الوفود العربية في كل مجموعة وفي كل فريق عنها.

رابعا: يتولى الأعضاء العرب في مجلس إدارة منظمة العمل الدولية التحدث مع نظرائهم خاصة المنتمين منهم لأوروبا وأمريكا اللاتينية.

خامسا: تقوم منظمة العمل العربية:

· بطباعة وترجمة ملاحظات المجموعة العربية حول تقرير مدير عام مكتب العمل الدولي بشأن أوضاع العمال في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.

· تعد رسالة لمدير عام مكتب العمل الدولي تتضمن ملاحظات المجموعة العربية حول ملحق تقرير المدير العام بشأن أوضاع العمال في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى وتطلب لقاء اللجنة الخماسية معه.

اجتماع اللجنة الخماسية مع رئيس المؤتمر

بناء على نتائج الاجتماع الأول للجنة التنسيق العربية فقد تم عقد اجتماع بين اللجنة العربية الخماسية التي تضم في عضويتها كل من:

· معالي السيد الدكتور مجيد بن محسن العلوي وزير العمل بمملكة البحرين - رئيس المجموعة العربية.

· معالي السيد الدكتور أحمد مجدلاني – وزير العمل في فلسطين
· معالي السيد أحمد محمد لقمان – المدير العام لمنظمة العمل العربية
· السيد الدكتور عبد الله صادق دحلان – ممثل أصحاب الأعمال
· السيد رجب معتوق – الأمين العام للاتحاد الدولي لنقابات  العمال العرب.
والسيد جيل دي روبيان – رئيس الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي وذلك ظهر يوم الخميس الموافق 10/06/2010. وحضر اللقاء السيد رضا قيسومة – رئيس البعثة الدائمة لمنظمة العمل العربية بجنيف.

ويهدف الاجتماع إلى بحث إمكانية إصدار رئاسة المؤتمر بيانا حول ما تعرضت له قافلة الحرية والتأكيد على ضرورة تفعيل ملاحظات المجموعة العربية على تقرير المدير العام حول أوضاع العمال في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى وتحويل استنتاجات التقرير إلى إجراءات عملية تتخذها منظمة العمل الدولية وفقا للنظم النافذة، بالإضافة إلى دعم الصندوق الفلسطيني للتشغيل والحماية الاجتماعية.

تناول الكلمة معالي السيد مجيد بن محسن العلوي وزير العمل بمملكة البحرين للتعبير عن سعادة اللجنة باللقاء مع رئيس الدورة الحالية للمؤتمر ثم تعرض إلى:

· تداعيات العدوان الإسرائيلي على قافلة الحرية حاملة المساعدات إلى غزة 

· معاناة غزة من ظروف إنسانية كارثية وأوضاع اقتصادية واجتماعية صعبة مع تزايد حدة الفقر وبلوغ معدلات البطالة نسبة غير مسبوقة.
· إن ابتعاد منظمة العمل الدولية عن الكثير من الأمور التي تقع ضمن اختصاصاتها فيما يتعلق بأوضاع العمال وأصحاب العمل وإدارات العمل التي لم تعد قادرة على القيام بأبسط الأدوار غير مقبول من الجانب العربي.
·  النظر في إمكانية إصدار بيان من قبل رئيس المؤتمر حول ما تعرضت له قافلة الحرية للمساعدات إلى غزة.

· وتناول الكلمة معالي السيد أحمد محمد لقمان المدير العام لمنظمة العمل العربية والتي تضمنت ما يلي:

· توضيحات وافية عن ملاحظات المجموعة العربية على تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي بشأن أوضاع العمال في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى وما تضمنه التقرير من خروقات وانتهاكات للحريات.

· التأكيد على ضرورة تحويل استنتاجات التقرير إلى إجراءات وبرامج عملية تتخذها منظمة العمل الدولية بالقدر الذي تسمح به نظم عملها.
· النظر في إمكانية تبني رئيس المؤتمر مقترح بتشكيل لجنة خاصة في دورات المؤتمر القادمة لدراسة تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي حول أوضاع العمال في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى، وأن تعرض ملاحظات المجموعة العربية بكل نزاهة.

· النظر في إمكانية إيفاد بعثة تقصي الحقائق لزيارة فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى في وقت مبكر لتمكين المجموعة العربية من دراسة تقريرها بعمق. 
· ثم تناول معالي السيد أحمد مجدلاني وزير العمل في فلسطين الكلمة موضحا أن تقرير بعثة تقصي الحقائق التي زارت فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى قد تم إعداده من قبل خبراء متخصصين ويتمتع بقدر كاف من النزاهة والواقعية وحيث أن فريق الخبراء قد أورد في التقرير خروقات وانتهاكات للحقوق والحريات النقابية ومعايير العمل الدولية فمن الواجب أن يجد التقرير طريقه إلى لجنة الخبراء القانونيين لتطبيق اتفاقيات وتوصيات العمل الدولية لاتخاذ ما تراه مناسبا بشأنه.   وفي الختام تم تسليم نسخة من ملاحظات المجموعة العربية باللغة العربية وباللغة الإنجليزية إلى السيد رئيس الدورة الحالية للمؤتمر للاطلاع عليها.

من جانبه تناول السيد جيل دي روبيان الكلمة للتعبير عن سعادته بالاجتماع مع اللجنة العربية الخماسية ثم قدم التوضيحات التالية:

· عدم إمكانية إصدار بيان حول ما تعرضت له قافلة الحرية من قبل رئيس المؤتمر أو مكتب هيئة رئاسة المؤتمر حيث أن النظام يسمح له فقط بإدارة أعمال المؤتمر وتقديم ردود أو إعلانات أو اتخاذ إجراءات حول الموضوعات المطروحة على المؤتمر وبصيغة العمومية.
· أثناء تقديم تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي تعرض سيادته إلى التقرير الملحق الخاص بأوضاع العمال في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى وبالتالي من حق كافة الوفود العربية وغير العربية المشاركة في المؤتمر أن تتناول في كلماتها خلال المناقشات العامة ما تراه مناسبا بشأن هذا التقرير.
· بالنسبة إلى مقترح تحويل التقرير الخاص بأوضاع العمال في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى وعرض ملاحظات المجموعة العربية عليه في أية جلسة من جلسات المؤتمر سوف أجتمع يوم الإثنين الموافق 14/06/2010 مع أعضاء مكتبي بحضور المستشار القانوني لمنظمة العمل الدولية للشاور وأبلغكم بما يتم التوصل إليه في هذا الشأن تطبيقا للنظم.
معالي خوان سومافيا

مدير عام مكتب  العمل الدولي / جنيف
تحية طيبة وبعد،،،

لقد كلفت المجموعة العربية لجنة تمثل أطراف الإنتاج الثلاثة الإلتقاء بكم لطرح انشغالات المجموعة العربية في الدورة 99 لمؤتمر العمل الدولي.

ولأن ظروفكم الصحية لم تسمح بذلك فقد رأينا عرض ما كنا نود طرحه في هذه الرسالة متمنين لكم دوام الصحة والحيوية. 

القضية الأولى: 

تتمثل في ملاحظات المجموعة بشأن تقريركم حول أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى. 

مع تقدير المجموعة العربية لجهدكم وتوجهاتكم في التقرير ومع تثمين جهد بعثة تقصي الحقائق التي قامت بواجبها في ظروف صعبة. فإننا نتمنى عليكم:

· توزيع ملاحظات المجموعة العربية على التقرير على جميع أعضاء المؤتمر وبلغات العمل فيه.
· تحويل الخروقات الملاحظة لاتفاقيات العمل الأساسية إلى هيئات منظمة العمل الدولية من مجلس إدارة ولجنة الخبراء القانونيين.
· تشكيل لجنة خاصة في الدورة المئوية المميزة والتاريخية المقبلة لدراسة تقريركم.
القضية الثانية: 

تأكيد الاقتراح الذي سبق تقديمه لكم بالتكرم بالدعوة إلى عقد مؤتمر دولي للمانحين لدعم التشغيل والحماية الاجتماعية في فلسطين من خلال دعم الصندوق الفلسطيني. وتبدي المجموعة العربية استعدادها لدعم جهدكم.

القضية الثالثة: 

هي دعم تنفيذ الأجندة العربية لدعم التشغيل التي تم الاتفاق عليها في المؤتمر المشترك الذي رعته منظمتي العمل الدولية والعربية (بيروت – أكتوبر 2009).

تتمنى المجموعة العربية أن تتلقى ردكم الكريم مع أطيب الأمنيات.

وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير

المدير العام منظمة العمل العربية

            رئيس المجموعة العربية

       أحمد محمد لقمان
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     د. مجيد محسن العلوي








وزير العمل في مملكة البحرين

وقد أعرب المشاركون في الاجتماع التنسيقي الأول عن ارتياحهم للترتيبات والإجراءات المتخذة وعن شكرهم وتقديرهم لمنظمة العمل العربية ولكافة الأطراف المساهمة في التحضير لتنظيم الملتقى الدولي للتضامن مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى، ودعوا لتظافر جهود الجميع لتحقيق الأهداف المرجوة من هذا النشاط وإنجاحه.

وتوجه المشاركون في الاجتماع بالشكر لفرق التنسيق العربية وأوصوا بالمشاركة المكثفة والنشيطة للوفود العربية في اللجان الفنية للمؤتمر نظرا للأهمية البالغة لأعمالها وللفائدة المرجوة من تفعيل الحضور العربي في تلك اللجان وزيادة التنسيق ما بين الوفود العربية .

الاجتماع الثاني للجنة التنسيق

تم عقد الاجتماع الثاني للجنة التنسيق المنبثقة عن المجموعة العربية برئاسة معالي السيد أحمد محمد لقمان المدير العام لمنظمة العمل العربية وحضور نحو 40 مندوبا عن أطراف الإنتاج في الدول العربية وذلك ظهر يوم الأربعاء الموافق 9 يونيو 2010.

وتضمن جدول أعمال الاجتماع النقاط التالية:

1- التحرك العربي أثناء الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي.
2- التحضيرات الخاصة بتنظيم الملتقى الدولي للتضامن مع عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.
3- المشاركة العربية في اللجان المنبثقة عن الدورة الحالية للمؤتمر.
4- ما يستجد من أعمال
افتتح معالي السيد المدير العام لمنظمة العمل العربية أعمال الاجتماع مرحبا بالسيدات والسادة ممثلي أطراف الإنتاج ثم قدم عرضا موجزا حول جدول أعمال الاجتماع حيث احاطه الحضور علما بموعد اجتماع اللجنة الخماسية المشكلة في إطار التحرك العربي مع رئيس المؤتمر وبمشروع الخطاب الذي سيتم توجيهه إلى المدير العام لمكتب العمل الدولي في حالة عدم الالتقاء به لظروف السيد سومافيا الصحية.

كما تعرض معاليه إلى الترتيبات التي تم اتخاذها لغاية الآن بشأن تنظيم وتوفير مقومات إنجاح الملتقى التضامني.

كذلك أثار معالي المدير العام إلى جهود منظمة العمل العربية لدعم المواقف العربية داخل المنظمة الدولية للهجرة ونتائج اجتماعه مع المدير العام لهذه المنظمة بجنيف.

ثم تناول السيد محمد كشو الكلمة لتقديم عرض موجز عن اللجان الدائمة واللجان الفنية المنبثقة عن الدورة 99 لمؤتمر العمل الدولي وعن تقدم أعمالها. وبعد ذلك قام أعضاء لجان التنسيق الفنية بتقديم عرض سريع عن مشاركتهم في اللجان الفنية وذلك على النحو التالي:

· السيد ركان إبراهيم (حكومات – سوريا) / لجنة تطبيق الاتفاقيات.

· السيد الدكتور منذر الخور (أصحاب أعمال – البحرين) / لجنة العمال المنزليين.
· السيد رعد عبد الغفور (حكومات – العراق) / لجنة فيروس نقص المناعة البشرية
وبمناقشة مستفيضة للموضوعات المطروحة على جدول أعمال الاجتماع تم التوصل إلى التوصيات التي من شأنها أن تساعد في دعم التنسيق بين الوفود العربية وتفعيل مشاركتها في أعمال مؤتمر العمل الدولي واللجان المنبثقة عنه ومن أهم التوصيات ما يلي:

1- تكليف السيد محمد كشو بإعداد قائمة بوثائق المؤتمر ذات أولوية بالنسبة للمجموعة العربية ومخاطبة المدير العام لمكتب العمل الدولية للتأكيد على ضرورة توفيرها باللغة العربية إسوة باللغات الأخرى.

2- تكليف كل من السيد ركان إبراهيم والدكتور منذر الخور بتزويد منظمة العمل العربية بورقة تحليلية للاتفاقية المزمع إصدارها بشأن العمال المنزليين مع التركيز على خصوصية المنطقة العربية في هذا المجال من التشغيل.
3- تكليف منسقي اللجان الفنية المنبثقة عن المؤتمر بالاتصال بممثل منظمة العمل العربية في هذه اللجان بشأن دعوة لجنة التنسيق العربية للاجتماع كلما دعت الحاجة إلى ذلك.
4- دعوة الوفود العربية إلى طرح نتائج اجتماعات المجموعة العربية داخل المجموعات الإقليمية التي يشاركون فيها.

5- التأكيد على ضرورة استخدام اللغة العربية في مداخلات جميع أعضاء الوفود العربية سواء في الجلسات العامة أو داخل اللجان المنبثقة عن المؤتمر حتى لو كان العضو يجيد اللغات الأجنبية المعتمدة.
6- اجتماعات المدير العام لمنظمة العمل العربية
أجرى معالى المدير العام لمنظمة العمل العربية الأستاذ / أحمد محمد لقمان العديد من اللقاءات على هامش أعمال الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولى وبصفة خاصة ما يلى :

· اجتماع مع مجلس السفراء العرب بجنيف يوم الثلاثاء الموافق 2/6/2010 بقصر الأمم (ورقة خاصة حول هذا اللقاء فى القسم الأول ) .

· لقاءات مع معالى وزراء ورؤساء الوفود العربية من أطراف الإنتاج الثلاثة المشاركة فى مؤتمر العمل الدولى .
اجتماع السيد المدير العام لمنظمة العمل العربية

مع السيد/ ويليام سوينج WILLIAM SWING
مدير المنظمة الدولية للهجرة

( جنيف 7 / 6 / 2010 )

1- عقد الاجتماع بمقر المنظمة الدولية للهجرة برئاسة مديرى المنظمتين ، وحضر بجانب مدير المنظمة الدولية للهجرة السيد/ رضوان السعدي مستشاره بشأن البلدان العربية ، كما حضر بجانب مدير منظمة العمل العربية السيد/ محمد الأمين فارس مستشار المدير العام، والسيد/ رضا قيسومه مدير البعثة الدائمة للمنظمة فى جنيف.
2- عقد هذا الاجتماع كثانى اجتماع بين مديرى المنظمتين ، وكان الأول قد عقد على هامش مؤتمر العمل العربى فى عمان (أبريل/ نيسان 2009) وكان مدير المنظمة الدولية للهجرة حديث العهد بتولى مهامه خلفا للسيد/ ماكنلى .. أما هذا الاجتماع فيعقد بعد أن أنجزت أهم الأنشطة المشتركة بين المنظمتين خاصة منها إعداد تقرير مشترك عن التنقل فى البلدان العربية وترجمته وإطلاقه ثم عقد دورة حول إدارة الهجرة لصالح البلدان العربية .
3- رحب السيد ويليام بالسيد أحمد محمد لقمان مدير المنظمة ، وأشار إلى حرصه على التعاون مع منظمة العمل العربية وعرج على أنشطة المنظمة الدولية فى البلدان العربية خاصة فى بلدان المغرب العربى وقطر واليمن والإمارات وسورية ومصر ملاحظا أنها أقل مما يجب ، خاصة مع المقارنة مع الأنشطة المماثلة فى البلدان الآسيوية غير العربية .
4- ركز المدير العام لمنظمة العمل العربية على المواضيع التالية :
(1) أهمية الأنشطة المشتركة المنفذة بالرغم من محدوديتها والحرص على توسيع آفاق التعاون ، وأشار بالتحديد إلى ضرورة توسيع النشاط المشترك بين اليمن والإمارات ليشمل كل بلدان الاستقبال العربية بجانب الإمارات ، مشيرا فى هذا الخصوص إلى ضرورة زيادة الاعتمادات المخصصة لهذا النشاط .. واتفق معه السيد ويليام سوينج بهذا الخصوص ..
كما تحدث مدير المنظمة العربية على ضرورة إعداد برنامج تعاون تنفيذى بين المنظمتين للفترة 2011 – 2012 يمكن أن يعد بالتعاون مع المكتب الإقليمى للمنظمة الدولية فى القاهرة ، وقد أشاد مدير المنظمة العربية بجهود مدير المكتب الإقليمى والعاملين معه ، وأيد مدير المنظمة الدولية للهجرة هذا التوجه.

(2) تناول المدير العام لمنظمة العمل العربية الحالة الخاصة للتنقل إلى البلدان العربية خاصة بلدان مجلس التعاون الخليجى ، مؤكدا على أن حجم هذا التنقل تجاوز (80%) من إجمالى القوى العاملة فى بعض الحالات ، وبالرغم من ذلك فلم تظهر ردود فعل معادية لهذا التنقل ، كما ظهرت فى بلدان أوروبية بالرغم من ضآلة نسبة الأجانب فيها .. وأكد أن حجم السكان فى المناطق ومقوماتها الثقافية تحتاج إلى اعتبار خاص . وهو الاعتبار الذى يضمن للمتنقلين كل الحقوق المترتبة على العمل مع الإبقاء على حق بلدان الاستقبال فى الحفاظ على الهوية والحقوق السيادية . ودعى السيد لقمان محدثه إلى تبنى المنظمة الدولية للهجرة لمصطلح التنقل المؤقت للعمالة فى إطار تعاقدى وهو المصطلح المتفق عليه منذ مؤتمر بالى (2005) الذى رعته المنظمة الدولية للهجرة .
ورد مدير المنظمة الدولية للهجرة بأنه يتفهم الوضع الخاص للتنقل فى البلدان العربية الخليجية وأن الأمر يحتاج إلى مزيد من جهود التوعية والإعلام ، وبأنه سيقوم بزيارة عمل لهذه البلدان للوقوف على فرص التعاون مع هذه البلدان ، ونصح السيد لقمان أن تتم هذه الزيارة خلال النصف الأول من أكتوبر/ تشرين الأول ، ووجد ذلك السيد/ سوينج مناسبا .
(3) تحدث السيد لقمان عن دور المجموعة العربية فى إطار المنظمة الدولية للهجرة وذلك أسوة بالمجموعات الأخرى (الأفريقية – الآسيوية – أمريكا اللاتينية) ، ورحب السيد سوينج بالفكرة مبديا استعداده لتسهيل عمل هذه المجموعة العربية الجديدة . وتم التطرق إلى زيادة عضوية البلدان العربية فى المنظمة الدولية للهجرة ، وأبدى مدير المنظمة العربية للتعاون فى هذا الإطار واستئناف الجهد الذى بدأته . وطلب معلومات مركزة عن المنظمة الدولية تجد فيها البلدان العربية مبررات الانضمام إلى المنظمة الدولية ، ووعد السيد سوينج بتقديم هذه المعلومات شاكرا المنظمة العربية على جهودها .
وفى نفس الإطار طلب السيد لقمان حصوله على تفاصيل الاجتماعات المهمة للمنظمة الدولية ، لإبلاغها إلى البلدان العربية بعرض حضور مندوبين فيها هذه الاجتماعات ولو بصفة مراقب ، ومما يشجع على زيادة علاقة البلدان العربية بالمنظمة الدولية اقترح السيد لقمان التوسع فى ترجمة الوثائق الهامة للمنظمة الدولية إلى اللغة العربية ، ورحب مدير المنظمة الدولية للهجرة بهذه الأفكار ، وقدم قائمة بالدراسات والوثائق المنشورة لتقوم المنظمة العربية بأولويات الترجمة لبعضها .
(4) تحدث السيد لقمان عن الأنشطة المقبلة للمنظمة العربية فى مجال التنقل خاصة منها المنتدى الذى يجمع دول الإرسال ودول الاستقبال ومنتدى آخر يجمع وزارات الداخلية ووزارات العمل والمعنيين الآخرين بالتنقل . 
ورحب السيد سوينج بهذه الأنشطة ووعد بتدعيمها، كما رحب بالدعوة لحضور مؤتمر العمل العربى المقبل فى بيروت ، وأبدى حرصه على حضوره أيضا .
(5) لخص السيد لقمان مجالات التعاون المقبلة والمرغوبة مع المنظمة الدولية للهجرة فيها يلى :
· إعداد أجندة عربية بخصوص التنقل .

· إبراز الوضع الخاص للتنقل خاصة فى بلدان مجلس التعاون الخليجى .
· تدعيم إدارات التنقل .
· تطوير إحصاءات التنقل .
واتفق الجانبان على هذه الأولويات بصورة عامة مع تأكيد مدير المنظمة الدولية للهجرة على الاستمرار فى إصدار تقرير دورى عن التنقل فى المنطقة .

	القسم الثاني

نتائج أعمال الدورة  99

لمؤتمر العمل الدولي




1- تنظيم أعمال المؤتمر

1- مكان وزمان انعقاد المؤتمر:

تم عقد الدورة (99) لمؤتمرالعمل الدولي في قصر الأمم ومقر مكتب العمل الدولي في جنيف خلال الفترة من 02 إلى 18 يونيو / حزيران  2010. وقد سبق ذلك اجتماعات المجموعات الإقليمية والفرق الثلاثة يوم الثلاثاء 01-06-2010.

وقد تشرفت هذه الدورة بحضور فخامة السيدة/دوريس لوتارد رئيسة الكنفدرالية السويسرية التي ألقت كلمتها خلال جلسة خاصة يوم الافتتاح، الأربعاء الموافق 2 يونيو حزيران 2010.

ب-المشاركون في المؤتمر:

شارك في أعمال المؤتمر نحو 3500 مشاركا من الدول الأعضاء بمنظمة العمل الدولية بفرقها الثلاثة الحكومات /  أصحاب الأعمال/ العمال  بما في ذلك المستشارين الفنيين للفرق الثلاثة وممثلي المنظمات العربيبة والدولية والإقليمية الحكومية I.G.O.  وغير الحكومية  N.G.O.  ووفد فلسطين.

 وقد شاركت منظمة العمل العربية بوفد برئاسة معالي المدير العام السيد/ أحمد محمد لقمان.

وقد بلغ العدد الإجمالي للمندوبين المعتمدين عن أطراف الإنتاج الثلاثة 651 مندوبا وعدد المستشارين الفنيين المعتمدين 2316 مستشارا موزعين على النحو التالي:

ـ فريق الحكومات: 328 مندوبا و 1135 مستشارا.

ـ فريق أصحاب الأعمال: 161 مندوبا و476 مستشارا.

ـ فريق العمال: 162 مندوبا و705 مستشارا.

يلاحظ أن 19 دولة من الدول الأعضاء لم تقم بإيفاد مندوبين عنها للمشاركة في أعمال الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي لعام 2010 بزيادة 3 أعضاء عن 2009 و5 أعضاء عن 2008.

وفيما يتعلق بقرارات الدورة 67 لعام 1981 والدورة 78 لعام 1991 لمؤتمر العمل الدولي بشأن مشاركة المرأة في اجتماعات منظمة العمل الدولية فقد بلغ العدد الإجمالي للمندوبات 822 من أصل 2967 مندوبا معتمدا أي نسبة 27.7% بالمقارنة مع 28.5% العام الماضي مما يمثل تراجعا عن هدف الأمم المتحدة لعام 1990 الذي حدد نسبة مشاركة المرأة في الأجهزة المعنية باتخاذ القرار ووضع السياسات ب: 30% على الأقل.

وكان التوزيع على النحو التالي:

· 140 امرأة من أصل 651 مندوبا أصيلا أي 21.5% بالمقارنة مع 20.6% العام الماضي.

· 682 امرأة من أصل 2316 مستشارا فنيا معتمدا أي 29.4%.
وحضر أعمال المؤتمر 175 وزير أو وزير دولة وبلغ عدد الدول المشاركة 164 دولة من مجموع 183 دولة عضو في المنظمة.
جدول أعمال المؤتمر

 البند الأول:  نقرير رئيس مجلس الإدارة وتقرير المدير العام . 

1 / ب – التقرير العالمى بموجب متابعة إعلان منظمة العمل الدولية بشأن المبادئ والحقوق الأساسية فى العمل . 

1/ج- الانتعاش والنمو بالتوافق مع العمل اللائق.

تقرير المدير العام / ملحق: 
 أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.

 البند الثاني:  البرنامج والموازنة ومسائل أخرى .

 البند الثالث: معلومات وتقارير عن تطبيق الاتفاقيات والتوصيات .
البند الرابع: العمل اللائق للعمال المنزليين ( نشاط معيارى من أجل إمكانية اعتماد 

اتفاقية تستكمل بتوصية ) .
البند الخامس: فيروس نقص المناعة المكتسبة " الإيدز " ( نشاط معيارى ، مناقشة 

ثانية من أجل اعتماد توصية مستقلة ) .

البند السادس: مناقشة حول الهدف الاستراتيجى للتشغيل ( مناقشة أولى من سلسلة 

المناقشات المتكررة بشأن متابعة إعلان منظمة العمل الدولية لعام 2008 حول العدالة الاجتماعية من أجل عولمة عادلة ). سياسات العمالة من أجل العدالة الاجتماعية وعولمة عادلة.

البند السابع:استعراض متابعة إعلان منظمة العمل الدولية لعام 1998 بشأن المبادئ 

والحقوق الأساسية فى العمل .

اللجان المنبثقة عن المؤتمر 

اعتمد المؤتمر في أول جلسة له صباح يوم الأربعاء الموافق  02-06-2009 تشكيل اللجان التالية:  اللجنة التنظيمية، لجنة اعتماد العضوية، اللجنة المالية، لجنة تطبيق الاتفاقيات والتوصيات، لجنة فيروس نقص المناعة البشربة (الإيدز) في عالم العمل، لجنة العمل اللائق للعمال المنزليين، لجنة متابعة إعلان المبادئ لعام 1998، لجنة المناقشة المتكررة.

2- نتائج أعمال المؤتمر 

البند الأول
تقارير رئيس مجلس الإدارة والمدير العام لمكتب العمل الدولي

تم منذ اليوم الأول للمؤتمر بتاريخ 02/06/2010 تقديم تقارير رئيسة مجلس الإدارة والمدير العام لمكتب العمل الدولي وفقا للمادة 12 من النظام الأساسي للمؤتمر.

وتوقفت الجلسات العامة إثر ذلك ثم استأنفت يوم الخميس الموافق 10/06/2010 لمناقشة تقارير رئيسة مجلس الإدارة والمدير العام لمكتب العمل الدولي.

وخصصت جلسة يوم الجمعة الموافق 11/06/2010  لمناقشة التقرير العالمي والمتعلق بالقضاء الفعلي على عمل الأطفال في إطار متابعة إعلان منظمة العمل الدولية لعام 1998 بشأن المبادئ والحقوق الأساسية في العمل. 

أ- تقرير رئيس مجلس الإدارة

في بداية أعمال المؤتمر قدمت السيدة/ فاراني أزيفيدو سفيرة البرازيل بجنيف ورئيسة مجلس إدارة مكتب العمل الدولي عرضا موجزا عن نشاطات وفعاليات مجلس الإدارة خلال الفترة ما بين دورتي المؤتمر لعام 2009 وعام 2010 وذلك عن الدورات التالية:

· الدورة 305 جنيف، يونيو/ حزيران 2009

· الدورة 306 جنيف، نوفمبر/ تشرين الثاني 2009

· الدورة 307 جنيف، مارس/ آذار 2010

خلال العام الماضي حيث تشرفت بتسيير أعمال مجلس الإدارة تم بذل جهد منسق لمساعدة المكتب على تنمية وضع موضع التنفيذ الإعلان بشأن العدالة الاجتماعية والميثاق العالمي لفرص العمل. الذي أدرج في يونيو 2009 في جدول أعمال جميع البرامج وصناديق المم المتحدة وكذلك المؤسسات المالية الدولية.

وخلال شهر نوفمبر- تشرين الثاني 2009 وشهر مارس- آذار 2010 قام مجلس الإدارة والعديد من اللجان المنبثقة عنه بدراسة الموضوعات المرتبطة بالأزمة بما في ذلك إقامة شراكة مع الحكومات وإدخال الميثاق ضمن أنشطة البرامج الفطرية لتنمية العمل اللائق حيث تمكن مجلس افدارة من اتخاذ عدة قرارات لتوجيه المكتب في هذا المجال.

كما نالت قضية المساواة بين الجنسين اهتمامات المجلس حيث تم بحث متابعة القرار الخاص بالمساواة في صميم العمل اللائق وكذلك خطة 2010 – 2015، بالإضافة إلى معايير العمل الدولية التي تمثل أحد أحجار زوايا منظمة العمل الدولية حيث بذل المجلس كل ما في وسعه لدعمها.

تقرير المدير العام 1/ج: الانتعاش والنمو بالتوافق مع العمل اللائق

جاءت وثيقة هذا البند مركزة (36 صفحة) وتناولت قضايا الانتعاش بعد سنة من صدور الميثاق العالمي لفرص العمل يونيو – حزيران 2009 والذي تم اعتماده من قبل قمة زعماء مجموعة العشرين، وذلك من خلال المحاور التالية:

1- الانتعاش في الميزان.

2- العبر السياسية المستخلصة من الاستجابات إلى الأزمة.
3- ضمان الانتعاش ورسم معالم عولمة عادلة: التحديات الرئيسية للسياسة العامة
4- تعزيز قدرة منظمة العمل الدولية على مواجهة التحديات الجديدة.
رغم أن نمو الوظائف عاد إلى الظهور من جديد، لا تزال البطالة العالمية في مستويات قياسية. وليس هذا إلا الجزء البارز من مشكلة إحباط الباحثين عن عمل أو العمال المؤقتين أو العاملين بعض الوقت إكراهاً لااختياراً والعمالة غير المنظمة وتخفيضات الأجور وتقلص الإعانات.  ولا زالت المعاناة كبيرة في بلدان كثيرة إذ يسود انعدام الأمن وانعدام التيقن لدى المنشآت ولدى العمال على السواء.

نحن نعلم أن الانتعاش المستدام يستدعي انتعاش الوظائف وسلك مسار نمو قوي ومستدام ومتوازن يفضي إلى الاستقرار الاجتماعي القائم على العمل اللائق للجميع. وهذا أساس عملية مستدامة هدفها تقليص العجز والديون.
إن الاستقرار السياسي والاستقرار الاجتماعي والاستقرار المالي عناصر مترابطة- وهي عبرة من عبر التاريخ يجب أن نتذكرها وأن نأخذ بها لتجنب تلك الكوارث التي تحدث عندما يختل ذلك الترابط.

الواقع أن النمو العالمي القوي والمستدام والمتوازن المقترن بخلق أعداد كبيرة من الوظائف هو السبيل الوحيد المعقول للمضي قدماً. وينبغي أن يشكل هذا الأولوية الاقتصادية العالمية. وفي ظل القيود المالية الراهنة، لا بد من إعطاء الأولوية للبرامج الحكومية التي تشجع العمالة والحماية الاجتماعية على حساب البرامج ذات المحتوى المحدود من الإنتاج والعمالة.

جدول أعمال للانتعاش والنمو موجه نحو العمالة

حدد التقرير عددا من الأهداف الأساسية والمتقاربة لجدول الأعمال في مجالات سياسية مختلفة، منها التالية:

· جعل خلق العمالة القوي هدفاً ذا أولوية من أهداف الاقتصاد الكلي إلى جانب تخفيض التضخم أو الإدارة المالية السليمة.
· زيادة كثافة العمالة في النمو. 

· تشجيع نمط نمو قائم على الدخل. 

· تهيئة بيئة ملائمة للابتكار والاستثمار في المنشآت المستدامة، لاسيما بالزيادة إلى حد كبير في الدعم المالي والإداري والتقني المقدم إلى الاقتصاد "الصغير" بجميع أشكاله.

· تحمل الضغوط النزولية المفروضة على الأجور وعكس اتجاهها والربط على نحو أكثر إنصافاً بين  الإنتاجية والرواتب.

· بناء أرضية حماية اجتماعية لأشد المستضعفين. 

· ترويج نهج يقوم على "العمل في سبيل الخلاص من الفقر" لحث وتيرة التقدم في بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية.
· إعداد الانتقال إلى الطاقة النظيفة بواسطة الاستثمارات والوظائف الخضراء
· تصميم حزم سياسية متكاملة تدعم التقارب والتآزر بين مجالات سياسية متنوعة في إطار نهج قائم على التنمية المستدامة.

· تعزيز التعاون الدولي من أجل تحقيق نمو متوازن، على نحو يكفل خدمة الأسواق المالية للاقتصاد الحقيقي وتفادي المنافسة الضريبية وضمان قدرة البلدان المقيدة مالياً على الانضمام إلى سياسات دعم الانتعاش.
الجلسة العامة رفيعة المستوى

تم عقد جلسة عامة رفيعة المستوى تضمنت مائدتين مستديرتين شارك فيهما منشطون بارزون ووزراء عمل وشخصيات ومسؤولين من أصحاب القرار وذلك على النحو التالي:

مائدة مستديرة (1): 
الميثاق العالمى للتشغيل وسياسة الاقتصاد الكلي

الميسر: السيد سيمون لونج – محرر بمجلة الاقتصادي       (The Economist)

المشاركون:

· السيدة/ صندرا بولسكى – نائبة امين قطاع العمل / امريكا

· معالى السيدة / ماريا هيلينا اندرى –وزيرة العمل والتضامن الاجتماعى / البرتغال

· معالى السيدة/ عائشة عبدالهادى  - وزيرة القوى العاملة والهجرة / مصر

· معالى السيد/كارلوس تومادا – وزير العمل والتشغيل والتامينات الاجتماعية / الارجنتين

· السيد/ريشار سامنس – مدير عام المنتدى الاقتصادى العالمى

· السيد/البرتو نادال – مدير الكنفدرالية الاسبانية لمنظمات اصحاب الاعمال

· السيد جى ريدر – امين عام الكنفدرالية النقابية الدولية

· كلمة السيد / بان كى مون الامين العان للامم المتحدة – بث فيدو

المحاور الأساسية:

· كيف يمكن أن يصبح التشغيل هدفا للاقتصاد الكلي بنفس أهمية التحكم في التضخم والعجز؟

· كيف تتمكن الدول من زيادة الاستثمار المنتج والطلب الخاص للتحكم في معدلات المديونية؟ 
· الصعوبات المالية التي تواجه العديد من الدول واستراتيجيات التشغيل.

مائدة مستديرة (2): 
دورالتشغيل المنتج والحماية الاجتماعية فى تحقيق اهداف التنمية وفق الخطة الدولية واهداف الالفية للتنمية.
المشاركون:

· السيد / اجاى شهيبر – امين عام مساعد – البرنامج الانمائى للامم المتحدة

· معالى السيد/روبير نكيلى  - وزير العمل والتامينات الاجتماعية – الكامرون

· السيد/ كمال الخشين  - نائب رئيس قطاع التنمية البشرية  - البنك الافريقى للتنمية

· السيد/يوجندرا مودى -  رئيس ومدير عام وكالة الشرق الكبيرللطاقة

· السيد/كينتينو سيفيرو  - منظمة العمال – البرازيل

· السيد/ اندرس ويكمان – نائب رئيس مؤسسة طالبيرج وعضو نادى روما

المحاور الأساسية:

· كيف يمكن أن يساهم التشغيل المنتج والحماية الاجتماعية في تسريع تحقيق أهداف الألفية؟

· كيفية العمل لتمكين المزيد من الأشخاص للوصول إلى عمل منتج للخروج من دائرة الفقر.
· ما هي الأبعاد الأساسية للحماية الاجتماعية كأداة للتنمية ومكافحة الفقر؟

د- تقرير المدير العام حول أوضاع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى.

هذا التقرير كان موضوع مناقشة في الجلسات العامة للمؤتمر من خلال كلمات الوفود على غرار بقية تقارير المدير العام.

وأبدت المجموعة العربية ملاحظات بشأنه تم إعدادها من قبل لجنة الصياغة المنبثقة عن الاجتماع الأول للمجموعة العربية والتي عقدت اجتماعها بمقر البعثة الدائمة لمنظمة العمل العربية وذلك يوم الخميس الموافق 3 يونيو – حزيران 2010.

نص الملاحظات مدرج بالمرفق رقم 2.

البنـد الثانـي

الخطة والموازنة ومسائل أخرى مالية وإدارية
1 – طبقا للمادة 7 مكرر من النظام الأساسي للمؤتمر تكونت اللجنة المالية من مندوب حكومي واحد عن كل دولة عضو في المنظمة وممثلة في المؤتمر .

وانتخبت اللجنة السيد/ كريستر أريكسن Christer ERIKSSON (حكومة السويد) رئيسا ومقررا ولم يتم تعيين نائب للرئيس . وحضر أعمال اللجنة ممثل عن فريق أصحاب الأعمال السيد إمانيال جوليان Julien Emmanuel (من فرنسا) وممثل عن فريق العمال السيد روي تروتمان Roy Trotman  ( من برباد ) . 

2 – نظرت اللجنة في مختلف المسائل المعروضة عليها وبالأخص ما يلي:

- التقرير المالي والكشوفات المالية المراجعة لعامي 2008 – 2009

- استعمال المنحة الصافية المكتسبة

- تحديد مساهمات الدول العضاء الجدد

- جدول مساهمات الدول الأعضاء في موازنة 2011

- تركيبة المحكمة الإدارية للمنظمة

- الترخيص لإحدى الدول بالمشاركة في التصويت.
3- اتسمت أعمال اللجنة في هذه السنة بالاتفاق الكامل حول كافة المواضيع المطروحة وهو ما يفسر قلة المناقشات وقصر الوقت الذي استوجبته. وحتى موضوع استعمال المنحة الصافية المكتسبة الذي كان محل اختلافات كبيرة في اجتماعات مجلس إدارة المنظمة في الدورة الأخيرة 307 (مارس 2010) لم يناقش واكتفت اللجنة بإقرار الحل التوفيقي الذي توصل إليه المجلس بعد المناقشات المستفيضة والصعبة.

وفي ما يلي أهم القرارات التي توصلت إليها اللجنة والتي أوصت مؤتمر العمل الدولي باعتمادها:

· اعتماد التقرير المالي والكشوفات المالية المراجعة لعامي 2008 – 2009

· تحديد مساهمة الدولة الجديدة العضو في المنطقة (جمهورية المالديف Maldives) في موازنة المنظمة بنسبة 0.001 %.
· تجديد عضوية 3 أعضاء بالمحكمة الإدارية للمنظمة (من الأرجنتين وسويسرا وفرنسا) لمدة 3 سنوات.
· الترخيص لدولة أوكرانيا بالمشاركة في التصويت تبعا للاتفاق الحاصل مع حكومة هذه الدولة على تسديد المتأخرات في مساهماتها في موازنة المنظمة.
وتجدر الإشارة إلى أن المندوب الحكومي لسوريا تدخل عند مناقشة هذا الموضوع لدعم موقف أوكرانيا.

· تبني الحل التوفيقي الذي كان اعتمده مجلس الإدارة حول موضوع استعمال المنحة الصافية المكتسبة والمتمثل فيما يلي:

· الموافقة على إحالة نصف المنحة الصافية المكتسبة من تطبيق نظام استخلاص مساهمات الدول الأعضاء بالفرنك السويسري بعنوان سنتي (2008 – 2009) أي 14869967 فرنك سويسري إلى الحساب الخاص بالبناء والسكن وذلك بهدف استعمال هذا المبلغ ضمن موارد أخرى في تمويل مشروع تجديد بناية مقر مكتب العمل الدولي بدلا من توزيعه على الدول الأعضاء في نطاق التحفيز على التسديد المبكر للمساهمات.
· ربط هذه الموافقة بعدة شروط وبالأخص: تقديم برنامج كامل لتجديد بناية مقر مكتب العمل الدولي، وضع استراتيجية طويلة الأمد لتمويل عمليات تجديد وصيانة بنايات المنظمة في المستقبل بدون مطالبة الدول الأعضاء بمساهمات إضافية، ثم إذا تبين لمجلس الإدارة أن هذه الشروط لم تتوفر فيقع توقيف العمل بالاستثناء لأحكام المادة 11.5 من النظام المالي وتوزيع مبلغ المنحة على الدول الأعضاء.
3- تحديد مساهمات الدول الأعضاء في موازنة المنظمة لعام 2011:

تبنت اللجنة المالية جدول المساهمات المقترح من مكتب العمل الدولي بدون نقاش باعتباره قد اعتمد من قبل مجلس الإدارة في دورته الأخيرة 307 ( مارس 2010) ثم لكون إعداده تم بالرجوع إلى جدول المساهمات المقرر من قبل الأمم المتحدة مع مراعاة الفارق في عدد الدول الأعضاء ما بين المنظمتين، علما أنه أصبح في منظمة العمل الدولية 183 دولة.

وتتمثل أهم الاستنتاجات من دراسة الجدول الجديد للمساهمات في ما يلي :

أ – هناك 22 دولة ستنخفض مساهماتها مقارنة مع السنة الحالية وبالعكس هناك 116 دولة سترتفع مساهماتها .

ونذكر من الدول التي ستنقص مساهماتها كثيرا : اليابان نقص بـ 4,096% (12,535% بدلا من 16,631%) ، ألمانيا نقص بـ 0,560% (021 ,8 % بدلا من 581 ,8 % ) وفرنسا نقص بـ 178 ,0 % (126 ,6 % بدلا من   304 ,6 %) .

ومن الدول التي ستزيد مساهماتها كثيرا نذكر: البرازيل زيادة بـ 735 ,0 % (612 ,1% بدلا من 877 ,0 % ) ، الصين زيادة بـ 522 ,0 % (190,3 % بدلا من 668 ,2 %) ،   روسيا زيادة بـ 402 ,0% (603 ,1 % بدلا من 201 ,1%) وتركيا زيادة بـ 236 ,0 %  (617 ,0 % بدلا من 381 ,0 %) .

وتجدر الإشارة إلى أنّ مساهمة الولايات المتحدة الأمريكية ستبقى دون  تغيير في مستوى 22%. 

ب – مساهمات الدول العربية في موازنة منظمة العمل الدولية لسنة 2011 ستعرف تطورا ملحوظا مقارنة مع مساهمات 2010 . حيث سيصبح مجموع هذه المساهمات 299 ,2% بدلا من 828 ,1% أي بزيادة 5 ,79 % . وبذلك فإن مجموع مساهمات الدول العربية سيتجاوز مساهمات هولندا (856 ,1 %) وجمهورية كوريا (261 ,2 %) وتبقى دون مساهمات اسبانيا (178 ,3 %) والمكسيك (357 ,2 %) .

ويمكن تصنيف الدول العربية من حيث وضعيتها الجديدة بشأن المساهمات إلى 3 مجموعات :


* دول لن تتغير مساهماتها : جيبوتي وموريتانيا والصومال (001 ,0%) لكل دولة والسودان (010 ,0%)

* دول ستنقص مساهماتها : لبنان (033 ,0 % بدلا من 034 ,0 %) وتونس (030 ,0% بدلا من 031 ,0 %)

* دول سترتفع مساهماتها : كل الدول العربية الأخرى (14 دولة) ستزيد مساهماتها وبصفة خاصة : الإمارات زيادة بـ 089 ,0 % (391 ,0 % بدلا من 302 ,0 %) ، السعودية زيادة بـ 083 ,0 % (831 ,0% بدلا من 748 ,0%)، الكويت زيادة بـ 081 ,0 % (263 ,0% بدلا من 182 ,0 %) ، ليبيا زيادة بـ 067 ,0 % (129 ,0 % بدلا من 062 ,0 %) وقطر زيادة بـ 050 ,0 % (135 ,0 % بدلا من 085 ,0 %) .

فيما يلي جدول بياني لتطور مساهمات الدول العربية ما بين 2010  و2011.

تطور مساهمات الدول العربية في موازنة منظمة العمل الدولية

ما بين 2010 و 2011
	الدولة
	مساهمة 2010
	مساهمة 2011
	الفارق

	الجزائر
	085 ,0
	128 ,0
	+ 043 ,0

	السعودية
	748 ,0
	831 ,0
	+ 083 ,0

	البحرين
	033 ,0
	039 ,0
	+ 006 ,0

	جيبوتي
	001 ,0
	001 ,0
	لا تغيير

	مصر
	088 ,0
	094,0
	+ 006,0

	الإمارات
	302 ,0
	391,0
	+ 089,0

	العراق
	015 ,0
	020,0
	+ 005,0

	ليبيا
	062 ,0
	129,0
	+ 067,0

	الأردن
	012 ,0
	014,0
	+ 002,0

	الكويت
	182 ,0
	263,0
	+ 081,0

	لبنان
	034 ,0
	033,0
	- 001,0

	المغرب
	042 ,0
	058,0
	+ 016,0

	موريتانيا
	001 ,0
	001,0
	لا تغيير

	عمان
	073 ,0
	086,0
	+ 013,0

	قطر
	085 ,0
	135,0
	+ 050,0

	سوريا
	016 ,0
	025,0
	+ 009,0

	الصومال
	001 ,0
	001,0
	لا تغيير

	السودان
	010 ,0
	010,0
	لا تغيير

	تونس
	031 ,0
	030,0
	- 001,0

	اليمن
	007 ,0
	010,0
	+ 003,0

	المجموع
	828 ,1
	299,2
	+ 471,0


البند الثالث

تطبيق الاتفاقيات والتوصيات

1 – تشكلت لجنة تطبيق المعايير ( الاتفاقيات والتوصيات ) طبقا للمادة 7 من نظام العمل بالمؤتمر للنظر في البند الثالث المدرج على جدول الأعمال والمتمثل في " معلومات وتقارير عن تطبيق الاتفاقيات والتوصيات "

وتكون مكتب رئاسة اللجنة كالآتي :

· السيد/ سرجيو باردو Sergio Pardo ( حكومة البرازيل ) رئيسا

· السيد/ بوتار E. Potter ( أصحاب عمل – الولايات المتحدة الأمريكية ) نائبا للرئيس              عن أصحاب العمل
· السيد / كورتباك L. Cortebeeck  ( عمال بلجيكا) نائبا للرئيس عن العمال
· السيد/ هورن C.Horn ( حكومة ناميبيا ) مقرر .
2 – عقدت اللجنة 17 جلسة وقد دارت أعمالها كالعادة في ثلاثة أجزاء استنادا إلى تقرير لجنة الخبراء.

-  الجزء الأول : مناقشة عامة حول النشاط المعياري لمنظمة العمل الدولية

· الجزء الثاني : مناقشة حول الدراسة الاستقصائية العامة

· الجزء الثالث : الحالات الفردية .
3 – المناقشة العامة

تناول أعضاء اللجة بالنقاش المسائل الواردة بالقسم الأول من تقرير لجنة الخبراء               (أي التقرير العام) والمتعلقة بالنشاط المعياري لمنظمة العمل الدولية ومدى تقيد الدول الأعضاء بالتزاماتها بشأن معايير العمل الدولية والمتمثلة أساسا فيما يلي :

· تقديم التقارير عن الاتفاقيات المصدق عليها .

· تقديم التقارير عن الاتفاقيات غير المصدق عليها والتوصيات .
· الإجابة على ملاحظات لجنة الخبراء .
· عرض الاتفاقيات والتوصيات على السلطات المختصة بالتصديق .
وقد شاركت العديد من الوفود في هذه المناقشة العامة نذكر من بينها وفد عمان الذي تحدث باسم الدول الأعضاء بمجلس التعاون لدول الخليج العربية .

4 – المناقشة حول الدراسة الاستقصائية العامة :

أجرت اللجنة نقاشا حول المسائل التي تناولتها الدراسة الاستقصائية العامة التي أعدتها لجنة الخبراء والمخصصة هذه السنة لموضوع التشغيل ( العمالة ) من خلال معالجة تطبيق الصكوك التالية :

- الاتفاقية رقم 88 لسنة 1948 بشأن إدارات التوظيف

- الاتفاقية رقم 122 لسنة 1964 بشأن سياسة التشغيل

- الاتفاقية رقم 142 لسنة 1975 بشأن تنمية الموارد البشرية

- الاتفاقية رقم 181 لسنة 1997 بشأن وكالات الاستخدام الخاصة

- التوصية رقم 189 لسنة 1998 بشأن خلق الوظائف في المنشآت الصغيرة 

   والمتوسطة

- التوصية رقم 193 لسنة 2002 بشأن تعزيز التعاونيات .

وكان هذا النقاش مناسبة لوفود عدد من الدول المشاركة في أعمال اللجنة ومن بينها دول عربية (حكومات سوريا وعمان باسم دول الخليج العربية) لاستعراض تجاربها الوطنية في مجال التشغيل وموقفها بشأن التصديق على الاتفاقيات موضوع الدراسة ومدى الالتزام بأحكامها .

5- الحالات الفردية     
خصصت اللجنة كالعادة الجزء الأكبر من أعمالها لدراسة الحالات الفردية للدول التي لم تلتزم بتطبيق الاتفاقيات المصدق عليها وتمت دعوتها من قبل اللجنة .

وحدد عدد هذه الحالات بـ 25 حالة مثل السنة الماضية .

وتتعلق أغلب الحالات بمخالفات للاتفاقيات الأساسية (21 حالة) وبالأخص الاتفاقية رقم 87 بشأن الحرية النقابية (9 حالات)، الاتفاقية رقم 111 بشأن عدم التمييز (3 حالات)، الاتفاقية رقم 182 بشأن حظر أسوأ أشكال عمل الأطفال (3 حالات) ، الاتفاقية رقم 29 بشأن العمل الجبري (3 حالات) ، الاتفاقية رقم 98 بشأن المفاوضة الجماعية ( حالتين ) وحالة واحدة بالنسبة لكل من الاتفاقية رقم 100 بشأن المساواة في الأجر والاتفاقية رقم 138 بشأن السن الأدنى للعمل .

وتجدر الإشارة إلى أنّ اللجنة كانت بدأت العمل في سنة 2007 على تحقيق أكثر توازن في قائمة الحالات الفردية من حيث التوزيع الجغرافي بين الدول النامية والدول المتقدمة تبعا للانتقادات المتعددة والمتكررة في السنوات الأخيرة الموجهة إليها من وفود العديد مـن الدول النامية .

ولكن القائمة اقتصرت هذه السنة على دولتين صناعيتين فقط ( كندا بالنسبة للاتفاقية 87 وروسيا بالنسبة للاتفاقية 111 ) مقابل 6 حالات في سنة 2007 وثلاث حالات في سنة 2008 وحالتين في سنة 2009 . وفي ما يخص الدول العربية ناقشت اللجنة 4 حالات      ( مقابل حالتين في سنة 2009 وثلاث حالات في سنة 2008 ) . وتتعلق الحالات الأربعة بكل من موريتانيا والسودان بالنسبة للاتفاقية رقم 29 ومصر بالنسبة للاتفاقيـة رقم 87 والمغرب بالنسبة للاتفاقية رقم 182 .

أما من حيث التوزيع بين الاتفاقيات الأساسية والاتفاقيات الأخرى الفنية فقد تواصل تركيز الاهتمام على الاتفاقيـات المتعلقة بالحقوق الأساسيـة في العمـل ( 21 من مجموع              25 حالة ) . وحتى ما بين الاتفاقيات الأساسية فكان التركيز كبيرا على الاتفاقية رقم 87         ( 9 من جملة 21 حالة ) .

وقد أدرجت اللجنة في فقرات خاصة حالتي ميانمار وسوازيلند بالنسبة للاتفاقية رقم 87 بشأن الحرية النقابية وحالة جمهورية افر يقيا الوسطى بالنسبة للاتفاقية رقم 138 بشأن السن الأدنى للعمل .

6 – حالة ميانمار :
خصصت اللجنة وللسنة العاشرة على التوالي إحدى جلساتها للنظر في الحالة المتعلقة بعدم التزام دولة ميانمار بتطبيق الاتفاقية رقم 29 بشأن العمل الجبري. وبحثت بالخصوص آخر التطورات الحاصلة منذ الدورة الأخيرة لمؤتمر العمل الدولي .

وانضافت بالنسبة لنفس الدولة ميانمار حالة ثانية تتعلق بالاتفاقية رقم 87 بشأن الحرية النقابية وذلك للسنة الثانية على التوالي .

7 – الحالات الآلية :

خصصت اللجنة كعادتها وقبل الشروع في دراسة الحالات الفردية إحدى جلساتها للاستماع إلى أجوبة الدول بشأن عدم الإيفاء بالالتزامات الدستورية الخاصة بالمعايير والتي تطلق عليها اللجنة تسمية " الحالات الآلية " .

وقد تعلقت الحالات بالخصوص بعدم إرسال الأجوبة على ملاحظات لجنة الخبراء حول تطبيق الاتفاقيات المصدق عليها ( الفقرة 42 من التقرير العام ) وعدم إرسال التقارير بشأن الاتفاقيات المصدق عليها وغير المصدق عليها ( الفقرات 33 ، 38 و99 ) وعدم عرض الأدوات على السلطات المختصة بالتصديق ( الفقرة 90 ) .

وقد شملت هذه الحالات عددا كبيرا من الدول من بينها 5 دول عربية وهي :

· البحرين والسودان : بالنسبة للفقرة 90

· جيبوتي والجماهيرية الليبية : بالنسبة للفقرتين 42 و90
· الصومال : بالنسبة للفقرات 33 و90 و99 .
وأكّدت اللجنة مرة أخرى الأهمية القصوى لإرسال التقارير من طرف الدول الأعضاء حتى تتمكن لجنة الخبراء من دراسة مدى إيفاء هذه الدول بالتزاماتها .

هذا وقد اعتمد المؤتمر تقرير لجنة تطبيق الاتفاقيات والتوصيات .

البند الرابع

العمل اللائق للعمال المنزليين

1 – تم إدراج موضوع العمل اللائق للعمال المنزليين بجدول أعمال الدورة 99 لمؤتمر العمل الدولي على أساس مناقشة مزدوجة ( أي على سنتين ) تؤدي إلى اعتماد معايير عمل جديدة من شأنها أن تنظّم العمل المنزلي وتضفي الحماية اللازمة على العمال المنزليين ، سيما أنّ هذه الفئة من العمال غير مشمولة حتى الآن بأية معايير عمل دولية ومستثناة من مجال تطبيق أغلب تشريعات العمل الوطنية .

2 – تشكلت لجنة لمناقشة الموضوع على أساس التقارير التي أعدّها مكتب العمل الدولي:  التقرير الرابع (1) والتقرير الرابع (2) .

وقد تكوّن مكتب اللجنة على النحو التالي :

· السيدة ترسمونت L. Trasmonte  ( حكومة الفيلبين ) : رئيسة

· السيد رحمان K. Rahman ( أصحاب عمل بنقلداش ) :نائب رئيس عن أصحاب العمل
· السيدة حليمة يعقوب H. Yacob ( عمال سنغفورة ) : نائبة رئيس عن العمال
· السيدة هرزفلد أولسنOlsson  P. Herzfeld ( حكومة السويد ) : مقررة .
3 – تولت اللجنة في بداية أعمالها إجراء نقاش عام كان مناسبة لاستعراض الوضع في مختلف مناطق العالم والتعرف على الإجراءات الوطنية المعتمدة في العديد من البلدان بشأن تنظيم العمل المنزلي وحماية العمال المنزليين . وقد شاركت في هذا النقاش عدة وفود عربية وبالأخص  الكويت باسم دول الخليج العربية ، الجزائر ، المغرب ، تونس ،  لبنان وليبيا .

ثم ناقشت اللجنة الاستنتاجات المقترحة من قبل مكتب العمل الدولي في التقرير الرابع 

(2 ) حول مختلف النقاط وعددها 43 نقطة انضافت إليها نقاط أخرى اقترحها  أعضاء اللجنة .

وكانت المناقشات حول هذه الاستنتاجات والتعديلات المتعلقة بها مستفيضة وكانت وجهات النظر متباينة حول العديد من المسائل مما استوجب التصويت للحسم في البعض منها وبالأخص الشكل الذي ستأخذه المعايير الجديدة . كما أنّ تعريف " العمال المنزليين " و" أصحاب العمل المنزليين " استغرق وقتا طويلا من عمل اللجنة.

وتجدر الملاحظة أنّ الحضور في هذه اللجنة كان مكثفا جدا بما في ذلك الحضور العربي بالنظر لأهمية الموضوع – وقد ساهمت العديد من الدول العربية في مناقشة الاستنتاجات والتعديلات ونذكر بالأخص : الكويت باسم دول الخليج العربية ، الجزائر ،  ليبيا ولبنان .

كما استمعت اللجنة إلى مداخلات أربعة من المنظمات الأهلية المدعوة للمشاركة بصفة مراقب .

4 – كان على اللجنة أن تحدد منذ بداية عملها شكل المعايير المطلوب مناقشتها هل تأخذ شكل اتفاقية مكملة بتوصية مثلما ورد في الاستنتاجات المقترحة من مكتب العمل الدولي أم مجرد توصية .

وفي هذا الصدد تم في اليوم الثاني من أعمال اللجنة التصويت على مقترح تعديل مقدم من حكومة الهند يقضي بأن تأخذ الصكوك الجديدة شكل " توصية " وليس " اتفاقية مكملة بتوصية " . لكن هذا التعديل لم ينجح حيث لم ينل موافقة فريق العمال ومعظم أعضاء فريق الحكومات ( دول الاتحاد الأوربي، دول إفريقيا، دول أمريكا اللاتينية، الولايات المتحدة الأمريكية، ومن الدول العربية : لبنان ، سوريا ) .

فيما صوت لصالح توصية فقط : فريق أصحاب العمل وبعض الحكومات   دول الخليج العربية وبعض الدول الآسيوية من بينها : إيران ، بنقلداش ، الهند ، اندونيسيا ، ماليزيا ، سنغفورة)

وتبعا لنتيجة التصويت واصلت اللجنة بحث الاستنتاجات والتعديلات المتعلقة بها على أساس اتفاقية مكملة بتوصية .

5 – توصلت اللجنة إلى اعتماد استنتاجات حول مختلف النقاط المطروحة للنقاش وعلى ضوء الوثيقة التي أعدتها لجنة الصياغة المؤلفة من 6 أعضاء على أساس عضوين عن كل فريق ( حكومات ، أصحاب عمل ، عمال ) .

وجاءت هذه الاستنتاجات على النحو التالي :

· استنتاجات تتعلق بشكل الصكوك وبالتعاريف ( الفقرات 1 إلى 3 )

· استنتاجات بهدف وضع اتفاقية ( الفقرات 4 إلى 22 )
· استنتاجات بهدف وضع توصية ( الفقرات 23 إلى 45 ) .
6 – اعتمد مؤتمر العمل الدولي تقرير اللجنة والاستنتاجات التي توصلت إليها . وتبعا لذلك ستتواصل مناقشة الموضوع في السنة القادمة 2011 لاعتماد معايير عمل دولية جديدة في شكل اتفاقية مكملة بتوصية سيتولى مكتب العمل الدولي إعداد نصوصها على ضوء المناقشات الحاصلة هذه السنة وإرسالها إلى الدول الأعضاء لأخذ رأيها قبل انعقاد الدورة القادمة للمؤتمر .

البنـد الخامس

فيروس نقص المناعة البشرية والايدز

وعالم العمل

1 - تم إدراج موضوع فيروس نقص المناعة البشرية والايدز وعالم العمل بجدول أعمال الدورة الحالية (99) لمؤتمر العمل الدولي لإجراء مناقشة ثانية بشأنه من أجل اعتماد معايير عمل دولية جديدة في شكل توصية بعد أن تم بحثه في مناقشة أولى في الدورة السابقة (98) للمؤتمر في 2009 .

وقد تشكلت لجنة للغرض تركبت على النحو التالي :

- السيدة نان شازي T. Nene-Shezi ( حكومة جنوب إفريقيا ) - رئيسة

- السيد اوبات P.Obath ( أصحاب عمل كينيا ) – نائب رئيس عن أصحاب العمل

- السيد سيتول  J.Sithole(عمال سوازيلاند ) – نائب رئيس عن العمال .

- السيدة موناي P. Mooney ( حكومة استراليا ) – مقررة .

ويلاحظ أنّ مكتب رئاسة اللجنة ( الرئيسة ونائبيها عن أصحاب العمل والعمال ) جاءت بنفس تركيبة السنة الماضية وأنّ كافة أعضائه من إفريقيا بالنظر للأهمية البالغة التي يكتسيها الموضوع بالنسبة للقارة الإفريقية .
2 – تولت اللجنة دراسة مشروع التوصية انطلاقا من التقارير الثلاثة التي أعدّها مكتب العمل الدولي والآتي ذكرها :
- التقرير الخامس (1) : يحتوي النص المقترح للتوصية على ضوء الاستنتاجات التي اعتمدها مؤتمر العمل الدولي في أعقاب مناقشته الأولى للموضوع ( الدورة 98 – جوان 2009 )

- التقرير الخامس ( 2 أ ) : يتضمن ردود الدول من أطراف الإنتاج الثلاثة على التوصية المقترحة وتعليقات مكتب العمل الدولي عليها وكذلك نتائج المشاورات بيـن مكتب العمل الدولي وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني ومنظمة الصحة العالمية بشأن تعريفي فيروس نقص المناعة البشرية والايدز . 

- التقرير الخامس ( 2 ب ) : يحتوي مشروع التوصية في صيغته الجديدة المعروضة للمناقشة في الدورة الحالية للمؤتمر والتي تم إعدادها من مكتب العمل الدولي على ضوء ملاحظات الدول مع إدخال بعض التعديلات في الصياغة .

3 – أجرت اللجنة مناقشات مستفيضة حول التعديلات المقترحة على مشروع التوصية وتوصلت إثر ذلك إلى اعتماد نص التوصية في صيغته الأخيرة .
وجاءت التوصية في 54 فقرة إضافة إلى الديباجة وهي موزعة ما بين ستة أجزاء تحمل العناوين التالية : التعاريف ، النطاق ، مبادئ عامة ، السياسات والبرامج الوطنية ، التنفيذ ، المتابعة .

وتجدر الملاحظة إلى اتساع نطاق تطبيق التوصية حيث أنها تعني جميع العاملين بما في ذلك الباحثين عن عمل والمتدربين والعمال المسرّحين وهي تشمل كافة قطاعات النشاط الاقتصادي بما في ذلك الاقتصاد غير المنظّم وكذلك القـوات المسلحـة والخدمات العسكرية . 

4 – وردت بالتوصية في جزئها الثالث مجموعة من المبادئ العامة نذكر منها بالخصوص ما يلي :

· ضرورة الاعتراف بمسألة فيروس نقص المناعة البشرية والايدز ومعالجتها بوصفها مسألة تمس مكان العمل
· ينبغي أن لا يكون هناك أي تمييز أو وصم ضد العمال وبصورة خاصة ضد الباحثين عن عمل على أساس إصابتهم أو شبهة إصابتهم بفيروس نقص المناعة البشرية أو على أساس انتمائهم إلى أقاليم من العالم أو شرائح من السكان شديدة التعرض لإصابة 
· ينبغي أن يحصل العمال وأسرهم ومُعالوهم على سبل الوقاية والعلاج والرعاية والدعم فيما يتصل بفيروس المناعة البشرية والايدز وينبغي أن يلعب مكان العمل دورا في تسهيل سبل الحصول على هذه الخدمات
· ينبغي أن لا يطلب من أي عامل الخضوع لاختبار كشف عن فيروس نقص المناعة البشرية أو الإفصاح عن وضعه الصحي بالنسبة إلى الفيروس .
ومن بين الأحكام الواردة بالجزء الرابع من التوصية الخاص بالسياسات والبرامج الوطنية نذكر بالخصوص ما يأتي :

- ينبغي على الدول الأعضاء اعتماد سياسات وبرامج وطنية بشأن فيروس نقص المناعة البشرية والايدز وعالم العمل

- ينبغي أن تدمج السياسات والبرامج بشأن فيروس نقص المناعة البشرية والايدز وعالم العمل ، في الخطط الإنمائية واستراتيجيات الحد من الفقر ، بما فيها استراتيجيات العمل اللائق والمنشآت المستدامة 

- ينبغي للسلطات المختصة أن تضع السياسات والبرامج الوطنية بالتشاور مع أكثر المنظمات تمثيلا لأصحاب العمل وللعمال ، فضلا عن المنظمات الممثلة للأشخاص المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية مع مراعاة آراء القطاعات المعنية ولا سيما القطاع الصحي . 

5 – شاركت بعض الوفود العربية في المناقشات وبصفة خاصة الممثلون الحكوميون للكويت والجزائر والعراق والمغرب .

وبصفة عامة كان الحضور العربي في هذه اللجنة ضعيفا وهو ما يعكس قلة الاهتمام بالموضوع من قبل الدول العربية مقارنة مع بقية الأقاليم وبالأخص إفريقيا التي شاركت بكثافة وبصورة نشيطة في أعمال اللجنة . 

6 – إضافة إلى التوصية وباقتراح من فريق العمال اعتمدت اللجنة مشروع قرار يتعلق بالترويح للتوصية وتطبيقها . ويهدف فريق العمال من وراء ذلك إلى إكساب معايير العمل الجديدة الخاصة بالموضوع المزيد من القوة والفاعلية وهو الذي قبل بتوصية رغم كونه كان منذ البداية يرغب في أن تأخذ هذه المعايير شكل اتفاقية تصبح ملزمة للدول الأعضاء عند التصديق عليها .

7 – اعتمد مؤتمر العمل الدولي التوصية الجديدة بعد التصويت عليها ، كما اعتمد القرار المتعلق  بالترويج للتوصية وتطبيقها .

النص الكامل للتوصية مرفق بالتقرير . 

البند السادس

سياسات العمالة من أجل العدالة الاجتماعية

وعولمة عادلة
( المناقشة المتكررة حول الهدف الإستراتيجي للتشغيل )

1 – تقديم الموضوع : 

ينص إعلان منظمة العمل الدولية لسنة 2008 بشأن العدالة الاجتماعية من أجل عولمة عادلة - في نطاق متابعته – على إجراء مناقشات متكررة في مؤتمر العمل الدولي حول كل هدف من الأهداف الإستراتيجية الأربعة التي اعتمدتها المنظمة لتحقيق العمل اللائق والتي ورد ذكرها بالإعلان وهي : العمالة ( التشغيل ) ، الحماية الاجتماعية ، معايير العمل ، الحوار الاجتماعي .

وتهدف هذه المناقشات وفقا لما جاء بالإعلان إلى " فهم أفضل لتنوع واقع واحتياجات الدول الأعضاء في ما يتعلق بكل هدف من الأهداف الإستراتيجية والاستجابة لها بفعالية أكبر بكافة وسائل العمل المتاحة لها، بما في ذلك من خلال النشاط المتصل بالمعايير والتعاون التقني والقدرة التقنية والبحثية التي يتمتع بها المكتب ، وتكييف أولوياتها وبرامج العمل الخاصة بها وفقا لذلك " .

وقد قرّر مجلس إدارة المنظمة في دورته المنعقدة في نوفمبر 2009 أن تتناول أول مناقشة متكرّرة الهدف الإستراتيجي للتشغيل .

وعليه فإنّ التقرير السادس المعروض على الدورة الحالية للمؤتمر تحت عنوان  " سياسات العمالة من أجل العدالة الاجتماعية وعولمة عادلة " يمثل التقرير الأول للبند المتكرر.

ويتضمن التقرير مجموعة من المقترحات لإرساء إستراتيجية متكاملة حول الطريقة التي يمكن بها لمنظمة العمل الدولية وللدول الأعضاء ( الحكومات والشركاء الاجتماعيون ) تنفيذ الالتزامات التي ينص عليها إعلان العدالة الاجتماعية لسنة 2008 سعيا إلى تحقيق الهدف الإستراتيجي للتشغيل .
2 – أعمال اللجنة  :

1.2 تشكلت لجنة لمناقشة الموضوع انطلاقا من التقرير السادس المعروض على المؤتمر.

وتكوّن مكتب رئاسة اللجنة على النحو التالي :

- السيد موكاني V. Mocanu  ( حكومة رومانيا ) : رئيس

- السيدة قولد برغ R. Goldberg (أصحاب عمل الولايات المتحدة الأمريكية): 

   نائبة رئيس عن أصحاب العمل 

- السيدة بورو S. Burrow ( عمال استراليا ) :  نائبة رئيس عن العمال

- السيد أرشار S.O. Archer ( حكومة غانا ) : مقرر .

2.2 بدأت اللجنة أعمالها بمناقشة عامة حول النقاط الثمانية المعروضة للنقاش والواردة بالتقرير وهي : 

- الاتجاهات والتحديات الرئيسية التي تواجه الدول الأعضاء والشركاء الاجتماعيين حاليا وفي العشرية القادمة في مجال تعزيز العمالة الكاملة واللائقة والمنتجة لإرساء عولمة عادلة
- سياسات الاقتصاد الكلي لتعزيز العمالة الكاملة واللائقة والمنتجة

- سياسات العمالة وسوق العمل لتعزيز العمالة الكاملة واللائقة والمنتجة

- تحسين القابلية للتشغيل والإنتاجية ومستويات المعيشة والتقدم الاجتماعي

- سياسات التجارة والاستثمار لتعزيز العمالة الكاملة واللائقة والمنتجة

- العلاقة المتبادلة بين الأهداف الإستراتيجية الأربعة وتأثيرها على الهدف الاستراتيجي المتعلق بالعمالة

- النشاط المتعلق بالمعايير حول الهدف الاستراتيجي للعمالة

- التوجيهات التي يمكن تقديمها لمجلس الإدارة ولمكتب العمل الدولي بشأن مسؤولياتهما في تنفيذ الهدف الاستراتيجي للعمالة .

وقد كانت المناقشات ثرية حول مختلف هذه النقاط وشارك فيها إلى جانب فريقي أصحاب العمل والعمال عدد من الوفود الحكومية من بينها وفود عربية وبالأخص الجزائر ، لبنان،  تونس ، العراق .

كما استمعت اللجنة إلى عروض من مكتب رئاسة لجنة تطبيق المعايير المنبثقة عن المؤتمر ( الرئيس ونائبيه عن أصحاب العمل والعمال ) عن النتائج التي توصلت إليها هذه اللجنة إثر مناقشتها للدراسة الاستقصائية للجنة الخبراء والتي تناولت هذه السنة معايير العمل الدولية الخاصة بالتشغيل 

3.2 – إثـر المناقشـة العامـة تم تكويـن لجنة صياغة برئاسة رئيس اللجنة السيد موكاني وعضوية 5 أعضاء عن فريق ( حكومات – أصحاب عمل – عمال )           تولت إعداد مشروع استنتاجات من المناقشة العامة .

 واستأنفت اللجنة الموسعة جلساتها العامة لبحث هذه الاستنتاجات والتعديلات المقترحة عليها . وقد ساهمت الدول العربية الإفريقية - ضمن المجموعة الإفريقية -      في تقديم ومناقشة التعديلات .

3 – النتائج المسجلة :

اعتمدت اللجنة استنتاجات بشأن المناقشة المتكررة عن العمالة . وجاءت هذه الاستنتاجات في 58 فقرة تحت تسعة عناوين ، وشملت كافة النقاط التي وقعت مناقشتها والمذكورة أعلاه .

وتتضمن الاستنتاجات بالنسبة لكل نقطة : ما ينبغي لحكومات الدول الأعضاء القيام به دور الشركاء الاجتماعيين وأولويات العمل المستقبلي بالنسبة لمكتب العمل الدولي .

وتكتسي هذه الاستنتاجات أهمية بالغة لكونها تمثّل خطة عمل متكاملة لمنظمة العمل الدولية وللدول الأعضاء لتحقيق الهدف الاستراتيجي للتشغيل الذي يأتي في طليعة اهتمامـات منظمتي العمل الدولية والعربية وكافة دول العالم ومن ضمنها الدول العربية . وتأتي هذه الخطة في سياق الميثاق العالمي لفرص العمل الذي كان مؤتمر العمل الدولي أقرّه في السنة الماضية 2009 .

كما اعتمدت اللجنة قرارا يتضمن بالخصوص دعوة مجلس إدارة مكتب العمل الدولي إلى إيلاء الاستنتاجات المعتمدة الاعتبار اللازم عند التخطيط للعمل المقبل بشأن العمالة وأخذها بالاعتبار من قبل المدير العام عند إعداد الخطة والموازنة للفترات القادمة وكذلك دعوة مجلس الإدارة لبحث إدراج بنود ذات صلة في جدول أعمال المؤتمر بهدف متابعة مناقشة الموضوع في أقرب وقت .

هذا وقد اعتمد المؤتمر تقرير اللجنة والقرار المذكور .

البنـد السابـع

متابعة إعلان منظمة العمل الدولية لعام 1998

بشأن المبادئ والحقوق الأساسية في العمل

1 - تشكيل لجنة لدراسة الموضوع :

 تشكلت لجنة لبحث البند السابع المدرج بجدول أعمال المؤتمر والمتعلق بمتابعة إعلان منظمة العمل الدولية لعام 1998 بشأن المبادئ والحقوق الأساسية في العمل ، وذلك على أساس التقرير الذي أعدّه مكتب العمل الدولي في الموضوع ( التقرير 7 ) .

وقد تكوّن مكتب اللجنة على النحو التالي :

- السيد ويم بال Wim Bell ( حكومة هولندا ) – رئيس ومقرّر

- السيد دنيال فينوس دي ريوجا Daniel Funes de Rioja(أصحاب عمل الأرجنتين) نائب رئيس عن أصحاب العمل

- السيد روي تروتمان Roy Trotman( عمال برباد ) – نائب رئيس عن العمال .

2 – النظام الحالي للمتابعة :

 1.2 – يتضمن إعلان منظمة العمل الدولية لسنة 1998 بشأن المبادئ والحقوق الأساسية في العمل في مرفقه إجراءات المتابعة وهي تتمثل أساسا في تقديـم نوعيـن من التقارير :

· التقارير العالمية :


منذ سنة 2000 يقدّم إلى مؤتمر العمل الدولي تقرير عالمي سنوي يغطي بالتعاقب واحدة من الفئات الأربعة للمبادئ والحقوق الأساسية في العمل وهي :

· الحرية النقابية والاعتراف الفعلي بحق المفاوضة الجماعية (الاتفاقيتين 87 و 98)

· القضاء على جميع أشكال العمل الجبري أو الإلزامي (الاتفاقيتين 29 و 105)

· القضاء الفعلي على عمل الأطفال ( الاتفاقيتين 138 و 182 )

· القضاء على التمييز في الاستخدام والمهنة ( الاتفاقيتين 100 و 111 )

وبحلول عام 2011 تكون قد تمت مناقشة كل موضوع ثلاث مرات .

وقد تمخضت عن مناقشة كل تقرير عالمي خطة عمل اعتمدها مجلس إدارة المنظمة.

· الاستعراضات السنوية :


منذ سنة 2000 تتم متابعة الإعلان – إلى جانب التقارير العالمية المعروضة على المؤتمر – في شكل استعراضات سنوية صلب مجلس الإدارة لوضعية الدول التي لم تصدّق على اتفاقية واحدة أو أكثر من الاتفاقيات الأساسية الثمانية وتهدف عمليات الاستعراض إلى متابعة الجهود التي تبذلها تلك الدول ومساعدتها للتصديق على الاتفاقيات المعنية .

وتتمثل طريقة الاستعراض السنوي أساسا في ما يلي :

· يجمع مكتب العمل الدولي الردود الواردة من الدول الأعضاء ويرفعها إلى مجلس الإدارة
· يتولى فريق من الخبراء ( الخبراء المستشارون ) وضع مقدمة للتقرير السنوي
· تجري مناقشة ثلاثية من قبل مجلس الإدارة في دورة مارس من كل عام بشأن الوضع المتعلق بالفئات الأربعة للمبادئ والحقوق الأساسية في العمل .

ولكن مع تراجع عدد حالات عدم التصديق وتوثيق الحالات المتبقية توثيقا جيدا ، صارت الفائدة من اللجوء إلى فريق الخبراء المستشارين محدودة جدا وهو ما جعـل هذا الفريـق لا يجتمع منذ جانفي 2008 . ولم تعد مناقشة التقاريـر السنويـة في مجلس الإدارة تتم على النحو المأمول والمعمول به في السنوات الخمسة الأولى . بالإضافة إلى ذلك تبيّن وجود ازدواجية كبيرة ، فحكومة الدولـة التي لم تصدّق على اتفاقية أو أكثر من الاتفاقيات الأساسية تتسلم استبيانا بموجب الاستعراض السنوي وتتسلم رسالة للتبليغ عن موقفها في إطار حملة التصديق التي يقوم بها مكتب العمل الدولي ويطلب منها أحيانا الرد على استبيان بشأن الاتفاقية نفسها عملا بالمادة 19 من دستور المنظمة والمتعلقة بالاتفاقيات غير المصدّق عليها 

2.2 – نصّ إعلان منظمة العمل الدولية لسنة 2008 بشأن العدالة الاجتماعية من أجل عولمة عادلة من جهته على إجـراءات للمتابعة تتمثل في مناقشـات متكـررة ( دورية ) حول الأهداف الإستراتيجية الأربعة للمنظمة ومن ضمنها الهدف المتعلق بالمبادئ والحقوق الأساسية في العمل .

3.2 – سعيا لتجنب الازدواجية ما بين إجراءات المتابعة للإعلانين وضمان اتساق المتابعة وفعاليتها إضافة لتخفيف العبء المحمول على الدول الأعضاء في إعداد التقارير ، يقترح التقرير الخاص بالبند السابع المدرج بجدول أعمال الدورة 99 لمؤتمر العمل الدولي مراجعة لإجراءات متابعة إعلان 1998 .

3 – النظام الجديد للمتابعة :

 ناقشت اللجنة مختلف التعديلات المقترحة على النظام الحالي للمتابعة من قبل مكتب العمل الدولي في التقرير نفسه وفي مشروع القرار المرفق به . ولكنها لم تأخذ بالعديد من هذه التعديلات مؤكدة على أهمية إعلان 1998 وعلى ضرورة الإبقاء على متابعته الخاصة والمستمرة مع التنسيق مع متابعة إعلان 2008 .

1.3 – التعديلات المقترحة من مكتب العمل الدولي :

أ – بالنسبة للتقرير العالمي :

· تعويض التقرير العالمي الصادر لحدّ الآن كل سنة بالتقرير المتكرر الذي تصدره منظمة العمل الدولية في نطاق متابعة إعلان 2008 بشأن العدالة الاجتماعية من أجل عولمة عادلة باعتبار أنّ المبادئ والحقوق الأساسية تمثّل أحد الأهداف الإستراتيجية الأربعة للمنظمة والمذكورة بهذا الإعلان إلى جانب التشغيل والحماية الاجتماعية والحوار الاجتماعي .

ويمكن للتقرير بشأن المبادئ والحقوق الأساسية في العمل أن يتناول فئة واحدة من هذه المبادئ والحقوق أو الفئات الأربعة معا . ويقع إصدار هذا التقرير كل ثلاث أو أربع سنوات حسب الدورية المعتمدة لمناقشة التقارير المتكررة بالنسبة للأهداف الإستراتيجية الأربعة للمنظمة . وتجـدر الإشـارة إلى أنّ سلسلة التقارير المتكررة في نطاق إعـلان 2008 بدأت هذه السنة بموضوع التشغيل ( البند السادس في جدول أعمال الدورة الحالية لمؤتمر العمل الدولي). وسيليه في السنة القادمة موضوع الحماية الاجتماعية ، وينتظر أن تكون المبادئ والحقوق الأساسية في العمل موضوع التقرير المتكرر لسنة 2012 .

- طريقة مناقشة التقرير : تناقش التقارير العالمية لحد الآن في جلسة خاصة ليوم واحد في نطاق الجلسات العامة للمؤتمر . وتقتصر الجلسة على بيانات وخطابات دون أن تكون هناك مناقشة ثلاثية تفاعلية كما كان مؤملا . أمّا التقارير المتكررة فتقع مناقشتها في لجنة تابعة للمؤتمر تحدث للغرض . وبطبيعة الحال فإنّ الطريقة الجديدة أفضل من المعمول بها حاليا لكونها تسمح بإجراء مناقشات أكثر استفاضة وتفاعلا ثم انّها تفضي إلى استنتاجات وخطة عمل تعرض على المؤتمر لاعتمادها 

ب – بالنسبة للاستعراضات السنوية :

- تعويض الاستعراض السنوي باستعراض كل ثلاث أو أربع سنوات حسب تواتر المناقشات المتكررة بشأن المبادئ والحقوق الأساسية في العمل . فلم يعد هناك حاجة للاستعراض السنوي بعد الزيادة الكبيرة للتصديقات على الاتفاقيات الأساسية .

- عدم استعـراض تقارير الـدول الأعضـاء في مجلس الإدارة والتخلي عن فريق الخبراء المستشارين .

- إدراج المعلومات الحديثة عن وضع الدول غير المصدّقة في التقارير المتكررة بشأن المبادئ والحقوق الأساسية المقدّمة إلى المؤتمر ، كما يقدّم سنويا إلى مجلس الإدارة تقرير بشأن المعلومات الحديثة عن الجهود التي تبذلها الدول الأعضاء .

2.3 – التعديلات المعتمدة :

أ – بالنسبة للتقرير العالمي :

- الإبقاء على التقرير العالمي على أن يندرج في نطاق المناقشات المتكررة التي تتم بموجب إعلان 2008 أي أنّ التقرير العالمي سوف لن يصدر سنويا كما هو الشأن لحد الآن بل مرة كل ثلاث أو أربع سنوات حسب الدورية المعتمدة لمناقشة التقارير المتكررة بالنسبة للأهداف الإستراتيجية الأربعـة للمنظمـة . ويمكن أن يتنـاول التقرير العالمي مستقبلا الفئات الأربعة للمبادئ والحقوق الأساسية في العمل معا أو فئة واحدة أو أكثر .

- طريقة مناقشة التقرير العالمي ستكون على غرار المناقشات المتكررة أي في لجنة تنبثق عن المؤتمر وليس في جلسة خاصة ليوم واحد في نطاق الجلسات العامة للمؤتمر .

ب – بالنسبة للاستعراضات السنوية :

- الإبقاء على الاستعراض السنوي صلب مجلس الإدارة لوضعية الدول التي لم تصدّق على اتفاقية واحدة أو أكثر من الاتفاقيات الأساسية الثمانية .

· التخلي عن فريق الخبراء المستشارين .

هذا وتجدر الإشارة إلى المشاركة العربية النشيطة في أعمال اللجنة حيث كانت هناك مساهمات في المناقشات من قبل المندوبين الحكوميين لكل من لبنان وسوريا ومصر والمملكة العربية السعودية باسم مجلس التعاون لدول الخليج العربية .
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كلمـــــة

معالى الأستاذ/ أحمد محمد لقمان

المدير العام لمنظمة العمل العربية

فى  الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولي

((  يونيو / حزيران / 2010  ))


معالى السيد رئيس المؤتمر ، 

أصحاب المعالى و السعادة ،

السيدات والسادة الحضور 

كل التهنئة والتقدير لك سيدى الرئيس ولأعضامكتب المؤتمرولممثلي الفرق والمجموعات الإقليمية على الثقة التي أنتم جميعا أهلا لها متمنياً لكم النجاح والتوفيق وأتوجه بالتهنئة لأعضاء المؤتمر لا تمام المنظمة الدولية  العقد التاسع من حياتها المديدة الثرية . وأتمني أن يبدأ الإعداد للاحتفال باكتمال قرن من الزمان من عمر مؤسستينا العتيده .

وأجدد تقديري ومودتي للسيد / خوان سومافيا الذي أدار دفة المنظمة بحنكة وحكمة في زمن تلاحقت فيه المتغيرات العميقة في السياسة والاقتصاد وعالم العمل. يحسب لمدير المنظمة ومجلس إدارتها غيرتهم على ترسيخ العمل اللائق والتنبه لمخاطر المستقبل في عالم يسوده عدم اليقين .لقد كنا خلال الدورة الماضية للمؤتمر أكثر تفاؤلا باستعادة النمو وتجاوز الأزمة المالية والاقتصادية ، وأن كنا مدركين بأن أزمة التشغيل سوف تستمر لبعض الوقت . 

وكانت استجابة المنظمة سريعة واضحة وحاسمة من خلال إقرار الميثاق العالمي لخلق فرص العمل ومواجهة الأزمة . وبالتعاون مع منظمة العمل الدولية كان لنا قراءتنا في العالم العربي لذلك الميثاق الهام من خلال منتدى بيروت ، أكتوبر الماضي .

حدد هذا المنتدى أجندة عمل عربية في إطار الميثاق العالمي وتحددت برامج وأنشطة هذه الأجندة من خلال لجنة متابعة ثلاثية . وأصبح لنا برنامج فسيح للتعاون بين المنظمتين ولدعم أطراف الإنتاج في البلدان العربية لترسيخ العمل اللائق في زمن الأزمة . وتعمق اقتناعنا بالتعاون الإقليمي بعد ما شهدناه من تضامن الوحدة الأوروبية لمواجهة أزمات بعض أعضائها !!

وما زلنا نعتقد بأنه ليس من العدل تحميل البلدان النامية وزر أزمة لم تكن مطلقاً سببا فيها ولو بالقدر اليسير . ويفترض هذا الأمر ضرورات أخلاقية وعملية لتدعيم التعاون الدولي شمال جنوب وجنوب جنوب . أن لنا في العالم العربي طموحات أقرتها القمة العربية في الكويت في يناير 2009 . لقد أقرت هذه القمة عقداً عربياً للتشغيل بأهداف كمية محددة أبرزها خفض معدلات البطالة ونسب فقر المشتغلين إلى النصف ، والعناية بالتدريب والتعليم الفني ، وزيادة الإنتاجية بــ 1 % سنوياً ، وتيسير تنقل الأيدي العاملة.

ولنا طموحاتنا في إقامة مراصد للتشغيل ، وتنفيذ الشبكة العربية لمعلومات سوق العمل ، والتوفيق بين مخرجات التعليم والتدريب واحتياجات أسواق العمل ، وإنشاء مراكز لدراسة الهجرة والتنقل وتوطين الوظائف . 

وهذه وغيرها مشاريع أقرتها القمة ونسعى لاثارة اهتمام مؤسسات تمويل التنمية العربية والدولية وهي جميعها تتوافق مع الأجندة العربية للتشغيل في إطار الميثاق العالمي لدعم فرص التشغيل ومواجهة الأزمة . 

وهكذا توفرت كل فرص التعاون بين منظمتي العمل الدولية والعربية ويدعم هذه الفرص إرادة القيمين على المنظمتين والعاملين في المكتب الإقليمي  في بيروت ومكتب القاهرة لبلدان شمال أفريقيا .  

سيداتي سادتي ،،،

لقد قال السيد المدير العام في الدورة الماضية بأن الوضع في فلسطين والأراضي العربية المحتلة كئيب على المستوى الإنساني والاقتصادي والاجتماعي تضلله مفاوضات السلام المعطلة  .

وهذه السنة ازداد الوضع قتامة . فغزة ما تزال مقبرة للصناعات ويطرد الفلسطينيون من بيوتهم وأرضيهم في القدس والضفة الغربية ، ويحاصرون بالمستوطنات والجدار العازل ويمنعون من الإقامة في أراضيهم وبين عائلاتهم بأوامر عسكرية إسرائيلية . 

ويستمر تعطل مفاوضات السلام لإصرار إسرائيل على التوسع في بناء المستوطنات في الأراضي العربية المحتلة بالرغم من القرارات الدولية ومواقف البلدان الداعية للسلام بل وقرار مؤتمركم بشأن المستوطنات منذ ثلاثة عقود .

واستدامة الأزمة والقهر والظلم لا يبعث على الملل بل الغضب . ولا نجد أوضح مما قالته تقارير منظمة العمل الدولية بأنه ينبغي على المجتمع الدولي أن يكون ملتزماً التزاماً أنشط لتذليل سلسلة الحرمان الأزلية التي يعاني منها الشعب الفلسطينى ، والسماح له بممارسة حقه المشروع في إقامة دولتة والعيش بكرامة وسلام مع جيرانهم كافة .

سيداتي سادتي ...

إن لمنظمة العمل الدولية دور تمليه مواثيقها والتزاماتها بالأنصاف والعدالة والسلم لكننا ندرك حدود الفعل ، ومن إدراكنا هذا اقترحنا على مدير عام مكتب العمل الدولي أن يتبنى شخصياً الدعوة لعقد مؤتمر دولي للمانحين لدعم الصندوق الفلسطيني للتشغيل والحماية الاجتماعية والذي تبنته منظمة العمل الدولية وساهمت بجهد فني كبير لقيامه ، لكنه الآن مجمد لانعدام الموارد المالية بالرغم من سعى مكتب العمل الدولى لتوفير بعض الموارد المحدوده التى تسمح بها موازنتة .

   نثق فى أهتمام المنظمة الدولية بذلك

أتمنى لمؤتمرنا كل التوفيق والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته ... 

احمد محمد لقمان 

المدير العام لمنظمة العمل العربية 

مرفق رقم – 2 –

ملاحظات المجموعة العربية

حول تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولى بشأن أوضاع العمال العرب

فى فلسطين والأراضى العربية المحتلة الأخرى

"  الدورة (99) لمؤتمر العمل الدولى 2010  "

(1) تعرب المجموعة العربية عن تقديرها للسيد خوان سومافيا المدير العام لمكتب العمل الدولى لاهتمامه المتواصل بمتابعة تنفيذ قرارى المؤتمر الصادرين عامى 1974 و 1980 وتثمينها العالى لجهود أعضاء البعثة رفيعة المستوى التى أوفدها المدير العام إلى فلسطين والجمهورية العربية السورية والقاهرة للقاء مع منظمة العمل العربية والجامعة العربية .. وقد أكد المدير العام بأن البعثة قد استرشدت، كعادتها فى عملها لتقصى الحقائق، بحس عميق من الالتزام والحياد..

(2) وأكد المدير العام فى تقريره استمرار المنظمة على التزامها الكامل مع الأمم المتحدة والمجتمع الدولى دعما للحق المشروع للشعب الفلسطينى فى إقامة دولته وفى تنمية اقتصادية واجتماعية تحقق العمل اللائق فى ظروف تسودها الحرية والإنصاف والأمن وكرامة الإنسان .
(3) أبدى المدير العام ملاحظات مثيرة للاهتمام حول الأوضاع فى فلسطين فاتفق مع من وصف غزة بأنها " مقبرة للصناعات " وبأن وقع الحرب فى الوقت الحاضر يأخذ بعدا مدمرا آخر على الأمد الطويل ، وبأن القدس الشريفة أصبحت أكثر عزلة عن باقى الضفة العربية ، وأن إعلان إسرائيل مؤخرا عن الاستمرار فى التوسع فى إنشاء المستوطنات فى القدس الشرقية أدى إلى إلقاء سحابة معتمة على بدء محادثات غير مباشرة ، وأعرب المدير العام عن قلقه البالغ من التطورات بشأن القرار العسكرى الأخير القاضى بمنع التسلل ، واعتبر ذلك سيفا مسلطا فوق رؤوس آلاف الأسر الفلسطينية .
(4) اكتفى المدير العام لتحديد مهمة البعثة بالقرار المتعلق بآثار المستوطنات الإسرائيلية فى فلسطين والأراضى العربية المحتلة الأخرى على وضع العمال العرب ، وهو القرار الذى اعتمده مؤتمر العمل الدولى فى دورته السادسة والستين (1980) . ولم تتم الإشارة أو الالتزام بالقرار الصادر عام 1974 بشأن سياسة التمييز وانتهاك الحريات والحقوق النقابية ، وقد كررت المجموعة العربية هذه الملاحظة على التقارير السابقة أيضا ولكن لم يلق ذلك تفهما من المدير العام .
(5) تعرب المجموعة العربية عن قلقها لعدم تضمين التقرير، بالقدر الكافي، متابعة آثار المستوطنات الإسرائيلية على وضع العمال العرب في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى، خاصة وأن الاستيطان ما زال العقبة الكأداء أمام إقامة السلام الشامل والعادل، وأن إقامة المستوطنات أو توسيعها خاصة في مدينة القدس يقوم على طرد الفلسطينيين واغتصاب بيوتهم وأراضيهم، وفي ذلك انتهاك صارخ للقانون الدولي ولمواثيق حقوق الإنسان.
(6) جافى التقرير حقيقة الأوضاع فى فلسطين عندما يصف تحسنا مبهرا للاقتصاد الفلسطينى بالرغم من هشاشته . ويحدد التقرير ارتفاع نصيب الفرد من الدخل بنسبة 3.7% خلال عام 2008 ، ويشير إلى ارتفاع طفيف فى معدل التشغيل، كيف يستقيم ذلك مع ما أورده التقرير من أن غزة مازالت " مقبرة للصناعات " وأن ما يعبر إليها من شاحنات هو خمس ما كان عام 2007 مع انعدام تام للصادرات ، وأن الناتج المحلى الإجمالى للضفة والقطاع عام 2008 يكاد يكون نفسه عام 2007 . والتقرير يشير إلى وقوع 70% من أهل غزة تحت خط الفقر ، و75% يعانون من انعدام الأمن الغذائى ، وأن 1% فقط من فرص العمل هى فى البناء ، وأن جدار الفصل العنصرى يجعل (35) ألف فلسطينى يعيشون فى مناطق مغلقة ، و(125) ألف آخر محاطون بالجدار من ثلاث جهات .
(7) تناول التقرير الكثير من الانتهاكات لاتفاقيات منظمة العمل الدولية والصكوك الدولية لحقوق الإنسان والقانون الدولى والإنسانى ، ضد عمال وشعب فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى واكتفى التقرير بالحياد إزاء ذلك فى حين أن منظمة العمل الدولية معنية بإدانة الانتهاكات لاتفاقيات العمل الصادرة عنها وخاصة الأساسية منها .
(8) تجاهل التقرير بصورة مطلقة فى محتواه أو فى المصادر التى اعتمد عليها تقرير (قولدستون) (Goldstone) للأمم المتحدة فى حين أن هذا التقرير تعرض لجانب من أوضاع العمال ومعاناة الشعب الفلسطينى ، وبذلك تم إهمال تام لرأى المجتمع الدولى ومنظمات حقوق الإنسان ومنظمات المجتمع المدنى ، وفى هذا الموقف تحيز للموقف الإسرائيلى الرافض للتقرير الدولى .
(9) تعرض التقرير لأوضاع العمال السوريين فى الجولان السورى المحتل ونقل استنكار الحكومة السورية للممارسات الإسرائيلية بما فيها تغيير الطابع العمرانى والتكوين الديموغرافى والهيكل المؤسسى والوضع القانونى للجولان السوريى المحتل ، وإقامة المستوطنات ومصادرة الأراضى والتحكم بالمياه الجوفية وفرض ضرائب عالية بالقوة ومنع المواطنين من ممارسة حقوق الملكية ، وغير ذلك من الانتهاكات الفاضحة لحقوق الإنسان والقانون الدولى . واسترعى التقرير الانتباه إلى التمييز الذى يعانى منه العمال السوريون . وبالرغم من تقرير الأمين العام للأمم المتحدة بشأن الموضوع لعام 2010 ، فإن تقرير المدير العام اكتفى بإيراد ما قيل دون موقف أو إدانة أو تقديم مقترحات لتخفيبف معاناة السكان السوريين فى الجولان السورى المحتل .
(10) تناول التقرير فى نتائجه ضرورة الدعم الدولى الواسع النطاق لبناء الدولة الفلسطينية ، وأشار إلى الأولويات والسياسات والبرامج القطاعية الواردة فى برنامج الحكومة الفلسطينية وركز على استراتيجية قطاع العمل وأولوياته الستة وإلى ما أنجز من حقوق العمال أو يتعين إنجازه ودور منظمة العمل الدولية فى تعزيز إدارة سوق العمل والحقوق . لكن جاءت مساهمة منظمة العمل الدولية محدودة مقارنة بما هو مأمول منها .
(11) يبدو التقرير مقتنعا ببرنامج الحكومة الفلسطينية وهو " إنهاء الإحتلال وإقامة الدولة " إذ يرى فى ذلك شرطا مسبقا لتحقيق العمل اللائق فى " الأرض الفلسطينية المحتلة " ، وتحدث التقرير عن " نوايا المنظمة فى الاهتمام بالشركاء الاجتماعيين " ، ويقر بأن الحصار المفروض على غزة غير مقبول ولا يطاق وغير مجدٍ ، وأن حقوق العمال وكرامة الإنسان منتهكة انتهاكا جسيما، ومع ذلك تضمن التقرير  " تقدير كل جهد تبذله الحكومة الإسرائيلية للتخفيف من عبء الاحتلال على العمال الفلسطينيين وعائلاتهم ".
وهذا التقدير في غير محله.

وفى ضوء الملاحظات الواردة أعلاه فإن المجموعة العربية تدعو المدير العام لمكتب العمل الدولى إلى ما يلى :

أولا : بشان التقرير ورسالته :

1- تأكيد المجموعة العربية على مراعاة قيام البعثة بزيارتها السنوية فى وقت مبكر ليتسنى إعداد التقرير بكل لغات العمل فى منظمة العمل الدولية وإتاحة الوقت للاتصال بكافة الأطراف المعنية دون استثناء . وإتاحة الفرصة لأطراف الإنتاج بدراسة التقرير وتقديم مقترحات بشأنه . وأن يكون عنوان التقرير منسجما مع قرار المؤتمر ذي العلاقة.

2- أن يتناول التقرير جانبين يمثل أحدهما متابعة للقرار بشأن سياسة التمييز وانتهاك الحريات والحقوق النقابية (1974) والجانب الثانى لمتابعة القرار الخاص بآثار المستوطنات الإسرائيلية فى فلسطين والأراضى العربية المحتلة الأخرى على وضع العمال العربى (1980) .
3- أن يتضمن التقرير موقفا صريحا من الانتهاكات لاتفاقيات منظمة العمل الدولية والصكوك الدولية ذات العلاقة ، وألا يكتفى بمجرد رصد الوقائع دون حكم تسمح به نظم ومواثيق منظمة العمل الدولية .
4- أن يكون التقرير السنوى الخاص بأوضاع العمال العرب فى فلسطين والأراضى العربية المحتلة الأخرى في الجولان السوري ولبنان، موضوع مناقشة وحوار ثلاثى ضمن لجنة من لجان المؤتمر على غرار بقية التقارير المعروضة على المؤتمر وفقا للصيغ المعتمدة بهدف الوصول إلى استنتاجات تكون محل متابعة من المدير العام ومجلس إدارة منظمة العمل الدولية .

ثانيا : التأكيد على الدعوة الموجهة من قبل منظمة العمل العربية إلى المدير العام لمكتب العمل الدولى بشأن تبنيه شخصيا الدعوة لعقد مؤتمر دولى للمانحين تشارك فيه جميع الدول والمؤسسات المانحة لدعم الصندوق الفلسطينى للتشغيل والحماية الاجتماعية ولتوفير فرص تنفيذ الاستراتيجية القطاعية للعمل التي أوردها التقريروتحويل النوايا الواردة فى التقرير إلى خطط عمل قابلة للتنفيذ باعتبار أن هذا الصندوق يمثل ركيزة أساسية لمواجهة تحديات الفقر والبطالة وتدعيم العمل اللائق ، وذلك بالتنسيق مع منظمة العمل العربية وجامعة الدول العربية والجانب الفلسطينى فى ظل الدعم الإقليمى والدولي المتنامي للنهوض بعملية السلام فى الشرق الأوسط وقيام دولة فلسطينية مستقلة وعاصمتها القدس.

ثالثا : العمل بكل الوسائل لتحقيق مطلب منظمات الشركاء الاجتماعيين الفلسطينيين فى إعادة تمثيلهم فى القدس الشرقية .

رابعا : العناية بشكل خاص بمتابعة الآثار المترتبة على إقامة المستوطنات الإسرائيلية وتوسيعها فى الأراضي العربية المحتلة وخاصة في القدس.

خامسا : تركيز العناية بأوضاع العمال الفلسطينيين الذين يحتجزهم جدار الفصل العنصرى والمستوطنات وكذلك السكان الذين تعتبرهم الأوامر العسكرية الظالمة متسللين بالرغم من وجودهم على أرضهم أو مع عائلاتهم .

سادسا : متابعة تنفيذ تصريحات رابطة الصناعيين فى إسرائيل والهستدروت بشأن إعلانها الالتزام بعدم التمييز والمساواة فى المعاملة بين العمال الإسرائيليين والفلسطينيين .

سابعا : مطالبة الحكومة الإسرائيلية بالكف عن تضييق سبل العيش أمام المواطنين السوريين فى الجولان المحتل وطلب دعم المؤسسات الدولية ذات العلاقة والحرص على احتفاظهم بهويتهم العربية السورية وممتلكاتهم وحق الاستفادة من المياه والمصادر الطبيعية الأخرى فى أرضهم .

◘ ◘ ◘
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