[image: image1.jpg]






التقرير الختامى

التقرير الختامى للندوة القومية

 الخاصة بــ " واقع وآفاق التشغيل 

فى القطاع غير المنظم فى البلدان العربية"

( القاهرة ، فندق شبرد ، 28 – 30 يناير/ كانون الثانى 2007)

** مقدمة

فى إطار تنفيذ خطة عمل منظمة العمل العربية لعام (2006) عقد مكتب العمل العربي ندوة قومية خاصة بــ "واقع وآفاق التشغيل فى القطاع غير المنظم فى البلدان العربية" بالقاهرة خلال الفترة ما بين 28 – 30 يناير/ كانون الثانى 2007 .

تهدف هذه الندوة إلى تسليط الضوء على مختلف الموضوعات ذات العلاقة بالاقتصاد غير المنظم من أجل التوصل إلى حلول مناسبة للتعامل مع هذا القطاع الذى يستوعب عدد لأبأس به من مختلف فئات القوى العاملة الذين لم يحالفهم الحظ للحصول على عمل منتظم .

( مرفق (1) ورقة المعلومات الأساسية )

** الجلسة الافتتاحية :

افتتحت أعمال الندوة فى تمام الساعة العاشرة من صباح يوم الأحد الموافق    28/1/2007 . بكلمة من معالى الدكتور/ إبراهيم قويدر المدير العام لمنظمة العمل العربية رحب فيها بالسادة ممثلى الدول العربية والسادة المشاركين بالندوة ووجه معالى المدير العام الشكر والتقدير للسيدة / عائشة عبد الهادى وزيرة القوى العاملة والهجرة على الدعم والتعاون المتواصل لمنظمة العمل العربية.

وأكد معاليه فى بداية كلمته على استمرار المنظمة فى تحمل مسئولياتها القومية للحد من تفاقم معدلات البطالة والنهوض بالتشغيل فى الوطن العربي مع ايلاء أهمية خاصة بتطوير القطاع غير المنظم.

وذكر معالى المدير العام فى كلمته بأهمية القطاع غير المنظم فى التخفيف من مشكلة تفاقم البطالة فى الوطن العربي وأكد معاليه على ضرورة السعى لا مداد يد العون لهذا القطاع من تنظيم وحماية اجتماعية وغير ذلك ومعالجة المشاكل التى يعانى منها هذا القطاع والتى من أهمها التغطية التأمينية للعاملين فيه مؤكدا على أهمية تعزيز الحوار الاجتماعى باعتباره الآلية الفعالة لمعالجة مختلف القضايا العمالية فى الوطن العربي ومقترحات عملية وقابلة للتنفيذ مما يساعد فى تحسين شروط وظروف العمل فى هذا القطاع وتمكينه من المساهمة فى إنجاح برامج وخطط التنمية فى الوطن العربي 

 وختاماً تمنى معالى المدير العام التوفيق والنجاح لهذا النشاط والخروج بنتائج وتوصيات تثمن النهوض بالتشغيل فى الوطن العربي.

(مرفق رقم (2) : كلمة معالى المدير العام لمنظمة العمل العربية).  

ثم ألقى السيد الدكتور شوقى العناني مستشار معالى السيدة وزيرة القوى العاملة والهجرة فى جمهورية مصر العربية كلمة بالنيابة عن معاليها ،

حيث أكد فى كلمته أن هذه الندوة تعتبر نوعاً من الاستجابة للمتغيرات الاقتصادية العالمية التى أثرت تأثيرا مباشرا على سياسات سوق العمل مثل الخصخصة التى أدت إلى تقليص التشغيل فى القطاع الحكومى والقطاع العام وتراجع فرص العمل بالخارج مما أدى إلى ظهور الاقتصاد غير المنظم والذى يمثل الجانب غير الرسمى فى الاقتصاد والذى تتدنى فيه الدخول وتنخفض فيه الرعاية. 

وتعرض سيادته لأهمية هذا القطاع كمصدر للتشغيل خاصة للداخلين الجدد لسوق العمل إلا انه يفرض مجموعة من التحديات أمام كلا من الاقتصاد والمجتمع فهو لا يمثل خسارة فى عائدات الدولة من الضرائب فحسب ولكن يمثل خسائر لكل من أصحاب العمل والعمال على حد سواء وكذلك المستهلكين .

وفى النهاية تمنى سيادته التوفيق والنجاح لأعمال الندوة والخروج بتوصيات فعالة لها أكبر الأثر فى رعاية وحماية حقوق العاملين فى هذا القطاع وتحسين شروط وظروف العمال فى هذا القطاع 

(مرفق رقم (3) : كلمة معالى السيدة وزيرة القوى العاملة والهجرة - مصر).  

** مكان وزمان الندوة :

عقدت الندوة بفندق شبرد بالقاهرة ولمدة ثلاثة أيام عمل خلال الفترة ما بين   28 – 30 يناير/ كانون الثانى 2007 .

(مرفق رقم (4)– البرنامج الزمنى للندوة)

** المشاركون :

· شارك فى أعمال الندوة القومية ممثلين عن وزرات العمل فى كلا من الدول العربية الآتية:- (الجزائر – السعودية – سوريا – سلطنة عمان – قطر – مصر – موريتانيا – اليمن – السودان - لبنان).

· إضافة إلى ممثلى منظمة العمل العربية وعدد من الهيئات والمنظمات العربية ذات العلاقة وهى :-
· جامعة الدول العربية 

· المنظمة العربية للتنمية الصناعية والتعدين / المغرب
· الصندوق الاجتماعى للتنمية / مصر
· الاتحاد العربي للصناعات الصغيرة / مصر
· الاتحاد الدولى لنقابات العمال العرب / سوريا
· الاتحاد العام لنقابات عمال مصر / مصر
· اتحاد الصناعات المصرية / مصر
· نخبة من الخبراء المتميزين والمتخصصين  فى مجال عمل الندوة

 (مرفق رقم (5)  قائمة بأسماء السادة المشاركين)

** أوراق العمل "

تم عرض ومناقشة عدد ( 5 ) أوراق عمل رئيسية قام بإعدادها نخبة من الخبراء العرب المتخصصين فى مجال التشغيل وتنظيم سوق العمل  بالإضافة إلى عدد (12) ورقة قطرية قام بإعدادها ممثلو البلدان والمنظمات والهيئات العربية المشاركة.

* * * *

النتائج والتوصيات  للندوة القومية

 الخاصة بــ " واقع وآفاق التشغيل

 فى القطاع غير المنظم فى البلدان العربية" 

أكد المشاركون فى أعمال الندوة على انتشار ظاهرة التشغيل فى القطاع غير المنظم فى معظم البلدان العربية واستيعابه نسبة كبيرة من مختلف الفئات العمالية وبوجه خاص النساء والأطفال. وبمناقشة مختلف محاور الندوة تم التوصل إلى مجموعة من التوصيات أبرزها:-

1) تكثيف الجهود فى مجالات المسوحات والبحوث الميدانية الدورية بهدف المتابعة المستمرة لواقع وأوضاع القوى العاملة والتشغيل وتحديد المعوقات التى تعترض أى قطاع اقتصادى مما يساعد فى عدم تراكم المشاكل وتقديم الحلول والدعم المناسب فى حينه .

2) العمل على تطوير التشريعات الاجتماعية وتخفيف القيود والاشتراطات وإزالة التعقيدات والإجراءات البيروقراطية التى لا تتناسب مع مصالح وقدرات القطاع غير المنظم لتمكنيه من الاندماج فى التيار الاقتصادى النظامى حيث أن كلاً من الإجراءات الطويلة والمعقدة والالتزامات المالية العالية يمكن أن تكون سبباً رئيسياً فى تهرب وحدات القطاع غير المنظم من الأطر القانونية .
3) ضرورة دعم الوسائل الكفيلة بتطوير النظم التأمينية ومد الحماية الاجتماعية للعاملين فى القطاع غير المنظم مع الأخذ بعين الاعتبار القدرات الاقتصادية للعاملين فى هذا القطاع .
4) توفير النظم الائتمانية المناسبة لمساعدة أصحاب وحدات القطاع غير المنظم على تمويل أنشطتهم بشروط اقتراض ميسرة مثل الصناديق وغيرها من الترتيبات التى يتم إنشاؤها من قبل المنظمات غير الحكومية أو من قبل الحكومات. 
5) العمل على تطوير منظومة التدريب المهنى من جانب استجابتها لاحتياجات سوق العمل فى القطاع غير المنظم وإيجاد وسائل مبتكرة لا تشترط سنوات تعليمية محددة أو رسوماً باهظة من أجل السماح لعمال هذا القطاع بالاستفادة من المؤسسات التدريبية النظامية ورفع الكفاءات والمهارات.
6) تفعيل دور منظمات أصحاب الأعمال ومنظمات العمال فى متابعة وضع القطاع غير المنظم وتأطيره وتقديم الدعم المطلوب لتنميته وتحسين شروط وظروف العمل فيه والتنسيق الوثيق مع إدارات العمل لتحسين أوضاع هذا القطاع وخاصة فى مجال دعم فرص التشغيل.
7) تدعيم وتعزيز البرامج والسياسات الاجتماعية والاقتصادية فى مجال مكافحة الفقر والنهوض بالتشغيل بما يساعد فى نفس الوقت فى الحد من التأثير على تحفيز الأطفال على دخول سوق العمل فى سن مبكرة للحصول على دخل للمساهمة فى إعالة أسرهم وفى زيادة الطلب على عمل المرأة وبالتالى يمكن إبعاد عدد معين من هذه الفئات من العمالة من قبضة واستغلال القطاع غير المنظم ومحاربة أسوأ إشكال عمل الأطفال . 
8) دعوة منظمة العمل العربية لتعميم الدراسة الميدانية التى أجرتها وزارة القوى العاملة والهجرة فى مصر بالتعاون مع منظمة العمل العربية  بشأن التشغيل فى القطاع غير المنظم على أطراف الإنتاج الثلاثة فى البلدان العربية ومختلف الجهات ذات العلاقة وذلك للاستفادة منها والاسترشاد بها فى أجراء مسوحات ميدانية على مستوى كل قطر. 
9) ضرورة إسهام المجتمع المدنى والإعلام لمعالجه بعض المشكلات التى قد تعوق تطوير القطاع غير المنظم .
10) ضرورة تفعيل مؤسسات العمل العربي المشترك لكى تكون أكثر فعالية ومتابعة تنفيذ التوصيات الصادرة عن الندوات والمؤتمرات وتطبيقها والتأكيد على ضرورة اللقاءات المستمرة لبحث مشاكل الوطن العربي.

♣ ♣ ♣


ربـاب


ط/ هـدى





منظمـة العمـل العربيـة
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