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  :مقدمة 

تمثل ظاهرة العمالة المهاجرة أحدى الانشغالات الكبرى على الساحة الدولية حيث تقدر إعداد العمالة 

 مليون سنويا من الرجال والنساء 1.5الماهرة الوافدة من الدول النامية إلى الدول مرتفعة الدخل بحوالى 

 بليون دولار من إيرادات بلدان الهجرة وهو رقم 77ر بنحو والأطفال يساهمون بتحويلات إلى أوطانهم تقد

لا يزيد عن سوى صادرات النفط العالمية فى التدفقات النقدية للتجارة الدولية بينما يعيش معظمهم فى 

  ) .آغرباء فى البلدان التى يعيشون فيها ( ظروف قانونية واجتماعية واقتصادية هشة 

من سبتمبر المروعة وتداعياتها بمزيد من الصعوبات للعمالة وبعد ما جاءت إحداث الحادى عشر 

المهاجرة وبما أثارته من خوف من الأجانب واندفاع العديد من البلدان لسن تشريعات لتعزيز إجراءاتها 

حيث أطلقت هذه الأحداث موجة من الكراهية ضد الأجانب , الأمنية والتشدد حيال الهجرات غير الشرعية 

  . جرائم الكراهية فى العديد من البلدان افضت العديد من

وتتحمل البلدان العربية نصيبا آبيرا من عبء المشكلة باعتبارها مصدر للعمالة المهاجرة ومعبرا لها 

  .وأيضا آمستقبلة للعمالة 

وهنالك مساعى فى المنطقة العربية لتعظيم القيمة الإيجابية لهذه العمالة بشقيها الوافد والمهاجر والحد 

  .ن الآثار السلبية التى قد ترافق هذه العمالة من ناحية أخرى م

وباعتبار أن حرية تنقل القوى العاملة العربية فى الوطن العربى تؤدى إلى انماء بالشعور القومى 

ويسمح بالنماذج والانصهار للعنصر السكانى فى العادات والتقاليد والقيم الاجتماعية وتعميق المصالح 

  .المشترآة 

ن ثم فأن تحسين القوى العاملة العربية من شأنه أن يحقق تكاملا أفضل بين رأس المال البشرى وم

وتسهيل عملية التكيف , فضلا عن تعزيز النمو الاقتصادى وتحسين فرص العمل , ورأس المال المادى 

  .جديدة على نحو أآثر فعالية مع التحديات والفرص الناجمة عن العولمة واستيعاب التكنولوجيا ال

بعد أن تقلصت فرص العمل فى البلدان المستقبلة , بيد أن تغير ظروف التنقل من وإلى البلدان العربية 

للعمالة نتيجة ظروف متعددة ما تزال لها انعكاستها على أوضاع التنقل خاصة منها ظروف تشغيل 

بلدان الاستقبال إضافة إلى الوطنين وإحلال العمالة الآسيوية محل العمالة العربية وتغيير احتياجات 

ومع آل هذه التغييرات فما يزال التنقل يمثل أهم صور التعاون العربى وعنصرا مهما فى , اعتبارات أخر 



ميزان المدفوعات سواء لدول الارسال أو الاستقبال ومن هنا جاءت أهمية هذه الدراسة للتعرف على واقع 

  .وآفاق تنقل الأيدى العاملة العربية 

 بقضايا الهجرة منذ بداية التفكير فى إنشائها عندما أصدر مؤتمر  اهتمام منظمة العمل العربيةويعود

بشأن تنقل الأيدى العاملة ثم إصدار اتفاقية ) 2( الاتفاقية العربية رقم 1967وزراء العمل العرب عام 

لقومية فى مجال العناية وآذلك فى إطار سعيها لتحقيق أهدافها ا ) 4الاتفاقية رقم  ( 75معدلة لها عام 

بقضايا العمل والعمال ومتابعة أوضاع المهاجرين إذ ما تزال الهجرة للعمل عنصرا هاما فى تخفيف حدة 

  .البطالة ومكافحة الفقر والمساهمة فى تنمية الوطن العربى عامة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  :الأثار والمشاآل .. هجرة العمالة العربية : رابعا 

  :لاقتصادية الآثار ا) 1(

أن دول الاستقبال لا تستطيع تنفيذ خططها وبرامجها التنموية الأمن خلال الاستعانة بالعمالة الوافدة 

ويرجع . التى تشكل العمالة العربية جزءا آبيرا منها معا يؤثر ذلك على اقتصاديات هذه الدول المستقبلة 

فدة فبعد ما آانت تعتمد هذه الدول على إنتاج تطوير اقتصاديات الدول المستقبلة إلى هذه العمالة الوا

وتصدير سلعة واحدة هى النفط الخام استطاعت أن تخلق قاعدة إنتاجية بدأت تتبعد بها عن صفة الدول 

ذات المورد الواحد آل ذلك بفضل الامتزاج بين التمويل والتخطيط المناسبين مع وجود عمالة ماهرة 

  .مستوردة 

الاقتصادى إلا أن الدول المستقبلة ترى أن المنافع الاقتصادية المترتبة على وبالرغم من هذا التطور 

استقدام عمالة وافدة ضيئلة حيث يميل هؤلاء العاملين إلى الميل للادخار مما يزيد من عملية التحويلات 

ة الأمر الذى يؤدى إلى تحريم اقتصاديات هذه الدول من إعادة ضح وتدوير جزء آبير من دخول العمال

  .الوافدة إلى الاقتصاد وتسربه خارجا مما يؤثر على الإنتاج المحلى الإجمالى والدخل 

فى نفس الوقت الذى تستفيد العمالة الوافدة من جميع الخدمات والرعاية الاجتماعية مثل أسعار 

  .الكهرباء والماء والخدمات الصحية المختلفة دون التمييز بين المواطن والوافد 

لدول الارسال فأنها تعترف بأهمية تحويلات أبنائها المهاجرين حيث تؤدى هذه التحويلات أما بالنسبة 

إلى دعم احتياطياتها من النقد الأجنبى والقضاء على الخلل فى ميزان المدفوعات ويمكن استثمار جزء من 

رى لا تنكر دول ومن ناحية أخ. هذه التحويلات مما يزيد من الآثار الإيجابية على اقتصاد دول الارسال 

ولكن هناك مجموعة من الآثار السلبية التى . الارسال أهمية هجرة العاملين فى التخفيف من حدة البطالة 

نتجت عن هجرة أبناء دول الارسال منها تفريغ قطاعات مهمة من العمالة الماهرة وخلق عجز حقيقى فى 

ن آلفة تدريب وتأهيل هولاء المهاجرين بعض المهن والمهارات آما أن تحويلات المهاجرين لا تعوض ع

ولم يتوقف الأمر عند . وادى ذلك إلى تشغيل عمالة أقل مهارة وارتفاع آبير فى آلفة التدريب والتأهيل 

هذا الحل بل امتد فى بعض القطاعات لترتفع الأجور المحلية نتيجة حدة النقص فى بعض المهارات 

  . بدوره جزءا آبيرا من المنافع المتربة على الهجرة المطلوبة مما أدى إلى التضخم الذى التهم

  :الآثار الاجتماعية ) 2 (

 فى الدول المستقبلة للعمالة 1975تشير بعض المصادر إلى أن نسبة الذآور إلى الأناث خلال عام 

ومن ثم يؤدى ذلك إلى خلق ظاهرة تسمى  , 1فى الإمارات ) 100.37(, فى السعودية ) 100.14(بلغت 

                                                 
 . الأمم المتحدة 2001الاسكوا ) اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربى آسيا ( سياسات الهجرة والسكان فى المنطقة العربية  1



ر المجتمع أى ارتفاع نسبة الذآور عن الأناث ويرجع ذلك إلى زيادة هجرة العازبين من الذآور بتذآي

  .بشكل جوهرى أو ممن لا يستقدمون عائلاتهم وتسبب هذه الظاهرة خلل سكانى خطير 

ومن ضمن الأشكاليات الاجتماعية للعمالة الوافدة مثل تحديد أماآن معينة ومحددة يتم فيها إقامة 

ة الوافدة والعيش فى شبه عزلة عن المجتمع مما يؤدى ذلك إلى عدم إقامة أية علاقات طبيعية بين العمال

المواطنين والعمالة الوافدة وترجع هذه الظاهرة إلى قوانين دول الاستقبال وأنظمتها وعاداتها وممارساتها 

عمال الوافدين لا تسمح إلا آما أن فوارق الدخل بين المواطنين وال. التى عملت على تكريس هذا الوضع 

لعدد محدود من الوافدين بالعيش فى مناطق يجاورون فيها المواطنين ويختطلون معهم فى حياة اجتماعية 

  .طبيعية 

أما بالنسبة لدول الارسال فأنها تتقدم بشكاوى عديدة تتعلق بمشاآل التعامل مع المهاجرين ومن هذه 

آما . ستقرار الوظيفى والتعرض للطرد والتسفير من قبل الكفيل المشاآل عدم شعور المهاجر بالأمن والا

أن الخلل فى الترآيبة السكانية التى أشرنا إليها من قبل تؤدى إلى ظاهرة تأنيث مجتمع دول الارسال وذلك 

لهجرة الذآور ويؤدى ذلك إلى مشاآل اجتماعية جمة من خلال عدم وجود وخلق جو عائلى طبيعى 

  . عليه زيادة حدة الانحراف والجريمة للأطفال مما يترتب

  :الآثار السياسية ) 3(

هناك تخوف من قبل دول الاستقبال من تأثير العمالة الوافدة على طبيعة الحياة والتفكير السياسى لدى 

دول , مواطنيها وبما أن معظم العمالة الوافدة تنتمى إلى دول ذات أنظمة ليبرالية مقارنة بدول الاستقبال 

 فيها الديمقراطية السياسية إذا فأن دول الاستقبال تخشى انتقال الفكر الليبرالى السياسى ولكن ثورة تمارس

إذ لم يعد هناك . الاتصالات والمعلومات الحديثة أخذت تفوض هذه التوجهات وتفريغها من مضمونها 

 الصناعية حيث لم يعد حدود سياسية تمنع انتقال الأفكار والمفاهيم وذلك من خلال الانترنت والأقمار

بمقدور الدول أن تمارس أى أدوار خفية على مواطنيها ورغم هذا التراجع ما زال المراقبون يهزون 

التشدد فى منح التأشيرات إلى اعتبارات سياسة توليها دول الاستقبال أهمية محددة وآذلك اهتمامها بتنويع 

  .مصادر العمالة الوافدة إليها 

تقبال الاستفادة من العمالة الفائضة لبعض دول الارسال فتجعل منح التأشيرات آما تحاول دول الاس

  .أو منعها مرتبطا بمدى التوافق السياسى مع هذه الدولة 

  

  

  



  

  

  
  
  

  
  
  
  

  الباب الثانى

  

  واقع العمالة الوافدة

  والاستخدام الأمثل للقوى العاملة الوطنية
  

  

  

  

  
  
  

  

  



  تخدام الأمثل للقوى العاملة العربيةتوطين الوظائف والاس: الفصل الأول 

لقد شهدت حرآة هجرة العمالة العربية وخاصة إلى الدول النفطية عدة مراحل لكل مرحلة منها 

ولعل من اللافت فى هذا المجال أن . خصائصها وانعكاساتها وآثارها  على دول الارسال ودول الاستقبال 

ير منضبطة لاستيعاب فائض العمالة فى دول الارسال هجرة العمالة العربية تمثل آلية غير منظمة وغ

  .الأمر الذى حال دون أن تؤدى هذه الهجرة إلى حل المشاآل التى تعانى منها أسواق العمل العربية 

فنجد أنه فى بعض البلدان المنتجة للنفط يكون المعروض من العمالة الوطنية منخفضا انخفاضا غير 

د السكان ولكن أيضا لغياب المرأة عموما من القوى العاملة ولازدياد مألوف وذلك ليس فقط لانخفاض عد

عدد الطلاب فى مراحل التعليم العالى ونتيجة للنمو الاقتصادى السريع مشفوعا بالعرض المحدود من 

 وأصبح الاعتماد ملحوظا على العمالة 1985 و 1970العمالة الوطنية فى دول التعاون الخليجى ما بين 

من القوى العاملة فى % 35هذا  وتشكل العمالة الوافدة . وصا من البلدان غير المنتجة للنفط الوافدة خص

فبعد دخول العمالة العربية المهاجرة فى مرحلة العودة إلى , فى بعض البلدان % 80المتوسط وتصل إلى 

ختلالات التى دول الأرسال مع تراجع الطلب عليها فى دول الاستقبال عادت دول الارسال لمواجهة الا

آانت سائدة فى أسواق العمل فيها وبل نتج عنها أشكالات أضافية واجهتها هذه الدول نجمت عن عودة 

أضافة إلى ما توجهه الدول العربية اليوم من . أعداد آبيرة من أبنائها إلى أسواق عاجزة عن استيعابهم 

سية فى الصناعات وخاصة تلك التى تتمتع تحديات تفرضها العولمة وما تمليه من تعزيز لقدراتها التناف

فيها بميزات نسبية وتعمل على تحقيق التوازن المالى إلى جانب تطوير القطاع الخاص وتزيده بالموارد 

وفى ضوء هذه . البشرية الماهرة مع آل ما تعانيه هذه التحديات من انعكاسات على البطالة والهجرة 

ت ملحة إلى اعتماد سياسات واتخاذ إجراءات وطنية وإقليمية تهدف التحديات والاختلالات فأن الحاجة بات

  .تعزيز جوانبها الإيجابية والحد من آثارها السلبية على جميع الأطراف , إلى تنظيم عملية الهجرة 

آما آان لانحسار الثورة النفطية وتراجع أسعار النفط أثرا بالغا فى ظهور الهجرة العائدة والتى 

بل وبعد استكمال مشاريع البنية الأساسية والمرافق العامة ,  أثر حرب الخليج الثانية تسارعت ليس فقط

والمنشآت الصناعية والتجارية فى دول الخليج وعملية إحلال العمالة العربية وتظهر البيانات الحديثة أن 

ى دول الخليج من مجموع العمال الوافدين ف% 70العمال العرب المهاجرون والذين آانوا يشكلون نسبة 

من إجمالى العمالة الوافدة هناك فى % 40قد تراجعت نسبتهم إلى أقل من , فى منتصف السبعينيات 

  .منتصف السبعينيات 



ومما لا شك فيه أن تراجع أسعار النفط قد دقد ناقوس الخطر فى الدول النفطية وأدى إلى أعادة تقييم 

للحد من الزيادة , والمشاريع فى جميع القطاعات وترتيب أولويات الانفاق الحكومى على البرامج 

المتراآمة فى الدين الحكومى والعجز فى الميزانية فقد تراجع معدل النمو السنوى للناتج المحلى الإجمالى 

فى نهاية الثمانيات مما % 9 مقارنة بمعدل 1997 – 1993خلال الفترة من % 2.5الحقيقى إلى حوالى 

لتشغيل وارتفعت فى الوقت نفسه نسبة النفقات العامة إلى الناتج المحلى الإجمالى أثر على إمكانات النمو وا

الأمر الذى دفع معظم دول الخليج إلى الاقتراض لمواجهة العجز فى موازناتها وميزان مدفوعاتها والذى 

اض  مما ترتب على آل هذه العوامل انخف1997من الناتج المحلى الإجمالى عام % 15و % 3تراوح بين 

  % .25إلى % 20الانفاق الاستثمارى من حوالى 

هذا وقد انعكست آل هذه التغيرات السابقة على أسواق العمل فى هذه الدول وبالذات فيما يخص 

التشغيل الحكومى حيث لم تعد فرص العمل آافية لاستيعاب الأعداد المتزايدة من خريجى الجامعات 

آما ظهرت البطالة المقنعة نتيجة . ون من البطالة السافرة وحملة المؤهلات فوق المتوسطة الذين يعان

لضغط الانفاق الحكومى والعمل على خفض بند الأجور فى القطاع الحكومى حيث أشارت بعض 

فى المتوسط فى حيث لا تطهر % 14التقديرات إلى ارتفاع معدلات البطالة فى هذه الدول إلى اآثر من 

فى % 12فى الكويت % 1.6, فى البحرين % 5 معدلات أآثر من هذه البيانات الرسمية لهذه الدول

  ) :انظر الجدول الأتى ( الإمارات 

  

  

  

  

  

  

  

  

  



وفى ظل الحجم النسبى الكبير للقوى العاملة بهذه الدول بسبب الترآيب العمرى الشاب لسكانها 

صوص فى القطاع وانخفاض الوزن النسبى لقوة العمل الوطنية إلى حجم العمالة الكلى وعلى وجه الخ

من قوة العمل الكلية فى الكويت والإمارات وقطر والبحرين والفائض % 20الخاص حيث لا تزيد على 

من العمالة فى فئات الكتبة والعمالة غير الماهرة الحاصلين على تعليم ثانوى فأآثر فأن معظم دول الخليج 

مشروع وتحديد حجم الوافدين من آل جنسية أخذت بتحديد نسب العمالة الوافدة إلى أجمالى العاملين بكل 

فمثلا المملكة العربية السعودية وضعت ضوابط لترشيد الاستعانة بالأيدى العاملة الأجنبية فى منتصف 

آما بدأت فى تنفيذ سياسة احلال العمالة الوطنية محل العمالة الأجنبية ومن ثم انعكست هذه  . 1995عام 

لعربية فقد ترتب على عدم اصدار تأشيرات عمل للمصريين انخفاض عدد السياسة على استقدام العمالة ا

وزارة القوى  ( 1997 ألف بنهاية عام 669534 إلى 1995 ألف عامل عام 900العاملين بالسعودية من 

واحلال  , 1995ويرجع السبب فى ذلك إلى ترشيد الاستعانة بالعمالة الأجنبية منذ عام  ) 1999العاملة 

عودية محل العمالة الوافدة وتحديد بعض المهن التى يقتصر العمل فيها على السعوديين وعدم العمالة الس

السماح بتجديد إقامة من يشغلها من الأجانب وآذلك تعرض آثير من المؤسسات فى المملكة إلى أزمات 

ويتية منذ عام اقتصادية وتوقف أعمالها فى مجال الانشاءات والبناء والمقاولات وأيضا بدأت الحكومة الك

 فى تنفيذ الخطة الوطنية لأعادة هيكلة الترآيب السكانى بالعمل على عدم زيادة عدد الأجانب فى 1995

الكويت وهو ما سيؤدى إلى تناقض مستوى جاليات عديدة آالجالية المصرية وتعمل الحكومة القطرية 

 وقد بدأت بالفعل تقليص أعداد حاليا على أتباع سياسة توطين الوظائف فى إطار الاصلاح الاقتصادى

آما لجأت الحكومة إلى الحد من تعينات % 10العمالة الوافدة فى آافة الوزرات والمصالح الحكومية بنسبة 

  *العمالة الوافدة فى معظم الوظائف الإدارية والاشرافية لتستوعب بدلا منها العمالة القطرية 

لايجاد توازن أفضل بين السكان , ة مرجعية وبشكل عام فأن الدول الخليجية تمر الأن بمرحل

فالصناعات القائمة حاليا فى هذه المنطقة وخصوصا , والوافدين من حيث انخفاض عددهم وتغير تكوينهم 

الصناعات البتروآيمائية تتميز بكثافة رأسمالية مرتفعة ولا تحتاج إلى نفس الحجم من العمالة آالانشاءات 

ة النفطية هذا بالإضافة إلى استخدام التقنيات الحديثة فى قطاع الخدمات والمقاولات التى سادت الطفر

والتى تحد من استخدام العمالة وانتشار العمالة الآسيوية فى آثير من المجالات آأعمال الصيانة وفى 

  .بعض الصناعات التقنية 

  

                                                 
  .2001الأمم المتحدة ) الاسكوا ) ( اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربى آسيا ( سياسات الهجرة والسكان فى المنطقة العربية  *



  :العوامل المحددة لمعدلات إحلال العمالة الوطنية محل العمالة الأجنبية 

 قلة عدد السكان وصغر العدد من العمالة الوطنية خاصة المدربة يمثل قيدا عاما على امكانيات أن

الاحلال فى ظل التنمية السريعة لكن فى اطاره يمكن التعرف على عدد من العوامل المؤثرة التى يمكن 

  :التدخل فيها مثل 

  :معدل جلب العمالة الوافدة ) 1(

لة الوطنية إلى إجمالى القوى العاملة بأى قطاع أو مجموعة مهنية على يتحدد اتجاه نسبة القوى العام

ضوء معدل الزيادة فى هذه القوى بالمقارنة بمعدل زيادة العمالة الوافدة فاذا تساوى المعدلان ظلت العمالة 

ح وإذا زاد معدل نمو العمالة الوطنية عن الوافدة ارتفعت نسبة الاحلال والعكس صحي, الوطنية ثابتة 

ويفسر ذلك انخفاض نصيب القوى العاملة الوطنية من العمالة بالقطاع الخاص فى معظم الدول الخليجية 

ويتضح أن نمو القوى العاملة الوطنية يتأثر بعوامل ديموجرافية واجتماعية تؤثر فى إعداد الشباب الذين 

ادى ومن يظل داخل نظام ثم نسبة من يشارك منهم فى النشاط الاقتص, يبلغون سن العمل فى آل عام 

التعليم والتدريب وتحدد طاقة أجهزة التعليم والتدريب آمية العرض المتاح من القوى العاملة الوطنية 

  .المؤهلة للعمل فى القطاع الحديث 

  :سياسة التعليم والتدريب ) 2(

نجد أن جهاز هناك ارتباط وثيق بين سياسات التعليم والتدريب وسياسة التوظيف الفعالى والاحلال ف

ومن جهة أخرى يقوم التعليم الفنى . التعليم العام يؤهل الخريجين إلى الوظائف التى يتطلبها سوق العمل 

بمهمة إعداد العمالة الماهرة وشبه الماهرة فى التخصصات التى يحتاج إليها النشاط الاقتصادى وتقوم هذه 

 الاستفادة من هذه المؤسسات الحكومية أو إنشاء المؤسسات بإعداد وتكوين أفراد قوة العمل الجدد ويمكن

مراآز تدريب نوعية داخل المنشآت الإنتاجية الكبيرة فى تدريب العمال الموجودين فى قوة العمل لترقية 

ويمكن لهذه المؤسسات أن تحقق أهداف سياسة الاحلال عن طريق تأهيل العمالة . أوضاعهم المهنية 

وظائف القطاع الخاص الحديث وبتكلفة أقل وفى مجالات التخصص التى المتردين على أقسام التشغيل ل

  .تزاولها المنشأة بالفعل والتى قد يصعب توفيرها فى المؤسسات النظامية 

أى أن تحسين الكفاءة الداخلية لمؤسسات التعليم والتدريب له الأثر الكبير فى الاسراع بانتاج أفراد قوة 

عادة الصف ورفع نوعية أفراد قوة العمل عن طريق خفض معدلات العمل المؤهلين وخفض الرسوب وإ

  .التسرب 



  :سياسة الأجور ) 3(

نجد أن العامل عادة ينظر إلى العمل آوسيلة وليست غاية فهو وسيلة لتحقيق الدخل المناسب للوفاء 

ذى يبحث فيه ومن ثم يلجأ العامل إلى الوظائف التى تحقق له أعلى دخلا فى نفس الوقت ال. بالتزاماته 

صاحب العمل عن العامل ذو الأجر المنخفض ففى الدول الخليجية نجد نسبة إقبال العمال الوطنية على 

  .الوظائف الحكومية آبير جدا وذلك لارتفاع الأجور فى هذا القطاع 

ومن الطبيعى أن تؤثر قوى السوق فى توزيع العمالة الوطنية على أنواع النشاط بالقطاع الخاص 

ولما آانت أعلى . أن تباين الأجور ومستوى الحوافز بين قطاعات النشاط يلعب دورا آبيرا فى ذلك وحيث 

الأجور تقدمها قطاعات النفط والنقل والتخزين والبنوك والكهرباء فأنها تتجه إليها وتنصرف عن 

ت البناء القطاعات التى ينخفض فيها مستوى الأجور مثل الخدمات الشخصية وتجارة التجزئة ومقاولا

  .والتشييد وحيث تعتمد هذه القطاعات على العمالة الوافدة بشكل رئيسى 

آما أن عامل قسوة الظروف المناخية فى دول الخليج وطبيعة العمل وظروفه تضعف من جاذبية 

  .قطاع البناء وهو أآبر مستخدم للعمالة فى البلدان العربية الخليجية للقوى العاملة الوطنية 

  : المرأة فى النشاط الاقتصادى مشارآة) 4(

تدل جميع الاحصائيات أن نسبة مشارآة المرأة فى النشاط الاقتصادى فى البلدان العربية الخليجية 

منخفضة للغاية ويرجع ذلك لأسباب اجتماعية وموروثات ثقافية ويتشابه الحال فى بعض دول شمال 

  . لفترة طويلة وعراقة أجهزة التدريب والتعليم أفريقيا بالرغم من تعرضها للتيارات الحضارية الغربية

وتترآز عمالة المرأة فى البلدان العربية فى قطاعات الخدمات مثل التعليم والصحة وآذلك فى 

  .الأعمال المكتبية فى معظم الوزارات وفى بعض الأنشطة الاقتصادية الحديثة بالقطاع الخاص آالبنوك 

العمل الوطنية فى عدد من البلدان العربية الخليجية إلى الارتفاع ومن المتوقع مشارآة الأناث فى قوة 

عن مستواها الحالى ويرجع ذلك للتوسع الكبير فى تعليم الإناث فى جميع البلدان العربية الخليجية أى أن 

  .هناك علاقة طردية بين التعليم والمشارآة فى النشاط الاقتصادى 

النساء غير المتعلمات سواء فى الريف أو الحضر سواء بتأثير إلا أنه ليس من المتوقع زيادة مشارآة 

ومع انشاء الجامعات الوطنية ستزيد مشارآة الأناث وترقية . وجود العمالة الأجنبية أو عدم وجودهم 

أوضاعهم المهنية والاقتصادية بشكل عام ومما سبق يتضح لنا أن زيادة مشارآة المرأة فى النشاط 



الخدمى بالمجتمع يمكن أن تساهم إلى حد آبير فى جهود الاحلال وتقليل حجم الاقتصادى الإنتاجى و

  .العجز فى سوق العمل الوطنية وتغطية جانب من الاحتياجات الإضافية السنوية من القوى العاملة 

  :تحقيق الاحلال ومراعاة آفاءة الاستخدام والتوفيق بينهما 

  .وطنية يؤدى إلى تحقيق الاحلال السليم أن تحقيق الاستخدام الفعال للقوى العاملة ال

حيث قد تتعارض أهداف سياسة الاحلال مع الاستخدام الفعال للموارد البشرية المحدودة فى البلدان 

العربية الخليجية على المدى القصير فمثلا عندما تفتح هذه البلدان باب الوظائف الحكومية فى شتى 

فوعة بالرغبة فى تحقيق السيطرة على الجهاز الإدارى الكبير المستويات وخاصة للتخصصين والتقتنين مد

فانها قد تتغاضى , للدولة وتسيير دفته بيد المواطنين وقد تحقق ذلك بالفعل فى آل البلدان العربية الخليجية 

ونظرا . عن شروط الاستخدام الأمثل فى آثير من المواقف آتعيين الاختصاصين فى مناصب إدارية هامة 

اجية القطاع الحكومى فى معظم البلدان بوجه عام تنخفض عن مثيلتها فى القطاع الخاص أو شبه لأن إنت

فأن توجيه القوى العاملة المؤهلة إلى القطاع الحكومى أساسا دون القطاعات الأخيرة لا يحقق . الخاص 

ة الاحلال خاصة إذا آانت بالمعايير الفنية الاستخدام الفعال لها ولكنه يجد المبرر الكافى فى تحقيقه لسياس

  .مهمة الإدارة الحكومية إنتاجية أو رقابية أو للتوجيه أو التأثير فى سياسة الإنتاج بالقطاع الخاص 

ومن الجوانب الهامة للاستخدام الفعال مراعاة النسب المعيارية للمستويات المهنية والوظيفية المختلفة 

يق الإشراف عليهم أو عدد المراقبين الذى يحتاج مثل عدد العمال الذين يمكن لمراقب واحد تحق

وفى ظروف جلب . الاختصاص إليهم لمعاونته واختلال هذه النسب يمثل هدرا للموارد ومحددا للإنتاجية 

العمالة وتحت تأثير الانخفاض النسبى لأجورها قد لا تراعى بعض القطاعات هذه النسب وعند وضع 

  .تحقق من عدم اختلال هذه النسب أولا أهداف آمية لخطة الاحلال يراعى ال

  الفصل الثانى

 موجات الهجرة

:الموجة الأولى   

آانت تتألف من البعثات والمفطرين والطلاب المتفوقين فى مدارس الإرساليات ، جاؤوا إلى أوروبا بهѧدف                

ة ولѧم يكѧن   العودة إلى بلادهم وحملوا من المفكر الأوروبى مѧا يѧساعدهم علѧى طموحѧاتهم الفكريѧة والѧسياسي              

همهم النظѧر إلѧى أوروبѧا بѧصفتها مجتمعѧات لهѧا مѧصالحها الخاصѧة ولهѧا أيѧضا منطقهѧا الفكѧرى والѧسياسى                      



فعادوا إلى بلدانهم مشبعين بروح الإصلاح وحرآة التطور ، وساهموا بحرآة النهضة العربيѧة وأصѧطدموا      

لامى ومن هذا التصادم نѧشأت مقولѧة        بالذين لم يروا من الفكر الأوروبى غير أثره على العالم العربى والإس           

.الحداثة التى لم تنتهى بعد   

 الموجة الثانية 

من الهجرات آانت موجة اقتصادية أثر الحرب العالمية الثانية بسبب حاجة الآلة الاقتصادية فى أوروبا ليѧد                 

لاتينيѧѧة عاملѧѧة رخيѧѧصة وبعكѧѧس الهجѧѧرة الاقتѧѧصادية فѧѧى بدايѧѧة القѧѧرن التѧѧى ذهبѧѧت إلѧѧى أمريكѧѧا وأمريكѧѧا ال      

للاستقرار فأن الهجرة الاقتصادية إلى أوروبѧا آانѧت أغلبهѧا مѧن بلѧدان المغѧرب العربѧى قѧضت عمرهѧا فѧى                         

بناء المصانع والقطارات والسيارات وشارآت فى النقابات وظل همها العѧودة علѧى بلѧدانها للراحѧة وقѧضاء                   

 الرغم من مساهمتها فѧى حѧروب        الشيخوخة وترفض الانخراط فى المجتمعات الأوروبية والتأثير فيها على        

الاستقلال وقامت بدور ملحوظ فѧى إنعѧاش اقتѧصاد بلѧدانها ، ومازالѧت تعتبѧره تلѧك البلѧدان المهمѧة الرئيѧسية            

.للمهاجرين أن لم تكن المهمة الوحيدة   

وإلѧѧى جانѧѧب هѧѧذه الهجѧѧرة الاقتѧѧصادية العماليѧѧة حѧѧدثت هجѧѧرة اقتѧѧصادية تحبѧѧو قوامهѧѧا الممولѧѧون التجѧѧار             

ت المصرفية ، وقامѧت بѧدور الوسѧيط بѧين بلѧدانها والѧدول الأوروبيѧة غيѧر أن طموحاتهѧا الѧسياسية                        والكادرا

آانѧѧت معدومѧѧة فلѧѧم تكѧѧن محتاجѧѧة للتقѧѧرب مѧѧن الكثافѧѧة العماليѧѧة المهѧѧاجرة وحرصѧѧت بѧѧأن تنѧѧأى بنفѧѧسها عѧѧن      

.المشاآل   

:الموجة الثالثة   

المجتمعѧات الأوروبيѧة أى أنهѧا علѧى خѧلاف          هى التى بدأت منѧذ نهايѧة الѧسبعينات وتتميѧز بأنهѧا مѧستقرة فѧى                  

لمراحل الماضية وأصبحت جزءاً أساسياً من المشكلات الكبيرة فѧى الجامعѧات الأوروبيѧة وتѧستدعى حلѧولا                

:اقتصادية واجتماعية وثقافية على عدة مستويات وتشمل هذه الهجرة فروعا مختلفة من المهاجرين   

وأصبحوا يفضلون البقاء فى البلѧدان الأوروبيѧة بعѧد أن صѧعبت           العاملون الذين قضوا عمرهم فى العمل       ) أ(

.الأحوال فى بلدانهم الأصلية وبعد أن أخذوا يجرون عائلاتهم إلى بلدان الإقامة   

.عائلات المهاجرين والأولاد الذين ولدوا فى بلدان الإقامة ) ب(  

يعѧودوا بѧسبب عѧدم وفѧرة العمѧل فѧى       الطلاب الذين جاءوا على البلدان الأوروبيѧة لتحѧصيل العѧالم ولѧم             ) جـ(

.بلدانهم الأصلية   



. المتمولون الجدد ) د(  

.شباب العاطلين عن العمل فى بلدانهم العربية والهاربون من الحروب والأزمات الاقتصادية ) هـ(  

:صعوبات الاندماج   

ين يحملѧѧون  ملاي10ѧѧ مليѧѧون نѧѧسمة مѧѧنهم حѧѧوالى  30 – 25يبلѧѧغ تعѧѧداد هѧѧؤلاء المهѧѧاجرين فѧѧى أوروبѧѧا بѧѧين   

 ملايѧѧين يحملѧѧون أوراق الإقامѧѧة وهѧѧم بѧѧذلك مرشѧѧحون لحمѧѧل لجنѧѧسية والبѧѧاقى         10الجنѧѧسية الأوروبيѧѧة و  

متواجدون فѧى أوروبѧا بѧصفة غيѧر قانونيѧة وهѧم موزعѧون علѧى البلѧدان الآتيѧة فرنѧسا، إيطاليѧا ، بريطانيѧا ،                  

أن يبلѧѧغ عѧѧدد المهѧѧاجرين فѧѧى هѧѧذه  ألمانيѧѧا ، بلجيكѧѧا ، هولنѧѧدا ، سويѧѧسرا ، الѧѧسويد ، النѧѧرويج ومѧѧن المѧѧرجح   

 وذلك نظѧراً لѧضعف الѧولادة وزيѧادة نѧسب الѧشيخوخة فѧى هѧذه         2001 مليون نسمة عام   100البلدان حوالى   

  .)1(المجتمعات وأيضاً بسبب توقعات إعادة النهوض الاقتصادى والحاجة إلى اليد العاملة 

 بعض المنظمات العنѧصرية الѧصغيرة والѧشعبوية    لذا فأن مشكلة ترحيل إلى بلدانهم الأصلية لا يطرحها  ألا          

أما الأحزاب الأخرى من اليمين واليسار أى أحزاب الجمهورية فإنها تطرح مѧشكلة حѧل مѧسألة المهѧاجرين                   

:باندماجهم فى المجتمعات التى يقيمون فيها لكن الاندماج دونه صعوبات متعددة الأوجه والجوانب   

بيѧة إلѧى أوروبѧا الغربيѧة فѧى مجتمعѧات الإقامѧة والعمѧل دون صѧعوبات             لقد اندمج مهاجروا أوروبا الجنو     -1

وآانѧت وفѧرة فѧرص العمѧل        . جمة لأن أوروبا الغربية لم تكن تعانى وقتها من أزمات اقتصادية واجتماعيѧة              

تتقدم لمن يطلبها بسهولة وهذا حجر الأساس فѧى مجتمعѧات آѧل ثقافتهѧا وإداراتهѧا وقيمتهѧا علѧى العمѧل ممѧا                         

:يعنى   

أن وجѧѧود فѧѧرص العمѧѧل يѧѧؤدى إلѧѧى انخѧѧراط المهѧѧاجرين بѧѧين المѧѧوطنين وتѧѧوزيعهم علѧѧى آѧѧل المنѧѧاطق       ) أ(

والحصول على مسكن لائق والتمتع بكل حقوق المواطنين من تعلѧيم جيѧد وخѧدمات صѧحية عاليѧة وخѧدمات              

لѧى  اجتماعية مقابل اقتطاع نسبة من أجѧورهم ومѧشارآتهم فѧى المѧدفوعات بينمѧا تقلѧص فѧرص العمѧل أدى إ                      

انعѧѧزال المهѧѧاجرين العѧѧرب فѧѧى أحيѧѧاء خاصѧѧة معزولѧѧة وأدى إلѧѧى تكديѧѧسهم فѧѧى تجمعѧѧات سѧѧكنية تنعѧѧدم فيهѧѧا   

الظѧѧروف الѧѧصحية وأدى أيѧѧضا إلѧѧى خفѧѧض مѧѧستوى تعلѧѧيم أولادهѧѧم فѧѧى مѧѧدارس أحيѧѧائهم الѧѧسكنية بѧѧسبب          

اعيѧѧة الظѧѧروف التѧѧى يعѧѧانى الأهѧѧل آمѧѧا أدى أيѧѧضا إلѧѧى عجѧѧز آبيѧѧر فѧѧى ميزانيѧѧة صѧѧناديق الѧѧضمانات الاجتم  

والصحية التى تتولى مهامها فى هذه المناطق ونتيجة لهذه الحالة فأن العاطلين عѧن العمѧل ينتجѧون بѧدورهم                    

عاطلين عن العمل منش باب تتفشى فى صفوفهم موبقѧات الѧسرقة والتهريѧب وتترسѧخ فѧيهم أفكѧار التهمѧيش         

.والتمرد   

----------------------------------------- 
قاسم عز الدين / أهمية سعى المهاجرين لتشكيل ثقل سياسى د :  ملاحظات ختامية حول قضايا الهجرة )1(

 مقيم فى باريسصحافى لبنانى



:الاختلاف الدينى والثقافى ) 2(  

الاندماج مقارنة مѧع مهѧاجرى أوروبѧا الجنوبيѧة هѧى الاخѧتلاف الѧدينى والثقѧافى         المشكلة الأخرى التى تعيق     

فهѧѧذه البلѧѧدان ليѧѧست مهيѧѧأة لرعايѧѧة الѧѧشئون الدينيѧѧة والثقافيѧѧة . بѧѧين المهѧѧاجرين العѧѧرب وبلѧѧدان إقامѧѧة الهجѧѧرة 

ريѧة معتقѧد    المختلفة عن ديانة مواطنيها بѧسبب طبيعѧة قوانينهѧا المدنيѧة العلمانيѧة التѧى تتѧرك تلѧك الѧشئون لح                      

الفرد ما يعنى أن تلك الشئون تتولاهѧا الكنيѧسة والجمعيѧات التѧى تѧشكل سѧلطة قويѧة تحѧسب حѧسابها الѧسلطة                 

) حق إنشاء مدراس خاصѧة ، إعفѧاءات مѧن الѧضرائب ، تѧسهيلات مختلفѧة             ( السياسية وترعاها فى قوانينها     

 ѧѧين الѧѧساومات بѧѧن المѧѧاريخ مѧѧى تѧѧشأت فѧѧوانين نѧѧذه القѧѧأن هѧѧك فѧѧن ذلѧѧضلا عѧѧة فѧѧسلطة الدينيѧѧة والѧѧسلطة المدني

الكنيسة واليهودية فيما بعد بينما آان التاريخ نفسه تاريخا عدائياً تجاه الديانات والثقافѧات الأخѧرى مѧا زالѧت                    

أثاره متوارثة ومعمولا بها وقد استطاع اليهود أن يقلبوا هذه الآثار لمصلحتهم بعد معارك سياسية وقانونيѧة                 

سلمون بهѧذا الأمѧر والنتيجѧة اليѧوم هѧى أن التعѧريض بѧاليهود أو بѧذآرهم دون مѧديح            مضنية بينما لم يهتم الم    

يلقى جزءا المحاآمة بتهمة جريمة العѧداء للѧسامية بينمѧا التعѧريض للѧدين الإسѧلامى يعتبѧر شѧكلا مѧن حريѧة                         

.التعبير وينعكس ذلك فى الحياة اليومية والسياسية والإعلام   

:الارتباط بالبلد الأصلى ) 3(  

لمشكلة الأخيرة التى تعيق اندماج المهاجرين هى مѧسالة الارتبѧاط بѧين المهѧاجرين وبلѧدانهم الأصѧلية مѧن                     وا

.جهة والتاريخ السياسى بين أوروبا وتلك البلدان من جهة أخرى   

فالبلѧѧدان المѧѧصدرة للهجѧѧرة آانѧѧت مѧѧستعمرة مѧѧن البلѧѧدان الأوروبيѧѧة ونѧѧشأ بينهمѧѧا تѧѧاريخ طويѧѧل مѧѧن الѧѧصراع 

وتعانى تلك البلѧدان مѧن أزمѧات وصѧراعات داخليѧة ليѧست الѧدول              . ال يجر أذياله حتى اليوم      والحروب ما ز  

وقد أصبحت اليوم هذه البلدان على مقربة من الحدود الأوروبية الموحدة           . الأوروبية بعيدة عن التدخل فيها      

نجѧѧاز الوحѧѧدة  لكѧѧن أوروبѧѧا لѧѧم تѧѧزل بعيѧѧدة عѧѧن الإنجѧѧاز للوحѧѧدة الѧѧسياسية والاجتماعيѧѧة علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن إ         

وتتخѧبط فѧى الѧسياسة      . الاقتصادية وهذا ما يجعѧل الѧدول الأوروبيѧة متأرجحѧة بѧين تاريخهѧا وبѧين مѧستقبلها                    

وراء دورها الخѧاص ومѧصالحها مѧن جهѧة ووراء الحلѧف الأطلѧسى والѧسياسية الأمريكيѧة مѧن جهѧة أخѧرى                         

                 ѧشارك فيهѧى تѧة التѧاجرون أن العدائيѧر المهѧبط يعتبѧا       وفى هذا الضياع والتخѧا أحيانѧشكلت عنهѧا أو تѧا أوروب

تجѧѧاه بلѧѧدانهم الأصѧѧلية أنمѧѧا هѧѧى عدائيѧѧة تجѧѧاه بلѧѧدانهم الأصѧѧلية أنمѧѧا هѧѧى عدائيѧѧة تجѧѧاههم أيѧѧضا وتحѧѧول دون  

.اندماجهم فى مجتمعات لم تكن لهم إلا العداء   



سية المهاجرين بدأوا يفرزون طاقات متعلمة تحتѧل بعѧض المواقѧع المتوسѧطة فѧى البلѧديات والأحѧزاب الѧسيا            

والمرافق العامة ويحاولون أن يدلوا بدلوهم عن طريق الجمعيات التى تهتم بهذا الشأن لكن الطريق مѧا زال                 

طѧѧويلا وشѧѧاقاً أمѧѧامهم إذا أن الأغلبيѧѧة الѧѧساحقة مѧѧن المهѧѧاجرين تعѧѧانى مѧѧن ظѧѧروف البѧѧؤس والاعتيѧѧاش علѧѧى  

العمѧѧل والأسѧѧوأ مѧѧن ذلѧѧك فѧѧأن    المѧѧساعدات الاجتماعيѧѧة وفѧѧشل الأولاد فѧѧى حѧѧق التعلѧѧيم والإعѧѧداد لوظѧѧائف      

المهѧѧاجرين يعѧѧوزهم التنظѧѧيم والمѧѧشارآة فѧѧى الحيѧѧاة العامѧѧة واسѧѧتيعاب المنطلѧѧق الѧѧداخلى فѧѧى المجتمعѧѧات         

:الأوروبية أى   

 تشكيل ثقل سياسى عن طريق المشارآة بالاقتراع لكى يتنازل السياسيون أصواتهم وتلبية مطالبهم على               -1

.غرار باقى المواطنين   

.يئة قوية قادرة على أن تفاوض باسمهم وتقدم حلول لمشاآلهم  تشكيل ه-2  

. العمل على تطوير القوانين المتعلقة بهم من ضمن القوانين العامة -3  

:وهذا يقتضى عملا تثقيفيا وإعلاميا يرآز على ما يلى   

.والغرب  فتح باب النقاش فى إمكانية تطوير دور الهجرة وإخراجها من الصراع الأبدى بين الشرق -1  

 النظر إلى مسألة الهجرة باعتبارها جزءا أساسѧيا مѧن أوروبѧا الموحѧدة يمكنهѧا أن تلعѧب دورا آبيѧرا فѧى                          -2

.السياسة الداخلية والسياسة الأوروبية تجاه بلدانهم الأصلية   

. القيام بإجراء تحقيقات صحافية فى المدن والدول التى يعيش فيها المهاجرين -3  

.بين الجمعيات التى تعنى بشئون المهاجرين  فتح باب النقاش -4  

. استعراض قوانين سياسة الاندماج والصراعات الناشئة بصدرها -5  

. الذين يهتمون بمسألة الهجرة ن محاورة المفكرين والمثقفين الأوروبيي-6  

. محاورة الكتاب والمفكرين الذين نشاؤا من الهجرة واستعراض أعمالهم وأفكارهم -7  

. المحامين وخبراء القانون فى إمكانية تطوير القوانين الأوروبية والصعوبات التى تعيقها  محاورة-8  

. مشارآة بعض الجمعيات فى نشر تجاربها -9  

. محاورة السياسيين الأوروبيين بشأن آرائهم فى خططهم السياسية -10  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الرابع

 انتقال القوى العاملة العربية

ن الأصلى بحثاً عѧن العمѧل فѧى بلѧد عربѧى مجѧاور ، يعتبѧر ظѧاهرة تاريخيѧة تختلѧف اختلافѧاً                          إن ترك المواط  

من الباديѧة والمنѧاطق الريفيѧة إلѧى         ( جوهرياً عن تنقل الأيدى العاملة من منطقة لأخرى داخل القطر الواحد            

 وانتقѧال الأيѧدى     أو من قطاع اقتصادى إلى آخر داخل البلѧد الواحѧد ، وهكѧذا فѧأن هجѧرة                 ) المناطق الحشرية   

العاملة من البلدان العربية غير النفطية إلى البلدان العربية النفطية علѧى نطѧاق واسѧع خѧلال النѧصف الثѧانى                       

مѧѧن الѧѧسبعينات ، يمثѧѧل ظѧѧاهرة جديѧѧدة فѧѧى الحيѧѧاة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة العربيѧѧة وبالتѧѧالى لهѧѧا أبعادهѧѧا          

.التاريخية والاقتصادية والسياسية   

 وجود فروق أجرية مهمة بѧين البلѧدان العربيѧة المѧصدرة للعمالѧة والبلѧدان العربيѧة النفطيѧة                     وعلى الرغم من  

 لا تكفى فى حد ذاتها لتفسير وفهم ظاهرة الهجѧرة  –المستقبلة للعمالة فأن تلك الفروق الاجرية رغم أهميتها        

 إذ أن الطموحѧات     –خيѧرة   وتنقل الأيدى العاملة على نطاق واسѧع فيمѧا بѧين البلѧدان العربيѧة فѧى الѧسنوات الأ                   

النفطيѧة وغيѧر    ( والآمال العريضة التى تدفع بأعداد آبيرة من العاملين للهجرة إلى البلدان العربية الأخѧرى               



بѧين بلѧد المنѧشأ وبلѧد الهجѧرة وإنمѧا غالبѧا مѧا                " الفѧوارق الاجريѧة     " ليس مردها فقط الاسѧتفادة مѧن        ) النفطية  

بتهم الѧشديدة فѧى تغيѧر مѧوقعهم فѧى البنѧاء الطبقѧى والاجتمѧاعى فѧى                   تبنى على دوافع غيѧر معلنѧة تتعلѧق بѧرغ          

.بلدانهم وفتح فرص جديدة أمامهم للارتقاء فى السلم الاجتماعى   

 بأن عملية الهجرة للبلدان العربية تكون بالنسبة لأعداد آبيرة مѧن    – دون مبالغة شديدة     –وهكذا يمكن القول    

  يطمح المهاجر مѧن ورائهѧا إلѧى إجتيѧاز حѧاجز      LOTTER TICKETالمهاجرين بمثابة ورقة يانصيب 

الفقѧر والقهѧر والتهمѧيش الاجتمѧѧاعى آمѧا تمثѧل للفئѧѧات المتعلمѧة وعاليѧة المهѧارة فرصѧѧة ذهبيѧة للانتقѧال إلѧѧى           

مراتѧѧب ومواقѧѧع اجتماعيѧѧة وداخليѧѧة أعلѧѧى وهكѧѧذا بѧѧدأت فكѧѧرة الهجѧѧرة بالنѧѧسبة للغالبيѧѧة علѧѧى أنهѧѧا عمليѧѧة            

 أو ثلاث سѧنوات يѧتم خلالهѧا جمѧع المѧدخرات اللازمѧة لتѧأمين المѧسكن اللائѧق          ضرورية ومؤقتة لمدة سنتين   

وتѧѧدبير متطلبѧѧات الحيѧѧاة الزوجيѧѧة وتѧѧدبير متطلبѧѧات الحيѧѧاة الزوجيѧѧة واقتنѧѧاء بعѧѧض الѧѧسلع المعمѧѧرة مثѧѧل            

وتѧدريجياً تѧصبح الأوضѧاع الاقتѧصادية والطموحѧات الاجتماعيѧة الجديѧدة الناجمѧѧة        .... التليفزيѧون والثلاجѧة   

 ، التى تدفع بمزيد مѧن العѧاملين علѧى اخѧتلاف              Puskfactors عمليات الهجرة ، أحدى القوى الطاردة        عن

 إلى الهجرة على البلدان العربية الأخرى مما يѧؤدى بѧدوره إلѧى توسѧيع                –مستويات مهاراتهم وتخصصاتهم    

. راآمياً على مѧدار الѧزمن       وهكذا تأخذ العملية طابعاً ت    ... نطاق الهجرة للهروب من دائرة الاقتصاد المحلى        

)1(           

                

  

   

  

  

  

  

  
  
  

  



  
  
  

  الباب الثالث

  

  انتقال العمالة العربية

  فى ظل المتغيرات العالمية الحديثة

  
  

  

  

  
  
  

  

  

  

تواجه الاقتصادات العربية تحديات متعددة تفرض عليها إعادة ترتيب أولويات سياساتها الاقتѧصادية             

وضاع العالمية المستجدة ومنها إعѧادة النظѧر فѧى حرآѧة انتقѧال العمالѧة والتѧى ترجѧع الاهتمѧام          لتتلاءم مع الأ  

بها آظاهرة رئيسية أمام التحديات والتطѧورات الاقتѧصادية والتѧى لاشѧك لهѧا انعكاسѧات مهمѧة علѧى أسѧواق               

  .العمل وانتقال العمالة 



حيѧث أن  . لعѧالم العربѧى بѧشكل خѧاص     فنجد أن تهديدات العولمة أخذت شكلا جادا فى العѧالم عامѧة وا          

هناك اعتقاد سائد يذهب إلى أن النمو الاقتصادى سيكون علاجا لكѧل المѧشاآل وان المѧشارآة فѧى الاقتѧصاد          

العالمى هى أفضل الفرص للعالم العربى لتحقيѧق إمكانѧات الѧسكان المتزايѧدة بѧشكل سѧريع فѧى هѧذه المنطقѧة            

من الحكمة بمكان أن نلقى بنظѧرة أآثѧر تمحѧصا علѧى آثѧار العولمѧة                على مدى الثلاثين عاما الماضية إلا أنه        

  .وذلك بالأخذ فى الاعتبار الأنماط المتغيرة للهجرة فيها , على البلدان العربية 

فقوى العولمة تعنى أنه لن تحتاج أيѧة دولѧة أن تكѧون فقيѧرة بѧسبب افتقارهѧا إلѧى المѧوارد الطبيعيѧة أو                          

فمѧѧن الواضѧѧح أن الهجѧѧرة جѧѧزءا لا يتجѧѧزأ مѧѧن مѧѧستقبل .  منتجѧѧات محѧѧددة لعزلѧѧة مواقعهѧѧا أو لترآيزهѧѧا علѧѧى

آمѧѧا وأن أهميѧѧة المѧѧوارد البѧѧشرية سѧѧتطغى علѧѧى أهميѧѧة المѧѧوارد الطبيعيѧѧة ويتفѧѧوق     . الاقتѧѧصاديات العربيѧѧة 

الابتكار على الانتاج بالجملة ومن الأهمية بمكان أن يغير العѧالم العربѧى وخاصѧة الѧدول المنتجѧة للѧنفط مѧن                     

ده علѧѧى المѧѧوارد الطبيعيѧѧة حتѧѧى ينمѧѧو ويتطѧѧور ويѧѧوفر احتياجѧѧات سѧѧكانه الѧѧذين تتزايѧѧد أعѧѧدادهم تزايѧѧدا اعتمѧا 

ومѧن الجѧدير بالѧذآر أنѧه        , هائلا وتتيح العولمة بالتوازى مع التغير الاجتماعى الفرص العظيمة لتحقيق ذلѧك           

وتѧشير التوقعѧات إلѧى أنѧه فѧى          , مع ارتفاع معدل النمو السكانى بالبلدان العربيѧة يرتفѧع حجѧم القѧوى العاملѧة                 

) 318(مѧن المجمѧوع الكلѧى للѧسكـان أى          % 62 سترتفع نسبة القوى العاملة بالدول العربية إلѧى          2030عام  

سѧѧنويا % 6وتѧѧستلزم نمѧѧوا اقتѧѧصاديا بمعѧѧدل  , وتѧѧشكل هѧѧذه الأرقѧѧام تحѧѧديا رئيѧѧسيا للاقتѧѧصاد  , مليѧѧون نѧѧسمة 

ى وقتنا هذا لاتستطيع اقتصاديات هذه الدول مواآبѧة أحجѧام   لاستيعاب هذه الزيادة السكانية ورغم أنه حتى ف     

مѧѧن العѧѧاملين القѧѧابلين % 37نجѧѧد أن  , 1995وطبقѧѧا لتقريѧѧر الاسѧѧتخدام فѧѧى العѧѧالم لعѧѧام , القѧѧوى العاملѧѧة بهѧѧا 

فѧى  % 37, فى الѧسعودية    % 32, فى الأردن   % 29و  , للتوظيف آانوا مساهمين فى القوى العاملة بمصر        

   .2الكويت 

أن النظم المؤسسية الحاليѧة فѧى البلѧدان العربيѧة تجعѧل مѧن الѧصعب علѧى اقتѧصادياتها أن تحقѧق                 فنجد  

معدلات عالية من النمو والأزمات السكانية الناجمة عن الهجرة خلال عصر ازدهار سѧوق الѧنفط تزيѧد مѧن                    

  :ويرجع سوء الأداء الاقتصادى فى البلدان العربية إلى عدة أسباب منها . الطين بلة 

  :إخفاقات القطاع العام ) 1(

بѧѧرغم تѧѧشابه مѧѧشكلات القطѧѧاع الحكѧѧومى فѧѧى العѧѧالم العربѧѧى فѧѧإن هѧѧذا القطѧѧاع هѧѧو الأآثѧѧر معانѧѧاة فѧѧى    

ففى الكويѧت نجѧد     , اقتصاديات النفط ويرجع ذلك إلى ممارسات الاستخدام الواهنة والقوى العاملة المنقسمة            

مѧن العѧاملين بالقطѧاع الخѧاص هѧم      % 95ا نجѧد أن  بينمѧ , من العاملين بالقطاع الحكومى آويتيѧون       % 95أن  

                                                 
2   Arab Development Report 2002 . 



وآان لإنعدام آفاءة القطاع الحكومى فى الاقتѧصاديات العربيѧة عواقѧب طويلѧة              , من العمالة الأجنبية الوافدة     

, المدى على الرفاه العام وبرغم انخفاض أجور الوظائف الحكومية نسبيا عن مثيلاتهѧا فѧى القطѧاع الخѧاص           

ولقصر سѧاعات العمѧل   , رونة ساعات العمل بها مما يتيح للموظفين بتعدد الوظائف     فإنها مازالت مفضلة لم   

وقد زادت الموقف صعوبة بعد ازدهار سوق النفط        , بها بالمقارنة ولمكتسباتها غير الأجرية مثل المعاشات        

دون فالكل بالطبع يريد الحصول على نصيب مѧن الثѧروة فنجѧد أن الѧذين لѧديهم مهѧارات فѧى التجѧارة سѧيج                        , 

غيѧѧر أن الجѧѧزء الأآبѧѧر يѧѧسعى للحѧѧصول علѧѧى وظيفѧѧة حكوميѧѧة  , فرصѧѧتهم فѧѧى مѧѧشروعات القطѧѧاع الخѧѧاص 

لضمان العمل وبالتالى يعانى سوق العمل من نقص فى العمالة الماهرة ومن زيادة عدد العاملين فى القطѧاع    

  .الحكومى 

إلѧى اعتبѧارات للتميѧز    وتقوم الحكومات العربية بشكل خاص بتوفير فرص عمل مغريѧة دون اللجѧوء    

وبناء عليه يختار الطلبة التخصصات السهلة ويحصلوا على الدرجات بسهولة لعلمهم بѧأنهم لابѧد               , الدراسى  

آمѧѧا نجѧѧد أن الحكومѧѧات العربيѧѧة تѧѧصرف الكثيѧѧر مѧѧن  . أن يلحقѧѧوا بѧѧصفوف العѧѧاملين فѧѧى القطѧѧاع الحكѧѧومى  

  .الأموال على القطاع الحكومى متمثل فى الأجور والرواتب 

وقѧѧد نѧѧتج عѧѧن سѧѧيطرة القطѧѧاع الحكѧѧومى فѧѧى الѧѧدول العربيѧѧة إلѧѧى غيѧѧاب الاسѧѧتثمار لѧѧرؤوس الأمѧѧوال    

مѧن النѧاتج القѧومى الخѧام        % 39ففى الثمانينات آان متوسط الإنفاق الحكومى المرآѧزى         , الأجنبية والمحلية   

فѧѧى الѧѧبلاد % 35مѧѧن دول أمريكѧѧا اللاتينيѧѧة و % 26فѧѧى دول جنѧѧوب آسѧѧيا % 25بينمѧѧا , فѧѧى الѧѧبلاد العربيѧѧة 

وقѧѧد شѧѧجع سѧѧوق العمѧѧل المѧѧستثمرين علѧѧى اسѧѧتبدال رأس المѧѧال بالأيѧѧدى العاملѧѧة بѧѧدلا مѧѧن تقѧѧديم  , الѧѧصناعية 

الحѧѧوافز لإيجѧѧاد فѧѧرص العمѧѧل والأعمѧѧال المنخفѧѧضة الأجѧѧور هѧѧى فѧѧى غايѧѧة الأهميѧѧة لتقلѧѧيص الفقѧѧر ولكنهѧѧا     

  .لاتشكل بديلا عن وظائف الأجور المرتفعة 

  :فى التكنولوجيا الاستثمار الزائد ) 2(

إن ترآيѧѧز الѧѧدول العربيѧѧة بѧѧشكل آبيѧѧر عѧѧن اسѧѧتخدام التكنولوجيѧѧا المتقدمѧѧة يكلفهѧѧا الكثيѧѧر مѧѧن المبѧѧالغ    

وعادة ما تكون هذه التكنولوجيا مرشحة مѧن    , الطائلة حيث المتطلبات المادية الكثيرة فى تشغيلها وصيانتها         

ن ذلك وجود جزء من التقدم وسط محيط من التخلѧف           وآثيرا ماينتج ع  . صفوة العاملين الوطنيين والوافدين     

  .مما يحد من توافر فرص العمل 

ونتيجة لاعتماد معظم الدول العربية على التكنولوجيا أدى ذلك إلى إحلال الآلة محѧل الأيѧدى العاملѧة             

   .وهذا بدوره يزيد من معدلات الهجرة للأيدى العاملة, مما يشكل صفوف آبيرة من العاطلين عن العمل 

  :الـفـقـر ) 3(



وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال النمѧѧو   , مѧѧن الممكѧѧن أن تقѧѧوم الѧѧدول العربيѧѧة بتقليѧѧل حѧѧدة الفقѧѧر التѧѧى تعѧѧانى منهѧѧا        

وحѧѧدة قѧѧادر علѧѧى % 1.5إلѧѧى % 0.0الاقتѧѧصادى حيѧѧث تѧѧشير التقѧѧديرات إلѧѧى أن ارتفѧѧاع النمѧѧو الѧѧسنوى مѧѧن 

تغيѧرات فѧѧى النمѧو الاقتѧѧصادى   مليѧون فѧرد خѧѧلال العقѧد القѧѧادم وفѧى غيѧاب حѧѧدوث أيѧة       ) 8(إزالѧة الفقѧر عѧѧن   

وهناك حاجة ملحة لزيادة معدل التوظيѧف        , 3 2010مليون بحلول عام    ) 15(سيرتفع عدد الفقراء إلى نحو      

  .الحالية لاستيعاب أعداد السكان المتزايدة % 5السنوى عن الـ 

عѧدم تحديѧد    ولتخفيف نسبة الفقر لابد أن تصبح الѧسياسات أآثѧر ترآيѧزا علѧى المѧشاآل الحقيقيѧة مثѧل                     

فعنѧѧدما يكѧѧون للمѧѧواطنين القѧѧدرة علѧѧى تѧѧشكيل حيѧѧاتهم الخاصѧѧة يكونѧѧوا قѧѧد حѧѧصلوا علѧѧى مفѧѧاتيح   , الѧѧسلطات 

ويمكѧѧن النظѧѧر للعمليѧѧة الاجتماعيѧѧة علѧѧى أنهѧѧا وسѧѧيلة لتحديѧѧد الѧѧسلطات وارتفѧѧاع النѧѧاتج     . للѧѧدخول المرتفعѧѧة 

أى أن  % . 1.5د الفقѧراء بنѧسبة      يѧؤدى إلѧى تخفѧيض عѧد       % 1حيѧث ارتفѧاع النѧاتج القѧومى بنѧسبــة           , القومى  

  .ويتم ذلك من خلال الإصلاح الاقتصادى , لتخفيض الفقر لابد من النمو الاقتصادى السريع 

وباختѧѧصار تѧѧستطيع الѧѧدول العربيѧѧة أن تنمѧѧو فѧѧى ظѧѧل الاقتѧѧصاد العѧѧالمى الجديѧѧد إذا مѧѧا جمعѧѧت بѧѧين       

ية للنمو فى الدول العربية لن تѧوفر الأسѧاس          فالموارد التقليد , الانفتاح الاقتصادى وخطط الاستثمار المحلية      

والمشكلة الرئيسية فى الدول العربية اليوم هى عدم توازن سكانها بѧين     , اللازم للتوسع الاقتصادى المستمر     

فقد توقف القطاع الحكومى عن التوظيѧف واقتѧصاد النمѧو آخѧذ فѧى التبѧاطؤ مѧع اسѧتمرار                     , العرض والطلب   

  .مل مما يؤدى إلى عدم قدرة سوق العمل أن يكون مصدر للتنمية زيادة عدد السكان فى سن الع

  :سوق العمل والمتغيرات الاقتصادية الجديدة ** 

ففѧѧى , ممѧѧا لاشѧѧك فيѧѧه أن التحѧѧولات الاقتѧѧصادية انعكѧѧست علѧѧى أسѧѧواق العمѧѧل وأوضѧѧاع العمالѧѧة فيهѧѧا  

يѧѧة قѧѧد التزمѧѧت بتطبيѧѧق هѧѧذه  مجѧѧال الإصѧѧلاح الاقتѧѧصادى أو إعѧѧادة الهيكلѧѧة نجѧѧد أن العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول العرب  

البرامج مع صندوق النقد الدولى والبنك الدولى وتنطوى بѧرامج الإصѧلاح الاقتѧصادى علѧى ثلاثѧة مكونѧات                

ومѧن أهѧم    . خلق بيئѧة ملائمѧة لاجتѧذاب الاسѧتثمارات الأجنبيѧة والخصخѧصة              , تحرير التجارة   : أساسية هى   

أمѧا المنتجѧات ورؤوس الأمѧوال       , ح أسѧواق جديѧدة      الآثار التى تترتب علѧى بѧرامج الإصѧلاح الاقتѧصادى فѧت            

ومѧن ثѧم تحويѧل ملكيѧة الѧصناعات المملوآѧة للحكومѧة للقطــــــــѧـ اع         , تقلѧيص دور القطѧاع العѧام        , الأجنبية  

ولكن عملية الخصخصة أدت إلѧى العديѧد مѧن المѧشاآل مثѧل تѧسريح العѧاملين مѧن         ) . الخصخصة  ( الخاص  

أما تحرير التجѧارة الدوليѧة فѧيمكن أن يѧؤدى إلѧى ارتفѧاع معѧدل                 . مشكلة البطالة   ومن ثم تفاقم    , القطاع العام   

نمѧѧو النѧѧاتج المحلѧѧى ومѧѧن ثѧѧم مѧѧستوى التѧѧشغيل حيѧѧث أن توسѧѧع التجѧѧارة يفѧѧتح الآفѧѧاق أمѧѧام الѧѧسلع والمنتجѧѧات   

                                                 
3  World Bank, 1995 



ولكѧن الأمѧر المهѧم هѧو مѧدى تكيѧف إمكانѧات الاقتѧصاد مѧع المتطلبѧات الدوليѧة للوصѧول للأسѧواق                          , المحلية  

آما يمكن للاسѧتثمارات الأجنبيѧة أن تلعѧب دورا إيجابيѧا فѧى تحفيѧز النمѧو الاقتѧصادى ممѧا يترتѧب                        . العالمية  

على ذلك خلق فرص عمل جديدة لقطاع عѧريض مѧن العѧاملين ولكѧن فѧى حقيقѧة الأمѧر أن الإصѧلاح سѧوف                       

  .يعمل على قذف العديد من العاملين إلى مصير قاتم 

, لشرقية وروسيا مع تجارب الدول العربية فى الإصلاح الاقتѧصادى           وبمقارنة تجارب دول أوروبا ا    

فمѧثلا الѧدول   ,  إلى أن أوضاع الدول العربية آانت أفضل حالا من روسيا وأوروبا الѧشرقية  4تشير التقارير  

التѧѧى قطعѧѧت شѧѧوطا آبيѧѧرا فѧѧى مجѧѧال الإصѧѧلاح الاقتѧѧصادى مثѧѧل الأردن ولبنѧѧان والمغѧѧرب وتѧѧونس ومѧѧصر  

القطاع الخاص بالاستجابة على استحياء ويبدو أن تباطؤ الاستجابة واسترداد العافية يعود            بدأت استثمارات   

ولابѧѧد مѧѧن اتخѧѧاذ بعѧѧض . إلѧѧى مѧѧصداقية بѧѧرامج الإصѧѧلاح الاقتѧѧصادى والѧѧشكوك التѧѧى تحѧѧوم حѧѧول نجاحهѧѧا   

علѧى  الخطوات التى من شأنها يمكن أن تعالج الخلل فѧى الاقتѧصاديات العربيѧة وأسѧواق العمѧل حيѧث ترتѧب              

حالѧѧة الازدهѧѧار النفطѧѧى التѧѧى شѧѧهدتها الѧѧدول العربيѧѧة وصѧѧول اقتѧѧصاديات هѧѧذه الѧѧدول إلѧѧى مرحلѧѧة التѧѧشغيل    

وأن هذا التشغيل فى واقع الأمر جاء نتيجة لتѧضخم الاسѧتخدام فѧى القطѧاع الحكѧومى      , الكامل للقوى العاملة    

وبة لقطاعاتهѧا الاقتѧصادية المختلفѧة       والهجرة إلى الدول النفطية التى آانت تعانى من عجز فى العمالة المطل           

ومѧѧѧن ثѧѧѧم أدى التѧѧѧشغيل المفѧѧѧرط فѧѧѧى القطѧѧѧاع الحكѧѧѧومى إلѧѧѧى ارتفѧѧѧاع الأجѧѧѧور فѧѧѧى العديѧѧѧد مѧѧѧن القطاعѧѧѧات , 

آما بѧرز الاخѧتلال فѧى الѧنظم التعليميѧة حيѧث انعѧدمت        , الاقتصادية وبالتالى تقليل العمل فى القطاع الخاص  

  .عمل التخصصات التى تتلاءم مع احتياجات سوق ال

ومن ثم ترجع الصعوبات التى تعانى منها أسواق العمل فى المنطقة العربية إلى اختلال التوازن بѧين                

, عرض القوى العاملة والطلب عليهѧا ممѧا خلѧق تѧشوهات فѧى اقتѧصاديات المنطقѧة وفѧى أسѧواق العمѧل بهѧا                           

ومѧن هѧذه    , اديات هذه الѧدول     وآان لابد من اتخاذ التدابير اللازمة لمعالجة التشوهات التى ظهرت فى اقتص           

  :الخطوات 

إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧى الإنفѧѧاق الحكѧѧومى لتѧѧشمل تمويѧѧل بѧѧرامج يمكѧѧن أن تѧѧساعد العѧѧاملين فѧѧى التغلѧѧب علѧѧى      -

المشاآل الناجمة من إعادة هيكلة القطاع الحكومى من خلال برامج إعادة التأهيل والتدريب حيث تقѧوم                

  .لوبة فى أسواق العمل هذه البرامج بتزويد العاملين بالمهارات المط

لابد من قيام الحكومات باتخاذ إجراءات من شأنها تعزيز الثقة بمصداقية بѧرامج الإصѧلاح الاقتѧصادى                 -

فنجѧد مѧثلا أن بѧطء إجѧراءات تحريѧر التجѧارة             , التى تطبقها وجѧدوى هѧذه البѧرامج علѧى الأمѧد الطويѧل               
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ا لا تѧѧشجع الاسѧѧتثمارات الخاصѧѧة آمѧ , وإصѧلاح القطѧѧاع العѧѧام تكѧѧرس عѧدم مѧѧصداقية بѧѧرامج الإصѧѧلاح   

الأمر الѧذى يحѧرم الاقتѧصاد مѧن فѧرص النمѧو ويحѧرم القѧوى البѧشرية                   , والأجنبية على تحمل المخاطر     

 .من فرص العمل 

لابد من الاهتمام ببرامج دعم المشروعات الѧصغيرة حيѧث ثبѧت نجاحهѧا فѧى التخفيѧف مѧن حѧدة مѧشكلة                         -

 .البطالة بين المتعاملين فى عدد من الدول 

إصلاح الأنظمة التعليمية وتحويل التخصصات من دعم الاستخدام فى القطѧاع العѧام إلѧى بѧرامج إعѧادة                    -

  .التأهيل والتدريب لإشغال وظائف القطاع الخاص 

  

* * *  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانى

 حقوق الإنسان والعمالة المهاجرة

 شѧعوب متعѧددة الأعѧراق       فѧى منتѧصف الѧسبعينات     , أفرز التطѧور فѧى دول مجلѧس التعѧاون الخليجѧى             

والديانات والأجناس واللغѧات نتيجѧة لاجتيѧاح أعѧداد آبيѧرة مѧن القѧوى العاملѧة المهѧاجرة التѧى تجѧاوزت فѧى                          



خاصѧة غيѧر    ( وقѧد أثѧارت أوضѧاع وظѧروف المغتѧربين           . حجمها وعددها عدد الѧسكان الѧوطنيين المحليѧين          

ول مجلس التعاون الخليجى وأجѧزاء أخѧرى مѧن         فى د ) المدربين أو أنصاف المدربين العاملين بعقود مؤقتة        

والممارسѧѧات المخالفѧѧة , فѧѧاتهموا بكراهيѧѧة الأجانѧѧب تѧѧارة  , الكثيѧѧر مѧѧن الانتقѧѧادات الدوليـѧѧـة  , العѧѧالم العربѧѧى 

  .لحقوق الإنسان تــارة أخــرى 

آما أن الظروف الثقافية والبنائية ساعدت على زيادة تعرض العمالة المهاجرة للاضѧطهاد مѧن حيѧث                 

فالأوضѧاع البنائيѧة فѧى    . علاقات السلطة التى تمهد لإمكانية الاستغلال أو المعاملة السيئة للعمالѧة المهѧاجرة              

) أو بѧين المѧواطنين وغيѧر المѧواطنين          ( أساسها ترتكز إلى تفاوت الأوضاع بين الوطنيين وغيѧر الѧوطنيين            

  .وما ينتج عنه من تفضيل وتمييز 

اد فى الѧدول المѧستقبلة لهѧم هѧى مختلفѧة تحليليѧا عѧن ظѧروف هѧذا          وتعرض العمالة المهاجرة للاضطه   

التعرض فى بلادهم الأصلية التى هى فى أساسها مسألة داخلية بين الأفراد والدولة بينمѧا الحقѧوق الإنѧسانية                   

  .للعمالة المهاجرة تصبح مسألة ذات شأن دولى فقط فى البلاد المستقبلة لها 

       ѧور العمالѧتخدامها                  مما أدى إلى انخفاض أجѧى اسѧب علѧدوره الطلѧق بѧذى خلѧاجرة الѧة المهѧة الأجنبي .

وإذا ما انخفض التعرض للاضطهاد ستتجه تكلفة العمالة إلى الارتفاع بالنسبة للدول المستقبلة لها فيѧنخفض     

  .بدوره طلب هذه الدول عليها 

الأجنبѧى بمѧستخدمه    فنجد أن النظام المتبѧع فѧى الدولѧة الخليجيѧة هѧو نظѧام الكفالѧة حيѧث يѧربط العامѧل                        

وفى الدول العربية يجد العاملين الآسيويين والأفارقة اسѧتحالة فѧى         . بحيث يصبح معتمدا عليه قانونيا وماليا       

ومѧѧع ذلѧѧك  . ترتيѧѧب أوراقهѧѧم دون حاجѧѧة إلѧѧى مѧѧساعدة مѧѧن الѧѧوطنيين المحليѧѧين وخاصѧѧة وآѧѧالات التѧѧشغيل       

فѧѧإذا تѧѧرك العامѧѧل الأجنبѧѧى العمѧѧل لѧѧدى    , فالعامѧѧل المهѧѧاجر مѧѧسئول عѧѧن تنѧѧسيق وضѧѧعه عنѧѧد دخولѧѧه للѧѧبلاد   

  .المستخدم يصبح هذا العامل هارب وغير قانونى ويتعرض للحبس والترحيب 

وهو بلا حقوق الجنسية وبѧلا غطѧاء مѧن قѧوانين العمѧل المحليѧة وبѧلا                , والعامل الأجنبى المؤقت بعقد     

 للاضѧѧطهاد لѧيس فقѧط بѧѧالمعنى   يكѧون معرضѧا  , حقѧوق تمكنѧه مѧن تنظѧѧيم أو الانѧضمام إلѧى اتحѧѧادات العمѧال       

فهѧѧم عرضѧѧة للعنѧѧصرية , الاجتمѧѧاعى للتمييѧѧز ضѧѧده مѧѧن سѧѧلطات الدولѧѧة بѧѧل لمجѧѧرد أنѧѧه مѧѧن غيѧѧر الѧѧوطنيين  

والكراهيѧѧѧة مѧѧѧن قبѧѧѧل المѧѧѧواطنين المفѧѧѧضلين سياسѧѧѧيا والѧѧѧذين لهѧѧѧم القѧѧѧوة الفرديѧѧѧة والثقѧѧѧة لاسѧѧѧتغلال أو طѧѧѧرد 

  .المغتربين

ءاتها القمعية ورفض الاعتراف بحقوق العمالة الأجنبية       ولن تستطيع الأنظمة العربية الاحتفاظ بإجرا     

المؤقتة إلى الأبد ومثلما حدث فى الثمانينات وبداية التسعينات أن تم ترحيل العديد من العمѧال العѧرب خوفѧا                    



فقѧد يكѧون   , ) فلѧسطين ومѧصريين ويمنيѧين     ( من استمرار تواجدهم وإمكانية مطالبتهم بالمشارآة السياسيـة        

 أن الآسيويين والأفارقة سيطالبون فى النهاية بالحصول على الجنسية وحѧق الاقتѧراع وحريѧة                هناك تصورا 

آمѧا يمكѧن أن نتوقѧع المطالبѧة         , الديانة الكاثوليѧك مѧن الفلبѧين والبѧوذيين مѧن سѧريلانكا والهنѧدوس مѧن الهنѧد                    

تѧѧصريح خѧѧاص مѧѧن  بففѧѧى جميѧѧع دول الخلѧѧيج يحѧѧرم الѧѧزواج مѧѧن الأجانѧѧب إلا, بالѧѧسماح بѧѧالزواج الأباعѧѧدى 

وفѧѧى أغلѧѧب الѧѧدول العربيѧѧة لايحѧѧق لأبنѧѧاء المواطنѧѧة الحѧѧصول علѧѧى جنѧѧسية الأم إذا مѧѧا تزوجѧѧت   . الѧѧسلطات 

  .المرأة العربية من أجنبى 

آمѧا يجѧب أن     , ومن ثѧم فلابѧد مѧن سѧن قѧوانين وتѧشريعات تѧنظم عمليѧة تنقѧل الأيѧدى العاملѧة العربيѧة                          

آذلك يجѧب  ,  للشكوى من المعاملة السيئة أو الإخلال بالعقود يكون هناك طرق محددة يلجأ إليها المهاجرين    

أن تتوافق العقود الموحدة مع أدوات حقوق الإنسان مثل المبادرة الأردنية حيث يجب أن يحدد العقد شروط                 

  .وساعات العمل مع وقت الفراغ المناسب طبقا لقياسات العمالة الدولية 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  )1(جـــــدول 

  جلس التعاون الخليجى على الاتفاقيات الرئيسية لحقوق الإنسان الدوليةتصديقات دول م

   )2002آب /  أغسطس 21فى ( 

  



  

  الاتفاقية

 

 الكويت البحرين
سلطنة 
 عمان

 الإمارات السعودية قطر

CESCR -- 1996 -- -- -- -- 

CCPR --  1996  --  --  --  --  

CERD 1990  1968  --  1976  1997  1974  

CEDAW2002  1994  --  --  2000  --  

CAT 1998  1996  --  2000  1997  --  

CRC 1992  1991  1996  1995  1996  1997  

MWC --  --  --  --  --  --  

  مكتب اللجنة العليا لحقوق الإنسان بالأمم المتحدة : المصدر

  .CESCR    المعاهدة الدولية للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية -

  .CCPR      دنية والسياسيةالاتفاقية الدولية للحقوق الم -

  .CERD    المعاهدة الدولية للقضاء على جميع أشكا التمييز العنصرى  -

  .CEDAW   المعاهدة الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة  -

  .CATالمعاهدة الدولية ضد التعذيب والمعاملة أو العقاب غير الإنسانى أو المهين  -

  .CRC             اتفاقية حقوق الطفل -

   .MWC  المعاهدة الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأسرهم  -

  
  
  

  
  



  
  

  الباب الرابع

  

  تحليلات وردود بعض الدول العربية

  حول تيارات الهجرة والتشريعات النافذة المتعلقة

  بتنقل الأيدى العاملة العربية

  
  

  

  

  
  
  

  

  

  

  الفصل الأول

  :تيارات الهجرة 

عولمة ضمن دوافع تقوية تيارات الهجرة بما يمكن أن يحدث عنها من تفاوت بين              قد تكون مقومات ال   

, البلدان والفئات السكانية ولما توفره من تسهيلات فى الإتصالات والتنقل وحرآة أدوات وعناصر الإنتѧاج                



وقѧت  حيث يلاحظ تزايد فى عѧدد الѧدول المѧصدرة للهجѧرة أو المѧستقبلة أو المѧصدرة والمѧستقبلة فѧى نفѧس ال                      

وذلك لأسѧباب مختلفѧة منهѧا الإبقѧاء      . مما يؤآد على استمرار حاجة البلدان المتقدمة لاستقبال مهاجرين جدد           

علѧѧѧѧى حجѧѧѧѧم الѧѧѧѧسكان المتنѧѧѧѧاقض أو الاسѧѧѧѧتفادة مѧѧѧѧن ذوى الكفѧѧѧѧاءات حѧѧѧѧسب حاجѧѧѧѧة المؤسѧѧѧѧسات الإنتاجيѧѧѧѧة 

 الѧѧذى يؤآѧѧد ضѧѧرورة الأمѧѧر. واسѧѧتراتيجياتها فѧѧى العمѧѧل والمنافѧѧسة وغيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن الأسѧѧباب والاحتياجѧѧات  

معالجѧѧة قѧѧضايا الهجѧѧرة وفѧѧق رؤيѧѧة شѧѧمولية واضѧѧحة المعѧѧالم تكفѧѧل التѧѧوازن بѧѧين الجهѧѧات المعنيѧѧة وتتجѧѧاوز    

   .2001أيلول / سبتمبر ) 11(الاعتبارات الاقتصادية والحالات الأمنية الظرفية مثل أحداث 

مجال نتيجة ظهور تيѧارات  أما بالنسبة لهجرة العرب والمسلمين عامة فقد تراجعت الفرص فى هذا ال         

جديدة للهجرة وتقلص تيارات أخرى شملت بعض الجاليات العربية والفرص الإضافية يقتنصها الأسѧيويين              

غيѧر أن   .  لتѧدعيم هѧذا التراجѧع        2001أيلѧول   / سѧبتمبر ) 11(وقد جاءت أحѧداث     . فى أمريكا وآندا وأوروبا     

ى نفس الوقت قد تؤدى إلى تقوية تيѧارات الهجѧرة غيѧر             دوافع الهجرة المتزايدة وتشديد القيود على الهجرة ف       

الشرعية التى لاتنقطع وأن تتسع لتشمل القѧارات ولѧيس مجѧرد بلѧدان الجѧوار بالإضѧافة إلѧى إمكانيѧة تحويѧل                 

آمѧѧا تѧѧؤدى سياسѧѧات الهجѧѧرة المѧѧشددة إلѧѧى تѧѧدهور ظѧѧروف      , المهѧѧاجرين المѧѧؤقتين إلѧѧى مهѧѧاجرين دائمѧѧين    

 والأنѧشطة الاقتѧصادية حيѧث أن هѧذه المجموعѧة مѧن العمѧال المهѧاجرين                  وشروط العمل فى آافѧة القطاعѧات      

  .بطرق غير شرعية تقبل أية ظروف وأية شروط عمل نتيجة الأوضاع الهشة التى تعيش فيها 

وقѧѧد لا تكѧѧون الѧѧدوافع والظѧѧروف المѧѧذآورة أعѧѧلاه بѧѧشأن الهجѧѧرة آافيѧѧة بѧѧصفة عامѧѧة لتѧѧضخيم تيѧѧار       

روف أخرى لعل من أهمها وجود علاقات اقتصادية وسياسية قديمѧة     الهجرة بشكل مفاجئ بل يجب توافر ظ      

بين البلدان المعنية وآذلك وجѧود جاليѧة مقيمѧة فѧى بلѧد الاسѧتقبال قابلѧة لѧضمان إجѧراءات المهѧاجرين الجѧدد                          

أيѧضا يجѧب أن يتغيѧر       . ومساعدتهم على السفر وإدماجهم فى سوق عمل ذو مرونة فى القواعد تسمح بѧذلك               

بلѧد الاسѧتقبال وأن يعتѧرف بالѧصعوبات التѧى تجبѧر المهѧاجرين علѧى تѧرك بلѧدهم الأصѧلى وأن                        الرأى العام ل  

  .يستقبلهم وتتغير النظرة تجاههم 

  :وفيما يلى تحليل لردود بعض الدول العربية لتيارات الهجرة بهذه الدول 

  

   :الجمهورية التونسية) 1(

لبلدان العربية ظاهرة اجتماعية ترجѧع أسѧبابها   تمثل هجرة العمال التونسيين نحو البلدان الأوروبية وا 

تعѧود فѧى أغلبهѧا إلѧى مخلفѧات الفتѧرة الاسѧتعمارية التѧى أحѧدثت          , ودوافعها إلى عوامل تاريخيѧة واقتѧصادية       



ضѧѧعفا فѧѧى الهياآѧѧل الاقتѧѧصادية جعلهѧѧا غيѧѧر قѧѧادرة علѧѧى اسѧѧتيعاب آѧѧل الأيѧѧدى العاملѧѧة التѧѧى عرفѧѧت تطѧѧورا    

  :هذه العوامل الداخلية مع عوامل خارجية تمثلت فى عدة مراحل هى وقد تزامنت , متزايدا ومستمرا 

هѧѧى مرحلѧѧة مѧѧا بعѧѧد انتهѧѧاء الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة حيѧѧث تميѧѧزت هѧѧذه المرحلѧѧة بنمѧѧو      : مرحلѧѧة أولѧѧى  -

اقتѧѧصادى هѧѧام أنجѧѧز عنѧѧه تزايѧѧد احتياجѧѧات البلѧѧدان الأوروبيѧѧة إلѧѧى الأيѧѧدى العاملѧѧة التѧѧى لѧѧم تكѧѧن غالبѧѧا     

ѧѧѧذه البلѧѧѧى هѧѧѧوفرة فѧѧѧات متѧѧѧف القطاعѧѧѧن مختلѧѧѧصادرة عѧѧѧال الѧѧѧافية للعمѧѧѧات الإضѧѧѧة للطلبѧѧѧك تلبيѧѧѧدان وذل

مما أدرى إلѧى اسѧتقبال الآلاف مѧن المهѧاجرين مѧن             , الاقتصادية التى عرفت تزايد الاستثمار والتطور       

  .جنوب أوروبا فى البداية ثم من بلدان شمال أفريقيا 

ان العربيѧѧة بالحقبѧѧة النفطيѧѧة حيѧѧث طغѧѧت فيهѧѧا   وهѧѧى المرحلѧѧة التѧѧى عرفتهѧѧا ليبيѧѧا والبلѧѧد  : مرحلѧѧة ثانيѧѧة  -

عائدات النفط والتى أحدثت استثمارات ضخمة فى عديد مѧن القطاعѧات وبالتѧالى احتياجѧات آبيѧرة مѧن                    

وقѧѧد اتجهѧѧت هجѧѧرة العمѧѧال التونѧѧسيين نحѧѧو ليبيѧѧا المجѧѧاورة وبأعѧѧداد أقѧѧل نحѧѧو البلѧѧدان  , الأيѧѧدى العاملѧѧة 

 .الخليجية 

 الهجѧѧرة التونѧѧسية أصѧѧبحت اليѧѧوم ظѧѧاهرة مجتمعيѧѧة حيѧѧث أنهѧѧا شѧѧملت  ويمكѧѧن القѧѧول دون مبالغѧѧة بѧѧان

وقد أحѧدثت تغييѧرات علѧى مѧستوى الترآيبѧة الحѧضرية فѧى المѧدن                 , جميع مناطق البلاد الريفية والحضرية      

  .الساحلية والداخلية نتيجة الاستثمارات المكثفة التى أنجزها المهاجرون فى قطاع البناء 

ف الفئات العمرية من السكان الناشطين الذين لم تكن لهم مؤهلات فѧى             آما خصت الهجرة أيضا مختل    

البداية حيث آانوا غالبا يعانون من البطالة آما شملت الهجرة التونسيين الحاملين للعديد من الاختѧصاصات                

آمѧѧѧا أن الهجѧѧѧرة شѧѧѧملت العѧѧѧاملين المنتمѧѧѧين إلѧѧѧى القطاعѧѧѧات   , المهنيѧѧѧة والمتخѧѧѧرجين مѧѧѧن مراآѧѧѧز التكѧѧѧوين  

دية المختلفѧѧة لأنهѧѧا لѧѧم تعѧѧن العѧѧاطلين عѧѧن العمѧѧل فقѧѧط بѧѧل المѧѧشتغلين أيѧѧضا والѧѧراغبين فѧѧى تحѧѧسين     الاقتѧѧصا

أوضѧѧاعهم الاقتѧѧصادية منѧѧذ منتѧѧصف العѧѧشرية المنقѧѧضية نѧѧسجل أن الهجѧѧرة قѧѧد مѧѧست أصѧѧحاب الكفѧѧاءات        

طالѧة  والشهادات العلمية نظرا لارتفاع أعداد المتخرجين من المعاهد والجامعѧات وتعѧرض الѧبعض مѧنهم للب          

 انتقلѧѧت الهجѧѧرة مѧѧن هجѧѧرة فرديѧѧة إلѧѧى هجѧѧرة   1974ومنѧѧذ عѧѧام . خاصѧѧة نحѧѧو بلѧѧدان الاسѧѧتقبال الأوروبيѧѧة  

جماعيѧѧة عائليѧѧة أدت إلѧѧى التطѧѧور التѧѧدريجى لحجѧѧم الجاليѧѧة المقيمѧѧة بالخѧѧارج وبѧѧروز تغييѧѧرات هيكليѧѧة فѧѧى      

سѧر وظهѧور أجيѧال جديѧدة        ترآيبتها الديمغرافية والتى مѧن أبѧرز مظاهرهѧا ارتفѧاع نѧسبة النѧساء وتكѧوين الأ                 

  .للهجرة يعبر عنها بالجيل الثانى والثالث 

وآنتيجѧѧة لهѧѧذه التحѧѧولات الهيكليѧѧة فѧѧإن الهجѧѧرة لѧѧم تعѧѧد تطѧѧرح إشѧѧكالية اقتѧѧصادية فحѧѧسب بѧѧل صѧѧارت 

فالآثѧѧار الاجتماعيѧѧة المتأتيѧѧة مѧѧن انتقѧѧال الأيѧѧدى العاملѧѧة    , تѧѧشمل الأبعѧѧاد الاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة والحѧѧضارية   



ѧѧسية تهѧѧة التونѧѧات الاجتماعيѧѧال , م العلاقѧѧين الأجيѧѧات بѧѧرية والعلاقѧѧات الأسѧѧك العلاقѧѧى ذلѧѧل فѧѧى , بѧѧافة إلѧѧإض

وقѧѧد صѧاحبت تيѧѧارات الهجѧѧرة  . التغييѧرات فѧѧى مѧستوى القѧѧيم الاجتماعيѧة سѧѧواء آانѧت الفرديѧѧة أو الجماعيѧة      

حقѧوق الاجتماعيѧة   والحفѧاظ علѧى ال  , التونسية إمضاء عديد الاتفاقѧات الثنائيѧة تهѧدف إلѧى تنظيمهѧا مѧن جهѧة                  

وقد شملت هذه الاتفاقيات ميادين تتعلѧق بتبѧادل الأيѧدى العاملѧة بѧين تѧونس والبلѧدان الأوروبيѧة                     . للمهاجرين  

والعربيѧة والѧضمان الاجتمѧاعى ولازالѧت مѧساعى الѧسلطات التونѧسية متواصѧلة بѧشأن المѧصادقة علѧى هѧѧذه            

  .الاتفاقيات 

  :تيارات الهجرة التونسية ** 

لهجѧرة التونѧسية إلѧى الحѧرب العالميѧة الأولѧى حيѧث عمѧدت الѧسلطات الاسѧتعمارية إلѧى                      ترجع بدايѧة ا   

تسخير العمال المغاربة عامة والتونسيين خاصة للعمل فى المصانع الفرنسية إضافة إلѧى تجنيѧد الآلاف مѧن           

ى إلѧى أن حѧوال     ) A.Bernard ( 1926وتشير دراسѧة نѧشرت عѧام        , المغاربة للمشارآة فى جبهات القتال      

   .1918 و 1914مجند تونسى وقع تسخيرهم ما بين ) 80000( عامـــــل تونسى و ) 3000(

غيѧѧر أن عѧѧددا قلѧѧيلا مѧѧن التونѧѧسيين خلافѧѧا  , آمѧѧا تواصѧѧلت هѧѧذه العمليѧѧة أثنѧѧاء الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة  

               ѧى الخѧرة   للجزائريين لم يفضل البقاء بفرنسا حيث تفيد الإحصاءات المتوفرة بأن عدد التونسيين فѧارج مباش

  .معظمهم فى البلدان العربية ) 20000(قبل الاستقلال لايتعدى 

وقѧد عرفѧت    , الفترة التى أعطت الانطلاق للهجرة التونسية قصد العمѧل          , وتعد فترة مابعد الاستقلال     

ام غير أنها أصبحت منظمة بفعل إبѧر , الهجرة الفردية إلى البلدان الأوروبية فى مرحلة أولى أشكالا مختلفة  

  . مع فرنسا 1963اتفاقيات اليد العاملة مع عدد من البلدان منذ عام 

  :أهم مراحل الهجرة التونسية 

  :من الهجرة العفوية إلى بداية تنظيمها  , 1962 إلى سنة 1956: المرحلة الأولى 

البنيѧة  إن الفترة التى تلت الاستقلال قد تميزت بعدة اختلالات ناتجة عن عدة عوامل مѧن بينهѧا تѧدمير     

  .الاقتصادية للبلاد وهروب رؤوس الأموال الفرنسيين وانخفاض الانتاج 

بتحѧѧولات اجتماعيѧѧة سѧѧيكون لهѧѧا الأثѧѧر  ) 1962 – 1956( ومѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى اتѧѧسمت هѧѧذه المرحلѧѧة 

  :الكبير على نسق الهجرة التونسية 

  .تحسين الوضع القانونى للمرأة التونسية خاصة بإصدار مجلة الأحوال الشخصية  -



اعتماد سياسة تعليم شاملة فتحت باب الأمل على مصراعيه لإندماج المتعلمѧين فѧى الѧدورة الاقتѧصادية                -

والاجتماعيѧة ولكنهѧا لѧم تحѧل دون إفѧراز أعѧداد هائلѧة مѧن الفاشѧلين عبѧر سѧلم الحيѧاة الدراسѧية لѧم يѧѧروا               

 .إمكانية لفتح آفاق جديدة نحو حياة أفضل غير الهجرة إلى الخارج 

ة قوية نحو تونس العاصمة وبقية المѧدن الكبѧرى ممѧا خلѧق تجمعѧات سѧكانية علѧى أطѧراف                      هجرة داخلي  -

 .هذه المدن تعيش ظروف سكنية واجتماعية صعبة 

يمثѧل النѧѧزوح الملحѧѧوظ مѧѧن داخѧѧل الѧѧبلاد إلѧѧى العاصѧѧمة فѧѧى هجѧѧرة أعѧѧداد هامѧѧة مѧѧن الإطѧѧارات والعملѧѧة   -

علѧى  ... دارة والصناعة والنقل والخѧدمات      المؤهلين الذين جاؤوا ليشغلوا المناصب التى شغرت فى الإ        

  .إثر مغادرة المستعمرين للبلاد التونسية إبان الاستقلال 

تميزت هذه المرحلة من الهجرة الدولية التونسية بالصبغة التلقائيѧة والعѧشوائية لظѧاهرة الهجѧرة التѧى                  

إلѧى  ) 9448(فقد هاجر   . ل  عرفت تطورا آميا مرتبطا بالظروف السياسية الجديدة التى سادت بعد الاستقلا          

 ليѧسجل  1961ثѧم رجѧع سѧنة     ) 2618( إلѧى    1985 و   1960 ثم انخفض تيار الهجرة بين       1956فرنسا سنة   

  .مهاجر ) 8946( إلى 1962مهاجر ويتسع فى السنة الموالية ) 6626(

وتكونت شريحة المهѧاجرين خѧلال هѧذه المرحلѧة مѧن التونѧسيين المѧسلمين الѧذين ارتبطѧت مѧصالحهم             

لمستعمرين الفرنسيين ومن بعض التونسيين اليهود الذين آثروا الهجرة إلѧى أوروبѧا لتѧرابطهم الاجتمѧاعى                 با

  .والثقافى بها 

 يتكونѧون مѧن عѧدد عملѧة أقѧل          1962أما بخصوص مستوى تأهيلهم المهنى فقѧد آѧان التونѧسيون سѧنة              

ويوجѧد مѧن بيѧنهم أآثѧر عѧددا مѧن            . ولكѧنهم أآثѧر تѧأهيلا       ) الجزائريѧون والمغاربѧة     ( من الجنسيات الأخѧرى     

  .الإطارات المتوسطة 

   :1969 – 1963المرحلة الثانية 

إضѧѧѧافة للعوامѧѧѧل : تتميѧѧѧز هѧѧѧذه المرحلѧѧѧة بتطѧѧѧور هѧѧѧام لتيѧѧѧار الهجѧѧѧرة التونѧѧѧسية نتيجѧѧѧة لعѧѧѧدة عوامѧѧѧل   

 تجѧدر الإشѧارة إلѧى سياسѧة التعاضѧد التѧى وقѧع اتباعهѧا خѧلال               , الاقتصادية السلبية الموروثة عن الاستعمار      

والتى اعتمدت هيكلة النشاط الفلاحى حيѧث أدت إلѧى نѧزوح ريفѧى هѧام وتكѧوين                   ) 1969 – 1962( الفترة  

هذا الفائض من اليد العاملة تفѧاقم مѧن جѧراء تزايѧد عѧدد الѧسكان الناشѧطين الѧذين لѧم                       , فائض من اليد العاملة     

  .يتمكن سوق الشغل من استيعابهم 



اد الهجرة آحل لتعديل سوق العمل وتسعى إلى تنظيم هجѧرة         ففى هذا الإطار توجه المخطط إلى اعتم      

  .العمال التونسيين فى إطار الاتفاقيات الثنائية واعتبار الهجرة آحل وقتى لمشكلة البطالة 

  ѧѧذاك إلѧѧدة آنѧѧة أآيѧѧى حاجѧѧا فѧѧن جهتهѧѧسا مѧѧت فرنѧѧد آانѧѧة  ىوقѧѧة لتلبيѧѧة عامѧѧسية والمغاربيѧѧرة التونѧѧالهج 

صة وغير المختصة للقيام بالأعمѧال التѧى يѧرفض الفرنѧسيون تعاطيهѧا مثѧل                حاجياتها من القوة العاملة المخت    

  .البناء والأشغال إلى جانب الأسباب الديمغرافية 

وقѧѧد تولѧѧدت هѧѧذه الحاجيѧѧات للقѧѧوى العاملѧѧة بѧѧدول الاسѧѧتقبال الأوروبيѧѧة نظѧѧرا لاحتياجѧѧات عمليѧѧات          

ب إلѧى اقتѧصاديات للتوسѧع الѧصناعى     التصنيع الكبرى لاقتصاديات هذه الدول وانتقالها من اقتѧصاديات حѧر       

  .فى زمن السلام 

   )1969 – 1962( تطور الهجرة التونسية المراقبة 

 البلد
 المجموع بلدان أخرى ألمانيا ليبيا فرنسا السنة

1962 380 -- 13 40 420 
1963  325  --  --  222  547  
1964  616  --  49  550  1166  
1965  849  126  29  472  1447  
1966  810  1286  326  718  2814  
1967  1010  4664  173  415  6089  
1968  936  1647  481  716  3299  
1969  4155  1373  2093  2312  7840  

  
  المجموع

  
9081  9096  3164  5445  26786  

  .إحصائيات الهجرة المراقبة , ديوان العملة التونسيين بالخارج والتشغيل والتكوين المهنى  : المصدر

  

  

   :1974 – 1970رة التونسية الدولية المرحلة الثالثة للهج



وبѧѧدعم وضѧѧع , تميѧѧزت هѧѧذه الفتѧѧرة بتطѧѧور ملحѧѧوظ لتيѧѧار هجѧѧرة القѧѧوى العاملѧѧة التونѧѧسية مѧѧن ناحيѧѧة   

  :وقد نتج هذا التطور عن عدة عوامل منها , الأسس التنظيمية لمراقبة هذا التيار من ناحية 

تج عنѧه تزايѧد فѧى احتياجѧات المؤسѧسات           نمو اقتصادى مضطرد شهدته اقتصاديات البلدان الأوروبية ن        -

من القوة العاملة بجميع أصنافها وحرص أصحاب الأعمال علѧى تѧسديد هѧذه الحاجيѧات بانتѧداب القѧوى            

  .العاملة بجميع أصنافها فى أقرب الآجال 

نهѧѧضة اقتѧѧصادية شѧѧهدتها الجماهيريѧѧة الليبيѧѧة اسѧѧتوجبت انتѧѧداب القѧѧوى العاملѧѧة الأجنبيѧѧة وخاصѧѧة منهѧѧا    -

 .ة التونسي

 :آما هيأ التطور المتزايد الذى شهدته هذه الفترة عدة عوامل ظرفية ونفسانية نخص بالذآر منها 

تهافت متزايد من القوى العاملة التونسية على الهجرة إلى الخارج قصد العمل ولاآتساب أمѧوال طائلѧة                  -

 .حسب اعتقادها 

 . وتفتحهم على أنماط عيش جديدة تطور السياحة فى تونس وانعكاساتها على عقلية بعض المواطنين -

التطѧѧور الإيجѧѧابى لѧѧسياسة التربيѧѧة والتعلѧѧيم فѧѧى الѧѧبلاد والѧѧذى آѧѧان مѧѧن نتائجѧѧه تفѧѧتح العقليѧѧات وتزايѧѧد         -

الحاجيѧѧات لѧѧدى المѧѧواطنين التونѧѧسيين وتكѧѧاثر المتعلمѧѧين الحѧѧائزين علѧѧى قابليѧѧة العѧѧيش فѧѧى المجتمعѧѧات   

 .ثقافية والحضارية الأوروبية والقدرة على التعايش مع خصوصياتها ال

   )1974 – 1970( تطور الهجرة المراقبة 

 المجموع 1974 1973 1972 1971 1970 البلد

 2047 3333 4250 8548 8008 7908 فرنسا

  25940  5004  11519  5858  2984  575  ليبيا

  11864  15  2566  1524  2769  4990  ألمانيا

بلدان 
  أخرى

335  897  389  612  268  2501  

  72352  8620  18947  16319  14658  13808  المجموع

  ) .إحصائيات الهجرة المراقبة ( ديوان العملة التونسيين بالخارج والتشغيل والتكوين المهنى  : المصدر

  

  ) :الهجرة نحو ليبيا والبلدان العربية  ( 1984 – 1975المرحلة الرابعة 



 بѧسبب ارتفѧاع   1973ت أوروبѧا سѧنة   تأثرت الهجرة التونسية الدولية بالأزمة الاقتѧصادية التѧى ضѧرب         

وتجѧسم ذلѧك فѧى عديѧد مѧن الإجѧراءات التحفظيѧة التѧى اتخѧذتها هѧذه الѧدول للحѧد مѧن تيѧارات                            , أسعار الѧنفط    

  .هجرة القوى العاملة إليها 

وقѧѧد آѧѧان المهѧѧاجرون التونѧѧسيون مѧѧن بѧѧين المهѧѧاجرين الѧѧذين تѧѧأثروا بالبطالѧѧة الناجمѧѧة عѧѧن الأزمѧѧة         

العمѧѧال غيѧѧر المختѧѧصين المѧѧشتغلين فѧѧى قطѧѧاع البنѧѧاء والأشѧѧغال العامѧѧة بفرنѧѧسا     الاقتѧѧصادية وخاصѧѧة مѧѧنهم  

  .والعمال المختصين المشتغلين فى قطاع السيارات بألمانيا 

وتبين المعطيات الإحصائية تأثر تيار الهجѧرة بѧالإجراءات التحفظيѧة التѧى اتخѧذتها الѧدول الأوروبيѧة                   

لجالية التونسية فѧى هѧذه الѧدول لازالѧت قائمѧة بفѧضل مѧا نѧتج عѧن                    إلا أن أهمية ا   , المستقبلة للهجرة التونسية    

  .تمكين المهاجرين من جمع شمل أسرهم من تطور ديموغرافى ناتج عن نشاط الحرآة الإنجابية 

فѧѧإن التѧѧشغيل بالخѧѧارج قѧѧد مكѧѧن خѧѧلال   ,  ورغѧѧم توقѧѧف الهجѧѧرة إلѧѧى أوروبѧѧا   1975وبدايѧѧة مѧѧن سѧѧنة  

% 77.7مѧѧن تحقيѧѧق تعѧѧديل سѧѧوق الѧѧشغل بنѧѧسبة  ) 1981 – 1997( المخطѧѧط الخѧѧامس للتنميѧѧة الاقتѧѧصادية 

عѧاملا تونѧѧسيا  ) 66558(حيѧث بѧرزت آفѧاق جديѧدة للهجѧرة بالبلѧدان العربيѧѧة ولاسѧيما ليبيѧا التѧى استقبلــѧـت           

اتجѧѧه البحѧѧث عѧѧن آفѧѧاق جديѧѧدة   , 1980علمѧѧا بأنѧѧه بدايѧѧة مѧѧن سѧѧنة   ) . 1979 – 78 – 77( خѧѧلال سѧѧنوات 

 إمѧضاء ثلاثѧة اتفاقيѧات لليѧد العاملѧة مѧع آѧل مѧن               1981حيث سѧجل عѧام      ,  العربى   للهجرة نحو بلدان الخليج   

  . إمضاء اتفاقية مماثلة مع الأردن وسلطنة عمان 1982ثم وقع سنة . السعودية والإمارات وقطر 

ولم تكѧن النتѧائج المѧسجلة منѧذ بدايѧة العمѧل بهѧذه الاتفاقيѧات فѧى مѧستوى الآمѧال المرجѧوة نتيجѧة لعѧدة                   

  .جع بالأساس إلى بعد هذه البلدان وإلى طبيعة العلاقات المهنية ومستوى التأجير عوامل تر

  

  

  

  

  

  

   )1984 – 1975( تطور الهجرة المراقبة 



 السعودية ليبيا فرنسا السنة
بلدان 

 الخليج
 المجموعبلدان أخرى

1975 1349 3359 -- -- 38 4746 

1976  1532  494  307  --  34  2367  

1977  1370  27313  119  --  15  28817  

1978  1400  27424  16  --  68  28908  

1979  1650  11821  46  --  33  13550  

1980  1711  1711  342  --  45  3809  

1981  1658  4465  454  --  1116  8854  

1982  1113  6703  188  1161  650  9304  

1983  836  2810  162  650  571  4955  

1984  586  124  195  276  176  1457  

  106767  2846  2663  1829  86224  13205  المجموع

   ) .1984 ديسمبر –نشرية إحصائية ( ديوان النهوض بالتشغيل والعملة التونسيين بالخارج  : المصدر

  

  

  

  

  ) :إيطاليا اتجاه رئيسى للمهاجرين التونسيين  ( 2001 – 1985المرحلة الخامسة 



فقѧѧد , خليѧة وأخѧرى خارجيѧة    إن محѧددات الهجѧرة التونѧسية خѧلال هѧѧذه الفتѧرة قѧد خѧضعت لأسѧѧباب دا       

ورغѧم بعѧض الإيجابيѧات المѧسجلة فѧإن وضѧع التѧشغيل فѧى                . عرفت تونس بدايѧة تطبيѧق الإصѧلاح الهيكلѧى           

المخطط السابع والثامن للتنمية قد عرف بعض الصعوبات حيث يلاحظ بأن طلبات الѧشغل الإضѧافية آانѧت                  

آمѧا تجѧدر الملاحظѧة      .  شѧغل سѧنويا      مѧوطن ) 40000(مقابѧل خلѧـق     ) 67000(تصل فى المعدل سنويا إلѧى       

  .إلى أن البطالة قد شملت المنقطعين عن التعليم الذين سيكونون من شريحة المترشحين للهجرة نحو إيطاليا

فيجѧѧب التѧѧذآير بѧѧأن غلѧѧق آفѧѧاق الهجѧѧرة نحѧѧو البلѧѧدان الأوروبيѧѧة  , أمѧѧا فيمѧѧا يتعلѧѧق بالعوامѧѧل الخارجيѧѧة 

لدان العربيѧة وليبيѧا إثѧر انفѧراج العلاقѧات الѧسياسية بѧين البلѧدين بعѧد                   التقليدية ومحدودية آفاق الهجرة نحو الب     

قѧѧد شѧѧجعت الهجѧѧرة فѧѧى اتجѧѧاه ,  طѧѧرد أغلبيѧѧة العمѧѧال المهѧѧاجرين التونѧѧسيين بهѧѧذا البلѧѧد 1985ماعرفѧѧت سѧѧنة 

  .إيطاليا الذى سيمثل البلد المستقبل للعمال المغاربة عامة والتونسيين خاصة 

  تطور الهجرة نحو إيطاليا

 العـــدد نةالس

1985 12000 

1987  16000  

1989  39465  

1991  62417  

1993  62417  

1995  48795  

1996  40000  

1997  53599  

1998  55115  

1999  62649  

2000  62649  

2001  62999  

  .وزارة الشئون الخارجية  : المصدر

  

  :تطور الهجرة التونسية **  



  : حجم المهاجرين وتوزيعهم حسب البلدان -1

آѧѧانون الأول / ارتفѧѧع حجѧѧم التونѧѧسيين بالخѧѧارج حѧѧسب آخѧѧر التقѧѧديرات الرسѧѧمية فѧѧى نهايѧѧة ديѧѧسمبر     

مѧن مجمѧوع المهѧاجرين    % 84.4وتستقبل بلدان الاتحاد الأوروبѧى  . تونس ) 763980( إلى حوالى    2001

. خليجيѧѧة مѧѧوزعين علѧѧى البلѧѧدان المغاربيѧѧة وال  ) 102725(ويعѧѧد التونѧѧسيون المقيمѧѧون بالبلѧѧدان العربيѧѧة    . 

ثѧѧم ) 21289(تليهѧѧا الѧѧسعودية ) 47751(وتعتبѧѧر ليبيѧѧا البلѧѧد العربѧѧى الأول الѧѧذى يѧѧستقبل العمѧѧال التونѧѧسيون 

آمѧا هѧѧو موضѧح بالجѧѧدول   ) 17351(ويتواجѧد عѧѧدد مѧن التونѧѧسيين فѧى آنѧدا وأمريكѧѧا     ) . 12367(الجزائѧر  

  :التالى 

  2001ية توزيع التونسيون بالخارج حسب المناطق وأهم البلدان الأوروب

 المجموع أطفال نساء رجال البلد

 436461 122924 106552 206985 فرنسا

  62999  8392  10386  44221  إيطاليا

  41975  11454  11447  19074  ألمانيا

  14414  3873  3066  7475  بلجيكا

  9462  2670  1920  4872  سويسرا

بلدان أوروبية 
  23764  6772  4933  12069  أخرى

البلدان 
  59764  7626  14974  37164  المغاربية

  31783  9775  7955  14053  البلدان العربية

بلدان أمريكا 
  16128  3191  4366  14053  وآندا

  1358  366  236  8571  بلدان أخرى

  698108  177033  165835  355240  المجموع العام

  .وزارة الشئون الخارجية  : المصدر

  

  

  :  التونسيون بالبلدان الأوروبية 1-1



ورغѧم حداثѧة    , رنسا وإيطاليا وألمانيا وبلجيكا البلدان الرئيسية المستقبلة لليد العاملѧة التونѧسية             تعتبر ف 

  .فهى تحتل المرتبة الثانية من حيث حجم المهاجرين المقيمين بها , الهجرة إلى إيطاليا 

  :ويمتاز المهاجرون التونسيون المقيمون بالبلدان الأوروبية بالخصائص التالية 

  .هم دون السادسة عشر % 34.00 -

  . سنة 25هم دون سن % 45.80 -

غيѧѧѧر أن الخѧѧѧصائص الديمغرافيѧѧѧة تختلѧѧѧف نѧѧѧسبيا لѧѧѧدى التونѧѧѧسيين بإيطاليѧѧѧا حيѧѧѧث يلاحѧѧѧظ أن هجѧѧѧرة   

حيѧث أن عمليѧات التجمѧع    % 13.3ولازالت نسبة الأطفال لاتتعدى  . التونسيون لهذا البلد تبقى فردية للعمل       

  لأسباب متعددة منها تشدد الإجراءات الإيطالية فى هذا المجال وعدموذلك . العائلى لازالت فى بدايتها 

  

 

 
 
 
 
 
 

فى بلد يعتبر إلى زمن قريب آبلد مصدر للأيدى ) السكن بالأساس ( توفر ظروف الاستقبال الملائمة 

ة أو فى الخدمات وآثر) الفلاحة ، الصيد البحرى ( آما أن اشتغال التونسيين فى أعمال موسمية . العاملة 

  . حراآهم داخل مختلف مناطق إيطاليا لا يوفران الظروف السانحة لعمليات التجمع العائلى 

  التونسيون بالبلدان المغاربية2-2

غير أن هذه الهجرة عرفت ظروفا صعبة . تميزت الهجرة التونسية بدول المغرب بكثافتها نحو ليبيا 

 و 1969 عامل سنة 2004طرد ( اسبات أدت إلى طرد العمال التونسيين بشكل جماعى فى عدة من

   ) .1985 سنة 32000 و 1972 سنة 43000

لأن % 29وبالمقارنة مع الهجرة بالبلدان الأوروبية ، نلاحظ أن نسبة النساء والأطفال لا تتعدى 

 من الولايات المجاورة يمكنهم من العودة عدة مرات فى مطبيعة المهن التى يتعاطاها التونسيون وانحدار ه

  .لسنة إلى عائلاتهم ا



: التونسيون بالبلدان العربية 3-1  

إن هجرة التونسيين بهذه المنطقة تتم فى أغلبها فى إطار التعاون الفنى حيث أن أغلبهم يشتغلون لمدة 

  محددة حسب عقود عمل فى قطاعات التعليم والصحة والخدمات 

را يذآر وخاصة بعد العودة الجماعية وتجدر الإشارة إلى عدد العمال فى هذه البلدان لم يعرف تطو

  .للعمال التونسيين بالكويت والعراق أثناء حرب الخليج 

: التونسيون بأمريكا وآندا 4-1  

 حيث وقع تسجيل ما يقارب 1980لم يتطور عدد التونسيين بهذين البلدين بصفة ملحوظة حتى سنة 

ثم واصل فى 1985 سنة 9200 سنوات حيث ارتفع إلى 5وقد تضاعف فى ظروف .  تونسى 4700

وتجدر الإشارة إلى أن الجالية التونسية بالولايات المتحدة الأمريكية المتحدة . التطوير منذ ذلك التاريخ 

 رآما تتميز الهجرة إلى آندا بالاستقرا. وآندا تضم نسبة هامة من أصحاب الكفاءات وخريجى الجامعات 

وجى الجنسية تتجاوز بكثير نفس النسبة المسجلة فى حيث تم تسجيل نسبة مرتفعة من التونسيين مزد

  . البلدان الأوروبية وفرنسا على وجه الخصوص رغم قدم الهجرة التونسية بالمقارنة مع الهجرة إلى آندا 

□□□ 

 

:جمهورية السودان   

:أنماط وخصائص الهجرة بالسودان   

ألѧف   ) 375( جرين حѧوالى مѧن    يقѧدر رصѧيد المهѧا     1996حسب بيانѧات الهجѧرة والقѧوى العاملѧة للعѧام            

 وحѧسب الѧسجلات الرسѧمية فѧأن الѧذين وثقѧوا           1997 / 96ألف أما التدفقات خلال عѧام       ) 423( مهاجر إلى   

مهاجر مما يѧشير إلѧى       ) 14.299(  بطرق رسمية عن طريق مكتب العمل المختص يقدر حوالى           معقود ته 

.ألف مهاجر ) 427( أن الرصيد الكلى للمهاجرين حوالى   

ѧѧام أمѧѧد عѧѧرة بعѧѧاه الهجѧѧك  1990ا اتجѧѧاجرين وذلѧѧبعض المهѧѧودة لѧѧة العѧѧدأت رحلѧѧاض وبѧѧى الانخفѧѧان فѧѧآ 

 وبالتѧالى فقѧد زادت      1996 وبعѧدها فѧى عѧام        1995بسبب حرب الخليج الأولѧى ممѧا ترتѧب عليهѧا آثѧار عѧام                

  1990معدلات الهجرة مرة أخرى وبمعدلات أخرى فاقت التى آانت موجودة قبل عام 



كة العربية السعودية أآبر جهة استقبال للعمالѧة الѧسودانية المهѧاجرة إذ تѧستقطب مѧا يقѧارب                   وتعتبر الممل 

.من العمالة السودانية المهاجرة  % 90الــ   

 ءوبالنسبة للتكوين المهنى للعمالѧة الѧسودانية المهѧاجرة فѧأن الإحѧصاءات المتѧوفرة مѧضللة بعѧض الѧشي                    

ѧѧاءات يهѧѧن ذوى الكفѧѧربين مѧѧض المغتѧѧة أن بعѧѧذه وخاصѧѧر هѧѧون بتغيѧѧرة ويقومѧѧر مهѧѧال غيѧѧود عمѧѧاجرون بعق

. الأمر الذى يجعل تصنيف إحصاءات مكتب العمل غير دقيق –العقود عند إقامتهم بدول الاستقبال   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

)1(جدول رقم   

 إحصائية توضح عدد العرب الوافدين على السودان خلال السنوات

)ثلاث سنوات (  م 2002 / 2001 / 200  

عددال الجنسية  

 603 مصرى

 235 عراقى

  58 لبنانى

 193 سورى

 141 أردنى



 60 صومالى

 111 يمنى

 39 فلسطيني

 30 إماراتى

 3 مغربى

 15  جزائرى

 23 ليبى

 7 سعودى

 30 تونسى

 5 موريتانى

 1 قطرى

 6  جزر القمر
 1560 المجموع الكلى

 

 

 

 

)2(جدول رقم   

لمهاجرين فى آل دولة من الدول المستقبلة انإحصائية بعدد المواطنين السودانيي  

الأعوام
 
 الدولة 

 الجملة 2001 2000 99 98 97 96

 162488 28802 33366 39170 15617 32821 12712 السعودية
 5781 1358 28 1143 86 1059 749 الإمارات
 33331 520 742 485 254 669 551 قطر
 238 ------ 3 6 ------ 35 194 ليبيا
 سلطنة
 عمان

26 39 13 17 19 42 156 

 12 ---- 1 ---- ----- 7 4 سوريا
 57 ---- 3 21 14 15 4 الأردن



 28 ---- ---- 4 3 19 2 اليمن
 36 20 1 ---- ---- ---- 5 الكويت
 4 ---- ---- 1 1 ---- 2 بنجلاديش
 2 ---- ---- ---- ---- ---- 2 ماليزيا
 1 ---- ---- ---- ---- ---- 1 مصر
 1 ---- ---- ---- ---- ---- 1 العراق
 6 ---- ---- ---- ---- 4 2 لبنان
 1 ---- ---- ---- ---- ---- 1 نيجريا
 31 ---- 26 ---- ---- 5 ---- البحرين
 1 ---- ---- ---- 1 ---- ---- أبو ظبى
 ---- ---- ---- ---- ---- ---- ---- ليبيا
---- ---- ---- ---- ---- إآرانيا  ---- ---- 
        

  هذه الجداول مأخوذة وفق إحصائيات وزارة العمل والإصلاح الإدارى بجمهورية السودان :ملحوظة * 

 

 

 

 

 

إحصائية توضح عدد المهاجرين من الدول العربية الذين تم استخراج اذونات عمل لهم لأول مرة 
   .2003خلال الفترة من أول يناير وحتى مايو 

  

نيونالف المدراء  الإجمالى البيع والخدمات الأعمال الكتابية والمحاسبة 

23 330 7 5 365 
  إحصائية توضح عدد المهاجرين من الدول العربية الذين تم تجديد اذونات العمل الخاصة بهم من أول يناير وحتى 

  . 2003مايو 

الأعمال الكتابية  الفنيون المدراء
 والمحاسبة

البيع 
 والخدمات

عمال 
نالمه  

تشغيل 
 الآليات

 الإجمالى



43 115 7 21 5 3 200 
 

 

 

 

 

□□□ 

 

:الجمهورية العربية السورية ) 3(  

 المصدقة من قبل 1975لعام ) 4(تنص الاتفاقية العربية لتنقل الأيدى العاملة فى الوطن العربى رقم 

تبسيط الإجراءات "  على 2001 / 12 / 6بتاريخ  ) 70(الجمهورية العربية السورية بموجب القانون رقم 

الخاصة بتنقل الأيدى العاملة بطريقة غير قانونية وآذلك تشجيع حرآة تنقل الأيدى العاملة بين الدول 

  " .العربية وذلك بإبرام اتفاقيات جماعية أو ثنائية 

ومن ثم توضح الجداول الآتية أنماط وخصائص الهجرة بالجمهورية العربية السورية حسب النشرة 

  .  لوزارة الشئون الاجتماعية والعمل بسوريا الإحصائية
 

 

من الملاحظ من هذه الجدول إلى أن عدد العمال العرب الذين حصلوا على بطاقات عمل فى 

 عامل أما عدد الذين جددت بطاقاتهم من 471 يقدر بحوالى 2001الجمهورية العربية السورية خلال عام 

  . عامل 1199العمال العرب يقدر بحوالى 

 عامل أما الذين جددت بطاقاتهم حوالى 52 عدد العمال الأجانب الذين حصلوا على بطاقات عمل أما

  . عامل 230

□□□  

:سلطنة عمان ) 4 (  



يشير التقرير بأنه لا توجد تيارات هجرة للأيدى العاملة  العربية أو الأجنبية من وإلى السلطنة ، وإنما 

  .هناك حرآة تنقل للعمل لفترات محدودة 

 

  .2002 إلى 1994ول يوضح إجمالى عدد البطاقات الصادرة لأول مرة خلال الأعوام من جد

 

 عدد البطاقات الصادرة لأول مرة السنة

1994 73866 
1995 10913 
1996 5978 
1997 84513 
1998 54798 
1999 50303 
2000 67487 
2001 76148 
2002 70398 

 494404 المجمــــــــــــــوع

 

 1994 الملاحظ زيادة نسبة آبيرة فى عدد البطاقات الخاصة بالعمل الصادرة لأول مرة عام ومن

بطاقة ثم بدأت فى انخفاض فى إصدار عدد الطاقات العمل ثم اتجهت للزيادة مرة  ) 73866( حيث بلغت 

   . 2002بطاقة عام  ) 70398(  حتى بلغت عدد 2001أخرى عام 

 

 

 

2002 إلى 1994ال المغادرين خلال الأعوام من بيان يوضح إجمالى عدد العم  

 عدد المغادريــــــــــــــــــن السنـــــــــــة
1994 32520 
1995 701 
1996 919 
1997 29226 



1998 31281 
1999 42198 
2000 46893 
2001 40013 
2002 52690 

ن آل عام حيث يقدر عدد العمال يلاحظ من هذا الجدول زيارة عدد العمال المغادرين من سلطنة عما

 بلغ عدد العمال المغادرين 2002 عامل أما عام 32520 حوالى 1994المغادرين من السلطنة عام 

  . عامل 52690

□□□ 

المملكة المغربية) 5(  

 حرآة الهجرة

إن حرآة هجرة القوى العاملة المغربية لم تعد تسير بنفس الوتيرة التى آانت عليها فى بداية 

آما أنها عرقت تراجعاً ملحوظاً فى السنوات العشر الأخيرة سواء الدول الأوروبية أو فى . نات السبعي

اتجاه الدول العربية وإذا آانت هجرة العمال العادية قد تقلصت فى السنوات الأخيرة إلى أدنى حدودها ، 

  .ا وآندا فقد ظهر نوع جديد من الهجرة فى أوساط الأطر الفنية المتوسطة خاصة نحو أوروب

ويتبين من الإحصائيات المتوفرة أن مجموع المهاجرين المغاربة خلال السنوات العشر الأخيرة 

  . مهاجر فى السنة يتوجه ثلثهم إلى فرنسا 6000 شخص أى بمعدل 60.000يقارب 

وفيما يتعلق بالهجرة إلى الدول العربية فيلاحظ أن نصيب العمالة المغربية منها ضعيف جداً على 

عموم ، وأن آان قد عرف بعض الانتعاش فى السنتين الأخيرتين إلا أنه لم يتعد بضع مئات توزعت بين ال

آل من المملكة العربية السعودية ودولة الإمارات العربية المتحدة ودولة البحرين وهى عبارة عن عقود 

  فردية يتوصل بها المعنيون بالأمر مباشرة وبصفة شخصية 

عربية جمهورية مصر ال) 6 (  

يوضح الجدول الآتى إجمالى العمالة المصرية المتواجدة فى الدول العربية طبقاً لبيانات الجهاز 

 وتوزيعاتها على الدول المستقبلة لها وآذا 2001المرآزى للتعبئة العامة والإحصاء والصادرة عن عام 

  .توزيعاتها على الأقسام المهنية المختلفة 



بالآلفعدد العاملين  البلد المضيف  

 923.600 السعودية

 190.550 الكويت

 95.000 الإمارات العربية

 332.600 ليبيا

 226.85 الأردن

 25.000 قطر

 4.000 البحرين

 15.000 عمان

 22.000 اليمن

 65.629 العراق

 12.500 لبنان

 1.912.726 الإجمالى

 

 

 

 

ت التѧى تمѧت عѧن طريѧق الإدارة العامѧة للاسѧتخدام               التعاقѧدات الجديѧدة وتجديѧد التعاقѧدا        : الجدول الثѧانى     -2
 الخارجى

 حجم التعاقـــــــــــد سنة التعاقــــد م

1 1988 567325 



2 1989 256656 

3 1990 244843 

4 1991 2941212 

5 1992 277736 

6 1993 311359 

7 1994 312465 

8 1995 268387 

9 1996 143615 

10 1997 148833 

11 1998 113175 

12 1999 108318 

13 2000 87606 

14 2001 69847 

15 2002 74448 

 3278826 الإجمالى 

 ويدل ذلك على أن الدول 2002 وحتى عام 1988ويوضح هذا الجدول قلة التعاقدات من عام 

لة المستقبلة للعمالة أصبحت تتبع سياسة للتوظيف وهى توطين لوظائف أو إحلال عمالة آسيوية محل العما

  .المصرية

 

تعاقدات شرآات إلحاق العمالة المصرية للعمل بالخارج -: الجدول الثالث -3  

  2002 إلى 1991اعتبارا من عام 

 



 عدد التعاقــــدات السنـــــــــــــــــة

1991 589 

1992 39812 

1993 83464 

1994 83458 

1995 49372 

1996 9601 

1997 4643 

1998 7201 

1999 6586 

2000 17652 

2001 14722 

2002 151614 

 332714 الإجمالى

   

  الفصل الثانى

  العمالة الآسيوية فى دول الخليج العربى

  منافسة العمال الآسيويين للعمال العرب

أن الدور المتزايد للعمالة الآسيوية فى أسواق عمل البلدان المستقبلة فى الوطن العربى أصبح أحد أهم 

تشد انتباه الباحثين وتحولت القضية فى العديد من الحالات من مجرد ظاهرة جديرة بالعناية بالظواهر التى 

والبحث إلى قضية سياسية جادة بالنظر لما يحتمل أن يكون لها من آثار اجتماعية وسياسية على المنطقة 

ة فى دول مجلس فى مجموعها حيث زاد عدد العمال الآسيويين فى الدول العربية المستقبلة للعمالة خاص

  :التعاون الخليجى خلال العقد الأخير آما هو موضح فى الجدول الآتى 



 سريلانكا باآستان الهند بنجلاديش

 السنة
 إجمالى

النسبة 

 المئوية
 إجمالى

النسبة 

 المئوية
 إجمالى

النسبة 

 المئوية
 إجمالى

النسبة 

 المئوية

1990 103.81497.4% 141.81694.2% 113.78198% 42.624 00 

1991 147.13197.7% 192.00396% 142.81899.8% 65.067 94.5% 

1992 188.10393.2% 416.74896.7% 191.50699.7% 124.49460.3% 

1993 244.59070.4% 438.33 95.5% 154.52999.2% 129.07690% 

1994 186.90372.4% 425.38595.1% 114.01998.9% 130.02785% 

1995 187.54374.8% 415.33493% 122.84094.5% 170.13183.3% 

1996 211.620NA5 414.21493.7% 127.78493% 162.57285.1% 

1997 230.760NA 416.42492.8% 153.92996% 149.84384.6% 

من " عروبة الخليج " وآثار هذه التطور وما تبعه من أمور جدلا واسعا حول خطورة هذا العدد على 

) 65(ونبه آثير من الباحثين والمفكرين إلى هذا الأمر خاصة وأن هناك , احية سياسية وثقافية وأمنية ن

من العمالة الآسيوية دخلت دول % 10جنسية فى الخليج قد لا يستمر التألف بينها مع مرور الوقت وأن 

طاعمها وأسواقها وأصبح لبعض الجاليات مدارسها وم. الخليج أو مقيمة فيها بصورة غير مشروعة 

  .وثقافتها الخاصة بها ضمن بعض الدول الخليجية 

وفى تقديرنا أنه قد يكون من الضرورى عند مناقشة العمالة الآسيوية فى أقطار الخليج العربى 

العمالة الآسيوية التى تسعى إلى الأستقرار وتكوين مجتمعات آسيوية فى : التفريق بين نوعين من العمالة 

والعمالة المؤقتة التى تستخدم آجزء من عمليات عقود المقاولات وخاصة فى أعمال البناء  , منطقة الخليج

والتشييد وعلى الأخص فى المشروعات الكبرى لتنمية بعض المناطق الصناعية أو إنشاء بعض 

  .مشروعات البناء الهيكلى المهمة أو غيرها 
                                                 
5 NA : NAT AVAILABLE 
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ى عمالة مؤقتة مهما تكرر استخدامها فى البلد حيث إن العمالة الوافدة لتنفيذ بعض عقود المقاولات ه

وتحرص الاقطار العربية المستوردة للعمالة على عدم استمرار هذه . أو فى بلاد عربية مختلفة , الواحد 

العمالة من خلال اشتراط تسفير آل العاملين فى تنفيذ أى عمل مباشرة عقب إنتهاء التنفيذ حتى لو آانت 

آما تحاول بعض الحكومات أن توزع عقود . ذ عقود أخرى فى القطر نفسه الشرآة نفسها تقوم بتنفي

المقاولات الممنوحة بين أآثر من بلد لضمان عدم استمرار العاملين أنفسهم لمدد طويلة فى بلاد الاستخدام 

أن ما يجعل هذه . ورغم ما قد يكون لهذه الإجراءات من أهمية جزئية فهى فى رأينا احتياطيات عقيمة . 

العمالة مؤقتة فى هذه الحالة هو ارتباط هجرة العمالة ارتباطا آاملا بعقود مقاولات يجرى طرحها دوليا 

وعند منح هذه العقود فأنها تكون لمشروعات معينة . ويمكن لأآثر من بلد أو قطر التقديم للحصول عليها 

 المستقبل وأن حجم الأعمال من ورغم أن عقودا أخرى يحتمل ا، تطرح فى. بالذات ينتهى العمل بتسليمها 

فليس من الضرورى فى آل الأحوال أن ترسى العقود الجديدة على الشرآات , هذا النوع قد يزداد مستقبلا 

ويندر أن يختلط . وتستطيع بلاد أخرى جديدة بما فيها وأحسنت استخدام عمالتها وتدريبها . أو البلاد نفسها 

  .ع أو يتعامل إلا معاملات محدودة هذا النوع من العمالة بباقى المجتم

يرتبط الأول منها باحتمال أن , ويوجه لهذا النوع من العمالة فى الأغلب ثلاثة أنواع من الانتقادات 

تخفى العمالة المنظمة والتى هى فى سن الشباب والوافدة بصفة أساسية من بعض حلفاء الولايات المتحدة 

  .تى يمكن استخدامها من احتلال الخليج عند أى طارئ الأمريكية نوعا من القوى العسكرية ال

أما النقد الثانى فهو يتعلق بما يحتمل أن يحدث هذه المعسكرات ذاتها من نزاعات عمالية مع أرباب 

العمل من مواطنيهم وإمكان انتقال عدوى الاضراب والتنظيم العمالى منهم إلى غيرهم من المواطنين 

  .افدة الأخرى المحليين أو من العناصر الو

ويتعلق الثالث بأن الاآتفاء الذاتى لهذا النوع من المعسكرات واعتماده شبه الكامل على الوفاء 

باحتياجاته من السلع المستوردة من بلد المنشأ أو المستوردة عن طريق بلد المنشأ يعنى حرمان السوق 

 الواضح أن النقد الأول يصدر فى ومن. المحلى من الاستفادة من الأجوة المدفوعة لهؤلاء العاملين 

بينما يصدر النقد . خاصة فى سرق آسيا , الأساس عن العناصر السياسية الأمريكية وسياسات حلفائها 

وفى اعتقادنا أن شكوك القوى . الثانى والثالث من الدوائر الأمنية والدوائر التجارية فى بلاد الاستخدام 

ولا تحتاج الولايات المتحدة أو غيرها هذا النوع من ,  مبالغ فيها الوطنية حول طبيعة هذه القوى العاملة

العاملين لاعادة احتلال الخليج مع وجود قوات الانتشار السريع والقواعد الأمريكية المنتشرة فى المحيط 

ولا يمكن اعتبار . ومع وجود إداتها الضاربة إسرائيل , الهندى وفى جنوب شبه الجزيرة العربية 



 نقل عدوى الاضراب من ضمن التكلفة الاجتماعية لهذا النوع من العمالة إلا فى إطار فكرى احتمالات

ومن أجل الدفاع عن مصالح بعض الفئات والطبقات التى ليس هناك ما يبرر ان يعتبر صالحها , معين 

لنسبة للأسواق أما فيما يتعلق بعدم الاستفادة من الأجور المدفوعة با. مناظرا للصالح العام فى المجتمع 

الداخلية فهو وإن يكن صحيحا إلا أن ذلك أمر يمكن تقديره ضمن الحساب الاقتصادى والمقارنة بني 

الفوائد المباشرة وغير المباشرة من استخدام أنواع معينة من العمالة فى مقابل استخدام أنواع أو تنظيمات 

  .أخرى 

المستوردة للعمالة فيما يتعلق بالعمالة الآسيوية ترتبط إن المشكلة الحقيقة التى تواجهها البلاد العربية 

وتضم فى هذا الاطار آل , أى تلك التى تسعى إلى الاستقرار والاستمرار , اساسا بالنوع الثانى من العمالة 

أنواع العمالة الآسيوية التى تستجلب للاقطار العربية أو التى تفد إليها للعمل فى أنشطة ذات طبيعة دائمة 

سواء آانت ههذ المؤسسات عربية أو ذات أصول أجنبية , خدمة مؤسسات تتوطن فى البلاد العربية وفى 

وتشمل هذه العمالة المشتغلين فى مؤسسات الخدمات بما فيها المؤسسات الفندقية والخدمات الحكومية 

ناء والتشييد فى وفى المصارف والمؤسسات المالية وفى أعمال الب, وفى أعمال التجارة والبيع , وغيرها 

آما , وفى الزراعة والإنتاج الصناعى والنقل والمواصلات وغيرها , إطار وحدات المقاولات المحلية 

من أجل الخدمات الشخصية آخدم المنازل والمربيات والسائقين " يستجلبون " تشمل أيضا الذين 

  .الخصوصيين وغيرهم 

هندية تبين أن المهاجرين من شبه القارة قد آونوا وأن التجربة التاريخية للهجرة من شبه القارة ال

بالفعل مجتمعات مهاجرة مستقرة فى عدد من البلاد آشرق أفريقيا وجنوب شرق آسيا وآذلك فى بريطانيا 

, آما أن حالة الفقر الشديد فى شبه القارة الهندية مقارنة بحالة الرخاء والغنى فى البلدان العربية القريبة . 

سكانى فى شبه القارة الهندية مقارنا بالفراغ السكانى فى منطقة الخليج خاصة فى بلدان الخليج والازدحام ال

هى آلها عوامل ومغرية للاستقرار وتكوين مجتمعات من سكان جنوب آسيا وجنوب شرق آسيا , الدنيا 

  .ومن إيران أيضا فى منطقة الخليج العربى 

  الاتجاهات الرئيسية لمهاجرين جنوب آسيا

 الإجمالى الدولة المستقبلة للعمالةدولة المرسلة ال



 للعمالة
 السعودية

دول الخليج 

 6الأخرى 
 دول أخرىدول عربية أخرى

  1994بنجلاديش 

  الرقم

 النسبة

  

91.385  

48.9% 

  

41.990  

22.5% 

  

2.258  

1.2% 

  

51.270  

27.4% 

  

186.903  

100% 

  1994الهند  

  الرقم

 النسبة

  

256.875  

62.5% 

  

139.034  

32.7% 

NA 

  

20.476  

4.8% 

  

425.385  

100% 

  1997باآستان  

  الرقم

 النسبة

  

78.327  

50.9% 

  

69.508  

45.2% 

  

76  

0.05%  

  

6.018  

3.9% 

  

153.929  

100% 

  1997سريلانكا  

  الرقم

 النسبة

  

48.123  

32.1% 

  

78.615  

52.5% 

  

15.414  

10.3% 

  

7.691  

5.1% 

  

149.843  

100% 

  : الآسيوية عن العمالة العربية فى دول مجلس التعاون الخليجى أسباب  زيادة وتفضيل العمالة* 

أسباب تتعلق بالعامل الآسيوى مقارنة بالعامل العربى المعتاد مثل تدنى مستوى أجر العامل  -1

الآسيوى وآونه أآثر طاعة وربما أآثر مهارة فى الأعمال الفنية وأآثر تحملا لظروف العمل 

آما أن فرص العمل البديلة وأجورها للعامل الآسيوى . لمتنوعة وتقبلا لأداء الأعمال الخدمية ا

وقد بينت بعض الآراء أن الأجر النقدى . فى بلده أقل اغراء بالمقارنة مع العامل العربى الوافد 

للعامل الأسيوى يكون عادة أقل خاصة فى أعمال البناء والتشييد ولكن الكلفة الاجتماعية ليست 

تلك الأعمال التى تترآز فيها العمالة الآسيوية لا تتطلب مهارات عالية بالضرورة آذلك آما أن 

  .بل أن نسبة الأمية بين العمال الآسيويين تفوق نسبتها بين العمال العرب . 

                                                 
 ) . الإمارات العربية المتحدة – قطر – عمان – الكويت –البحرين ( وتشمل الأقطار التالية :  دول الخليج الأخرى  6



أسباب تنظيمية جلعت استقدم العمال الآسيويين اسهل واسرع فى مختلف المهن بما فى ذلك  -2

استقدام العمالة من الخارج يتم فى جميع الدول وفق خطة إذا لم يكن . المهن المنزلية والشخصية 

مسبقة تشرف على تنفيذها جهة واحدة مثل وزارة العمل بل ترك الموضوع بدرجة آبيرة 

. للقطاع الخاص الذى يسير وفقا لآلية السوق التى تشمل الأجر وتوافد العمال وسرعة استقدامهم 

يوية المرسلة للعمالة آالهند وباآستان والفلبين آما أن وجود وآالات للتشغيل فى الدول الآس

وبنجلاديش وسريلانكا سواء آانت حكومية أو خاصة قد ساعد فى تشغيل الألاف من العمال 

الآسيويين وأدت أحالة تنفيذ بعض المشاريع الإنشائية الكبيرة فى الدول العربية الخليجية 

قدام عشرات الألاف من عمالها الآسيويين لشرآات مقاولات آسيوية إلى قيام تلك الشرآات باست

 .وإقامة معسكرات أو تجمعات العمل فى الموقع 

بل , وفى المقابل لم تكن هناك مؤسسات فى الدول العربية المرسلة للعمالة تمتهن تسويق العمال 

اتخذت معظم الدول العربية المعنية قيودا على خروج عمالها للعمل فى الخارج نظرا لحاجتها 

ها فى سوق العمل المحلى ففى ذلك الوقت استمرت البلدان العربية المرسلة للقوى العاملة فى إلي

فمرة تفتح وتقيد ومرة أخرى تسمح . التخبط فى سياساتها وتنظيمها تجاه القوى العاملة المرسلة 

ع وتحرر ونادر ما حاولت تلك البلدان أن تستفيد من المميزات المتوافرة لديها فى التجاوب م

 .احتياجات بلدان المنطقة ومنافسة الدول الآسيوية 

أسباب أخرى مثل العلاقات التاريخية الناتجة عن قري بعض الدول الآسيوية من دول مجلس  -3

التعاون الخليجى حيث آانت هجرة عمالية من الهند إلى عمان وغيرها منذ منتصف القرن 

ى آما أنه يصعب عمليا وسياسيا تقييدا وهجرة من إيران فى بداية القرن الحال. التاسع عشر 

استقدام العمال الآسيويين بصورة تامة فى نفس الوقت الذى ترتبط فيه دول مجلس التعاون 

الخليجى بعلاقات جيدة مع الدول الآسيوية وخاصة الإسلامية منها وترغب الدول الخليجية فى 

آما ترغب تلك الدول فى الحد من  . تنويع عمالها الوافدين لتخفيف الثقل السياسى لجنسية معينة

توغلها فى الصراعات العربية والتى تنعكس عادة على علاقات جالياتها فى الدول المضيفة 

 .للعمال 

 ونشير هما أيضا إلى سبب رابع للاستخدام الواسع للعمالة غير العربية فى الأقطار الخليجية  -4

مال فى بلدان الخليج حيث ينتشر استخدام وهو الطبيعة الدولية لإدارة العديد من وحدات الأع

الإدارة الدولية فى المؤسسات الفندقية التى هى امتداد الفنادق العالمية وفى المؤسسات الصناعية 



حتى تلك المملوآة للدولة أو المملوآة ملكية مشترآة وآذلك فى الأعمال المصرفية وغيرها من 

 أنواع الأنشطة

آثارها بالنسبة , آثارها بالنسبة للثقافة القومية , جتماعية للعمالة الآسيوية الآثار السلبية أو التكلفة الا

  7أثارها بالنسبة لانتشار الجريمة والانحرافات الفردية , للأمن القومى والسياسى العربى 

 تختلف الثقافة السائدة بين العمالة الآسيوية الوافدة اختلافا آبيرا عن الثقافة السائدة فى المجتمعات

وثانيا اختلاف اللغة وثالثا , فهناك أولا اختلاف العادات والتقاليد . العربية المستقبلة للعمالة والمرسلة لها 

ويؤدى ازدياد الاعتماد على العمالة . اختلاف الدين وذلك باستثناء مسلمى باآستان وبنجلاديش وإيران 

ى احتمال تأثير ما تحمله هذه العمالة من قيم الآسيوية وبأعداد آبير نسبيا فى مجتمعات محدودة سكانيا إل

  .وثقافات فرعية فى الثقافة القومية 

ويتم التأثير خلال . ويتم ذلك بالرغم من استمرار الانفصال بين العناصر الاثنية والقطرية المختلفة 

آستان وشبه القارة فقد لوحظ فى اقطار الخليج أن الانتشار الواسع للعمالة الوافدة من الهند وبا. عدة مسالك 

الهندية فى الأعمال التجارية والمصرفية وغيرها قد أدى إلى التأثير على اللغة العربية الدارجة المستخدمة 

حيث تستخدم فى الأسواق لغة رآيكة مرآبة من آلمات عربية وأردية يجرى نطلقها بطريقة بعيدة عن , 

ة المرآبة آفيل بافساد اللغة العربية فى الأقليم وادخال أن الاستخدام الدائم والمستمر لهذه اللغ. العربية 

أنه حتى وأن آان " عبد الباسط عبد المعطى فى هذا المجال . ألفاظ جديدة لا تمت للعربية بصلة وذيكر د 

فأن تماس القيم والثقافات الفرعية يصحبه تباين فى بنود الثقافة , باللغة العربةي خصائص تجعلها تقاوم 

وهذا التباين يتيح فرص حدوث صراع ثقافى وصراع قيمى بين , غى مجتمع معين فى فترة معينة السائدة ف

وأحيانا على مستوى قيم الشخص الواحد مما قد يفضى إلى فوضى قيمة ويشيع أنماط الخواء , الأجيال 

  .الخلقى واختلال المعايير 

 فى المستقبل هو الاستخدام الواسع والطريق الثانى والأشد خطورة فى التأثير فى الثقافة القومية

مما يسمح بالتأثير فى , للمربيات الآسيويات فى المنازل ودورهن الأساسى فى تربية وتنشئة الأطفال 

وبالرغم مما قد تتصف به الآسيويات من خضوع ومن رغبة فى . الصفات الشخصية للأجيال المقبلة 

فأن ذلك لا يمكن أن يستبعد تأثير التكوين  , ارضاء مخدوميهم ومن حرص على أتباع أوامرهم بدقة

                                                 
رؤية خليجية قومية للآثار الاجتماعية و " , " والرميحى " , " لخليج فى التكلفة الاجتماعية للعمالة الآسيوية فى ا" , عبد الباسط عبد المعطى .  د  7
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ولا يقتصر التأثير على اللغة ومفرادتها فى , النفسى والثقافى والقيمى للمربيات فى تنشئة الأطفال العرب 

  .هذه الحالة بل يتعداه إلى اآساب النشئ قيما وعادات غربية عن القيم والعادات العربية 

وللمتعاملين فى الأسواق إنتشار الأفلام والمسلسلات الهندية , يات ويدعم هذا التأثير الثقافى للمرب

وعلى سبيل المثال فقد عرض فى قاعات السينما فى . والباآستانية فى التليفزيون وفلا سينما الخليج 

 أفلام عربية تم 108 فيلما هنديا وباآستانيا وإيرانيا مقابل 801 نحو 1979 – 1975البحرين خلال الفترة 

  .ا فى الفترة نفسها عرضه

أن أهم المشاآل المستقبلية هى تلك التى يمكن أن تنشأ آنتيجة لتكوين مجتمعات متعددة القوميات فى 

اقطار الخليج العربى الصغيرة أن استقرار جاليات آسيوية آبيرة الحجم يمكن أن يؤدى إلى نشؤ مثل هذه 

قد آونت بالفعل مجتمعات مستقرة فى شرق أفريقيا وقد سبق الأشارة إلى أن الجاليات الهندية . الظاهرة 

وجنوب شرق آسيا وحتى فى بريطانيا على أن هذه الجاليات قد بقيت دائما آأقليات فى إطار سكانى أآبر 

أما فى إطار التفتت الحالى للأقطار العربية والمجتمعات المدنية الصغيرة المنتشرة . من العناصر المحلية 

وأن يكون حجم السكان المحليين , س من المستبعد أن تصبح هذه الجاليات من الكبر فى منطقة الخليج فلي

والعرب من غير المواطنين من الصغر بحيث تنقلب هذه المجتمعات بالفعل إلى مجتمعات متعددة 

ومن المحتمل أن يؤدى هذا إلى صراعات حادة يمكن أن تؤدى إلى تدخل خارجى وضغوط . القوميات

" ولة الأم فى شبه القارة الهندية ومن المنتظر عندما تنضح الظروف أن يطالب أعضاء خارجية من الد

وأن يطالبوا أيضا بمشارآة فى السلطة . القوميات الأخرى بحقوق متساوية مع العناصر المحلية العربية 

ازنات التو" وتحقيق اصلاحيات ديمقراطية تمنع أى تمييز ضدهم وقد يؤدى فى الأمد الطويل وتحت ظل 

ومدى قدرتها على المحافظة , غير المتوازنة للقوى إلى تأثير ذلك على مدى عروبة الأقطار الخليجية " 

  .على استقلالها 

أما بالنسبة لتأثير الهجرة الواسعة للآسيويين على الجريمة والسلوك الإجرامى فى بلاد الاستقبال 

ماء الاجتماع بأن الوافدين خاصة الآسيويين فينتشر بين مواطنى بلدان الاستقبال وحتى لدى بعض عل

حيث أن الظروف التى يعيش فيها الآسيويون فى بلدان . يصحبون معهم زيادة فى عدد الجرائم والجنح 

آما أن . الاستقبال تساعد فى إيجاد ظروف مواتية لارتكاب الجريمة والسلوك الانحرافى من قبل المهاجر 

خصوصا ممن لهم ظروف ,  أعضاء المجتمع المستقبل للعمالة ذلك يؤدى إلى محاآاة لهم من بعض

. ويشير د  . 8وأسرية ونفسية تهئ فرص المحاآاة وتكوين العصابات الجانحة واتباع السلوك الانحرافى 
                                                 

  .48ص " فى التكلفة الاجتماعية للعمالة الآسيوية فى الخليج "  عبد المعطى  8



عبد الباسط إلى طبيعة الوافدين من الدول الآسيوية موشحا أن عددا آبير منهم من الذآور متوسطى العمر 

أتوا من مجتمعات متخلفة اقتصاديا وثقافيا وأغلب المهاجرين هم من , ن أو المطلقين من غير المتزوجي

وجود " بين الناس الأآثر فقرا والذين يأتون من مناطق فقيرة ومتخلفة فى مجتمعاتهم ويستنتج من ذلك 

تنتاجه هذا ويؤيد اس. احتمالات مستقبلية حيث يسلكون سلوآا انحرافيا أآثر من اقرانهم العرب الوافدين 

مشيرا . بالاستناد إلى الاحصاءات الرسمية حول مسائل العدل والأمن فى دولة الإمارات العربةي المتحدة 

 3858 شخصا آان منهم 4948 و 1977إلى مجموع من ارتكب جرائم من غير المواطنين آان فى عام 

اسة أآثر تفصيلا عن دور وتثير در.  بالمائة من مجموع جرائم الوافدين 78آسيبويا بنسخة حوالى 

الوافدين فى زيادة نسبة الجريمة وردت ضمن دراسة الأثار الاجتماعية لهجرة وانتقال القوى العاملة فى 

فأن الوافدين أآثر حذرا فى ارتكاب الجرائم والجنح من , أنه باستثناء حالة البحرين , الأقطار العربية 

  .ن سلوك الوافدين العرب وغير العرب فى هذا الشأن وأنه ليس هناك فروق ذات مغزى بي. الوطنيين 

  9 1998 – 1996العائدين الصادر إليهم أحكام عفة من دول الخليج العربى من سنة 

 الإجمالى البلد

 752.241 المملكة العربية السعودية

 200.000 الإمارات

 32.365 البحرين

 24.000 عمان

 11.502 الكويت

 3.000 قطر

 1.023.108 الإجمالى

  

  10اجتماعية مختارة من الدول الرئيسية المرسلة للعمالة / مؤشرات ديمغرافية واقتصادية 

                                                 
  ) .2000منظمة الهجرة العالمية ( التقرير العالمى للهجرة  9

10 U.N.D.P (1997) Human Development report P. 126 – 127 – 147 – 148 – 164 – 165 – 194 – 195 – 202 – 203, 
population reference bureau (1994) wall population data sheet for the total population > 



 سريلانكا باآستان الهند بنجلادش البلد

 18.7 137.8 969.7 122.2 بالمليون) 1997(إجمالى السكان 

 0.05 2.7 1.6 1.6 2000 – 1994% النمو السكانى 

 – 1980% السنوى إجمالى الناتج المحلى للنمو 

1993 
4.5 0.05 6.1 4.6 

 U.S 1994  220.0 330.0 430.0 640.0إجمالى الناتج المحلى للفرد 

 20.2 46.8 36.7 48.3 1996 – 1990% القائمة البشرية للفترة 

 90.1 37.1 51.2 37.3 1994معدلات الأمية للبالغين 
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  الباب الثانى

  



   المتعلقةالتشريعات النافذة

  بتنظيم عملية تشغيل الأيدى العاملة

  فى الدول العربية

  
  

  

  

  
  
  

  

  

  

أن الواقع الراهن للعمالة الوافدة فى بلدان المستقبلة للعمالة العربية آانت أو أجنبية هو فى جوهرة 

من محصلة لسياسة أو مجموعة سياسات حكمت حرآة انتقال القوى العاملة وتشغيلها فى هذه البلدان فليس 

المقصود أن يتم تدفق للقوى العاملة الوافدة على البلدان المستقبلة للعمالة دون وجود تشريعات وأنظمة 

ورقابة تنظم عمل القوى العاملة الوافدة ومهما يكن الأمر فأن هذه السياسات لم تنشأ من فراغ آما أنها لم 

ها ومحتواها ومفردتها نتيجة عوامل تكن دائماً نتيجة اختيار مطلق أو ارادى بل آانت من حيث أهداف

  .تاريخية وموضوعية معينة 

وقد يذآر أن القوانين الحالية والممارسات فى الدول العربية التى تنظم العمالة الأجنبية المهاجرة 

( المؤقتة يمكن تحريرها ولكن قبل آل شئ يجب أن يكون هناك طرق محددة يلجأ إليها المهاجرون 

 من المعاملة السيئة أو الإخلال بالعقود أو المظالم الأخرى بلا خوف من الانتقام للشكوى) ومستخدميهم 



من الهيئات القضائية المحلية أو وآالات التشغيل بمعنى أنه إذا نشأت مشاآل بين صاحب العمل أو العامل 

  .يجب أن يعرفوا إلى أية جهة يلجئون للاستماع إلى مظالمهم بلا تحيز ضدهم 

 مجمل التشريعات والنظم والاتفاقيات الخاصة بتنظيم – فى هذا القسم من الدراسة ومن ثم نتناول

  :عملية تشغيل العمالة العربية وذلك من خلال عرض قطرى نتناول فيه آل قطر على حده آالآتى

:الجمهورية التونسية )  1(  

 إبرام اتفاقيات جديدة مع بداية من الستينات ، واثر المرحلة الأولى للهجرة والتى تميزت بالعفوية وتم

عدة بلدان أوروبية وعربية تهدف لاستخدام اليد العاملة التونسية وتنظم ظروف انتدابها وعملها بمختلف 

وقد أبرمت هذه . بلدان الإقامة مما يضمن تمتعها بنفس الحقوق المطبقة على مواطنى بلدان الإقامة 

  .مان الاجتماعى الاتفاقيات فى مجالى استخدام اليد العاملة والض

  الاتفاقيات الثنائية اليد العاملة-1

حرصت السلطة التونسية على هيكلة عمليات الهجرة وإحداث الإطار المؤسسى المشرف على 

وتعتبر الاتفاقية التونسية الفرنسية فى مجال تبادل الأيدى العاملة الأولى من نوعها ثم تلتها . تنظيمها 

  :ول التالى اتفاقيات أخرى آما بينه الجد

 

 

 

 

 تطور الاتفاقيات فى مجال اليد العاملة

 تاريخ إبرام الاتفاقية بلد الهجرة م
1963 أغسطس 9 فرنسا 1  
1965 أآتوبر 18 ألمانيا 2  
1969 أغسطس 7 بلجيكا 3  
1970 نوفمبر 20 النمسا 4  
1978 مارس 8 هولندا 5  
1971 فبراير 15 ليبيا 6  
1981 سبتمبر 28 العراق 7  
1981 مايو 25 الإمارات العربية 8  
1981 نوفمبر 30 قطر 9  



1982 مارس 17 عمان 10  

 

 إلى الحفاظ على الحقوق الأساسية للعمل توسعى الجانب التونسى من وراء إمضاء هذه الاتفاقيا

وقد أآد أيضا على إدماج عدة . التونسيين عبر تحديد شروط وظروف اشتغالهم بمختلف بلدان الإقامة 

ادئ من أهمها المساواة بين العامل التونسى ونظيره فى بلد الإقامة وذلك بتطبيق نفس المعاملة مب

والامتيازات والحقوق والواجبات الممنوحة لعمال بلد الإقامة على التونسى المهاجر ومن جهة ثانية تجدر 

لق بظروف الإقامة الإشارة إلى أن الطرف التونسى قد عمل على أن تتضمن الاتفاقيات الجانب المتع

  .وخاصة السكن 

آما رآز الجانب التونسى فى الاتفاقيات مع الدول الأوروبية على ضرورة تمتع العمال التونسيين من 

  .فرص التدريب والتدريب المستمر بهدف الارتقاء المهنى 

 

: اتفاقيات ثنائية مع البلدان المشغلة المتعلقة بالضمان الاجتماعى -2  

 الاتفاقيات الثنائية فى مجال اليد العاملة حرصت السلطة التونسية على إبرام وعلى اثر إمضاء

  .اتفاقيات جديد متعلقة بالضمان الاجتماعى 

  :وتنص جل هذه الاتفاقيات على المبادئ الأساسية التالية 

. المساواة فى المعاملة لمواطنى آل من البلدين العاملين فوق تراب البلد الآخر -  

.صحى لفائدة أفراد العائلة الباقين ببلد الموطن وللعاملين أنفسهم عند الإقامة المؤقتة  العلاج ال-  
.  تنسيق الحقوق للحصول على إجراءات التقاعد بتجميع فترات الانخراط المقضاة بكل من البلدين-  

 اتفاقيات الضمان الاجتماعى مع البلدان الأوروبية والعربية

 تاريخ الفاعلية تاريخ إبرام الاتفاقية بلد العمــــــــــــل العدد

1965 ديسمبر 17 فرنسا 1 1966غرة سبتمبر    

1975 يناير 29 بلجيكا 2 1976غرة نوفمبر    

1978 سبتمبر 22 هولندا 3 1980غرة إبريل    

1980 إبريل 23 الكسمبورج 4 1980غرة أآتوبر    

1984 إبريل 16 ألمانيا 5 1986غرة أغسطس    



1984سمبر  دي7 إيطاليا 6 1987غرة جوان    

1999 يونيه 23 النمسا 7 1987غرة نوفمبر    

2001 فبراير 26 أسبانيا 8   

1973يونيه  ليبيا 9 1974يناير    

1974 ديسمبر 30 الجزائر 10 1974مارس    

2000 مارس 23 مصر 11   

تدعيم التغطية  آما حرصت الدولة على متابعة الاتفاقيات الثنائية فى مجال الضمان الاجتماعى ل

الاجتماعية للتونسيين المقيمين بالخارج وذلك من خلال مراجعة بنود الاتفاقيات المبرمة والسعى إلى إبرام 

  .اتفاقيات جديدة مع البلدان التى ارتفع فيها عدد التونسيين 

 

: مراجعة الاتفاقيات الحالية -3  

جنبية المعنية بضرورة مراجعة بعض فى هذا الإطار ، توصل الجانب التونسى إلى حث البلدان الأ

 الثنائية إما بصورة آلية أو جزائية وذلك استجابة لتطور التشريعات فى مجال الضمان تالاتفاقيا

  .الاجتماعى وتجاوز البعض الصعوبات التى حالت دون تطبيق مقتضيات هذه الاتفاقيات

 

 

:الاتفاقيات الفرنسية التونسية )  أ (  

ونسية للضمان الاجتماعى من أقدم الاتفاقيات التى أبرمت فى الغرض ويرجع تاريخ تعتبر الاتفاقية الت

 ، واعتبارا للتطورات والتحولات الاقتصادية والاجتماعية الحاصلة فى 1969دخولها حيز التنفيذ إلى سنة 

لى الاتفاق البلدين وتلافيا للنقائض التى أفرزتها هذه الاتفاقية ، توصل فريق عمل مشترك تونسى فرنسى إ

على مشروع اتفاقية جديدة تتضمن العديد من الامتيازات لضمان حقوق العمال التونسيين المشتغلين 

  .بفرنسا وآذلك أفراد عائلاته 

  :وتتلخص أهم هذه الامتيازات فيما يلى 



توسيع مجال التغطية لفائدة شرائح جديدة موظفى القطاع العمومى وآذلك أصحاب التقاعد المبكر  -

  .اطلين عن العمل والع

  .سحب المنح العائلية على أصحاب المعاشات ومتضررى حوادث الشغل والأمراض المهنية  -

الترفيع فى سلم المساهمات الفرنسية فى المنح العائلية التى تصرف لفائدة أبناء العمال المتواجدين  -

ما آان يحدد بتونس وذلك بالاعتماد على تطور الأجر الأدنى المهنى المضمون فى تونس بعد

بالرجوع إلى مبالغ المنح العائلية التى تصرف فى تونس بعد مراجعتها وفقا تطور هذه المنح فى 

  .فرنسا 

  .وتبعا لذلك فمن المتوقع أن يقع الترفيع فى هذه المبالغ بصفة ملموسة 

:الاتفاقية التونسية البلجيكية ) ب(  

 وقد تم خلال اجتماع 1976الاجتماعى إلى سنة يرجع تاريخ الاتفاقية التونسية البلجيكية للضمان 

  : الوصول إلى النتائج التالية 2001الجنة الفنية المشترآة للبلدين الذى انعقد سنة 

  .سحب الاتفاقية الحالية على العملة غير الإجراء  -

  .وسيمكن هذا الإجراء هؤلاء العمال من الانتفاع بالمزايا التالية التى تخولها الاتفاقية  -

  .لاج بالنسبة للعامل عند تواجده المؤقت بتونس أو عند إقامتهم المؤقتة ببلجيكا الع -

  .تنسيق فترات العمل المقضاة فى آلا البلدين للانتفاع بمختلف المنافع المخولة  -

  .مراجعة مبالغ المنح العائلية التى تصرف لفائدة الأبناء المتواجدين بتونس  -

جديدة تأخذ بعين الاعتبار تطور التشريع وآذلك التطور الاتفاق على إعداد اتفاقية ثنائية  -

  .الاقتصادى والاجتماعى فى آلا البلدين 

:إضافة اتفاقيات جديدة مع بلدان أوروبية ) جـ(  

إضافة إلى تطوير الاتفاقيات الحالية قصد تعزيز حقوق الجالية التونسية تم إبرام اتفاقية جديدة مع 

 الزيارة التى أدها السيد وزير العمل والشئون الاجتماعية الإسبانى إلى تونس إسبانيا ثم التوقيع عليها خلال

 مع بلدان 8 اتفاقية منها 12 المبرمة إلى حد الآن ت ليصبح عدد الاتفاقيا2001 فبراير 27 و 26يومى 

  . الاتحاد الأوروبى 

: اتفاقيات فى طور التفاوض مع بلدان الاتحاد الأوروبى -  



  ز بعض الاتفاقيات التى هى الآن فى طور التفاوض مع آل من اليونان والبرتغالينتظر إتمام إنجا

ينتظر تجديد اللقاء مع الجانب اليونانى قصد دراسة الصياغة النهائية للاتفاقية للتوقيع وذلѧك   :  مع اليونان  -

ة على ضوء تطور موقفه إزاء المسائل التى بقيت والتى تتعلق بتحويل المنح العائليѧة لفائѧد               

الأبناء والباقين ببلѧد المѧوطن وتحمѧل مؤسѧسة بلѧد العمѧل لمѧصاريف العѧلاج لأفѧراد عائلѧة                      

.العامل خلال تواجدهم المؤقت معه   

 تѧم عقѧد الاجتمѧاع الأول للجنѧة الخبѧراء التونѧسية البرتغاليѧة للѧضمان الاجتمѧاعى ، وقѧد تѧم                      : مع البرتغѧال     -

     ѧѧز عليهѧѧى يرتكѧѧية التѧѧادئ الأساسѧѧول المبѧѧاق حѧѧالاتف ѧѧشروع الاتفاقيѧѧضمان  ةا مѧѧة للѧѧالثنائي 

الاجتماعى وسيتم خلال الاجتماع المقبل دراسة الѧصياغة النهائيѧة لهѧذه الاتفاقيѧة والتوقيѧع                

.عليها   

:اتفاقيات أخرى فى الأفق   

وتحرص الدولة التونسية على متابعة أوضاع التونسيين بمختلف بلدان الإقامة ، نظرا لغياب اتفاقيات 

وروبية التى تستقطب العملة التونسية نذآر من بينهم السويد الذى يبلغ عدد الجالية التونسية مع البلدان الأ

 فقد سعى الجانب التونسى إلى الدخول فى مفاوضات مع البلد المعنى قصد إبرام اتفاقية فى 5026فيها 

  .مجال الضمان الاجتماعى 

□□□ 

 

 

 

:مملكة البحرين ) 2(  

للعامل الأجنبى حق الانتقال إلى صاحب عمل أخر إذا إنتهى " على أنه ينص قانون العمل البحرينى 

عقده أو إنتهت إقامته أيهما أقرب أو إذا إنتهى العمل الذى استقدم من أجله أو نتيجة لإنهاء أعمال المنشأة 

  .أو إفلاسها أو تصفيتها أو إغلاقها نهائياً 

ثناء سريان عقد العمل بغير موافقته من ويجوز للعامل الأجنبى أن ينتقل إلى صاحب عمل آخر أ

  :صاحب العمل الحالى وذلك بمراعاة الشروط الآتية 

  .أن يخطر صاحب العمل آتابة ويمنحه المهلة المتفق عليها فى العقد على إلا تزيد على ثلاثة أشهر  -



:  آالتالى يتحمل صاحب العمل الجديد قيمة الأعباء المالية التى دفعها صاحب العمل الحالى منه وهى -

رسوم استخراج تصاريح العمل المصرح بها وتجديدها والهجرة والجوازات وقيمة تذآرة السفر ( 

  ) .لأخر عقد لدى صاحب العمل الحالى بما يتناسب والمدة المتبقية من العقد 

  .أن يكون صاحب العمل الجديد حاصلاً على رخصة عمل طبقاً للإجراءات المعمول بها  -

ل مديناً لصاحب العمل الحالى بأية التزامات يرتبها قانون العمل فى القطاع الأهلى إلا يكون العام -

  .وقراراته التنفيذية أو أى قانون آخر 

  .أما بالنسبة للإجراءات المتبعة فى مملكة البحرين لتنظيم تنقل الأيدى العاملة من وإلى مملكة البحرين -

ثليها الذين يحملون إقامة نظامية فى أى من يتم منح أصحاب المؤسسات والشرآات ومدرائها ومم

  :دول مجلس التعاون تأشيرات دخول من المنافذ الحدودية وفقاً للضوابط التالية 

  .أن يكون جواز سفر المقيم سارى المفعول  -

  .أن يحمل المقيم إقامة نظامية سارية المفعول  -

 على تأشيرة الدخول للمملكة لمدة  قبل تقدمه للحصول–أن يكون مقيماً فى إحدى دول مجلس التعاون  -

  .لاتقل عن ستة أشهر 

  .أن يقدم المقيم لمرآز جوازات المنفذ ما يثبت مرآزه فى الشرآة أو تمثيله لها  -

 بشأن تنظيم حالات التحويل المحلى لبعض فئات العمال 2001لسنة ) 21(آما صدر قرار رقم 

لبعض فئات العمال الأجانب بهدف تنظيم سوق الأجانب حيث نص على تيسير إجراءات التحويل المحلى 

العمل وتصحيح أوضاع العمال الأجانب ومعالجة الظواهر السلبية المصاحبة لها ، أو فى مقدمتها ظاهرة 

  .  العمالة الهاربة أو السائبة 

□□□ 

:جمهورية السودان ) 3(  

عربيѧѧة بهѧѧدف تبѧѧادل الأيѧѧدى لقѧѧد وقعѧѧت جمهوريѧѧة الѧѧسودان عѧѧدة اتفاقيѧѧات ثنائيѧѧة مѧѧع العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول ال 

:العاملة والخبرات الفنية المختلفة منها   

 وقѧد   1977 الاتفاقية الثنائية بين السودان ومصر فى مجѧال تبѧادل الأيѧدى العاملѧة والخبѧرات الفنيѧة عѧام                      -1

  .2002جددت هذه الاتفاقية فى يونيو 



  .1981العاملة تم التوقيع عليها فى مايو  الاتفاقية الثنائية بين السودان وسلطنة عمان لتبادل الأيدى -2

  .1981 الاتفاقية الثنائية لتبادل الأيدى العاملة بين السودان ودولة قطر ووقعت فى مايو -3

  .1981 الاتفاقية الثنائية لتبادل الأيدى العاملة بين السودان والإمارات ووقعت فى مايو -4

  .2003 الأردنية الهاشمية ووقعت عام  الاتفاقية الثنائية بين السودان والمملكة-5

) .سوريا ، اليمن ، البحرين( وهناك العديد من الاتفاقيات فى طريقها للتوقيع بين السودان وآلا من   

 إن حرآة الأيدى العاملة بين السودان والدول العربية مقننة باتفاقيات ثنائية بالنسبة للدول العربيѧة التѧى                 

السودان ، أما بقية الدول التى لم توقع اتفاقيات ثنائية فأن قانون تنظѧيم عمѧل غيѧر                  أبرمت اتفاقيات ثنائية مع     

الѧѧѧسودانيين ولائحتѧѧѧه بتنظيمѧѧѧات عمليѧѧѧة حرآѧѧѧة الأيѧѧѧدى العاملѧѧѧة التѧѧѧى تѧѧѧدخل الѧѧѧسودان بغѧѧѧرض العمѧѧѧل أمѧѧѧا  

اقѧدهم  السودانيين الذين يرغبون فى العمل خارج السودان فى الدول العربية فهناك لائحة تنظيم إجراءات تع       

 قد آفل الحѧق لأى سѧودانى وجѧد فرصѧة للعمѧل أن يتحѧصل علѧى موافقѧة                  1971حيث أن قانون العمل لسنة      

.الجهات المختصة   

التشريعات*   

  . 2001 قانون تنظيم استخدام غير السودانيين لسنة -1

  .2001 لائحة استخدام غير السودانيين لسنة -2

:ت فى القانون آالآتى هناك بعض التشريعات يستوجب ذآرها وقد ورد  

 يقѧѧصد بѧѧه آѧѧل شѧѧخص غيѧѧر سѧѧودانى ، يحمѧѧل جنѧѧسية دولѧѧة أخѧѧرى ولا يحمѧѧل الجنѧѧسية       :غيѧѧر الѧѧسودانى   

.السودانية   

. يقصد بها الجهة التى يفرضها وزير العمل سلطاته :السلطة المختصة   

  .يقصد به الشخص غير السودانى أقام فترة أقل خمس سنوات: المـــــــــــــــــقيم 

.يقصد به المرافقة المبدئية التى تمنح لصاحب العمل لاستجلاب اجنبى  : أذن العمل المبدئى  

يقصد به التصديق الصادر من السلطة المختѧصة لغيѧر الѧسودانى لمزاولѧة  العمѧل داخѧل              : أذن العــــــــــمل   

.السودان   

إجراءات منح الآذن *   



: شروط منح الأذن   

. طلب أذن العمل -1  

فترة سريان أذن العمل عام واحد -2  

. تجديد أذن العمل آل عام -3  

إنتهاء التعاقد مع جهة العمل:  إجراءات إلغاء أذن العمل -4  

. التفتيش الدورى للمؤسسات التى يعمل بها أجانب -  

:هذا وقد استثنى قانون استخدام غير السودانيين الفئات التالية   

الرعايا غير السودانيين الѧذين يعملѧون فѧى فئѧات دبلوماسѧية أو دوليѧة أيѧا               الدبلوماسيين غير السودانيين و    -1

.آان عملهم ودخلوا البلاد مع تلك البعثات   

. الأشخاص الذين يتم إعفائهم بموجب اتفاقيات دولية تكون جمهورية السودان طرفاً فيها -2  

. من جهات الاختصاص  غير السودانيين من أصحاب الأعمال وأصحاب المهن الحرة المرخص لهم-3  

. أى أشخاص آخرين يقرر الوزير إعفاءهم -4  

: الهجرة العربية الوافدة للسودان بغرض العمل -  

:يوجد نوعين من الإجراءات لهذا النوع من الهجرة   

 

:الإجراء الأول *   

لمعنيѧة  الهجرة مѧن دولѧة عربيѧة إلѧى الѧسودان بغѧرض العمѧل وهنѧاك اتفاقيѧة ثنائيѧة بѧين الѧدول العربيѧة ا                          

              ѧى الاتفاقيѧواردة فѧواد الѧة       ةوالسودان فأن الإجراءات الخاصة بالعمل يخضع لنصوص المѧنظم آيفيѧى تѧوالت 

.تبادل الأيدى العاملة والسودان يحرص على تنفيذ مثل هذه الاتفاقيات   

:الإجراء الثانى *   

ون تنظѧيم اسѧتخدام غيѧر    بالنسبة للهجرات من دول عربيѧة لا توجѧد بينهѧا وبѧين الѧسودان اتفاقيѧة فѧأن قѧان             

 يѧѧنظم هѧѧذه الهجѧѧرة وآيفيѧѧة اسѧѧتخراج أذن العمѧѧل لغيѧѧر الѧѧسودانى   2000الѧѧسودانيين الѧѧصادر والمعѧѧدل عѧѧام  



 وهذه اللائحة تشتمل علѧى      2001وتصاحب القانون لائحة إجراءات استخدام غير السودانيين الصادرة عام          

:الإجراءات التالية   

1-     ѧسودانى لѧѧدم الѧن المخѧب مѧديم طلѧن        تقѧѧة مѧتجلاب عمالѧدئى لاسѧصديق مبѧѧى تѧصول علѧل للحѧوزارة العم

.الخارج   

. الموافقة المبدئية على قبول الطلب -2  

. بعد دخول الشخص غير السودانى يقدم المخدم الأوراق الثبوتية لهذا الشخص -3  

4-                  ѧة تѧان إلا أن اللائحѧضل   يراعى أن تكون الوظيفة نادرة وغير متوفرة فى السودان بقدر الإمكѧستثنى وتف

.العمالة الأفريقية والعربية   

. أن يقوم المخدم باستخراج أذن العمل -5  

□□□ 

:الجمهورية العربية السورية ) 4(  

:بالنسبة لاتفاقيات العمل وتنقل الأيدى العاملة العربية ) أ(  

دقة مѧن قبѧل    المѧص 1975لعѧام  ) 4(نصت الاتفاقية العربية لتنقل الأيدى العاملة فى الوطن العربѧى رقѧم       

 علѧѧى تبѧѧسيط الإجѧѧراءات   6/12/2001بتѧѧاريخ ) 70(الجمهوريѧѧة العربيѧѧة الѧѧسورية بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم    

الخاصѧة بتنقѧل الأيѧدى العاملѧѧة بطريقѧة غيѧر قانونيѧة وآѧѧذلك تѧشجيع حرآѧة تنقѧل الأيѧѧدى العاملѧة بѧين الѧѧدول            

.العربية وذلك بإبرام اتفاقيات جماعية أو ثنائية   

 

:قرارات المتعلقة بتنظيم عمل الأجانب فى سوريا القوانين وال) ب(  

 وتعديلاته وخاصة المادتين    1959 / 91ورد فى الفصل الخامس من الباب الأول من قانون العمل رقم            

:بشأن تنظيم عمل الأجانب بما يلى  / 36 – 35/   

زارة الѧѧشئون  لا يجѧѧوز للأجانѧѧب أن يزاولѧѧوا عمѧѧلاً إلا بعѧѧد الحѧѧصول علѧѧى تѧѧرخيص مѧѧن و   )35(المѧѧادة * 

الاجتماعيѧѧة والعمѧѧل وأن يكѧѧون مѧѧصرحاً لهѧѧم بالإقامѧѧة وبѧѧشرط المعاملѧѧة بالمثѧѧل مѧѧع الدولѧѧة 

التى ينتمى إليها الأجنبى وفى حدود تلك المعاملة ويقѧصد بكلمѧة العمѧل آѧل عمѧل صѧناعى            

. أو تجارى أو زراعى أو مالى أو غيره وآذلك أية مهنة بما فى ذلك الخدمة المنزلية   



 يحدد وزير الشئون الاجتماعية والعمل بقرار منه شروط الحصول علѧى التѧرخيص المѧشار                )36 (المادة* 

إليه فى المادة السابقة والبيانات التى يتضمنها والرسم الѧذى يحѧصل عنѧه علѧى أن لا يزيѧد                    

على خمسة جنيهات مصرية أو خمسة ليرة سѧورية حѧسب الأحѧوال آمѧا يحѧدد بقѧرار منѧه                     

. المعاملة بالمثل أو من شرط الحصول على الترخيص حالات الإعفاء من شرط  

ويلتزم صاحب العمل الذى يستخدم أجنبياً أعفى من شرط الحصول على التѧرخيص أن يحظѧر الѧوزارة       

. ساعة من تاريخ مزاولة الأجنبى للعمل 48عن ذلك خلال   

ح تѧѧراخيص العمѧѧل  المنفѧѧذ لأحكѧѧام هѧѧاتين المѧѧادتين شѧѧروط مѧѧن1981لعѧѧام ) 124(آمѧѧا حѧѧدد القѧѧرار رقѧѧم 

.للعمال العرب والأجانب   

:القرارات المتعلقة بحرآة قدوم ومغادرة الأشخاص غير السوريين ) جـ (  

  2002 / 11 / 25ن تاريخ . ق ) 281( ينص القرار رقم : أولاً 

ن يسمح للرعايا العرب بدخول القطѧر الѧسورى والمѧرور فيѧه مѧ             " منه  ) 1(من المادة   ) أ(جاء فى الفقرة    ) أ(

الأماآن المحددة بقرار وزير الداخلية من غير شرط الحصول علѧى تأشѧيرة الѧدخول والمѧرور ويكتفѧى                   

بتѧѧسجيلهم أصѧѧولاً فѧѧى سѧѧجلات القѧѧادمين والمغѧѧادرين بعѧѧد توشѧѧيح جѧѧوازات سѧѧفرهم أو بطاقѧѧات دخѧѧول    

بخѧاتم  الرعايا اللبنانيين الذين يدخلون بموجب البطاقة الشخѧصية أو إخѧراج قيѧد نفѧوس مѧصدق أصѧولاً                    

.الدخول أو المغادرة   

 

 

 

:من نفس القرار مايلى ) 8(وجاء فى المادة ) ب(  

لا يعد الأذن بالإقامة الممنوح وفقا لأحكام هذا القرار ترخيصاً بالعمل وعلى من يود مزاولة عمل ما فى أراضى ( 

) .عمل ومديرياتها فى المحافظات الجمهورية العربية السورية الحصول على أذن بذلك من وزارة الشئون الاجتماعية وال  

  :2001 / 3 / 3ن تاريخ . ق ) 232(من القرار رقم ) 1(نصت المادة : ثانياً 

من القرار رقم ) 1(بعدم منح العمال والعاملات من الدول الآسيوية إقامة داخل القطر العربى السورى آما نصت المادة 

.بدخول الأيدى العاملة منهم  بعدم السماح 1988 / 10 / 20ن تاريخ . ق ) 171(  



: تم التوقيع على بعض الاتفاقيات الخاصة بتنقل الأيدى العاملة بين سورية ومجموعة من البلدان :ثالثا   

 اتفاقيѧѧة إقامѧѧة منطقѧѧة تجѧѧارة حѧѧرة بѧѧين حكومѧѧة الجمهوريѧѧة العربيѧѧة الѧѧسورية وحكومѧѧة المملكѧѧة الأردنيѧѧة   -1

 التѧѧى تѧѧنص علѧѧى تѧѧشجيع التعѧѧاون الاقتѧѧصادى    2001 / 10 / 8الهاشѧѧمية الموقعѧѧة فѧѧى عمѧѧان بتѧѧاريخ   

والتجارى بينهما فى إطار القوانين والأنظمة المعمول بها فى آѧل مѧن البلѧدين وتѧسهيل زيѧارات رجѧال                     

.الأعمال وممثلى الفعاليات الاقتصادية على آل من البلدين   

لعربيѧة الѧسورية وحكومѧة المملكѧة         اتفاقية تشجيع وحماية الاستثمارات الموقعة بين حكومة الجمهوريѧة ا          -2

 التѧѧى تѧѧنص علѧѧى أن يقѧѧدم آѧѧل مѧѧن الطѧѧرفين المتعاقѧѧدين       2001 / 10 / 8الأردنيѧѧة الهاشѧѧمية بتѧѧاريخ   

التѧѧسهيلات والتѧѧصاريح اللازمѧѧة للѧѧدخول والخѧѧروج والإقامѧѧة والعمѧѧل للمѧѧستثمر ولمѧѧن تتѧѧصل أعمѧѧالهم   

فنيѧѧين وعمѧѧال وفقѧѧا للتѧѧشريعات والقѧѧوانين    اتѧѧصالاً دائمѧѧاً أو مؤقتѧѧاً بالاسѧѧتثمار مѧѧن خبѧѧراء وإداريѧѧين و    

.المعمول بها فى البلد المضيف   

 اتفاقية تشجيع وحماية الاستثمارات الموقعة بين حكومة الجمهوريѧة العربيѧة الѧسورية وحكومѧة المملكѧة                  -3

 التى  2002 / 5 / 20تاريخ  ) 37( والمصدقة بالقانون رقم     2001 / 10 / 23المغربية بدمشق بتاريخ    

لѧѧى أن يقѧѧدم آѧѧل مѧѧن الطѧѧرفين المتعاقѧѧدين التѧѧسهيلات والتѧѧصاريح اللازمѧѧة للѧѧدخول والخѧѧروج    تѧѧنص ع

والإقامة والعمل للمستثمر ولمن تتصل أعمالهم اتصالا دائماً أو مؤقتاً بالاستثمار مѧن خبѧراء وإداريѧين                 

.وفنيين وعمال وفقاً للتشريعات والقوانين المعمول بها فى بلد المضيف   

 بѧѧين 2002 / 2 / 20 التѧѧشجيع والحمايѧѧة المتبادلѧѧة للاسѧѧتثمار الموقѧѧع فѧѧى رومѧѧا بتѧѧاريخ       الاتفѧѧاق حѧѧول -4

 تѧاريخ  43حكومتى الجمهورية العربية السورية وجمهورية إيطاليا المصدق بالمرسوم التѧشريعى رقѧم             

 والѧѧذى يѧѧنص علѧѧى أن يѧѧنظم آѧѧل مѧѧن الطѧѧرفين المتعاقѧѧدين وفقѧѧاً لأنظمتѧѧه وقوانينѧѧه           2002 / 7 / 13

 ما يمكن المشاآل المتعلقة بدخول وإقامة عمѧل وتنقѧل مѧواطنى الطѧرف المتعاقѧد الآخѧر الѧذين                      وبأفضل

.يقومون بنشاطات متعلقة باستثمارات بموجب هذا الاتفاق مع أفراد عائلتهم فى أرضيه   

) 316( اتفاق التعاون بين الجمهورية العربية السورية والجمهوريѧة الѧسودانية المѧصدق بالمرسѧوم رقѧم                  -5

 الذى يѧنص علѧى تقѧديم التѧسهيلات اللازمѧة لѧدخول وإقامѧة رعايѧا آѧل بلѧد مѧن               2002 / 9 / 16بتاريخ  

.البلد الأخر حسب القوانين والنظم المعمول بها فى آل منهما   

□□□ 

:سلطنة عمان ) 5(  



:مان حيث ينص تنظيم عمل الأجانب فى سلطنة ع ) 20 ، 19 ، 18( يشير قانون العمل الأردنى الفصل الثانى المواد   

  على أن يحظر على صѧاحب العمѧل اسѧتقدام عمѧال غيѧر عمѧانيين مѧا لѧم يكѧن حاصѧلاً علѧى                         )18(المادة  * 

-:ترخيص من الوزارة ويشترط لمنح الترخيص   

. ألا يوجد من بين العمانيين العمالة الكافية للوظائف أو المهن المطلوبة -1  

. المقررة  أن يكون صاحب العمل ملتزما بنسب التعمين-2  

. سداد الرسوم المقررة -3  

ويحظر على غير العمانى الالتحاق بأية عمل بالسلطنة قبل الحѧصول علѧى بطاقѧة عمѧل ويѧشترط لمѧنح                     

:هذه البطاقة   

. أن يكون العامل من ذوى الكفاءة المهنية أو المهارة الفنية أو المؤهلات التى تحتاجها البلاد -1  

.مل باستقدام العامل وفقاً للفقرة الأولى من هذه المادة  أن يكون قد رخص لصاحب الع-2  

 أن يكون العامل قد دخل البلاد بطريقة مشروعة ومستوفياً للѧشروط المنѧصوص عليهѧا فѧى قѧانون إقامѧة                    -3

.الأجانب   

 أن يكون العامل لائق من الناحية الصحية وخاليѧاً مѧن الأمѧراض المعديѧة والمزمنѧة التѧى تحѧددها وزارة                       -4

.ة الصح  

 أن يكون العامل متعاقداً مع صاحب عمل عمѧانى أو صѧاحب عمѧل غيѧر عمѧانى حѧائزاً علѧى التѧرخيص                    -5

.اللازم من وزارة التجارة والصناعة إذا آان مطلوباً للعمل فى المنشأة   

. سداد الرسوم المقررة -6  

.ويكون منح بطاقة العمل بناء على طلب صاحب العمل   

انون العمل العمانى أنه لا يجوز لأى شѧخص مزاولѧة نѧشاط توريѧد عمѧال                 من ق ) 20(آما  نصت المادة     

أجانب إلا بعد الحصول على ترخيص بذلك من الوزارة ويحظر على صاحب العمل التعاقد مع أى شѧخص              

على توريد عمال أجانب إلا إذا آان مرخصاً له بѧذلك وتحѧدد بقѧرار مѧن الѧوزير الѧشروط الواجѧب توافرهѧا                         

ѧѧرخيص وحقѧѧنح التѧѧوع   لمѧѧضمن نѧѧاً وأن يتѧѧد مكتوبѧѧون العقѧѧة أن يكѧѧصفة خاصѧѧه بѧѧرخص لѧѧات المѧѧوق وواجب

العمل وفئات وأجور العمال حسب وظيفة أو مهنة آل منهم ، وإلزام المرخص له بإعادة العامѧل إلѧى الجهѧة            



و التى استقدم منها إذا ثبت أنه لا تتوافر فيه الشروط المنصوص عليها فى العقد ولا يجوز لصاحب العمѧل أ         

.المرخص له بتوريد عمال أجانب تقاضى أية مبالغ من العامل مقابل تشغيله   

□□□ 

:جمهورية مصر العربية ) 6(  

 والقѧѧرار 1991 لѧѧسنة 98 واللائحѧѧة التنفيذيѧѧة الخاصѧѧة بѧѧه رقѧѧم     1999لعѧѧام ) 10(يѧѧأتى القѧѧانون رقѧѧم   

العمالѧѧة المѧѧصرية للعمѧѧل  الإجѧѧراءات والتѧѧشريعات المتعلقѧѧة لعمليѧѧة إلحѧѧاق 1996 لѧѧسنة 120الѧѧوزارى رقѧѧم 

ولائحته التنفيذية الشروط الواجب توافرها فى الѧشرآات العاملѧة فѧى           ) 10(بالخارج حيث ينظم القانون رقم      

هذا المجال والقواعد والتعليمات المنظمة لعملها بينما يحدد القرار الѧوزارى الѧسابق القواعѧد المنظمѧة لѧدور             

ق الهدف الاستراتيجى لها والمتمثل فѧى تѧوفير فѧرص عمѧل جديѧدة               الإدارة العامة للاستخدام الخارجى لتحقي    

.أمام العمالة المصرية والعمل على رعايتها والحفاظ على التواجد اللائق لها فى أسواق العمل الخارجية   

وينѧاقش حاليѧاً بمجلѧѧس الѧشعب والѧشورى قѧѧانون العمѧل الجديѧѧد الѧذى سѧوف يѧѧنظم القواعѧد والإجѧѧراءات         

.غيل المصريين بالخارج المتعلقة بمجال تش  

:ومن أهم الاتفاقيات الخاصة بتنقل الأيدى العاملة بين جمهورية مصر العربية والدول العربية  

 بѧين الجماهيريѧة الليبيѧة وجمهوريѧة مѧصر           1991 / 12 / 3 اتفاقية بشأن التنقل والإقامة والعمل بتѧاريخ         -1

"  والتѧى تѧنص علѧى أنѧه          1991 / 8 / 7ريخ  العربية حيث تمت المصادقة عليها من جانب الطرفين بتا        

يحق لمواطنى البلѧدين التنقѧل فѧى أى منهمѧا أو بينهمѧا آمѧا يحѧق لهѧم الإقامѧة فѧى آليهمѧا إقامѧة دائمѧة أو                               

مؤقتѧѧة بحريѧѧة تامѧѧة ودون أيѧѧة عوائѧѧق آمѧѧا يحѧѧق دخѧѧول الطѧѧرفين وخѧѧروجهم بѧѧين البلѧѧدين بالبطاقѧѧة              

مѧѧل ومزاولѧѧة المهѧѧن والحѧѧرف وممارسѧѧة النѧѧشاط   الشخѧѧصية ويتمتѧѧع مواطنѧѧو آѧѧل مѧѧن البلѧѧدين بحѧѧق الع  

.الاقتصادى   

 اتفاقيѧѧة التعѧѧاون الفنѧѧى بѧѧين الجماهيريѧѧة العربيѧѧة الليبيѧѧة الѧѧشعبية الاشѧѧتراآية العظمѧѧى وجمهوريѧѧة مѧѧصر    -2

 حيѧث اتفѧق الطرفѧان علѧى أن يѧشمل التعѧاون الفنѧى        2001 / 5 / 9العربيѧة فѧى مجѧال العمѧل بتѧاريخ      

طيط القوى العاملة ومعلومات سوق العمل وتبادل الخبرات فѧى مجѧالات            بينهما عدة مجالات منها تخ    

.القوى العاملة وعمل المرأة   

□□□ 

:المملكة المغربية ) 6(  



 الذى ينظم الاسѧتيطان بѧالمغرب علѧى أنѧه يجѧب علѧى آѧل شѧخص يريѧد                     1934 نوفمبر   15ينص ظهير   

            ѧى عقѧصل علѧأجور ، أن يتحѧل مѧة عمѧل ممارسѧن      الاستيطان بالمغرب من أجѧسبقاً مѧه مѧر عليѧل مؤشѧد عم

.طرف المصالح المختصة لوزارة التشغيل   

:ويخضع منح التأشيرة بصفة عامة على عقود الإجراء الأجانب لمعيارين   

. حماية اليد العاملة من منافسة العمال الأجانب من نفس الكفاءة المهنية -  

.لاقتصاد الوطنى  تلبية حاجات البلاد من القوى العاملة الأجنبية الضرورية ل-  

 

:اتفاقيات اليد العاملة المبرمة مع بعض الدول *   

اتفاقيѧѧة ) 11(بلѧѧغ مجمѧѧوع اتفاقيѧѧات الأيѧѧدى العاملѧѧة المبرمѧѧة مѧѧع عѧѧدد مѧѧن الѧѧدول الأوروبيѧѧة والعربيѧѧة      

وبالرغم من أن الاتفاقيات المبرمة مع الدول الأوروبية يعود تاريخها على سنوات الستينات إلا أن مسقولها              

زال ساريا فى حين أن الاتفاقيات الموقعة مع بعض الدول الشقيقة يعود تاريخهѧا إلѧى الثمانينѧات باسѧتثناء                    ما

.مملكة البحرين   

:وفيما يلى جرد لهذه الاتفاقيات   

  ) .1936 يونيو 1(  فرنسا -

  ) .1964 فبراير 17(  بلجيكا -

  ) .1969 مايو 14(  هولندا -

  . )1963 مايو 21(  ألمانيا -

  ) .2001 يوليو 25(  أسبانيا -

  ) .1981 مايو 17(  قطر -

  ) .1981 مايو 21(  العراق -

  ) .1981 ديسمبر 22(  الإمارات -

  ) .1983 إبريل 20(  الأردن -

  ) .1983 أغسطس 4(  الجماهيرية الليبية -



  ) .2002 أبريل 1(  دولة البحرين -

□□□ 

                          

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمـــــــــــة

 

مما سبق يتضح لنا أن موضوع تنقل الأيدى العاملة فى المنطقة العربية يكتسب أهمية آبيرة سياسية واجتماعية وثقافية سواء 

جتماعية آانت الدول المستوردة أو المصدرة للعمالة فهناك اتجاهين إحداهما سلبى والآخر إيجابى لدور الهجرة فى البنية الا

فيتمثل الدور السلبى فى تدفق العمل الآسيوى فى دول الخليج العربى وإحلال العمالة الآسيوية محل العمالة العربية مما له 

من آثار سلبية على الصعيد الثقافى والسياسى والاجتماعى آما سبق ذآره من قبل أما الآثار الإيجابية فتتمثل فى إعادة تدوير 



واستمراريته لواقع التنمية ونمو الناتج المحلى من خلال زيادة تحويلات العمال المهاجرين لبلادنهم آما رأس المال العربى 

.ساهمت الهجرة فى تراجع نسبة البطالة فى دول الإرسال   

أما بالنسبة لمستقبل الهجرة العربية فيتعلق بمدى نجاح الѧدول العربيѧة فѧى إرسѧاء رؤيѧة شѧاملة للتعѧاون                      

آما تشكل آليات الاقتصادية آالѧسوق  .  بينها وتشكل سياسات الهجرة إحدى آليات هذا التعاون       والتكامل فيما 

العربية المشترآة وسيلة للتكامل بين الدول العربية وبالتالى وسيلة للحد من الهجرة من خلال إبѧدال حرآيѧة               

.العمالة بحرآة تبادل السلع   

.   لترشيد انتقال القوى العاملѧة تѧتلخص فيمѧا يلѧى             وهناك مجموعة من الحلول والمقترحات يمكن سردها      

       

  لا بد وأن تتكييف الدول العربية مع الواقع الجديد بالانتقال من العقود الاجتماعية القديمة للهجرة وإحلال                  -

التكنولوجيا للعمالة ووظائف القطاع الحكومى إلى العقد الاجتماعى الجديد وذلѧك بتفعيѧل الѧسياسات التѧى                 

شأنها الحفاظ على مناخ اقتصادى عام ثابت وجذب روؤس الأموال الأجنبية وزيادة الصادرات غير              من  

.البترولية وإيجاد الشروط المناسبة والمشجعة للقطاع الخاص وتنمية رأس المال البشرى   

سѧتجلبها    لا بد من التدريب المستمر على التكنولوجيا الحديثѧة والإعѧداد النفѧسى للتغيѧرات والفѧرص التѧى                  -

العولمة من خلال تطور خطط للعمالة بحيث تجعل الشعوب تعتمد على نفسها وتخلق الأبنية الاجتماعيѧة                

.والتنظيمية التى من شأنها أن تدعمهم سياسياً   

  ضѧѧرورة إعѧѧادة تقيѧѧيم الآثѧѧار الاقتѧѧصادية لانتقѧѧال العمالѧѧة بغѧѧرض تقليѧѧل الأضѧѧرار المتولѧѧدة عنهѧѧا وتعظѧѧيم -

 ѧѧن خѧѧا مѧѧد منهѧѧتخدام   الفوائѧѧه اسѧѧل وتوجيѧѧواق العمѧѧى أسѧѧسائدة فѧѧة الѧѧتلالات الهيكليѧѧى الاخѧѧضاء علѧѧلال الق

التحويلات إلى الأنشطة الإنتاجية بغرض زيادة فرص العمل المنتجة آѧذلك القѧضاء علѧى الآثѧار الѧسلبية                   

لسياسة الإصلاح الاقتصادى من خلال خلق فѧرص عمѧل تعويѧضية حتѧى يخفѧف ذلѧك مѧن الѧضغط علѧى            

فى الدول المرسلة للعمالة والاهتمام البالغ ببرامج التنمية البѧشرية لتѧوفير الكѧوادر اللازمѧة                أسواق العمل   

لتحقيق متطلبات الاندماج فى الاقتصاد العالمى من خلال تحريѧر التجѧارة واتفاقѧات الѧشراآة ممѧا يѧساعد        

.على استيعاب العمالة الفائضة فى القطاعات الإنتاجية   

الوظائف والأعمال قدر الإمكان مѧع وضѧع    ) توطين  ( وتنظيم قانونى يهدفان إلى       اعتماد سياسات وطنية      -

قيود مشددة على تشغيل العمالة الأجنبية وخاصة من قبل الدول التى أسرفت فى تشغيل العمالѧة الأجنبيѧة                  

وقѧѧصر حѧѧالات تѧѧشغيل هѧѧذه العمالѧѧة علѧѧى الѧѧضرورات الاقتѧѧصادية وزيѧѧادة آلفѧѧة تѧѧشغيلها وجعلهѧѧا معادلѧѧة 

.ة تشغيل القوى العاملة الوطنية مع مراعاة إقرار مبدأ أولوية التشغيل للعمال العرب لكلف  



  وضع بعض القوانين لاستحداث وتطوير أجهزة الاستخدام وإدارات العمالة لتنظيم وترشيد حرآة انتقѧال                -

ا الشروع لا بѧد     وتداول العمالة المتحرآة فيما بين البلاد العربية على المستوى القطرى والقومى وفى هذ            

.من إقامة نظام عربى لجمع معلومات القوى العاملة وحرآة التشغيل   

  تشجيع استثمار روؤس الأموال العربية المتوفرة لدى الѧدول العربيѧة النفطيѧة فѧى مѧشروعات اسѧتثمارية                     -

.بدول الإرسال لاستيعاب جانب من فائض عمالتها   

ية يمѧول بمѧساهمات الѧبلاد والѧصناديق العربيѧة والمؤسѧسات         إنشاء صندوق عربى لتنميѧة المѧوارد البѧشر          -

الدولية لتمويل المشروعات العربية المشترآة المتѧصلة بتنميѧة المѧوارد البѧشرية ويخѧدم بѧصورة مباشѧرة             

.الجهود المتعلقة بالتدريب وتوفير نظم للمعلومات والبيانات فى البلاد العربية   

 طريѧق إيجѧاد تكامѧل عربѧى لتحقيѧق اسѧتبدال رشѧيد للقѧوى العاملѧة                 تدعيم التنميѧة فѧى الخلѧيج العربѧى عѧن            -

.الأجنبية لتدعيم الأمن والاستقرار فى الدول العربية   

  حѧѧث الخطѧѧر لاسѧѧتكمال منطقѧѧة التجѧѧارة الحѧѧرة العربيѧѧة والѧѧسعى للتقѧѧدم لتحقيѧѧق وحѧѧدة جمرآيѧѧة ثѧѧم تعѧѧاون  -

 دون اتفاقيѧات ثنائيѧة أو جماعيѧة بѧشأن           اقتصادى عربى فعال تجاه الوحدة الاقتصادية دون أن يحول ذلك         

.  الهجرة   

  بذل جهود وطنيѧة للاسѧتفادة مѧن الكفѧاءات العربيѧة المقيمѧة والمهѧاجرة مѧن خѧلال بѧرامج بحثيѧة مѧشترآة                            -

.وتطوير لنظم التعليم والبحث   

-  ѧѧوقهم المقѧѧتيفاء حقѧѧى اسѧѧل علѧѧاجرين تعمѧѧالمنتقلين والمهѧѧى بѧѧة تعنѧѧات الاجتماعيѧѧم للتأمينѧѧع نظѧѧررة   وض– 

.وبذل الجهود فى إقرار لأنظمة تعوض العائدين عن خسائرهم فى بلدان الاستقبال   

فالاعتمѧاد علѧى الطلѧب الاجتمѧاعى للتوسѧع فѧى التعلѧيم              .   تخطيط نظام التعليم ليتلاءم مع متطلبات السوق          -

لѧѧضائعة آمѧѧا يѧؤدى إلѧѧى تزايѧѧد الإنفѧاق الحكѧѧومى علѧѧى التعلѧيم ويخلѧѧق مѧѧا يѧسمى بارتفѧѧاع تكلفѧѧة الفرصѧة ا     

يؤدى إلى اختلال بين احتياجات سوق العمل وبين مخرجات النظام التعليمى ويؤدى بالتѧالى إلѧى اخѧتلال        

هياآѧѧل عѧѧرض العمѧѧل ممѧѧا يعنѧѧى ظهѧѧور فѧѧائض فѧѧى بعѧѧض المѧѧستويات التعليميѧѧة والمهѧѧارات وعجѧѧز فѧѧى   

.مستويات أخرى يمكن أن يكون الاقتصاد الوطنى بأمس الحاجة إليها   

   

□□□ 

 



 

 

لفصل الأولا  

المشاآل والآثار... أسبابها ... أشكالها ... الهجرة   

 

:مقدمة : أولا   

إذا آانت الهجرة تفيد انتقال فرد أو مجموعة أفراد من منطقة جغرافية معينة إلى أخرى فهى بذلك ظاهرة إنѧسانية قديمѧة                      

. عالميѧة لا تقتѧصر علѧى منطقѧة دون غيرهѧا             آمѧا أنهѧا ظѧاهرة       , ارتبطت بحرآة الأفراد والجماعات عبر  العصور المختلفة         

وهى فضلا عن ذلك ظاهرة شمولية ومعقدة بطبيعتها وبأشكالها ونتائجها ويمكن بالتالى مقارنتهѧا مѧن عѧدة جوانѧب اقتѧصادية                      

.واجتماعية وسياسية وثقافية ونفسية   

هѧو الѧذى جعѧل لكѧم الأرض ذلѧولا      " ى فقال االله تعѧال , وقد حثت الشرائع السماوية على الهجرة وبخاصة الدين الإسلامى         

إن الѧذين تتوفѧاهم الملائكѧة    " آما قال عѧز وجѧل   ) 15 آية –سورة الملك   " ( فامشوا فى مناآبها وآلوا من رزقه وإليه النشور         

فأولئѧѧك , قѧѧالوا آنѧا مستѧѧضعفين فѧى الأرض قѧالوا ألѧѧم تكѧن أرض االله واسѧعة فتهѧѧاجروا فيهѧا       , ظѧالمى أنفѧسهم قѧѧالوا فيمѧا آنѧتم     

, وأيѧضا شѧكلت الهجѧرة محطѧة رئيѧسية فѧى التѧاريخ الإسѧلامى                  ) . 97سورة النѧساء آيѧة      " ( مأواهم جهنم وساءت مصيـــرا     

ومѧѧن أهمهѧѧا هجѧѧرة الرسѧѧول صѧѧلى االله عليѧѧه وسѧѧلم مѧѧن مكѧѧة إلѧѧى المدينѧѧة وأن التقѧѧويم الإسѧѧلامى يبѧѧدأ مѧѧن الهجѧѧرة إلѧѧى المدينѧѧة  

.المنورة   

ت التѧى تѧشكل حيѧاة النѧاس ومѧصير الأمѧم وآѧان هѧدف المجتمѧع الѧدولى يتمثѧل فѧى                         وإذا آانت الهجرة هى إحѧدى الخيѧارا       

حماية الحق فى الانتقال ونقطة البداية هى الحق الإنѧسانى فѧى العѧيش والعمѧل أينمѧا شѧاء المѧرء طالمѧا ان ذلѧك لايمѧس حقѧوق                

حѧق فѧى الهجѧرة فقѧد أثبتѧت          الآخرين فى فعل الشئ ذاته فإنѧه وبѧالرغم مѧن وجѧود عѧدة نѧصوص دوليѧة ووطنيѧة تѧنص علѧى ال                         

دراسة أنجزت لحساب الأمم المتحدة أنه يوجد حاليا عدد من الأشخاص المحتجزين داخل الحدود الوطنيѧة أآثѧر مѧن أى فتѧرة                  

  .)1(أخرى فى التاريخ 

 مليѧار   250وفى هدا الصدد يشير التقرير الدولى حول التنمية البشرية إلى أن البلدان النامية قد تكســـــب ما لا يقѧل عѧن                      

ذلك ان القيود المفروضة على الهجѧرة مѧن جانѧب الѧدول الѧصناعية      . دولار سنويا لو أن البلدان الغنية خففت من قيود الهجرة   

تؤدى إلى الحرمان من الفرص المتاحة فى السوق تماما آما هو الحال بالنسبة لتحديد الحصص والتعريفة الجمرآية فѧى منѧع               

ولاشѧك أن القيѧود المفروضѧة علѧى الهجѧرة هѧى أشѧد إرهاقѧا                 . لبѧضائع المنتجѧة بجهѧد مكثѧف         وصول الѧصادرات الزراعيѧة وا     

لأن هجرة العمالة الماهرة أو شبه الماهرة هى إحدى المجالات التى تتمتع            . للبلدان النامية من القيود المفروضة على التجارة        

  .)1(فيها هذه البلدان بميزة نسبية 

                                                 
1) Jose – D – Ingles. “ study of dis erimination in Respect of the right of everyone to leave any country in 

cluding his own and to return to his country “ ONU – New York 1963. 
2) PNUD : Repport mondial sur le developpement human 1992 Ed Economica paris 1992 P 63. 



:أشكال الهجرة : ثانيا   

ѧѧسانية الهجѧѧاهرة إنѧѧدة  , رة ظѧѧن عѧѧديث عѧѧن الحѧѧذلك يمكѧѧؤثرات ولѧѧروف والمѧѧاختلاف الظѧѧور بѧѧة وتتطѧѧكالا مختلفѧѧذ أشѧѧتأخ

وهكذا فإلى جانب التمييز بين الهجѧرة الداخليѧة والهجѧرة الدوليѧة يمكѧن أيѧضا التمييѧز بѧين الهجѧرة الدائمѧة                         , تصنيفات للهجرة   

و الهجѧرة الѧسرية أو غيѧر الѧشرعية وآѧذلك بѧين الهجѧرة الفرديѧة والهجѧرة                    والهجرة المؤقتة وبѧين الهجѧرة القانونيѧة المنظمѧة أ          

آمѧѧا أن الهجѧѧرة قѧѧد لاتتعلѧѧق بجيѧѧل واحѧѧد بѧѧل يمكѧѧن أن تكѧѧون , العائليѧة وبѧѧين هجѧѧرة اليѧѧد العاملѧѧة وهجѧѧرة الأدمغѧѧة أو الكفѧѧاءات  

.متعددة الأجيال   

ثѧѧم هنѧѧاك مѧѧن أشѧѧكال الهجѧѧرة آѧѧالهجرة    , جيѧѧر وإذا آانѧѧت الهجѧѧرة عѧѧادة اختياريѧѧة فهنѧѧاك أيѧѧضا الهجѧѧرة القѧѧسرية أو الته    

وفضلا عن ذلك فهناك أيѧضا أشѧكال أخѧرى مѧن التحرآѧات              , الموسمية والهجرة الإقليمية وهجرة العودة أو الهجرة المعاآسة         

البشرية التى تتداخل مع الهجرة الدولية آأوضاع اللاجئين مثلا حيѧث أصѧبح اللجѧوء الѧسياسى فѧى حѧالات آثيѧرة نافѧذة يѧدخل                   

.نها المهاجرون بعد إغلاق باب الهجرة م  

:أسباب الهجرة : ثالثا   

لقد اهتم الباحثون فى العلوم الإنسانية منذ أواخر القرن الماضى بتفسير ظاهرة الهجرة محѧاولين التعѧرف علѧى الأسѧباب                      

لقѧد اآتѧسبت نظريѧة الѧدفع       و, التى تدفع الأفراد الانتقال من مكان لآخر وعدم رغبѧة الѧبعض الآخѧر فѧى تغييѧر أمѧاآن إقѧامتهم                       

  .)2(وآان رفنستين أول من استخدم هذا التصور النظرى لدراسة الهجرة , والجذب قبولا ورواجا مع الزمن 

وهكѧذا فهنѧاك العديѧد مѧن        , وإذا تعددت أسباب الهجرة فإنه يمكن ردها إلى وجود بيئتين إحداهما طاردة والأخرى جاذبѧة                

 والسياسية والإدارية تدفع إلى هجرة القوى البشرية من البلѧدان الناميѧة إلѧى البلѧدان المتقدمѧة              العوامل الاقتصادية والاجتماعية  

:ومن بين العوامل الطاردة للقوى البشرية , إلى بلدان نامية ذات موارد هائلة وآثافة سكانية ضعيفة   

  .التخلف الاقتصادى والاجتماعى  -1

 .ة عدم وجود سياسات فعالة للقوى البشرية والعمال -2

 .انخفاض الأجور وتفاوت الدخل  -3

 .عدم الاستقرار السياسى  -4

 .فساد الهياآل الإدارية وظروف العمل الصعبة  -5

  .نظام التعليم السائد  -6

 

ومѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى فѧѧإن ارتفѧѧاع الأجѧѧور ومѧѧستويات المعيѧѧشة ووجѧѧود فѧѧرص أآبѧѧر للعمالѧѧة وآفѧѧاق للمѧѧستقبل أآثѧѧر إشѧѧراقا  

.آلها عوامل جذب للقوى البشرية ... ى وارتفاع درجة التطور العلمى والتقن  

وإلى جانب نظرية الدفع والجذب يرى أصحاب المدرسة النزاعية أن التقدم والتخلف هما وجهان لعملة واحѧدة والمتمثلѧة             

 علѧى اسѧتمرار وضѧعية اللامѧساواة الاقتѧصادية علѧى الѧصعيد        – مѧن أجѧل بقائѧه    -فى الاقتصاد الرأسمالى العالمى الذى يعتمد      

.لمى العا  

                                                 
   .56 ص – 1992 عمان –ة السياسات السكانية فى الوطن العربى من إعداد مكتب اليونسكو الإقليمى للتربية فى الدول العربي )3



ويرجع رواد هذه المدرسة الهجرة إلى عدم التوازن الذى تحدثه الإتصالات المالية والتجارية وغيرها من الوحدات غير                  

وسѧѧواء آѧѧان المرآѧѧز الѧѧوطنى أو   , المتѧѧساوية اقتѧѧصاديا حيѧѧث تجѧѧذب الوحѧѧدة الأقѧѧوى ذلѧѧك الفѧѧائض عѧѧن الوحѧѧدة الأضѧѧعف         

.أثير على الميل على الهجرة هو نفسه ولكن الاتجاه يختلف الرأسمالى الدولى هو الذى يجذب الفائض فإن الت  

أمѧا  . ذلك أن الهجرة الداخلية يغذيها تسرب النماذج الرأسمالية للإنتاج وما يترتب عن ذلك من تسرب المعاملات النقدية                  

.الى العالمى الهجرة الدولية فيمكن إرجاعها إلى اختلال التوازن الناجم عن إندماج الدولة داخل النظام الرأسم  

وتبعا لهذا المنظور فإن اليѧد العاملѧة الأجنبيѧة تعتبѧر الوسѧيلة التѧى تѧسمح بѧالوقوف فѧى وجѧه عѧروض العمѧل الزائѧدة فѧى                                

فѧى  " العمѧال البروليتѧاريون     " آما تؤدى هذه اليد العاملة وظيفѧة أخѧرى أآثѧر تعقيѧدا بمقتѧضاها يمثѧل                  , المجتمعات الصناعية   

رف فيه رأس المال آيѧف ومتѧى يѧشاء آمѧا تكѧون هѧذه اليѧد العاملѧة أداة فѧى يѧد الرأسѧمال لتقلѧيص                            المحيط جيشا احتياطيا يتص   

.العديد من المزايا المكتسبة من طرف العمال الوطنيين   

ولعل أهمية هذه النظرة تكمن أساسا فѧى وضѧع الهجѧرة فѧى سѧياق اجتѧذاب الѧدول والمنѧاطق الأقѧل تقѧدما مѧن قبѧل النظѧام                    

وبالفعѧل فѧѧإن  , وهѧذا الاجتѧذاب يѧؤدى إلѧى تفكيѧك داخلѧى للوحѧدات الخاضѧعة ويحѧرر عѧدة قѧوى طѧاردة              , الرأسѧمالى العѧالمى  

.التقسيم الدولى للعمل يكرس عدم التوازن ويدفع إلى الهجــرة   

فلاشك أن الهجرة الدولية تѧرتبط ارتباطѧا وثيقѧا بالنظѧام الاقتѧصادى العѧالمى حيѧث تعѧيش بلѧدان العѧالم الثالѧث                          , ومع ذلك   

اقتصاديا وسياسيا وفكريا أوةضاع تبعية فى ظل العلاقات غير المتكافئة وشروط التقسيم الدولى للعمل والهجرة الدولية تحيل      

ومѧن ثѧم فلاشѧك أن للѧدوافع     , بالضرورة إلى وجود ثلاثة أطѧراف هѧى الѧدول الأصѧلية ودول الاسѧتقبال والمهѧاجرون أنفѧسهم                  

آما أن السياسات التѧى تتبعهѧا دول الاسѧتقبال أو دول المѧصدر تѧؤثر بѧدورها           , ة  الشخصية دورها أيضا فى الحث على الهجر      

حيѧѧث تѧѧتحكم فѧѧى سياسѧѧات الهجѧѧرة عѧѧدة عوامѧѧل اقتѧѧصادية وسياسѧѧية      , علѧѧى تيѧѧارات الهجѧѧرة وحجمهѧѧا وتطѧѧور خصائѧѧصها    

.وديموغرافية   

 

:المشاآل الناجمة عن الهجرة   

:مشكلات الزواج بالأجانب   

ѧѧة عѧѧشاآل المترتبѧѧا  إن المѧѧصر لهѧѧدة لا حѧѧة وعديѧѧتلط متنوعѧѧزواج المخѧѧة , ن الѧѧصادية والقانونيѧѧة والاقتѧѧا الاجتماعيѧѧمنه ,

فالعلاقѧѧة الزوجيѧѧة بѧѧين عربѧѧى وأجنبيѧѧة هѧѧى علاقѧѧة بѧѧين هѧѧويتين مختلفتѧѧين تثيѧѧر مѧѧشاآل قانونيѧѧة عѧѧدرة آثيѧѧرا مѧѧا تѧѧؤدى إلѧѧى        

وإذا آѧان الѧزواج فѧى الإسѧلام يعتبѧر ميثѧاق             , جين  الاصطدام والنزاع نتيجة اختلاف تربية ودين وعادات وتقاليد آل من الزو          

فإنѧه فѧى القѧانون الوضѧعى الأوروبѧى ميثѧاق تѧرابط وتعاقѧد مѧدانى            , ترابط وتماس شرعى بين رجل وإمرأة على وجѧه البقѧاء            

وأهѧѧم نقѧѧاط الاخѧѧتلاف بѧѧين العقѧѧدين الѧѧشرعى والوضѧѧعى التѧѧى تѧѧؤدى إلѧѧى تѧѧصادم الѧѧزوجين واختلافهمѧѧا     . هدفѧѧه إنѧѧشاء أسѧѧرة 

فى حين تصر زوجته الأجنبيѧة علѧى   , زاعهما هو حرص الزوج العربى على قيادة الأسرة طبقا لقانون الأحوال الشخصية      ون

 )1(مѧѧثلا فѧѧإن الاتفاقيѧѧة المبرمѧѧة بѧѧين المغѧѧرب وفرنѧѧسا  ( أن تكѧѧون هѧѧذه المѧѧسئولية مѧѧشترآة بينهمѧѧا معѧѧا طبقѧѧا لقانونهѧѧا الѧѧوطنى  

                                                 
وهى البلدان التى لديها جاليات آبيرة فى , إن الحديث عن المهاجرين المغاربين يعنى المواطنين المنتمين إلى المغرب والجزائر وتونس  )4

أما ليبيا فهى بلد  ) 1990 حسب التعداد الفرنسى للسكان ( 6236أما بالنسبة لموريتانيا فإن عدد الموريتانيين المقيمين فى فرنسا يبلغ . المهجر 
  .مستقبل 



 القضائى تنص فى مادتها الأولى على خضوع آلا من الزوجين لقانونه الوطنى        المتعلقة بحالة الأشخاص والأسرة وبالتعاون    

فإن تطبيѧق   , خاصة فيما يتعلق بالشروط الجوهرية للزواج آسن أهلية النكاح وموانع الزواج الناتجة عن القرابة والمصاهرة                

ة آثير من مواطنيننا الѧذين يعيѧشون   هذه المادة مشروط بوجود عقد زواج شرعى لا عقد زواج مدنى فقط الذى يرتبط به وحد           

ولѧذلك فѧإن أبѧرز      , وهذا الزواج المدنى يعتبر فاسدا آما هѧو معلѧوم لاينѧتج عѧن أى أثѧر مѧن آثѧار الѧزواج الѧشرعى                          . بالمهجر  

:ومن أهمها , ومشاآله عديدة , المخاطر الناجمة عن الزواج المدنة المختلط   

  .دته لها لكون المسئولية تعود إلى الزوجين معا طبقا للقانون الأجنبى فقدان الزوج المغربى لسلطته على الأسرة وقيا -

اختلاف الأساس القانونى لكلا من عقدى الزواج المدنى والشرعى واختلاف الآثار المترتبة عليهما باعتبار فѧساد الأول          -

 .ومشروعية الثانى فى نظر مدونة الأحوال الشخصية المغربية 

 الاحتكان إلى القضاء المغربى فى حالة قيام نزاع بينه وبѧين زوجتѧه الأجنبيѧة بѧدلا مѧن                    تمسك الزوج المغربى بضرورة    -

 .القضاء الأجنبى حتى ولو آان مختصا فى هذا النزاع 

رفض الزوج تنفيذ الأحكѧام الѧصادرة فѧى هѧذا الѧصدد عѧن القѧضاء الأجنبѧى ممѧا يѧؤدى إلѧى نتѧائج وخيمѧة قѧد تѧصل إلѧى                       -

 .اعتقاله 

المغاربة المهاجرين على التزوج فى المغرب بزوجѧة مغربيѧة ثانيѧة إلѧى جانѧب الزوجѧة الأولѧى أو                     إقدام بعض الأزواج     -

المغربية التى قد تعمل على مقاضاته أمام القضاء الأجنبى الذى دأب على الحكم بإبطال الѧزواج الثѧانى لمخالفتѧه النظѧام                      

 .العام المحلى ولمبدأ المساواة بين الزوجين 

 .فى مقدمتها فقدان الزوج لعمله , لتى ستترتب على ذلك ولا تخفى المشاآل ا -

إقѧدام رجѧل وامѧѧرأة مهѧاجرين بأوروبѧا متجنѧѧسين معѧا أو إحѧѧداهما بجنѧسية أجنبيѧة علѧѧى إبѧرام عقѧد زواجهمѧѧا مѧدنيا طبقѧѧا            -

 .لقانون بلد الإقامة دون العمل على تصحيح العلاقة شرعا 

 .خص أجنبى دون إضفاء الشرعية على هذه العلاقة قيام رجل أو امرأة مغربيين بإبرام عقد زواجهما بش -

التزام الزوج المغربى المتزوج مدنيا بزوجة أجنبية طبقѧا للقѧانون الأجنبѧى بجميѧع الالتزامѧات الناتجѧة عѧن تѧضامنه مѧع                          -

ى طبقѧѧا للنظѧѧام المѧѧال , زوجتѧѧه الأجنبيѧѧة فѧѧى أداء جميѧѧع الѧѧديون المترتبѧѧة بѧѧذمتهما بعѧѧد تѧѧاريخ عقѧѧد الѧѧزواج آѧѧأداء الѧѧديون     

 .للزوجين فى حالة اختيارهما نظام اتحاد الذمة المالية 

حرمان الزوج أو الزوجة المغربيين المسلمين المتزوج أحدهما مѧدنيا بѧشخص أجنبѧى مѧن الحقѧوق والواجبѧات المترتبѧة                       -

فѧاق  على عقد الزواج الشرعى بحيث لايكѧون هنѧاك تѧوارث بينهمѧا فѧى حالѧة وفѧاة إحѧداهما ولا إلѧزام الѧزوج وحѧده بالإن                        

 .على زوجته وأولاده مادامت علاقتهما لم تضيف عليها الشرعية طبقا للشريعة الإسلامية 

 .عدم شرعية العلاقة الزوجية المدنية القائمة بين امرأة عربية مسلمة ورجل أجنبى غير مسلم  -

خطيѧرة تخѧالف نѧصوص    ولا يخفى ما يترتب عن ذلك من نتائج      .. عدم شرعية الأبناء الناتجين عن عقد الزواج المدنى          -

 .القرآن والسنة والقوانين الجاربى بها العمل بالمغرب آقانون الجنسية والأحوال الشخصية 



وتجدر الإشѧارة إلѧى أن بعѧض المѧشاآل تѧستمر فѧى       , عدم إمكانية إلحاق الأبناء الناتجين عن الزواج المدنى بنسب إليهم      -

مثلا فѧى حالѧة رغبѧة الѧزوجين المتѧزوجين مѧدنيا إضѧفاء              , لات  حالة إضفاء الشرعية على الزواج المدنى فى بعض الحا        

 .الشرعية على علاقاتهما فإن الطرف الأجنبى غالبا ما يرفض هو الآخر هذا الدور 

عدم إمكانية ضمان تربية الأولاد الناتجين عن الزواج المخѧتلط وتنѧشئتهم تنѧشئة إسѧلامية تحѧافظ علѧى مقومѧات هѧويتهم                         -

 .الوطنية والدينية 

 .ر الأبناء بالحياة الأوروبية المتسمة بالإباحية والبعد عن الأخلاق الإسلامية تأث -

ازدواج ولاء الأبناء الشرعيين منهم لوطنهم وللبلد الأجنبى الذى يعيشون فيه وينتسبون إليه أيضا بحكم عملهم بجنѧسيته                   -

التردد والتشكك فى القѧيم العليѧا لѧبلادهم        مما يؤدى إلى اختلال فى توازن شخصيتهم ويسبب لهم قلقا يطبع حياتهم بطابع              

. 

عدم إمكانية الزوج فى حالة الزواج الشرعى ممارسة حقوقه المنصوص عليها فى قѧانون الأحѧوال الشخѧصية المغربيѧة                     -

 .آإيقاع الطلاق على زوجته الأجنبية لأن ذلك يعود فى أوروبا إلى اختصاص القضاء وحده 

  .ة من زواج شرعى أو المتوفى عنها زوجها المسلم لمدة العدة عدم احترام الزوجة الأجنبية المطلق -

وخلاصة القول أن الزواج المختلط الذى يتم إبرامه فى شكله المدنى يعتبر فاسدا فى نظر القѧانون المغربѧى المѧستمد مѧن                       

للѧشروط الجوهريѧة التѧى      لأنه يتم دون مراعاة     , أحكام الشريعة الإسلامية ولايمكن أن تترتب عليه آثار عقد الزواج الشرعى            

وتѧسمية مهѧر للزوجѧة وحѧضور ولѧى وإسѧلام           ) شهادتين  ( آعقدة أما عدلين    . ينص عليها قانون الأحوال الشخصية بالمغرب       

إلى غير ذلك من الشروط التى يشكل بعضها فى نظѧر القѧوانين الأجنبيѧة    , الشخص الأجنبى الذى يرغب من الزواج بمغربية        

.لإنسان لخرقها مبدأ المساواة وحرية العقيدة الأوروبية مساسا بحقوق ا  

:التسمى بالأسماء الأجنبية   

واعترفѧت قѧوانين الѧدول الأوروبيѧة بحѧق المهѧاجر            , وهى ظاهرة تفشت ولم تعد نѧادرة سѧيما بعѧد آثѧرة الѧزواج المخѧتلط                  

م بأسماء أهل بلد المѧستقبل      الذى تتوفر فيه شروط معينة فى الحصول على الجنسية فصار عدد من المهاجرين يسمون أولاده              

إمار رغبة فى الإندماج الكامل ضمانا للمستقبل وإما اجتنابا للتمييز الذى يعامل به العنصريون المتطرفون فى أوروبا أبناء                , 

.المهاجرين لمجرد أن الواحد منهم يسمى أحمد أو عبد االله   

ن يتقدمون إلى قنصليتهم لتسجيل ذريتهم آلما ولد لهѧم        وقد استفحلت هذه الظاهرة فى السنوات الأخيرة إذ صار المهاجري         

ولѧم يكѧѧن أمѧѧام القنѧѧصليات  , مقتѧѧرحين تѧѧسميتهم بأسѧѧماء أجنبيѧة غيѧѧر مألوفѧѧة ولا متداولѧѧة عنѧدنا فѧѧى القѧѧديم أو الحѧѧديث   , مولѧود  

ات الجديѧدة الѧذى يتنѧافى       المذآورة إلا أن تدير وجهها إلى وزارة الداخلية لتستشير قسم الحالة المدنية بها فى شأن هѧذه التѧسمي                  

.السم الشخصى فيها مع الاسم العائلى   

:تحويلات المهاجرين   

إن ظاهرة الهجرة أصبحت من الظاهر التى تتأثر بالسياق الدولى بعد تقدم النظام العولمى الѧذى يقѧوم علѧى حريѧة انتقѧال                        

ومѧن امثلѧة ذلѧك    . خاص بѧشكل يجѧد منهѧا آثيѧرا          فى حين أنه يقنن حرية تنقل الأش      , رؤوس الأموال والتجارة وتبادل البضائع      

. لغلق الحدود الأوروبيѧة فѧى وجѧه الهجѧرة           ) شانكان  ( أن معظم الدول الأوروبية وخاصة فرنسا تحرص على تطبيق اتفاقية           



أما عن آثار الهجرة على الاقتصاد الوطنى فنجد فى المغѧرب أن تحѧولات العمѧال المهѧاجرين سѧاعدت علѧى تحفيѧز الاقتѧصاد                

من % 6.9 من منظور المستويات العالية للاقتصاد الجمعى تمثل         1998فنجد أن تحويلات العمال المغاربة فى عام        , قومى  ال

ويوضѧѧح الجѧѧدول الآتѧѧى تطѧѧور التحѧѧويلات مѧѧن المغاربѧѧة المقيمѧѧين   . مѧѧن صѧѧافى النѧѧاتج القѧѧومى  % 5.7, الاسѧѧتهلاك الهѧѧاص 

.دراهم المتداولة  بملايين ال1998 إلى 1990بالخارج خلال الفترة من   

 

 

 

 

  تطور التحويلاتمن المغاربة المقيمين بالخارج
1998 إلى 1990ما بين   

 بملايين الدراهم المتداولة
 

 القيمة بالدرهم السنة
 التغيرات
( % ) 

1990 16537 45.8 

1991 17328 4.8 

1992 18531 6.9 

1993 18216 - 1.7  

1994 16814 - 7.7  

1995 16820 0.03 

1996 18874 12.2 

1997 18033 - 4.5  

1998 19311 7.1 

1999 19001 - 1.6  

 المصدر : إدارة الإحصاء – الدليل السنوى للإحصاء – من 1990 إلى 1999

يѧضاف إلѧى هѧذا تبѧادل البѧضائع          . ومن هنا يمكن القول أن تحويلات العمال المهاجرين تغطѧى مجمѧوع العجѧز التجѧارى                 

مѧن ودائѧع   % 50ومѧن الأرقѧام الدالѧة بهѧذا الѧصدد أن      . هاجرون إلى المغرب خلال عطلѧتهم الѧسنوية     والسلع التى يأتى بها الم    

عقѧارات  ( إل أن المبالغ المتوفرة توجه فى الغالب لامتلاك العقѧارات الثابتѧة      . البنك الشعبى مثلا متأتية من توفير المهاجرين        

وأآيد أن هذا السلوك الاقتصادى يجر إلѧى        . سب فوائد هامة    أو توضع فى حسابات مجمدة تدرء على أصحابها ن        )  أراضى   –

.شيوع روح من الكسل وإهمال الشغل الذى يتطلب مجهودا عقليا وجسديا   



" وأمام هذه التحويلات وجدت بلدان الاستقبال نفسها أمام وضعية لهذه الهجѧرة الأمѧر الواقѧع مѧع الاحتفѧاظ بѧوهم الطѧابع               

 وهѧذا الطѧابع المѧستمر لوجѧود المهѧاجرين يطѧرح مجموعѧة مѧن المѧشاآل التѧى يبѧدو أن بلѧد                        لوجود العمال الأجانѧب   " المؤقت  

آمشاآل الجيل الثانى والمشاآل الاجتماعيѧة والثقافيѧة التѧى تѧنجم عѧن التبѧاين                : الاستقبال غير مستعد لمواجهة آافة مظاهرها       

راهيѧѧة للأجانѧѧب وتحمѧѧيلهم مѧѧسئولية   العرقѧѧى واسѧѧتيقاظ المѧѧشاعر العنѧѧصرية وأحاسѧѧيس الك   المتزايѧѧد علѧѧى المѧѧستوى   
وعندما يصبح المهاجرون أآثر وعيا بحقوقهم فإن العمال الوطنيين يبدون معارضة لتزايد . الصعوبات الاقتصادية 

.تكاليف الضمان الاجتماعى وللمنافسة التى تصبح أآثر حساسية مع تفاقم الوضع الاقتصادى السئ   

 

 )1(سبة اليد العاملة المهاجرة إلى مجموع السكان تعتبѧر الأآثѧر ارتفاعѧا فѧى العѧالم      وفيما يخص دول الخليج العربية فإن ن    

............آما يظهرها الجدول التالى لعام   

 

 العمال الوطنيين إجمالى عدد السكان البلد
 العمال المهاجرين

)غير الوطنيين (   

%72.3 19.814.330 السعودية  27.7%  

%34.6 2.152.775 الكويت  65.4%  

%62.6 566.726 البحرين  37.4%  

%23.5 568.242 قطر  76.5%  

%26.9 2.392.927 الإمارات  73.1%  

%72.4 2.240.073 سلطنة عمان  27.5%  

 

وتواجد هذا العدد الهائل مѧن الجاليѧات المختلفѧة عرقيѧا وثقافيѧا أصѧبح يѧؤدى فѧى بعѧض الحѧالات إلѧى الѧضياع التѧدريجى                              

ولѧѧذلك فѧѧإن دول المنطقѧѧة أصѧѧبحت تفѧѧضل . بѧѧر تواجѧѧد المهѧѧاجرين العѧѧرب ذى أخطѧѧار سياسѧѧية فѧѧى حѧѧين يعت, للهويѧѧة الوطنيѧѧة 

ويѧضعهم فѧى    ) آوريѧون مѧثلا     ( يحضر العمال الذين يحتѧاج إلѧيهم        ) يابانى مثلا   ( حيث المقاول   " المفاتيح فى اليد    " مشاريع  

آمѧا أنهѧا خاليѧة مѧن     .  تتѧضمن أى مخѧاطر سياسѧية    وهذه الطريقة لا, وبإنتهاء المشروع يتولى إعادتهم إلى أوطانهم   , معازل  

, آمѧا لا تطبѧق إلا بالنѧسبة لѧبعض القطاعѧات             , لكنها لا تسمح بأى نقل للتكنولوجيѧا        , أية تأثيرات سلبية على المستوى الثقافى       

فѧإن هѧذه    , مѧا الحѧال     وآيف. فإن الأمر ليس آذلك بالنسبة لتѧسييره        , حيث إذا آان بناء مستشفى مثلا يمكن أن يتم بهذه الطريقة            

.إلى ارتفاع نسبة الآسيويين داخل صفوف اليد العاملة فى المنطقة \السياسة أدت ا  

ونجѧѧد أن المهѧѧاجرين أنفѧѧسهم يعيѧѧشون مѧѧشاآل الهجѧѧرة والاغتѧѧراب ويعѧѧانون مѧѧن مظѧѧاهر التهمѧѧيش المختلفѧѧة ويواجهѧѧون    

كون غالبا قاسية ومؤلمة علѧى تѧوازنهم النفѧسى والعѧائلى            الشئ الذى يترك آثارا ت    , صعوبات الحياة بعيدا عن بلدانهم الأصلية       

ذلѧك أن  , حيث أنѧه لايمكѧن الحѧديث عѧن المهѧاجر آجنѧسية أو آهويѧة           . والأخص بالنسبة للجيل الثانى والثالث من المهاجرين        

                                                 
(1) World migration report 2000 ( International Organization for Migzation ) . 



لѧى الإلحاحيѧة    ومن ثم نؤآد مѧرة أخѧرى ع       , المهاجر لا يلاقى صعوبات فى بلد الاستقبال فحسب وإنما فى بلده الأصلى أيضا              

.التى يكتسبها موضوع الإندماج   

 

 

:الهجرة والمرأة العربية   

:احتمالات زيادة مشارآة المرأة العربية فى العمل   

ورغم الزيادة المستمرة . وعلى الرغم من الزيادة فى مشارآة المرأة العربية فى العمل خاصة فى القطاع غير الزراعى             

وتبرز البيانѧات  . فإن مشارآة النساء فى قوة العمل العربية لم تزل محدودة , البلاد العربية فى نسبة المتعلمات من النساء فى      

, ليبيѧا   , الجزائѧر   : فѧى سѧتة أقطѧار هѧى         % 10المتاحة عن سبعة عشر بلدا عربيا أن نسبة النساء فى القѧوى العاملѧة تقѧل عѧن                   

موريتانيا  , السعودية, الإمارات  , واليمن  الديموقراطى , وإنها تتراوح بين   10 – 20% فى حالة عѧشرة أقطѧار عربيѧة هѧى     : 
البحرين  , مصر  , العراق  , الأردن  , الكويت  , لبنان  , المغرب  , سوريا  , تونس  , وجمهورية اليمن العربية   , وإنها تزيد عن   

%) .29.4(فى حالة واحدة فقط هى حالة الصومال % 20  

وتوضѧح  . ن اللѧذان يجѧذبان الجѧزء الأآبѧر مѧن العѧاملات مѧن النѧساء                  ويبدو ان قطاعى الزراعѧة والخѧدمات همѧا القطاعѧا          

البيانات الخاصة بإثنى عشر قطرا عربيا أن أآثر من ثلثى القوى العاملѧة مѧن النѧساء يعملѧن فѧى القطѧاع الزراعѧى فѧى أربعѧة                             

مѧن النѧساء العѧاملات      % 90 – 40ويعمѧل مѧا بѧين       . والѧسودان   , الѧيمن   , السعودية  , سوريا  : وهذه الأقطار هى    , أقطار منها   

ويزيѧد عѧدد العѧاملات فѧى     . ولبنѧان  , العѧراق  , مѧصر  , ليبيѧا   , تѧونس   , المغѧرب   :  أقطار عربية هى     6فى قطاع الخدمات فى     

مѧن القѧوى    % 20 – 10أما باقى الأقطار العربية فإن العاملات فى الخدمات يكون مѧا بѧين              . فى الكويت   % 90الخدمات عن   

مѧن المѧشتغلات مѧѧن   % 20النѧسبة لقطѧاع الѧѧصناعة التحويليѧة فѧإن نѧسبة العѧاملات المѧѧستقلات فيѧه تتجѧاوز         أمѧا ب . العاملѧة بهѧا   

وتقѧل نѧسبة المѧشتغلات فѧى الѧصناعة عѧن            . والѧسودان   , سѧوريا   , المغѧرب   , مصر  : النساء فى حالة أربعة أقطار أخرى هى        

.من جملة المشتغلات فى الأقطار العربية الأخرى % 10  

. ة فى بعض الحالات على المرأة أن تحل محل الرجѧل فѧى بعѧض الأنѧشطة الاقتѧصادية خاصѧة الزراعѧة                وتضغط الهجر 

يجرى مزيد من دخول المرأة إلى سوق العمل فى الحѧضر تحѧت ضѧغط التѧضخم والأنمѧاط      , وإلى جانب الحلول محل الرجل   

ونمѧو قطѧاع الخѧدمات وخاصѧة      , ة انتѧشار التعلѧيم      ويѧساعدها فѧى ذلѧك زيѧاد       . الاستهلاآية الجديدة التѧى تتبناهѧا الأسѧر العربيѧة           

ويبѧدو الاتجѧاه نحѧو زيѧادة اسѧتخدام المѧرأة مѧن خѧلال مقارنѧة نѧسبة           . الخدمات الحكومية فى ميادين التعلѧيم والѧصحة وغيرهѧا      

 لغرب آسيا مشارآة المرأة فى القوى العاملة فى ستة بلدان عربية توفر عنها بيانات فى نشرتين إحصائيتين للجنة الاقتصادية  

  .1979 – 1970والثانية عن السنوات  , 1975 – 1968الأولى عن السنوات , 

. وتلاحظ ارتفاع الزيادة فى حالات مصر وسوريا وتونس حيث تѧوفرت البيانѧات عѧن الѧسنوات الأخيѧرة فѧى الѧسبعينات                 

آريمѧة آѧريم أن نѧسبة    .  قѧدرت د  وقѧد % . 12.8 بلغت  1980ويلاحظ أيضا ارتفاع نسبة مشارآة النساء فى الكويت فى عام           

وأن % 10.4مѧن العمالѧة العربيѧة آѧان خѧلال الفتѧرة الأولѧى هѧو           % 52المشارآة المرجحة فى البلدان الѧستة التѧى تمثѧل نحѧو             

وآانت هــــذه النسبة لمجموع الأقطѧار الѧستة عѧشر          . للأقطار الستة نفسها    % 42.5النسبة المرجحة فى المرحلة الثانية هــى       

14.5. %  



وإن آѧان   . وتشير البيانѧات الѧسابقة إلѧى أن المѧرأة يحتمѧل أن تلعѧب دورا متزايѧدا فѧى قѧوة العمѧل خѧلال المرحلѧة القادمѧة                               

  .)1(يصعب تحديد النمو المحتمل لمشارآتها خلال الفترة فى نهاية هذا القرن تقديرا دقيقا 

                                                 
 

  توزيع الأجانب الذين حصلوا على بطاقات عمل أو جددت ) 1(
  2001لهم بطاقاتهم حسب الجنسية خلال عام 

 
ذقيةاللا طرطوس حماة حمص ريف دمشق مدينة دمشق الجنسية  أوب 

 حصول 

Ob 

 تمديد

Re 

حصول

Ob 

 تمديد

Re 

حصول

Ob 

 تمديد

Re 

حصول

Ob 

 تمديد

Re 

 حصول

Ob 

 تمديد

Re 

 حصول

Ob 

 تمديد

Re 

 حصول

Ob 

 تمدي

Re 

ــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــ ــــــ ـــــــ ــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ 2 ــــــأرجنتيني  

 ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــ ـــــــ 1 ـــــــ ــــــــ ـــــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــــ أسباني

ــــــــ ــــــــ ـــــــــ ـــــــ 1 ـــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ أسترالي  ـــــــ ــــــــ 

 ــــــ ـــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ 2 17 3 أفغاني

ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 1 ـــــــ أمريكى  ــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ 

 ــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ 1 5 172 45 إيرانى

ـــــــــ ــــــــ ـــــــ ـــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــ 2 2 ألمانى  ــــــ ـــــــــ 

 ــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ـــــــــ ــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ــــــــ 2 إيطالى

ــــــــــ ــــــــــ 2 ـــــــــ ــــــــ ــــــــ 1 ـــــــــ 194 52المجموع  ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــــ 

 
  توزيع العرب الذين منحوا أو جددت لهم

  2001بطاقات العمل خلال عام 
 

 الجنسية
 أوب اللاذقية طرطوس حماة حمص ريف دمشق مدينة دمشق 
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 حص
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 11 2 1 10 3 2 ------ 4 7 8 7 12 16 224 65 إردنى
 ــــ ــــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــــ ـــــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــــ بحرينى
 ـــــ ـــــــــ ــــــــ 1 1 1 ـــــــ 1 ـــــــ 1 1 ـــــــ ـــــــ 5 5 تونسى
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 7 ــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــ ـــــــ 4 2 ـــــــ ــــــ 19 7 جزائرى
 ـــــ ـــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 1 ــــــــ 2 1 ــــــــ ــــــــ 6 2 سعودى
 4 ـــــــ ــــــــ 1 ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 1 2 9 6 16 33 سودانى
 ــــــ ــــــــ ـــــــــ 2 ــــــــ ـــــــ ـــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ـــــــــ 2 2صومالى
 6 ــــــــ ــــــــ 1 1 ـــــــــ ــــــــــ ـــــــــ ــــــــــ 3 2 ــــــــ 1 117 20 عراقى
 1 1 ــــــــ ــــــــ ــــــــــ ــــــــــ ــــــــــ 1 1 2 1 ــــــــ ـــــــــ 57 23فلسطينى
ـــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ 1 1 قطرى  ـــــــ ــــــــ ـــــــــ ــــــــــ ــــــــ ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــ 
 ــــــ ــــــــ ــــــــ 14 ــــــــــ ــــــــ ـــــــــــ ـــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ 1 1 آويتى
ىلبنان  14 2 ـــــــــ 14 7 12 12 6 6 114 34 13 10 161 25 
 ـــــــ ــــــــــ ــــــ 6 ـــــــــ ـــــــــ ــــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ــــــــ ــــــــ 2 1 ليبى
 6 6 2 17 8 2 2 5 3 18 9 14 10 85 57 مصرى
ـــــــــ 9 5 مغربى  ـــــ ــــــــ 1 ـــــــــ 1 ـــــــــ ـــــــــ 2 6 2 9 ــــــــ 
 ــــــ ـــــــــ ــــــــــ ــــــــــ ـــــــــــ ـــــــــ ــــــــ ـــــــ ـــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــ ــــــــ 5 2 يمنى

 49 11 4 66 21 17 14 20 23 155 68 48 43 710 249المجموع

 
.مرآز دراسات الوحدة العربية ... هجرة الكفاءات العربية  (1)   



 

 

 

 

 المراجـــــــــع

 

( اللجنѧѧة الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة لغربѧѧى آسѧѧيا     ..... ن فѧѧى المنطقѧѧة العربيѧѧة    سياسѧѧات الهجѧѧرة والѧѧسكا  -1

  .2001 الأمم المتحدة ، ديسمبر –) الأسكوا 

تقريѧر المѧدير العѧام لمنظمѧة العمѧل          ) .... التحѧديات والآفѧاق     (  العمالة العربية المهاجرة فى ظل العولمѧة         -2

  .2003مارس / تونس ) 30(إبراهيم قويدر الدورة /  الدآتور –العربية 

إبѧراهيم قويѧدر المѧدير    / الѧدآتور   ) .... 2003نظѧرة شѧمولية    (  وقفة جѧادة حѧول مѧشكلة البطالѧة عربيѧاً         -3

.العام لمنظمة العمل العربية   

سلѧسلة الدراسѧات الاجتماعيѧة    .... (  نحو استخدام أمثل للقوى العاملة الوطنية بالدول العربيѧة والخليجيѧة        -4

.باقر النجار / خالد حسين أحمد ، الدآتور / منصور الراوى ، الدآتور / الدآتور )  والعمالية   

.محمد الأمين فارس / الأستاذ ....  آثار العولمة على الهجرة فى البلدان العربية -5  

  .2003سبتمبر ) ورقة عمل مقدمة للمؤتمر الإقليمى عن الهجرة العربية فى ظل العولمة ( 

)جامعة ولاية سلنت آلود ( عباس مهدى / الدآتور .... جرة والعالم العربية  العولمة واله-6  

  .    2003سبتمبر ) المؤتمر الاقليمى للهجرة العربية فى ظل العولمة ( 

 

◙    ◙    ◙ 
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