
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

ٔسلح ػًم حٕل 
 

 انرشغٛم دػىسٛاساخ ٔآنٛاخ "

 "انًٕاسد انثششٚحٔذًُٛح 

 

 

 

 

 

 

 

 
 إػـــــذاد

 ػهٙ حًذ٘ /انذكرٕس 

 انجًٕٓسٚح انرَٕسٛح
 
 
 



 

1 
 

ٗؾٞ " اُؼوث٢ اُضب٢ٗ ُِز٤ٔ٘خ ٝاُزّْـ٤َ، ُِٔ٘زلٟ ٓولٓخ  ٛنٙ أُنًوح ٢ٛ ػجبهح ػٖ ٝههخ ػَٔ :إخلاء انًسؤٔنٛحّ 

اُ٘زّبئظ ٝاُزل٤َّواد ٝالاٍز٘زبعبد اُٞاهكح ٛ٘ب رؼجوّ ػٖ آهاء إٔؾبثٜب ٝلا رؼٌٌ ". ؽٔب٣خ اعزٔبػ٤خ ٝر٤ّٔ٘خ َٓزلآخ

َّؼٞك٣خّ، ٝٓ٘ظّٔخ اُؼَٔ اُؼوث٤خّ، أٝ اُج٘ي اُل٢ُّٝ ُلإْٗبء ٝاُزؼ٤ّٔو ٓغٔٞػخ / ثبُٚوٝهح ٝعٜبد ٗظو أٌُِٔخ اُؼوث٤خّ اُ

 .اُج٘ي اُل٢ُّٝ ٝأُ٘ظٔبد اُزبّثؼخ ُٜب، أٝ اُؾٌٞٓبد اُز٢ ٣ٔضِّٜٞٗب

 

سٛاساخ ٔآنٛاخ دػى انرشغٛم  سٛاساخ ٔآنٛاخ دػى انرشغٛم  

ٔذًُٛح انًٕاسد انثششٚح ٔذًُٛح انًٕاسد انثششٚح 
  

  

:  انًمذيح :  انًمذيح 
  

ّٕ ٖٓ أثوى اُزؾل٣بد اُز٢ رْٜلٛب أهطبه اُٖٞٛ اُؼوث٢ ه٤ٚخ اُزْـ٤َ ُٔب ُٜنٙ أَُؤُخ ٖٓ  ًّل ٓوّح أفوٟ أ ُول رؤ

اهرجبٛ ٝص٤ن ثبلاٍزوواه ا٤َُب٢ٍ ٝاُز٤ٔ٘خ الاهزٖبك٣خ ٝاُوه٢ الاعزٔبػ٢ ثبػزجبه إٔ اُْـَ ؽن ٛج٤ؼ٢ ٌَُ 

ٓٞاٖٛ ّٝوٛ ٖٓ ّوٝٛ رؾو٤ن اُناد ٝؽلع اٌُوآخ ٝرغ٤َْ أُٞاٛ٘خ اُلبػِخ ٝؽلي أُْٜ ٝاٍزٜ٘بٜٙب 

. ُِْٔبهًخ أُغل٣خ ٝرغ٤َل اُل٣ٔووا٤ٛخ الاعزٔبػ٤خ ٝٙٔبٕ اُز٤ٔ٘خ اُْبِٓخ
 

ٝك٢ ٛنا اُزٞعٚ اُغل٣ل اػزجو اُزْـ٤َ ػبٓلا ٖٓ ػٞآَ رؾ٤َٖ اُطِت اُلاف٢ِ اُن١ ٣َبْٛ ك٢ رؾ٤َٖ َٓزٟٞ 

الاٍزٜلاى ثبػزجبهٙ أؽل أُئّواد اُضلاصخ ُِز٤ٔ٘خ اُجْو٣خ ٢ٛٝ أَٓ اُؾ٤بح َٝٓزٟٞ اُزؼ٤ِْ َٝٓزٟٞ اُؼ٤ِ اُن١ 

. رلفَ ك٢ اؽزَبثٚ اُولهح اُْوائ٤خ
 

ًٔب إٔ رؾ٤َٖ َٓزٟٞ الاٍزٜلاى ٣ئصو ثلٝهٙ ا٣غبث٤ب ػ٠ِ الاٍزضٔبه ٝاػبكح الاٍزضٔبه ٝاُزٞظ٤ق الأٓضَ ُطبهبد 

. الإٗزبط ُِٝج٤٘خ الأٍب٤ٍخ
 

ّٞ ٝٓب ٣ؾلصٚ ٖٓ آصبه ٍِج٤خ ػ٠ِ الاهزٖبك٣بد أُؾ٤ِخ إٔجؼ اُطِت  ٝك٢ ظَ روِجبد الاهزٖبك اُؼب٢ُٔ ٝرجبٛئ اُ٘ٔ

. اُلاف٢ِ ٖٓ اُؼٞآَ الأٍب٤ٍخ ُِؾو٤ًخ الاهزٖبك٣خ

ٝثٖلخ ػبٓخ ٣ٌٖٔ اُوٍٞ إٔ ٛنا اُزطٞه ك٢ أُلّٜٞ الاعزٔبػ٢ ُِزْـ٤َ ؽَٖ ك٢ ظَ اُو٤ْ اُغل٣لح ماد اُؼلاهخ 

. ثؾوٞم الإَٗبٕ ٝاُز٤ٔ٘خ أَُزل٣ٔخ
 

ٝثوله ٓب ارَغ أُلّٜٞ الاعزٔبػ٢ ُِزْـ٤َ، ارَغ ٓلٜٞٓٚ الاهزٖبك١ ٤َُْٔ ٓلب٤ْٛ اٌُلبءح ا٤ُٜ٘ٔخ ٝاُولهح ػ٠ِ 

. اُزٖٞه ٝأُجبكهح ٝػو٤ِخ الإٗزبط ٝٓوكٝك٣خ اُؼَٔ، ٓزغبٝىا ثنُي ٓغوك اُولهح اُجل٤ٗخ ػ٠ِ الإٗزبط

. ٝك٢ ٛنا أُ٘ظٞه إٔجؼ الإَٗبٕ ك٢ ٓ٘ظٞٓخ اُؼَٔ اُغل٣لح ٛلكب ٤ٍِٝٝخ

 

كل٢ اُٞهذ اُن١ إٔجؼ ك٤ٚ الإَٗبٕ ؿب٣خ اُز٤ٔ٘خ، ثبد أهٟٞ أكاح ُلإٗزبط ام ثلٝٗٚ لا ٣ٌٖٔ ا٤َُطوح ػ٠ِ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب 

ٝٛ٘ب رز٘يٍ أ٤ٔٛخ أٗظٔخ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ٝاُز٣ٌٖٞ ا٢ُٜ٘ٔ ثؤٌّبُٜب أُزؼلكح ًٝنُي أٗظٔخ . ٝالاٍزلبكح ٜٓ٘ب

اُزْـ٤َ ٝأكٝاد اُزٖوّف ك٢ ٍٞم اُؼَٔ ُزؾو٤ن اُٜلف أُيكٝط ٝأُزٔضَ ك٢ اُزوه٤خ ا٤ُٜ٘ٔخ ٝالاعزٔبػ٤خ 

. ُطبُت اُْـَ ٖٓ ٗبؽ٤خ ٝالإٍزغبثخ ثبَُوػخ أُطِٞثخ ُؾبعخ أُئٍَخ ٖٓ أُٜبهاد اُٚوٝه٣خ ٖٓ ٗبؽ٤خ صب٤ٗخ
 

َّ أُواؽَ الإٗزوب٤ُخ ا٠ُ اهزٖبك اَُٞم ٝا٠ُ الاٗلزبػ الاهزٖبك١ اُز٢  ُٝول اىكاكد اٌّب٤ُخ اُزْـ٤َ رؼو٤لا ك٢ ظ

رْٜلٛب اُجِلإ اُؼوث٤خ ٝٓب ٣وز٤ٚٚ مُي ٖٓ اػبكح ٤ٌِٛخ الاهزٖبك ٝفٕٖٞخ أُئٍَبد اُؼ٤ٓٞٔخ ماد اُطبثغ 

. اُز٘بك٢َ ٝٙوٝهح ٓواعؼخ هٞا٤ٖٗ اُْـَ ٝهٞا٤ٖٗ الاٍزضٔبه
 

ٝثوله ٓب ًبٗذ ٛنٙ الإعواءاد ٙوٝه٣خ، ثوله ٓب ٣غت رط٣ٞو ا٤َُبٍبد الاعزٔبػ٤خ ٝالإهروبء ثٜب ٖٓ ٤ٍبٍبد 

. ٖٓبؽجخ ُِز٤ٔ٘خ الاهزٖبك٣خ ا٠ُ اػزجبهٛب ّـوٛب أٍب٤ٍب ٖٓ ّوٝٛ رؾو٤وٜب
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ٔٚؼُاف إنٗ رنك كهّّ انًرغٛشّاخ انًسرجذّج انُاّذجح ػٍ الاحرجاجاخ انشؼثٛح فٙ ػذد يٍ انذّٔل انؼشتٛح يُز 

. صادخ الأيش ذؼمٛذا ٔٔسّؼد دائشج انرحذٚاخ الاجرًاػٛحانرٙ ، 2011
 

نرطٕٚش سٛاساخ ٔآنٛاخ دػى انرشغٛم ٔاتركاس آنٛاخ جذٚذج ذرسايٗ ػهٗ انًؼانجاخ ُْٔا ذرُضّل الأًْٛح انمظٕٖ 

. انرمهٛذٚح
 

II . يفٕٓو ٔيؼايٍٛ سٛاساخ انرشغٛم انُشٛطح : : يفٕٓو ٔيؼايٍٛ سٛاساخ انرشغٛم انُشٛطح . 
 

ثلأ اُزل٤ٌو اُغل١ ك٢ ثِٞهح ٤ٍبٍبد اُزْـ٤َ ٝر٘ظ٤ٜٔب ٝاُزؾٌْ ك٢ ارغبٛبرٜب ٗز٤غخ ُزلبهْ الأىٓبد الاهزٖبك٣خ 

ٝاؽزلاك ٍِج٤برٜب ػ٠ِ عٜبى الإٗزبط ك٢ اُؼبُْ فبٕخ ك٢ اُضٔب٤ٗ٘بد ٖٓ اُووٕ أُب٢ٙ ؽ٤ش رؼطِذ َٗجخ ًج٤وح ٖٓ 

ًٔب رٖٞهٛب اُجؼ٘ هجَ -ٝثلد اُجطبُخ ًٝؤٜٗب ّجؼ ٓليع ٣ٜلك ا٤ٌُبٕ الاعزٔبػ٢ ثؤًِٔٚ ُْٝ رؼل . ٛبهبد اُؼَٔ

ٙوٝهح ٣ؾزٜٔب الأكاء الاهزٖبك١ أٝ ًٔقيٕٝ ٖٓ هٞح اُؼَٔ ٣َبػل ػ٠ِ اػبكح اُزٞاىٕ - اُؾوة اُؼب٤ُٔخ الأ٠ُٝ

. الاهزٖبك١
 

ٝؽ٤بٍ ٛنا اُٞٙغ أهجِذ اُلٍٝ ك٢ ّز٠ أٗؾبء اُؼبُْ فلاٍ اُؼْو٣ٖ ٍ٘خ الأف٤وح ػ٠ِ اُزقط٤ٜ ُِز٤ٔ٘خ الاهزٖبك٣خ 

٘ذ ٓغٔٞع ٤ٍبٍبرٜب اُؼبٓخ فططب اػزٔلرٜب ُنُي ًقطٞٛ ػو٣ٚخ ُزٞعٜبرٜب الاهزٖبك٣خ  ّٔ ٝالاعزٔبػ٤خ كٚ

.  ٝالاعزٔبػ٤خ
 

: يفٕٓو سٛاساخ انرشغٛم انُشٛطح . 1
 

ٝثبُوؿْ ٖٓ افزلاف ٛوم الاٍزؼٔبٍ . اٍز٘بكا ا٠ُ ٛنٙ اُقِل٤خ، ّبع الاػزٔبك ػ٠ِ ٓلّٜٞ ٤ٍبٍبد اُزْـ٤َ

ٝاػزجبها ُق٤ٕٖٞبد اُلٍٝ الاهزٖبك٣خ ٜٓ٘ب ٝالاعزٔبػ٤خ كول ٍبك رؼو٣ق ػبّ ُٜنا أُٖطِؼ ػ٠ِ أٗٚ ٓغٔٞػخ 

: ٖٓ اُزٞعٜبد اُز٢ رزج٘بٛب اُلُٝخ ٖٓ أعَ رؤ٤ٖٓ 

  ٍأًجو هله ٌٖٓٔ ٖٓ كوٓ اُؼَٔ أُغي٣خ ُٔٞا٤ٜ٘ٛب ٖٓ فلاٍ الإػلبءاد ٝاُؾٞاكي ٝاُزْغ٤ؼبد كٕٝ الإفلا

ثب٤َُبٍبد الاهزٖبك٣خ اُؼبٓخ ُِجِل ؛ 

  أُلاءٓخ ث٤ٖ رؤ٤َٛ أُٞاهك اُجْو٣خ ٝؽبع٤بد الاهزٖبك ؛

 َٔٓوٝٗخ ٍٞم اُْـَ ػٖ ٛو٣ن ٓواعؼخ رْبه٣غ اُؼ .
 

ُْ ٣ؼل اُزْـ٤َ ٓغوك ٗز٤غخ ُِ٘ٔٞ الإهزٖبك١ ًٔب رطوؽٚ اُ٘ظو٣بد الاهزٖبك٣خ -  ٝرؾذ ٙـٜ اُجطبُخ–ٝثبُزب٢ُ 

: اُزو٤ِل٣خ ثَ إٔجؼ ٓٞٙٞع ٤ٍبٍخ رُٚجٜ ٖٓ فلاُٚ ٝا٠ُ ؽلّ ثؼ٤ل 

  ا٤َُبٍبد اُوطبػ٤خ ػٔٞٓب ٝهطبػبد الاهزٖبك اُغل٣ل ػ٠ِ ٝعٚ اُقٖٞٓ ُٔب ٣ٞكوّٙ ٖٓ آكبم رْـ٤َ ٝاٍؼخ ؛

  ٝرٞك٤و اُؾٞاكي اُلاىٓخ ٝاُزْو٣ؼبد أُ٘بٍجخ ؛ ّٞ ٤ٍبٍبد الاٍزضٔبه ٝاُ٘ٔ

  ٤ٍبٍبد اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ٝاُز٤ٜئخ اُزواث٤خ ؛

 ٤ٍبٍبد الأعٞه ٝأُلاف٤َ ؛ 

  ٤ٍبٍبد ر٤ٔ٘خ أُٞاهك اُجْو٣خ ٝرط٣ٞؼٜب ا٠ُ ؽبع٤بد ٍٞم اُؼَٔ ؛

 هٞا٤ٖٗ ٝرْو٣ؼبد اُؼَٔ ٝاٙلبء أُوٝٗخ اُلاىٓخ ػ٤ِٜب .
 

ٝك٢ ٛنا ا٤َُبم اُؼبّ، كبٕ رقط٤ٜ ٤ٍبٍبد اُزْـ٤َ ك٢ اُٖٞٛ اُؼوث٢ ُْ رْنّ ػٖ اُوبػلح ؽ٤ش رطٞهد ٛنٙ 

. ا٤َُبٍبد رؾذ رؤص٤و اُؼٞآَ الاعزٔبػ٤خ ٝالاهزٖبك٣خ ٓؾ٤ِب ٝك٤ُٝب
 

 ّٕ ّٞ اُل٣ٔـواك٢، كب ٝثبُوّؿْ ٖٓ اُزٔب٣ياد أُؾٌٞٓخ ثبُق٤ٕٖٞبد ا٤ُ٘ٛٞخ ٝلا ٤ٍّٔب ٖٓ ؽ٤ش ؽغْ اُضوٝاد ٝاُ٘ٔ

أُزؤَٓ ك٢ ٝاهغ اُزْـ٤َ ك٢ اُجِلإ اُؼوث٤خ ٣لاؽع ثبُوؿْ ٖٓ ٛنا اُزجب٣ٖ هٞاٍْ ْٓزوًخ رزٔضَّ فبٕخ ك٢ ر٘ب٢ٓ 

لاد ا٤ٌِ٤ُٜخ َُٞم اُؼَٔ ػوٙب  ّٞ اُجطبُخ ٝػ٠ِ ٝعٚ اُقٖٞٓ ثطبُخ اُْجبة ٝثطبُخ اَُ٘بء، اٙبكخ ا٠ُ اُزؾ

.  ِٝٛجب
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ٝاٍز٘بكا ا٠ُ ٛنٙ اُزطٞهاد ٍبهػذ ػل٣ل ٖٓ اُلٍٝ اُؼوث٤خ ٝفبٕخ ك٢ اُجِلإ ًض٤لخ اٌَُبٕ ٝٓؾلٝكح أُٞاهك 

ٓ٘ن اُضٔب٤ٗ٘بد ا٠ُ ثِٞهح ارغبٛبد عل٣لح أُٝذ ٤ٍبٍبد اُزْـ٤َ هلها ًج٤وا ٖٓ اُؼ٘ب٣خ ػٖ ٛو٣ن ٝٙغ اُؼل٣ل ٖٓ 

: ا٤ُ٥بد أُْغؼخ ػ٠ِ اُزْـ٤َ ك٢ ٓقزِق أُغبلاد ٜٝٓ٘ب ثبُقٖٞٓ 

 ثوآظ ٝآ٤ُبد رْـ٤َ اُْجبة ٝاُلئبد اٌَُب٤ٗخ ؿ٤و أُؾظٞظخ ؛ 

  ثبُزو٤ًي ػ٠ِ ثؼُل اٍزلآزٜب ؛  (أُ٘بٛو٤خ)٤ٍبٍبد اُز٤ٔ٘خ اُغ٣ٜٞخ

  ٍثوآظ الاٍزضٔبه اُؼ٢ٓٞٔ ٝأُْبه٣غ أٌُضلّخ اُؼٔبُخ ٝفبٕخ ك٢ ٓغبٍ اُج٤٘خ الأٍب٤ٍخ ٝٓغبٍ الأّـب

خ ٝثؼ٘ اُوطبػبد الاهزٖبك٣خ ًٖ٘بػبد ا٤َُّ٘ظ ؛  ّٓ اُؼب

 ثوآظ اُزؤ٤َٛ ُِؼَٔ أَُزوَ ٝاهبٓخ أُْبه٣غ ٝآ٤ُبد ر٣ِٜٞٔب ؛ 

 إلاػ ٗظْ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت هٖل اُوكغ ٖٓ أكائٜب .
 

ٝثبُوّؿْ ٖٓ ٛنٙ أُغٜٞكاد أُجنُٝخ ك٢ ٛنٙ اُلزوح كبٕ ٤ٍبٍبد اُزْـ٤َ ك٢ اُجِلإ اُؼوث٤خ ؿ٤و اُ٘لظ٤خ ًبٗذ 

ٓؾلٝكح اُ٘زبئظ ثؾٌْ اُٖؼٞثبد اُز٢ اػزوٙزٜب ك٢ رطج٤ن ثوآظ اُزؼل٣َ ا٢ٌِ٤ُٜ ك٢ ػول اُضّٔب٤ٗ٘بد ٝثوآظ 

. رؾو٣و الاهزٖبك ك٢ ػول اُزَّؼ٤٘بد ٝالأُل٤٘بد، ًٝنُي ثؾٌْ اُزوِجّبد الاهزٖبك٣خ اُؼب٤ُٔخ
 

ٝهل أكّٟ ٛنا اُٞٙغ ك٢ اَُ٘ٞاد الأف٤وح ا٠ُ أهثبى أٍٞام اُؼَٔ ك٢ اُؼل٣ل ٖٓ الأهطبه اُؼوث٤خ ٝرلبهٔذ ظبٛوح 

ؽ٤ش إٔجؾذ رٔضَّ اؽلٟ أكمّ اُزؾل٣بد . (ا٤ٌِ٤ُٜخ ٝاُظوك٤خ ٝالاؽزٌب٤ًخ ٝأُو٘ؼّخ)اُجطبُخ ثغ٤ٔغ أٌّبُٜب 

الاهزٖبك٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ٝأؽل أًجو أُْبؿَ لإٔؾبة اُوواه ُِٝٔغزٔؼبد ك٢ اُلٍٝ اُؼوث٤خ، ٝٛٞ ٓب أكّٟ ا٠ُ 

 ٠ ّٔ . 2011ثلا٣خ ٖٓ اُؼبّ " اُوّث٤غ اُؼوث٢"اٗلغبه اُٞٙغ الاعزٔبػ٢ ك٢ ثِلإ ٓب ٣َُ
 

ّٕ ٓؼلٍّ اُجطبُخ ك٢ اُٖٞٛ اُؼوث٢ اهرلغ ٖٓ  ٤َّبم، رولّه ٓ٘ظّٔخ اُؼَٔ اُؼوث٤خ أ  ك٢ اُؼبّ % 14.5ٝك٢ ٛنا اُ

 ٤ِٕٓٞ ثبؽش ػٖ ػَٔ ؽَت أؽلس رول٣واد 20 19ٝ، أ١ ث٤ٖ 2013 ك٢ اُؼبّ % 17 16ٝ ا٠ُ ٓب ث٤ٖ 2010

٣ُٝٚبف ا٠ُ ٛنا أُؼلٍّ اُؼبّ ُِجطبُخ، . ٝرؼزجو ٛنٙ اَُّ٘جخ ٖٓ أػ٠ِ أُؼلّلاد ك٢ اُؼبُْ ػ٠ِ الإٛلام. أُ٘ظّٔخ

ِّ ٝؿ٤و أُؼ٤به١ ك٢ اُوطبع ؿ٤و أُ٘ظّْ ٢ّْ أٗٞاعٍ ٖٓ اُزْـ٤َ اُٜ . اُجطبُخ أُو٘ؼّخ ثلؼَ رل
 

ب ثطبُخ اُْجبة كول اهرلؼذ ا٠ُ  ّٓ ٝٛٞ ٓب ٣ٔضَّ أًضو ٖٓ ٙؼق . ٝكن أؽلس ث٤بٗبد ٓ٘ظّٔخ اُؼَٔ اُؼوث٤خ % 27أ

. (2012ك٢  % 12.7)ٓؼلٍّ ثطبُخ اُْجبة ك٢ اُؼبُْ 
 

 ٖٝٓ أُزٞهغّ إٔ رزٞإَ اُٚـٞٛبد اُؾب٤ُخ ػ٠ِ ٍٞم اُْـَ ك٢ اُٖٞٛ اُؼوث٢ اػزجبها ُزيا٣ل ػلك ٛبُجـ٢ 

. ٣ٍٞ٘ب ك٢ أُؼلٍّ اُؼبّ % 2.4اُْـَ الإٙبك٤٤ٖ ك٢ اَُ٘ٞاد اُوبكٓخ ثلؼَ اُزـيا٣ل اٌَُب٢ٗ ثؾٞا٢ُ 
 

ٝهؿْ ا٤َُبٍبد اُز٢ رؼزٔلٛب ثؼ٘ اُلٍٝ اُؼوث٤خ ُِؾل ٖٓ اُي٣بكح اٌَُب٤ٗخ كٖٔ أُ٘زظو ؽَت ثؼ٘ اُزٞهؼّبد 

 2020 ٤ِٕٓٞ ٍ٘خ 400 ؽٞا٢ُ (2013ّ ع ع، اٌُزبة الإؽٖبئ٢ ) 355إٔ ٣جِؾ ػلك ٌٍبٕ اُٖٞٛ اُؼوث٢ أُولّه ؽب٤ُب ثـ 

. (2012الإٌٍٞا، )

ّٖ اُْ٘بٛ ثِؾ  ّٕ ػلك اٌَُبٕ ك٢ ٍ . 2009 ٤ِٕٓٞ ٍبًٖ ٖٓ اعٔب٢ُ اٌَُبٕ ٍ٘خ 204ٝر٤ْو اُج٤بٗبد أُزٞكوح ا٠ُ أ

٤ٍٝ٘غوّ ػٖ ٛنا ٙـٞٛبد عل٣لح ػ٠ِ اُقلٓبد الاعزٔبػ٤خ ٝأُواكن اُؼ٤ٓٞٔخ ًبٌَُٖ ٝاُطوهبد ٝاُقلٓبد 

. اُٖؾ٤خ ٝاُزؼ٤ٔ٤ِخ ٝؿ٤وٛب
 

ّٞ - ك٢ أُغبٍ اُن١ ٣ؼ٤٘٘ب ٛ٘ب ٓجبّوح - ٤ٌٍٕٝٞ ُٜنا اُزيا٣ل اٌَُب٢ٗ اٗؼٌبٍبد ٓجبّوح ػ٠ِ ٍٞم اُْــَ ٗز٤غخ ٗٔ

ّٖ اُؼَٔ َّ اؽلاس . اٌَُبٕ اُن٣ٖ ْٛ ك٢ ٍ  ٤ِٕٓٞ كوٕخ ػَٔ ٣ٍٞ٘ب لاٍز٤ؼبة اُلّاف٤ِٖ 4ٝٛٞ ٓب ٣زطِتّ ػ٠ِ الأه

. اُغلك َُٞم اُؼَٔ كوٜ
 

ٚرثٍٛ إرٌ يٍ ْزا انرمذٚى انًٕجض نٕالغ انرشغٛم فٙ انٕؽٍ انؼشتٙ ػشٔسج انرفكٛش تجذٚح فٙ طٛاغح حهٕل 

ػًهٛح يٍ شأَٓا ذؼظٛى فشص انؼًم ٔانرمهٛض يٍ حذّج انثطانح انرٙ ذسرفضّ كشايح انًٕاؽٍ انؼشتٙ ٔفك 

. يؼانجاخ جذٚذج ذٕاكة انرحٕلاخ الالرظادٚح ٔالاجرًاػٛح ٔيا ذمرؼّٛ يٍ يفاْٛى ٔسهٕكٛاخ ٔيماستاخ يسرجذج
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ّٞ ٝأ٤ٔٛخ كٝه اُوطبع اُقبٓ ٝعٞكح أُٞاهك اُجْو٣خ  ٝٓغ اُز٤َِْ ثبُٔوبهثخ الاهزٖبك٣خ ثٔلوكاد الاٍزضٔبه ٝاُ٘ٔ

ثبػزجبهٛب رٔضَّ ٓغزٔؼخ أُؼبُغخ اُغٞٛو٣خ َُٔؤُخ اُزْـ٤َ، كبّٗٚ ٖٓ اُٚوٝه١ أُي٣ل ٖٓ رط٣ٞو ٤ٍبٍخ اُزْـ٤َ 

. ا٤ُْ٘طخ ٝأُي٣ل ٖٓ ر٘ظ٤ْ أٍٞام اُؼَٔ ثبرغّبٙ رؾ٤َٖ اٍُٞبٛخ ث٤ٖ اُؼوٗ ٝاُطِت
 

: أْىّ يلايح سٛاساخ انرشغٛم انُشٛطح . 2
 

ٝؽَت اُزؼو٣ق أُؼزٔل ُٜنا . رؾذ رؤص٤و ظبٛوح اُجطبُخ، ارغّٜذ ًَ اُجِلإ ا٠ُ اػزٔبك ٤ٍبٍبد رْـ٤َ ٤ْٗطخ

: أُلّٜٞ رَْٔ ٤ٍبٍخ اُزْـ٤َ ا٤ُْ٘طخ ٓؼلٍّ اُ٘لوبد ٖٓ اُ٘برظ الإعٔب٢ُ أُؾ٢ِ ػ٠ِ اُؼ٘بٕو اُزب٤ُخ 

اُقلٓبد اُز٢ رولّٜٓب ٖٓبُؼ اُزْـ٤َ اُؼ٤ٓٞٔخ أ١ ٓئٍَبد اٍُٞبٛخ اُو٤ٍٔخ ؛  -

بٍ  (اُطوك)اُزله٣ت ُلبئلح ٛبُج٢ اُْـَ اُغلك ٝأُل٤ُٖٖٞ ػٖ اُؼَٔ، ٝأُٜلّك٣ٖ ثبُلَٖ  - ّٔ ٝاُؼ

 ؛ (رله٣ت َٓزٔو)أَُزقل٤ٖٓ 

 الإعواءاد ٝاُؾٞاكي اُقبٕخ ثزْـ٤َ اُْجبة ؛ -

اُزْـ٤َ أُلػّْ ٝاؽلاس ٓٞاٖٛ اُْـَ ػٖ ٛو٣ن اُؼَٔ أَُزوَ ٝاؽلاس أُئٍَبد، ٝاُؾٚبئو  -

 اُؼ٤ٓٞٔخ ؛ (الأّـبٍ)

 .الإعواءاد ٝاُؾٞاكي ُلبئلح اُْوائؼ الاعزٔبػ٤خ ماد اُؾبع٤بد اُق٤ٕٖٞخ -
 

خ ٖٓ كفِٜب اُو٢ٓٞ ػ٠ِ ٤ٍبٍبد اُزْـ٤َ ا٤ُْ٘طخ ٝإ ًبٕ  ّٓ َّ اُجِلإ روو٣جب ٓجبُؾ ٛب ٝك٢ ٛنا ا٤َُبم، ر٘لن ً

. ثَ٘ت ٓزلبٝرخ

ٌّ ْٛكهٛح الإَفاق ٔحجًّ ذخرهف يٍ تهذ إنٗ آخش كًا ٚثشص يٍ ْزِ انًماسَح تٍٛ تؼغ دٔل يُظًح انرؼأٌ  إلاّ أ

. (OCDE)ٔانرًُٛح الالرظادٚح 
 

َفماخ سٛاساخ انرشغٛم انُشٛطح يٍ انُاذج انًحهٙ الإجًانٙ 

 يماسَح تٍٛ تؼغ تهذاٌ يُظًح انرؼأٌ ٔانرًُٛح الالرظادٚح
 

 من الناتج %البمــد 
 1.58ىولندا 

 1.56الدنمارك 
 1.31فرنسا 
 1.30بمجيكا 
 1.20ألمانيا 
 0.73اسبانيا 
 0.47ىنقاريا 
 0.31اليابان 

 0.15الولايات المتحدة  
معدّل بمدان منظمة التعاون والتنمية 

الاقتصادية 
0.90 

 1.40  *معدّل البمدان العربية
 1.49 **تونس

 BM, stratégie de l'emploi, Rap. N° 25465 - 2003 p.150: المصدر 
.  يُؤخذ ىذا المعدّل بكل حذر نظرا لعدم توفر المعمومات وعدم دقّتيا إن وُجدت ولكن نسبة الإنفاق عمى الخدمات النشيطة أعمى من المعدّل الأوروبي *

 .مصدر وطني** 
 

:  كما أنّ ىيكمية الإنفاق وحجمو تختمف بين بمد وآخر وبين إقميم وآخر كما يتبيّن من الجدول الموالي 
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 (%) مقارنة بين مجموعة دول –هيكمة معدّل الإنفاق عمى سياسات التشغيل النشيطة من الناتج 

 *البمدان العربية *تونسالولايات المتحدة اسبانيا اليابان هنقاريا ألمانيا فرنسا الدنمارك بمجيكا العناصر 
مصالح التشغيل العمومية 

 

0.17 0.12 0.18 0.23 0.11 0.20 0.09 0.04   

   0.04 0.14 0.03 0.07 0.34 0.25 0.85 0.24التكوين والتدريب لمعمل 
   0.04 0.01 0.03 0.07 0.34 0.22 0.67 0.16الكيول العاطمون أو الميدّدون 

الكيول المشتغمون 
 

0.08 0.18 0.03  - - -0.10  -  

   0.03 0.04- -  0.09 0.42 0.10- إجراءات لفائدة الشباب 
   0.03 0.06- -  0.08 0.24 0.10- الشباب العاطل عن العمل 

تدريب عام 
 

 - -0.18 0.01  - - - -  

حداثات الشغل     0.01 0.40 0.08 0.29 0.25 0.37 0.17 0.77التشغيل المدعّم وا 
  -  0.25-  0.09 0.03 0.18 0.02 0.27تدعيم الشغل المؤجّر 
دعم العمل المستقل 

 

 - - -0.04 0.01  -0.05  -  

 (الحضائر العمومية)إحداثات الشغل المباشرة 
 

0.48 0.15 0.18 0.19 0.19  -0.06 0.01   

إجراءات لفائدة ذوي الحاجيات الخصوصية 
 

0.12 0.33 0.09 0.29  -0.01 0.03 0.03   

 1.40 1.49 0.15 0.73 0.31 0.47 1.20 1.31 1.56 1.30مجموع عناصر السياسات النشيطة 
   .OCDE-2005, Annexe Tableau H: المصدر 

 مصدر وطني *             
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II . تؼغ ػُاطش انرمٛٛى نسٛاسح انرشغٛم انُشٛطح :

 

ثبُوؿْ ٖٓ أُغٜٞك أُب٢ُ اٌُج٤و اُن١ رجنُٚ اُجِلإ اُؼوث٤خ ك٢ اٛبه ٤ٍبٍبد اُزْـ٤َ ا٤ُْ٘طخ 

ّٕ ٓوكٝك ٛنٙ الاٍزضٔبهاد ػ٠ِ اُزْـ٤َ ٝاُؾلّ ٖٓ اُجطبُخ ٓؾلٝك اهزٖبك٣ب ٝاعزٔبػ٤ب ػ٠ِ  كب

. َٓزٟٞ الإكٓبط ٝالأعٞه ٝاٗزبع٤خ اُؼَٔ َٝٗجخ اُزؤ٤ٛو ك٢ أُئٍَبد الاهزٖبك٣خ

: ٣ٝؼٞك مُي ا٠ُ ػلّح أٍجبة ٜٓ٘ب 

ًّي  - ػلّ اؽٌبّ ٤ٌِٛخ الإٗلبم اُز٢ رقزِق رٔبٓب ٓغ ٤ٌِٛخ الإٗلبم ك٢ اُجِلإ اُـوث٤خ اُز٢ رو

.  ثٌَْ ًج٤و ػ٠ِ اُزله٣ت الأٍب٢ٍ ٝاُزله٣ت أَُزٔو ٝاػبكح اُوٌٍِخ ٝاؽلاصبد اُْـَ

ٖٓ اُ٘برظ أُؾ٢ِ  % 0.9 ٖٓ ٓغٔٞع الإٗلبم أُوله ثـ % ٣ٝ56ٔضَّ ٛنا اُجؼل اُزله٣ج٢ 

، ٝالإٗلبم ػ٠ِ اُجوآظ % 17الإعٔب٢ُ، ٤ِ٣ٚ الإٗلبم ػ٠ِ فلٓبد اُزْـ٤َ اُن١ ٣ٔضَّ 

ك٢ ؽ٤ٖ إٔ ثوآظ رْـ٤َ اُْجبة لا رٔضَّ الاّ . % 16 الاؽز٤بعبد اُقبٕخ ثـ ٟٝأُٞعّٜخ ُن

11 % .

 

ًّي ثٌَْ أٍب٢ٍ ػ٠ِ ثوآظ رْـ٤َ اُْجبة ٝر٤ِٜٔ اُغٞاٗت  أٓب أُ٘طوخ اُؼوث٤خ ك٢ٜ رو

الأفوٟ ًبُزله٣ت ٝالإؽبٛخ ثبَُٔوّؽ٤ٖ ك٢ ؽ٤ٖ إٔ ٙٔبٕ أٝكو ؽظٞظ اُزْـ٤ِ٤خ ٛٞ ٖٓ 

ّٕ ثوآظ رْـ٤َ اُْجبة لا . ٜٓبّ أُ٘ظٞٓخ اُزوث٣ٞخ ٝاُزله٣ج٤خ خ كب ّٔ ٝؽز٠ّ ٖٙٔ ٛنٙ أُٜ

رٞكوّ ثبُوله اٌُبك٢ الإٍزغبثخ لاؽز٤بعبد أُْ٘آد الاهزٖبك٣خ ٖٓ أُٜبهاد، ٝٛٞ ٓب ٣ئك١ّ 

. ثٖلخ ػبٓخ ا٠ُ رل٢ّٗ ٓؼلّلاد الاٗلٓبط َُِٔزل٤ل٣ٖ ٖٓ ٛنٙ اُجوآظ

 

ّٕ ثِلإ ٓ٘ظٔخ اُزؼبٕٝ ٝاُز٤ٔ٘خ الاهزٖبك٣خ رؾون ٗزبئظ  ٝرل٤ل ٓقزِق اُلهاٍبد ٝاُزوبه٣و أ

أكَٚ ك٢ ٓغبٍ ا٤َُبٍبد ا٤ُْ٘طخ ث٤ٌِٜزٜب أُْـبه ا٤ُٜب هؿْ أٜٗب ر٘لن أهَ ثٌض٤و ك٢ 

. (% 1.4)ٓوبهٗخ ثبُلٍٝ اُؼوث٤خ  (% 0.9)أُؼـلٍّ اُؼبّ 

 

بهؿ ك٢  - ّٖ رٞع٤ٚ اَُ٘جخ اُوٖٟٞ ٖٓ الإٗلبم ا٠ُ اُْجبة ٖٓ ؽب٢ِٓ اُْٜبكاد ٓغ الاكزوبه اُ

أؿِت اُزغبهة اُؼوث٤خ ا٠ُ اعواءاد اُلّػْ ُِّ٘ٞاربد اُٖؼجخ ٖٓ ٛبُج٢ اُْـَ ا٥فو٣ٖ 

بٍ أُٜلّك٣ٖ ثبُلَٖ ػٖ اُؼَٔ ٝكئبد اُْجبة ٖٓ أَُز٣ٞبد اُزؼ٤ٔ٤ِخ  ّٔ ًلبهل١ اُْـَ ٝاُؼ

٣ٝ٘غوّ ػٖ مُي ػلّ الإٖٗبف ك٢ ر٣ٖٞت اُؾٞاكي ؽَت ؽبع٤بد . أُزل٤ٗخ أٝ أُزٞاٙؼخ

 .(اُغٜبد)ٓقزِق كئبد اٌَُبٕ اُْ٘ط٤ٖ ٝؽَت ؽبع٤بّد أُ٘بٛن 

 

ٝٛٞ ٓب ٣ؼ٢٘ . اٗؼلاّ اُْوٝٛ ٝاُٚٞاثٜ ُلاٍزلبكح ٖٓ اُجوآظ أُٞعّٜخ ا٠ُ ؽب٢ِٓ اُْٜبكاد -

َّ أُزقوع٤ٖ ثٖوف اُ٘ظو ػٖ ٓلٟ اٍزغبثخ ٓئٛلارْٜ  اػطبء اُؾن ثٖلخ ٓطِوخ ا٠ُ ً

 .ُؾبع٤بد ٍٞم اُؼَٔ ُٝٔلّح اٗزظبهْٛ ك٢ اُجطبُخ

٢ّْ ٓلؼٞلاد ٍِج٤خ ػ٠ِ ٍٞم اُؼَٔ ٜٓ٘ب فبٕخ  : ُٜٝنا اُزٔ

  أُوٝه ػجو اُجوآظ أٓو ّٕ ػلّ اُغل٣خّ ك٢ اُجؾش ػٖ ّـَ ٝالإ٣ؾبء ُطبُج٢ اُْـَ ثؤ

ٝك٢ ٛنا اػزواف ٢٘ٔٙ ثؼلّ عٞكح ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ ثٌَْ ٓطِن ؛ . ؽز٢ٔ

  اُؾلّ ٖٓ اؽلاصبد اُْـَ اُزِوبئ٤خ ك٢ أُئٍَبد ثلؼَ رؼ٣ٞ٘ الإؽلاصبد ثزلفلاد

ّٕ أُئٍَبد ًبٗذ ٍزؾلس . اُجوآظ ٝرل٤ل ٓقزِق اُلهاٍبد اُزو٤ٔ٤٤خ ك٢ ٛنا أُغبٍ أ
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ٝك٢ ٛنا ٗٞع ٖٓ الاثزياى ٖٓ هجَ أُْ٘آد . ٓٞاٖٛ اُْـَ ٛنٙ ك٢ ؿ٤بة ثوآظ اُلّػْ

. الاهزٖبك٣خ

 

 (marché subventionné)ٝٛنٙ أُلؼٞلاد اَُِج٤ـخ ثْو٤ّـٜب رـئك١ّ ا٠ُ ٍٞم ػَٔ ٓلػّٔخ 

٤و اُطج٤ؼ٢ َُٞم اُؼَٔ اُن١ ٣٘زوَ ٖٓ ػوٗ اُؼَٔ ِٝٛت اُؼَٔ ا٠ُ ػوٗ  َّ ٝرؼ٤ُن ثبُزب٢ُ اُ

. اُؾٞاكي ٖٓ هجَ اُلُٝخ ٝالإهجبٍ ػ٤ِٜب ٖٓ هجَ أُئٍَبد ٝٛبُج٢ اُْـَ

 

ّٕ ثوآظ اُزْـ٤َ ا٤ُْ٘طخ ث٤ٌِٜزٜب اُؾب٤ُخّ ىاؿذ ثٌَْ ػبّ ػٖ ٓجبكئٜب اُؼبٓخ  ٝٗز٤غخ ٌَُ مُي كب

اُٜبككخ ا٠ُ رؾ٤َٖ ػوٗ اُؼَٔ ثؼ٘بٕو رْـ٤ِ٤خ عل٣لح ُلبئلح ٛبُج٢ اُْـَ ٝا٠ُ رؾ٤َٖ ِٛت 

.  اُؼَٔ ٖٓ هجَ أُئٍَخ ً٘ز٤غخ ُِوّكغ ٖٓ اٌُلبءاد ػٖ ٛو٣ن ٛنٙ اُجوآظ

 

ّٕ اػبكح ٤ٌِٛخ اُجوآظ ثبرغّبٙ ٓي٣ل رلؼ٤ِٜب ٓورجٜ ثٚجٜ الأٛلاف ٝرؾل٣ل الأ٣ُٞٝبد ػ٘ل ٤ٕبؿخ  ا

. ٛنٙ ا٤ُ٥بد ًٔب رجوىٙ ٓقزِق اُزغبهة اُـوث٤خ

ٝاٍزئ٘بٍب ثزغبهة ثِلإ الإرؾبك الأٝهٝث٢ ك٢ ٓغبٍ ا٤َُبٍبد ا٤ُْ٘طخ ٣ٌٖٔ اػزٔبك ٜٓ٘غ٤خ 

: رط٣ٞو اُجوآظ ا٤ُْ٘طخ ثبػزٔبك أُوب٤٣ٌ اُزب٤ُخ 

 



 

8 
 

مثال تأشيري 
لربط البرامج النشيطة بالأهداف الموضوعة 

حسب الظرف الاقتصادي 
الاستهداف توجيه البرامج الأهداف 

مجابية تراجع النمو 
الاقتصادي بصفة ظرفية 

برامج أشغال )توليد فرص العمل  -
؛  (...عمومية

 ؛ (حوافز لممؤسسات )التشغيل المدعّم  -

. دعم العمل المستقل -

فئات خصوصية ؛   -
تركيز ىذه البرامج في المناطق  -

المتضرّرة أكثر من البطالة 
والمناطق ذات النسيج 

 .الاقتصادي المحدود

 

معالجة انعدام التوازن بين 
العرض والطمب 

الإعلام )تحسين خدمات التشغيل  -
 ؛ (...والتوجيو ومعمومات سوق العمل

تحسين منيجيات المطابقة بين العرض  -
 والطمب ؛

 تطـوير تقنيات البحث عن شغل ؛ -

المساعدة عمى الحراك الاجتماعي  -
 والقطاعي والجغرافي ؛

 .دعم أنظمة التدريب -

 

المناطق ذات النسيج  -
 الاقتصادي المحدود ؛

 القطاعات الاقتصادية ؛ -

. مين الجوار -

تحسين التصرّف في سوق 
العمل 

 ؛ (...إعلام، إرشاد)خدمات التشغيـل  -

 الـرفع من أداء الآليـات والبرامج ؛ -

وضع مؤشرات لممتابعة والتقييم وقياس  -
 ؛ (impact)الأثر 

توفير البيانات حول سوق العمل  -
المين )وتطوّراتو المستقبمية 

 .(...الجديدة

 

 الدّاخمون لسوق الشغل ؛ -

 المؤسسات ؛ -

. المناطق -

تعزيز الميارات وتحسين 
الإنتاجية 

 التدريب ؛ -

 التدريب المستمرّ ؛ -

 .إعادة التدريب -

 

 العمّال المشتغمون ؛ -

. العمّال الميدّدون بالطرد -

III . إقتراح بعض الآليات المبتكرة: 
 

ػهٗ انًسرٕٚاخ انٕؽُٛح 
 

 : (Essaimage)اػرًاد طٛغح إفشاق انًؤسّساخ . 1
 

أُؼزٔلح ك٢ ػل٣ل اُلٍٝ الأٝهٝث٤خ ٓ٘ن ثلا٣خ الأُل٤٘بد ا٠ُ رؾل٤ي  (أٝ اُزلو٣ـ)رٜلف ٤ٕـخ الإكوام 

بٍ أَُزو٤ِٖ  ّٔ أُْ٘آد اٌُجوٟ اُؼ٤ٓٞٔخ ٝاُقبٕخ ا٠ُ ٓ٘بُٝخ ثؼ٘ أْٗطزٜب الإٗزبع٤خ ٝاُقل٤ٓخ ا٠ُ اُؼ

ٍّطخ ٝمُي ُِوّكغ ٖٓ َٗن اهبٓخ أُْبه٣غ ٝأَُبٛٔخ ك٢ ٓغبلاد اُز٤ٔ٘خ  ٍَّبد اُٖـوٟ ٝأُزٞ ٝأُئ

ّٓ ٝاُزْـ٤َ . ٝالاٍزضٔبه اُقب

ٍَّبد الاهزٖبك٣خ اٌُجوٟ  ٝرزٔضَّ ٛنٙ اُزغوثخ رؾل٣لا ك٢ ر٤ٌٖٔ الإٛبهاد ٝاُل٤ّ٤ٖ٘ اُؼب٤ِٖٓ ك٢ ٛنٙ أُئ

ٝاُن٣ٖ ُْٜ أكٌبه ْٓبه٣غ ٖٓ ٓ٘بُٝخ ثؼ٘ أْٗطزٜب ٓغ اُواؿج٤ٖ ك٢ ثؼش أُْبه٣غ َٝٓبػلرْٜ ػ٠ِ 

ٝثٖلخ أًضو ٝٙٞؽب، رزٔضَّ اُزغوثخ ك٢ . اػلاك ْٓبه٣ؼْٜ ٝالاٗطلام ك٢ اٗغبىٛب ثؤٝكو ؽظٞظ اُ٘غبػ
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ٍَّخ ُجؼش ْٓوٝع ك٢ ٌَّ  ٍ ى٣بكح كوٓ إفشاق اجرًاػٙر٤ََٜ ٓـبكهح اُؼبَٓ ك٢ أُئ ّٝ  ٛلكٚ الأ

ٍَّخ اُٖـوٟإفشاق اسرشاذٛجٙاُزْـ٤َ، أٝك٢ ٌَّ  ٍَّخ اٌُجوٟ ٝأُئ .  ثٔؼ٠٘ ّواًخ ث٤ٖ أُئ
 

: ٝأهوّد ُنُي . 2003ٝهل اػزٔلد رٌٞٗ ٛنٙ اُزغوثخ ٓ٘ن ٍ٘خ 

  ٍَّبد ثوآظ ػَٔ ُزْق٤ٔ الأْٗطخ أُؼ٤٘خ ثبلإكوام اُز٢ ٍزؼُٜلُ ا٠ُ اُجبػض٤ٖ اُٖـبه ثبَُ٘جخ ُِٔئ

خ ك٢ ٓوؽِخ صب٤ٗخ ؛  ّٕ ٍَّبد اٌُجوٟ اُقب ّْ أُئ اُؼ٤ٓٞٔخ ك٢ ٓوؽِخ أ٠ُٝ، ص

  ّػولا اٛبه٣ب ث٤ٖ أُْ٘ؤح ٝاُجبػش رؾلّك ٖٓ فلاُٚ ٓغبلاد الإكوام ٝآ٤ُبد الإٍ٘بك ٝالإؽبٛخ اُل٤٘خ

 ثجبػض٢ أُْبه٣غ ك٢ اٛبه ٤ٕـخ الإكوام ؛

  ؽٞاكي ٓب٤ُخ ُِْٔ٘آد أُؼ٤٘خ ثبلإكوام ثطوػ اُ٘لوبد أُزورجّخ ػٖ ػ٤ِٔخ الإكوام ٖٓ هبػلح اُٚو٣جخ

 .ا٣َُٞ٘خّ
 

ٝرٜلف ٛنٙ اُٖ٘بك٣ن ا٠ُ . 2005ٝهل اػزٔلرٜب رٌٞٗ ك٢ . ٛنٙ اُزغوثخ ؽل٣ضخ اُؼٜل ك٢ اُجِلإ الأٝهٝث٤خ

َ اُلُٝخ  ّٔ َٓبػلح ثبػض٢ أُْبه٣غ أُغلّكح ٝأُجزٌوح هجَ ٓوؽِخ الاٗطلام اُلؼ٢ِ ُِْٔوٝع ٝمُي ثزؾ

: ُِ٘لوبد أُزؼِوّخ ثـ 

  خ ثزض٤ٖٔ ثواءاد الإفزواع ّٕ اُزط٣ٞو اُزٌُ٘ٞٞع٢ ُِٔ٘زٞط هجَ ٓوؽِخ الإٗزبط اُوبثَ ُِز٣َٞن ٝفب

ٖٓ فلاٍ أَُبػلح ػ٠ِ اٗزبط اُ٘ٔبمط أُجزٌوح ثٕٞلٜب ٓوؽِخ ٙوٝه٣خ رََّٜ أُوٝه ا٠ُ ٛٞه 

ٍَّبد ؛  (ؽبٙ٘بد)الإٗزبط اُٖ٘بػ٢ ػ٘ل رو٤ًي أُْوٝع ك٢ ٓؾبٖٙ  أُئ

  ٙاُو٤بّ ثبعواءاد رَغ٤َ ٝؽٔب٣خ ثواءح الافزواع ٝاُزؼٜلّ ث٘لوبرٜب ٖٓ هجَ اُلُٝخ ك٢ اٛبه ٛن

اُٖ٘بك٣ن ؛ 

  اٍزٌٔبٍ اُلهاٍخ اُل٤٘خّ ٝالاهزٖبك٣خ ُِْٔوٝع ؛

  ٍَّخ ٝاٍزٌٔبٍ ٙجٜ ٤ٌِٛخ اُز٣َٞٔ ؛ الإعواءاد اُٚوٝه٣خ ُز٣ٌٖٞ أُئ

 ٙاػزٔبك آ٤ُبد اُز٣َٞٔ الأفوٟ ُز٣َٞٔ أُْوٝع ػ٘ل اًزٔبٍ ٓقزِق ّوٝٛٚ أُْبه ا٤ُٜب أػلا .
  

: ذُظٛى انمطاع غٛش انًُظى . 33 : ذُظٛى انمطاع غٛش انًُظى . 
  

:  أًْٛح انمطاع غٛش انًُظى فٙ دػى سٛاساخ انرشغٛم :  أًْٛح انمطاع غٛش انًُظى فٙ دػى سٛاساخ انرشغٛم 1.31.3
  

بػلح هلهرٚ ػ٠ِ الاٍزضٔبه الأٓضَ ُِٔلّفواد اُٖـ٤وح  ّٖ أصجذ اُوطبع ؿ٤و أُ٘ظّْ ك٢ اُلٍّٝ اُ٘ب٤ّٓخ ٝاُ

ّٕ . اُزوا٤ًٔخ ٝرؾ٣ِٜٞب ا٠ُ اٍزضٔبهاد ٓ٘زغخ ثلٕٝ أ١ّ كػْ ٖٓ اُلُّٝخ ٖٝٓ ٛنٙ اُيا٣ٝخ اُزؾ٤ِ٤ِخ كب

بلا َٝٓزو٤ِّٖ ٣جُلٕٝ هلها ًج٤وا ٖٓ الاٍزولا٤ُخ رغبٙ اُلُّٝخ ٝاُزؾ٢ِّ  ّٔ اُ٘بّط٤ٖ ك٢ اُوطبع ؿ٤و أُ٘ظّْ ػ

ٍَّبد اُٖـوٟ أُ٘ظّْ ٝفلاكب ُـبُج٤خ . ثوٝػ أُقبٛوح ٝثٌِٔخ أُجبكهح أًضو ٖٓ اُؼب٤ِٖٓ ك٢ هطبع أُئ

ّٕ اُؼب٤ِٖٓ ك٢ اُوطبع ؿ٤و أُ٘ظّْ   ك٢ % 21ْٜٝٓ٘ ٖٓ َٓز٣ٞبد رؼ٤ِْ ػبٍ ؽٞا٢ُ )ٛبُج٢ اُْـَ، كب

بئل (ؽبُخ رٌٞٗ َّ ٝػٔٞٓب ٣ٔضَّ اٗزبط الأْٗطخ ؿ٤و . لا ٣ٌزوصٕٞ ثبُٞظبئق ماد الاػزجبه الاعزٔبػ٢ اُ

َِّغ ٝاُقلٓبد ًٔب إٔ أُلاف٤َ أُُٞلّح رٔضَ ٍٞهب ُِطِت ػ٠ِ اَُِغ . أُ٘ظٔخ عيءا ٖٓ اُؼوٗ ا٢ٌُِّ ُِ

. ٝاُقلٓبد أُ٘زغخ ك٢ اُوطبع ٗلَٚ أٝ ك٢ اُوطبع اُو٢ٍٔ ا٢ُ٘ٛٞ
 

ٝلا ثلّ ٖٓ الإّبهح ًنُي ا٠ُ اُلّٝه اُن١ ٣ِؼجٚ اُوطبع ؿ٤و أُ٘ظّْ ك٢ اُز٤ٔ٘خ الاهزٖبك٣خ ػٖ ٛو٣ن ػوٞك 

ٍَّبد اُوطبع أُ٘ظّْ (أُؼوٝكخ أ٣ٚب ثزؼج٤و اُؼوٞك ٖٓ اُجبٖٛ)أُ٘بُٝخ  و هعبٍ . ٓغ ٓئ ّٓ ٝثبُوّؿْ ٖٓ رن

الأػٔبٍ ٖٓ أُ٘بكَخ ؿ٤و اُْو٣لخ اُز٢ ٣ٔضِّٜب اُوطبع ؿ٤و أُ٘ظّْ لا ثلّ ٖٓ الإّبهح ا٠ُ أّٗٚ ك٢ ػل٣ل 

ٍَّبد اُوطبع أُ٘ظّْ ػٖ ٛو٣ن أُ٘بُٝخ   اُؾبلاد رزٌبَٓ ٝؽلاد الإٗزبط ك٢ اُوطبع ؿ٤و أُ٘ظّْ ٓغ ٓئ

خ ك٢ ٓغبلاد ا٤َُ٘ظ ّٕ ـٜ ػ٠ِ اٌُِلخ ٝفب ّٚ ّٕ اُؾلٝك ث٤ٖ اُوطبع . أٝ اُؼوٞك ٖٓ اُجبٖٛ ُِ ٝثبُزب٢ُّ كب

ّٕ اُوطبع أُ٘ظّْ ٣َْٔ ٛٞ أ٣ٚب ثؼ٘  ؿ٤و أُ٘ظّْ ٝاُوطبع أُ٘ظّْ ٓزلافِخ ك٢ ػل٣ل اُؾبلاد ثبػزجبه أ

 .(économie souterraine)الأْٗطخ ؿ٤و أُ٘ظّٔخ اُز٢ ر٘لهط ٖٙٔ الاهزٖبك اُقل٢ّ 
 

ـ٤وح ؿ٤و  ّٖ ٝرغله الإّبهح ٛ٘ب أ٣ٚب ا٠ُ أ٤ٔٛخّ ٛنا اُلّٝه ك٢ ثِلإ ّوم آ٤ٍب ؽ٤ش ٓضِّذ أُْ٘آد اُ

ٍَّبد اٌُجوٟ ك٢ اُٖ٘بػبد أُؼ٤ِٔخ ػٖ٘وا ه٣ٞبّ ُلػْ اُولهح  أُ٘ظّٔخ ٝاُز٢ رؼَٔ ثبُٔ٘بُٝخ ُِٔئ
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ٍَّبد ٣ٝؼٞك مُي ا٠ُ رقل٤٘ رٌب٤ُق الإٗزبط ػٖ ٛو٣ن اُزؼبهل ٖٓ اُجبٖٛ ٓغ . اُز٘بك٤َخ ُٜنٙ أُئ

. أُْ٘آد اُٖـ٤وح اُز٢ أربػ ُٜب ٝٙؼٜب ؿ٤و اُ٘ظب٢ٓ اُزٜوّة ٖٓ اُوٍّّٞ ٝالأػجبء الاعزٔبػ٤خ
 

ؼاخ الالرظادٚح  ًّ شمم انمطاع غٛش انًُظىّ فٙ تؼغ انرج

 (دٌٔ اػرثاس انفلاحح)

 (%) **المساهمة في التشغيل (%) *المساهمة في الناتج 
 49.0 37.7شمال إفريقيا 

 75.0 54.7إفريقيا جنوب الصحراء 

 70.0 23.9آسيا 

 55.0 30.6أمريكا اللاتينية 

-  22.2الكراييبي 

 25.0 21.7الاقتصاديات الصّاعدة 

-  16.0دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية 

 19 39 و5بين  ***دول الإتّحاد الأوروبي

*OCDE : Rapport de l’Afrique de l’Ouest-2007/2008 
** OCDE, Rapport du centre de développement sur l’emploi informel, 2009 
*** OIT, 2009 

 

ب ثبَُ٘جخ ُجؼ٘ اُلٍٝ اُؼوث٤خ رولّه ٓ٘ظٔخ اُؼَٔ اُل٤ُٝخ  ّٓ  OIT, base de données) أ

Laborsta-2009) (ؼخ ّٔ َٓبٛٔخ اُْ٘بٛ ؿ٤و أُ٘ظْ ك٢ اُ٘برظ أُؾ٢ِ  (ٖٝٓبكه أفوٟ ٓغ

: الإعٔب٢ُ ًبُزب٢ُ 

  ؛% 60 40ٝث٤ٖ : ٖٓو  -

 .% 40: أُـوة  -

 

كبلارؾّبك . ٝك٢ رٌٞٗ رجب٣٘ذ اُزول٣واد َُٔبٛٔخ اُوطبع ؿ٤و أُ٘ظّْ ك٢ اُ٘برظ أُؾ٢ِّ الإعٔب٢ُ

ٛنٙ اُزول٣واد رَْٔ كوٜ اُزغبهح ) % 20 15ٝاُز٢َٗٞ ُِٖ٘بػخ ٝاُزغبهح ٣ولّه ٛنٙ اَُّ٘جخ ث٤ٖ 

ب اُج٘ـي اُل٢ُّٝ ٣ٚغ ٛنٙ اَُّ٘جخ ك٢ ؽلٝك . (أُٞاى٣خ ّٓ  Secteur informel dans la % 38أ

région MENA) BM,2009,). 

 

ّٕ َٓبٛٔخ اُوطبع ؿ٤و أُ٘ظّْ ك٢  (FMI, 2012)٤ْ٣ٝو آفو روو٣و ُٖ٘لٝم اُ٘ول اُل٢ُٝ  ا٠ُ أ

 ك٢ ُج٘بٕ، % 30 ك٢ الأهكٕ، ٝ% 26 ك٢ رٌٞٗ ٓوبثَ % 34اُ٘برظ أُؾ٢ِّ الإعٔب٢ُ رولّه ثـ 

.  ك٢ ٍٞه٣ب% 44ٝ

 

:  إشكانٛاخ انرُظٛى ٔانرأؽٛش 2.3

 

ّٕ ر٘ظ٤ْ اُْ٘بٛ ؿ٤و أُ٘ظْ ٣ؼ٢٘ ؽزٔب افٚبػٚ ا٠ُ اُوٞا٤ٖٗ الاعزٔبػ٤خ ٝالاهزٖبك٣خ هٖل  ا

ّٞ الاهزٖبك١ ٌُٖٝ ٤ًق ٣ٌٖٔ هكغ . ر٤ٔ٘زٚ ٝرط٣ٞوٙ ٝرؼي٣ي َٓبٛٔزٚ ك٢ ى٣بكح اُزْـ٤َ ٝاُ٘ٔ

ًلبءح ٛنا اُْ٘بٛ ؟ ٤ًٝق ٣ٌٖٔ اُؾلبظ ػ٠ِ ؽوٞم اُؼب٤ِٖٓ ك٤ٚ ٝرله٣جْٜ ٝالإهروبء ثبٗزبع٤زْٜ 
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ٝكٓغْٜ ك٢ ٓ٘ظٞٓخ ّجٌبد اُزؤ٤ٖٓ الاعزٔبػ٢ كٕٝ ًَو اُل٣٘ب٤ٌ٤ٓخ اٌُج٤وح اُز٢ ر٤ٔيّٙ ػٖ 

ٍبئو اُوطبػبد أُ٘ظٔخ ؟ ٌُٖٝ ك٢ أُوبثَ اما ُْ رزلفَ اُلُٝخ كبٕ ٛنا اُْ٘بٛ اُٞاٍغ ٣جو٠ 

فبهط اُْوػ٤خ ٝثبُزب٢ُ فبهط الإٕلاؽبد الاهزٖبك٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ٝٓب ٣زورتّ ػٖ مُي ٖٓ آصبه 

. ٍِج٤خ اهزٖبك٣ب ٝاعزٔبػ٤ب

 

ّٕ اُوطبع ؿ٤و أُ٘ظّْ ٤ٌُ ظبٛوح ػو٤ٙخ ٣ٌٖٔ اُوٚبء ػ٤ِٜب أٝ  ًّل ٙوٝهح اُز٘ظ٤ْ أ ب ٣ئ ّٔ ٓٝ

٣ٌٖٔ إٔ رقزل٢ ثَُٜٞخ ثَ ٢ٛ ٝاهغ اهزٖبك١ ٝاعزٔبػ٢ لا ثلّ ٖٓ اُزؼب٢ٛ ٓؼٚ ث٤ٖؾ ر٘ظ٤ٔ٤خ 

. ٓوٗخ

 

ّٕ الإٌّب٤ُخ امٕ لا رٌٖٔ ك٢ ٙوٝهح ر٘ظ٤ْ اُوطبع ؿ٤و أُ٘ظّْ ثَ ك٢ ٤ًل٤خ ر٘ظ٤ٔٚ ٝرؤ٤ٛوٙ  ا

ّٕ ٛنٙ اُل٣٘ب٤ٌ٤ٓخ ٓزؤر٤خ ٖٓ . ٝهكغ عٞكح أكائٚ الإهزٖبك١ ٝالإعزٔبػ٢ كٕٝ رو٤٤ل ؽو٤ًزٚ ػِٔب ٝأ

. ػلّ اُز٘ظ٤ْ ٖٝٓ اُزؾوّه ٖٓ اُو٤ٞك أُقزِلخ

 

: ٝرزٔضَّ كٞائل اُلٓظ ك٢ 

  ر٤ٍٞغ اُوبػلح اُٚو٣ج٤خّ ٝثبُزب٢ُ ى٣بكح ا٣واكاد اُلُٝخ ٝرؼي٣ي هلهرٜب ػ٠ِ ر٣َٞٔ الإٗلبم

ػ٠ِ اُقلٓبد الاعزٔبػ٤خ ٝػ٠ِ ر٣َٞٔ الاهزٖبك ػٔٞٓب ؛ 

  رؾ٤َٖ ٓوكٝك٣خ ٛنا اُوطبع ػٖ ٛو٣ن ر٤ٌٔ٘ٚ ٖٓ اُووٝٗ ٝاُؾٞاكي ٝفلٓبد اُزله٣ت

خ ٤ُِل  ّٓ ٝفلٓبد اُلّػْ ثٔب ٣َبْٛ ك٢ رط٣ٞو ٛنا اُوطبع ٝثبُزب٢ُ ك٢ رؾ٤َٖ الإٗزبع٤خ اُؼب

 اُؼبِٓخ ؛

  اُ٘لّبم ا٠ُ الأٍٞام ٝالاٍزلبكح ٖٓ ٓيا٣ب أُ٘بكَخ ؛

 رؾ٤َٖ ظوٝف اُؼَٔ ٝرؾ٤َٖ أُلاف٤َ ؛ 

 ٍب ّٔ  .الاٍزلبكح ٖٓ ّجٌخ الأٓبٕ الاعزٔبػ٢ ُِؼ

 

: انسٛاساخ ٔانرٕطٛاخ :  أْىّ سافؼاخ ذطٕٚش انمطاع غٛش انًُظىّ 3.3

 

٣ٌز٘ي اُوطبع ؿ٤و أُ٘ظْ اٌُض٤و ٖٓ اُطبهبد اٌُبٓ٘خ ػ٠ِ َٓزٟٞ اُزْـ٤َ ٝاُزْـ٤َ اُنار٢ 

ًٔب ٣زَّْ . ٝأَُبٛٔخ ك٢ الإٗزبط ا٢ُ٘ٛٞ، ػلاٝح ػٖ رض٤ٖٔ أُؼبهف اُْؼج٤خ ٝاُقبٓبد أُؾ٤ِخ

٤ًَِّٞبّد أُغلّكح ٝثٜنٙ . أ٣ٚب ثولهح ػب٤ُخ ػ٠ِ الاػزٔبك ػ٠ِ اُنّاد ٝػ٠ِ أُجبكهح ٝػ٠ِ اُ

اُق٤ٕٖٞبد، ٣ٌٖٔ ُِوطبع ؿ٤و أُ٘ظّْ ثؾٌْ اٗزْبهٙ ك٢ أُلٕ ٝاُووٟ ٝاُو٣ّق إٔ ٣َبْٛ 

َٓبٛٔخ كؼّبُخ ك٢ فل٘ اُجطبُخ ٝر٤ُٞل كوٓ اُؼَٔ ٝالاٗلٓبط الاهزٖبك١ الإ٣غبث٢ ُلئبد ٝاٍؼخ 

ّْ ر٘ظ٤ٔٚ ثٌَْ ٓوٕ ٝهُكؼذ  ٖٓ أُغزٔغ ٝثبُزب٢ُ رٞك٤و هله أًجو ٖٓ اُز٤ٔ٘خ أَُزلآخ، اما ٓب ر

. ػ٘ٚ اُو٤ٞك ٝٝٙؼذ اٍزوار٤غ٤بد ٓ٘بٍجخ ُنُي

ّٕ اُزؼبَٓ ٓغ اُوطبع ؿ٤و أُ٘ظّْ ٣غت إٔ ٣زوًي ػ٠ِ أهثؼخ ٓؾبٝه أٍب٤ٍخ  ٝػ٠ِ ٛنٙ اُقِل٤خّ كب

 :(i) ٓؾٞه اُز٘ظ٤ْ ٝاُزؤ٤ٛو ؛ (ii) ٓؾٞه الإهواٗ الإٔـو ؛ (iii) ٓؾٞه اُؾٔب٣خ الاعزٔبػ٤خ ؛ 

(iv)ٓؾٞه اُز٤ٌٖٔ ٝهكغ اُولهاد . 

 

: ذٕسٛغ يظهحّ الإلشاع انظّغٛش . 4

 

ّٕ ػلك (CE-2010) ٣2010َُزلبك ٖٓ كهاٍخ ؽٍٞ الإهواٗ اُٖـ٤و ك٢ رٌٞٗ ٍ٘خ   أ

ـ٤وح ثٔقزِق أٌّبُٜب  ّٖ اُج٘ي اُز٢َٗٞ ُِزٚبٖٓ ٝٓقزِق )أَُزل٤ل٣ٖ ٖٓ ٗظبّ اُووٝٗ اُ
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 % 56.9، ٜٓ٘ـْ (2009-1999) أُق ٓ٘زلغ فلاٍ ػول الأُل٤٘ـبد ٣800جِؾ ؽٞا٢ُ  (اُغٔؼ٤بد

 % 38.7: اُللاؽخ : ٝرزٞىّع ٛنٙ اُز٣ٞٔلاد اُٖـ٤وح هطبػ٤ب ًب٥ر٢ .  َُِ٘بء% 43.1ُِوعبٍ ٝ

 ؛ % 13:  ؛ أُٜٖ اُٖـوٟ % 15.5:  ؛ رؾ٤َٖ ظوٝف اُؼ٤ِ % 21.6: ؛ اُزغبهح 

. % 5.3:  ؛ اُقلٓبد الأفوٟ % 5.9: اُٖ٘بػبد اُزو٤ِل٣خ 

٣َُٝز٘زظ ٖٓ ٛنٙ أُؼط٤بد إٔ أُ٘بٛن الأػ٠ِ ثطبُخ ٢ٛ الأًضو اٍزلبكح ٖٓ ٛنٙ اُووٝٗ أ١ 

. % 53ثَ٘جخ 

 

ّٕ َٗجخ اُزـط٤خ ثبُووٗ اُٖـ٤و ٓبىاُذ ٓؾلٝكح ؽ٤ش رولّه ِٛجبد اُز٣َٞٔ  ٝرولّه ٛنٙ اُلهاٍخ أ

ح .  أُق100الإٔـو ؿ٤و أُِجبّح ثـ  ّٞ ب اُطِجبد أُبصِخ ثبُو ّٓ  ك٢ٜ رولّه ث٤ٖ (Potentielle)أ

. (2017-2012) ِٛت ثبَُّ٘جخ ُِقٌٔ ٍ٘ٞاد اُوبكٓخ 1000.000 800.000ٝ

 

ّٕ ٛ٘بى اهجبلا ًج٤وا ػ٠ِ الإهواٗ الإٔـو ثؾ٤ش ٓبىاٍ ٣ٞكوّ  ٝثبُزب٢ُ ٣َُزلبكُ ٖٓ ٛنٙ اُلهاٍخ أ

كوٕب ًج٤وح ُِزْـ٤َ ٝاُزْـ٤َ اُنّار٢ أُ٘ظّْ ثٔب ٣َبْٛ ك٢ ٤ٌِٛخ اُوطبع ؿ٤و أُ٘ظّْ اُن١ ٣ٔضَّ 

ك٢ ؽبُخ ر٘ظ٤ٔٚ ٝر٣ِٞٔٚ ٝهػب٣زٚ ٝٓزبثؼخ رط٣ٞو أكائٚ الأكاح أُض٠ِ ُي٣بكح اُزْـ٤َ ٝرو٣ٞخ عٜٞك 

ّٕ أَُبػلاد ا٤ٍُٔٞٔخ  ٓوبٝٓخ اُلوو ٝاُز٤ِّٜٔ ٝثبُزب٢ُ الاٗلٓبط الاهزٖبك١ ػ٠ِ اػزجبه أ

ٖ ٖٓ اُلوو ٝاُز٤ِٜٔ ّٓ . ٝاُزؾ٣ٞلاد الاعزٔبػ٤خ أُ٘زٜغخ ا٠ُ ؽلّ ا٥ٕ ُْ رئ

 

ّٕ الأٝٙبع الاعزٔبػ٤خ ٝالاهزٖبك٣خ  ّٕ ٗزبئظ ٛنٙ اُلهاٍخ رَ٘ؾت ثبُزؤ٤ًل ػَ اُجِلإ اُؼوث٤خ لأ ا

ذْ ا٠ُ ٗلٌ اُ٘زبئظ. ٝاؽلح َٖ ّٕ اُزغبهة الأفوٟ فَُِ كول أصجزذ رغبهة . ٝثبلإٙبكخ ا٠ُ مُي كب

ّٕ الإهواٗ الإٔـو ٣َبْٛ ك٢ اُزْـ٤َ ٝاُؾلّ ٖٓ اُلوـو ٓب٤ُي٣ب ٝرو٤ًب ٝاُٜ٘ل ٝع٘ٞة اكو٣و٤ب أ
 

لِهٌّ ُلأهثبػ ؽ٤ش لا رزغبٝى َٗجخ اُووٝٗ أُؼـلٝٓخ  ُٓ  ٝك٢ أه٠ٖ اُؾبلاد % 2ا٠ُ عبٗت ًٞٗٚ 

ّٕ َٗجخ اٍزوعبع .  لأٍجبة ٛبهئخ% 4.5 . % 90اُووٝٗ رلٞم  (رَل٣ل)ًٔب أ

  

ًّل أ٤ٔٛخّ لإهواٗ الإٔـو رغوثخ  ب ٣ئ ّٔ ل ٣ٌٞٗ ك٢ ث٘ـلاكاُ " ث٘ي عوا٤ٖٓ"ٝٓ ّٔ ٍَّٚ ٓؾ اُن١ أ

ٜٝٓ٘ب اُج٘ي اُز٢َٗٞ ) آلاف ث٘ي 10ٝهل إٔجؾذ ٛنٙ اُزغوثخ ٗٔٞمعب لأًضو ٖٓ . 1976ك٢ 

ـو  (ُِزٚبٖٓ ك٢ رٌٞٗ ّٖ ٝرولّه ٛنٙ .  كُٝخ54 اُن١ َّٔ (IMF)ٝثوٗبٓظ اهواٗ ٓز٘ب٢ٛ اُ

.  ٤ِٕٓٞ هو100ٗاُووٝٗ أَُز٘لح ثـ 

 

ٝهجَ الإٗزٜبء ٖٓ ٛنا أُؾٞه ؽٍٞ َٓبٛٔخ اُوطبع ؿ٤و أُ٘ظّْ ك٢ ٓغٜٞك اُز٤ٔ٘خ ُؼِّٚ ٖٓ أُل٤ل 

ٖٝٓ أثوى ٛنٙ اُزغبهة اُ٘بعؾخ ثبػزواف ػل٣ل .  ثؼ٘ اُزغبهة أُض٤وح ُلاٛزٔبّ الإّبهح ا٠ُ

ٍَّبد اُٖـوٟ ٝاُٖـ٤وح . ٓب٤ُي٣ب ٝاُٜ٘ل ٝرو٤ًب: اُقجواء  ُٝئٖ ًبٗذ ٛنٙ اُزغبهة رزؼِنّ ثبُٔئ

كبّٗ٘ب ٤ْٗو ا٤ُٜب لأّٜٗب اٍزوطجذ ٝؽلاد الإٗزبط ٝاُقلٓبد ؿ٤و أُ٘ظّٔخ ٝاٗزوِذ ثٜب ا٠ُ اُوطبع 

. أُ٘ظّْ

 

 

 

ٕاؽُح ٔدٔسْا فٙ ذًُٛح انرشغٛم . 5 ًُ انًسؤٔنٛاخ الاجرًاػٛح نهًؤسّسح ان

 

َّؼ٢ ا٠ُ رؾ٤ٌَ  ٖٓ أُوبهثبد اُغل٣لح ُِزْـ٤َ ٝاُز٢ ٣٘جـ٢ رط٣ٞوٛب ك٢ اُلٍّٝ اُؼوث٤خ اُ

ٍَّخ الاهزٖبك٣خ ثَٔئ٤ُٝبرٜب الاعزٔبػ٤خ . أُئ
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 : َشأج انًفٕٓو 1.5

 

ٍَّخ ا٠ُ ثلا٣خ اَُز٤ّ٘بد ٖٓ اُووٕ أُب٢ٙ ك٢ ًزبثبد  ٣ؼٞك ثلا٣خ اُزل٤ٌو ك٢ اُجؼل الاعزٔبػ٢ ُِٔئ

 ٝك٢ ًزبثبد Georges Goyder ٝك٢ ًزبثبد (l’Ecole de Montréal)" ٓلهٍخ ٓٞٗو٣بٍ"

René Dubos ُِز٤بّه اُلٌو١ ٌٍّ ٌّو :  أُقزٔ ك٢ اُؼِّٞ اُج٤ُٞٞع٤خ ٝأُئ اػَٔ ٓؾ٤ِبّ ٝك

. (Agir local et penser global)ػب٤ُٔب 

ٜٔ٘غخ الاّ ك٢ ثلا٣خ ٍجؼ٤٘بد اُووٕ أُب٢ٙ رؾذ  ُٓ ّٕ ٛنٙ اُلٌوح ُْ رزجِٞه ٓل٤ٜٓٞب ٝثٖلخ  الاّ أ

ه اُٞػ٢ ثبُزؤص٤واد اَُِج٤خ ُِْ٘بٛ الاهزٖبك١ ػ٠ِ اُز٤ٔ٘خ أَُزلآخ ّٞ ًٔب ٣ؼٞك مُي أ٣ٚب . رط

. ا٠ُ اُٚـٞٛبد أُزيا٣لح ٤ُٜئبد أُغزٔغ أُل٢ٗ ُِؾلبظ ػ٠ِ الأثؼبك الاعزٔبػ٤خ ُِز٤ٔ٘خ

هاد أُ٘بف٤خ، اىكاك ٛنا أُلّٜٞ ارَّبػب ك٢ ٤ٍبم اُؤْ  ّٞ ٝاٗطلاهب ٖٓ اٗزْبه اُٞػ٢ اُؼب٢ُٔ ثبُزط

: اُؼب٤ُٔخ ٜٝٓ٘ب ػ٠ِ ٝعٚ اُقٖٞٓ 

  خ الأهٗ أُ٘ؼولح ك٢ ّٔ  رٔقّٚذ ػٖ ثوٗبٓظ ػَٔ  اُز1992٢ ٍ٘خ Rio de Janerioه

 ؛ (21الأع٘لح ) كُٝخ 173ٙ ُِووٕ اُٞاؽل ٝاُؼْو٣ٖ ٝاُن١ ٕبكهذ ػ٢ِ

  خ الأهٗ أُ٘ؼولح ك٢ عٞٛبٗيثٞؽ ٍ٘خ ّٔ   ؛2002ه

  خ الأهٗ أُ٘ؼولح أف٤وا ك٢ ّٔ  .2012اُجواى٣َ ه

 

: نهًؤسّسح  (انًجرًؼٛح) انًسؤٔنٛح الاجرًاػٛح 2.5

 

ٍَّخ ك٢ ٙٔبٕ اُزؼب٣ِ  (أٝ ػ٠ِ الإٔؼّ أَُئ٤ُٝخ أُغزٔؼ٤خ)رزٔضَّ أَُئ٤ُٝخ الاعزٔبػ٤خ  ُِٔئ

: ث٤ٖ صلاصخ أثؼبك أٍب٤ٍخّ 

 اُجؼل الاهزٖبك١ ؛ 

 اُجؼل الاعزٔبػ٢ ؛ 

 ثؼل اُز٤ٔ٘خ أَُزل٣ٔخ. 

 

ٞاٛ٘خ ُٔ ٍَّخ اُ ّٕ اُوّثؼ لا ٣ٔضَّ اُٜلف اُٞؽ٤ل ُِٔئ ب رغله . ٝاٗطلاهب ٖٓ ٛنٙ اُوإ٣خ، كب ّٔ ٓٝ

ّٕ أْٗطزٜب هل رئصوّ  ٍَّخ ػٖ اهز٘بع ثؤ ٢ّْ ٛٞ ف٤بهٌ اهاك١ رزج٘بّٙ أُئ ّٕ ٛنا اُزٔ الإّبهح ا٤ُٚ ٛ٘ب أ

. ٍِجب ػ٠ِ أُؾ٤ٜ اُج٤ئ٢ ٝػ٠ِ أُغزٔغ أُؾ٢ِّ ٝػ٠ِ ث٤ئخ اُؼَٔ

 

ٕاؽُح 3.5 ًُ :  ذجهٛاخ يفٕٓو انًسؤٔنٛح انًجرًؼٛح نهًؤسّسح ان

 

ٍَّخ  رِؼت ًٝبلاد اُزْـ٤َ ك٢ ػل٣ل ٖٓ اُزغبهة الأٝهٝث٤خ كٝها ًج٤وا ك٢ رؾ٤ٌَ أُئ

. ثٞظ٤لزٜب الاعزٔبػ٤خ ػ٠ِ َٓزٟٞ اُزْـ٤َ ٝث٤ئخ اُؼَٔ

 

ٍَّخ أُٞاٛ٘خ ك٢ ا٥ر٢  : ٣ٌٖٝٔ اعٔبٍ أَُئ٤ُٝخ أُغزٔؼ٤خ ُِٔئ

  ٍَّخ، ٜٝٓ٘ب  :اؽزواّ اُؾوٞم الاعزٔبػ٤خ ُِلوك كافَ أُئ

 اُزْـ٤َ أَُزلاّ ؛ -

 الأعو أُغي١ ؛ -
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 ظوٝف اُؼَٔ اُلائن ؛ -

ٕ ٓلٟ اُؾ٤بح ٝاكٓبط أُزوث٤ّٖٖ،  - ّٞ الاٍزضٔبه أَُئٍٝ اعزٔبػ٤ب ثٔلوكاد اُز٣ٌٖٞ ٝاُزٌ

ٝاٗزلاة أُؼبه٤ٖ، ٝرض٤ٖٔ اُؼَٔ ٝاُزٖوّف الأٓضَ ك٢ اٌُلبءاد ُزط٣ٞو أَُبهاد 

ٍَّخ  بٍ، عٞكح اُؾ٤بح ك٢ أُئ ّٔ ا٤ُٜ٘ٔخ ثٔب ٣ٖٚٔ اُزوه٤خ ا٤ُٜ٘ٔخ ٝالاعزٔبػ٤خ ُِؼ

 .ٝاُؾٞاه الاعزٔبػ٢

بُٜب،  ّٔ ٞاٛ٘خ ك٢ ؽبُخ الاٍزـ٘بء ػٖ ثؼ٘ ػ ُٔ ٍَّخ اُ ٖٝٙٔ ٛنا أُجلا، ٣زؼ٤ّٖ ػ٠ِ أُئ

إٔ ٣ٌٕٞ ٛنا الإعواء ٓقططّب ُٚ َٓجوّب ٝٓلهٍٝب ثلهخّ ٓغ ٓؾبُٝخ ا٣غبك ؽٍِٞ ثل٣ِخ ك٢ 

. اٛبه ثوآظ اعزٔبػ٤خ لإػبكح الإكٓبط

 

 اُزؾ٤َٖ أَُزٔوّ ُظوٝف اُؼَٔ ٝاُؼلاهبد ا٤ُٜ٘ٔخ ؛ 

 اؽزواّ أُؾ٤ٜ اُج٤ئ٢ ؛ 

 ٓؾبهثخ اُلَبك ؛ 

 اؽزواّ هٞاػل اَُلآخ ا٤ُٜ٘ٔخ ؛ 

 اؽزواّ هٞاػل أُ٘بكَخ اُْو٣لخ ؛ 

 ٍَّخ ؛  ٙٔبٕ ّلبك٤خ ؽًٞٔخ أُئ

 ك٣ٖ ؛ ّٝ  اؽزواّ ؽوٞم أَُزِٜي ٖٝٓبُؼ اُؾوكبء ٖٓ ٓ٘ب٤ُٖٝ ٝٓي

 ٍَّخ ٝرٔضَّ ٛنٙ اُؼ٘بٕو ٤ٓضبم . أَُبٛٔخ ك٢ رط٣ٞو اُلٚبء أُؾ٢ِّ اُن١ ر٘زٖت ك٤ٚ أُئ

ٞاٛ٘خ ُٔ ٍَّخ اُ  . أُئ

 

ٕاؽُح ػهٗ انًسرٕٖ انذٔنٙ 4.5 ًُ :  الأًْٛحّ انًرضاٚذج نهًؤسّسح ان

 

٢ّْ اُغل٣ل ػ٠ِ أَُزٟٞ اُؼب٢ُٔ ثبرغّبٙ إٍُٞٞ ا٠ُ اهزٖبك ٓٞاٖٛ  كػٔب ُٜنا اُزٔ

(économie citoyenne) ٖخ ك٢ ّٖ َّ٘ٞاد الأف٤وح ًٝبلاد ر٘و٤ٜ ػب٤ُٔخ ٓزق ، أؽلصذ ك٢ اُ

ٞاٛ٘خ اُواؿجخ ك٢ اُؾٍٖٞ ػ٠ِ ػلآخ  ُٔ ٍَّبد اُ ٞاٛ٘خ"رو٤٤ْ أُئ ُٔ ٍَّخ اُ ". أُئ

ٞاٛ٘خ ك٢ ٓ٘ظٞٓبد الإ٣يٝ  ُٔ ٍَّخ اُ : ًٔب أكهعذ ٓؼب٤٣و أُئ

  ٝرؾلّك أُؼب٤٣و أُزؼِوّخ ثظوٝف اُؼَٔ ؛ اُز٢ 8000ٓ٘ظٞٓخ ا٣ي 

  ٍَّخ ػ٠ِ اُج٤ئخ ؛ اُز14001٢الإ٣يٝ ٓ٘ظٞٓخ   رؾلّك أكٝاد ه٤بً آصبه أُئ

  ٝٞاٛ٘خ اُز26000٢ٓ٘ظٞٓخ الإ٣ي ُٔ ٍَّخ اُ  . رؾلّك أُؼب٤٣و الأفلاه٤خ أُؼزٔلح ك٢ أُئ

 

: يٍ انرؼايٍ انسهثٙ إنٗ انرؼايٍ انُشٛؾ : الأشكال انجذٚذج نهرؼايٍ انٕؽُٙ . 6

 

ّٕ اُزؾل٣بد ٝاُوٛبٗبد الاهزٖبك٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ اُز٢ ٣ٔوّ ثٜب اُٖٞٛ اُؼوث٢ ك٢ ٛنا اُظوف  ا

لاد ك٢ ٓ٘ظٞه ٝكبه٢ ث٤ٖ اُلُٝخ  ّٞ اُله٤ن رزطِتّ ثبُزؤ٤ًل ر٤ٍٞغ أُْبهًخ ُِغ٤ٔغ ك٢ ه٤بكح اُزؾ

ٌّ اُزٚب٢٘ٓ ٝرؾل٣ش ٓلٜٞٓٚ ٝر٤ٍٞغ  ٝاُغٜخ ٝأُغزٔغ ، الأٓو اُنٟ ٣زطِتّ مُي رلغ٤و اُؾ

. ٓغبلارٚ

ٝاكهاًب ُٔب ُِزْـ٤َ ٖٓ كٝه ٝهبئ٢ ٖٓ اُز٤ِّٜٔ ٝاُلوو ٝالإهٖبء ػلاٝح ػٖ ًٞٗٚ ؽوبّ ٛج٤ؼ٤ب 

 ّٕ َّ ٓٞاٖٛ ّٝوٛ ٖٓ ّوٝٛ رؾو٤ن اُناد ٝؽلع اٌُوآخ ٝرغ٤َْ أُٞاٛ٘خ اُلبػِخ، كب ٌُ

٤بد اُزٚب٤٘ٓخ ّْ ٤بم كبّٗٚ ثبد ٖٓ . اُزْـ٤َ ٣ٔضَّ ثلا ٓ٘بىع أُؾٞه اُوئ٢َ٤ ك٢ اُزٔ َّ ٝك٢ ٛنا اُ

اُٚوٝه١ رط٣ٞو ا٤َُبٍبد الاعزٔبػ٤خ ٝالاٗزوبٍ ثٜب ٖٓ ٓغوّك ػَٔ ثبٛذ ُٖٔبؽجخ اُز٤ٔ٘خ 
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ّٕ الإَٗبٕ ٤ٍِٝخ اُز٤ٔ٘خ ٝٛلكب أ٠ٍٔ ُٜب ٝثبُزٞاى١ .. ا٠ُ ّوٛ أٍب٢ٍ ٖٓ ّوٜٝٛب ثبػزجبه أ

ه أُلّٜٞ الاهزٖبك١ ُِزْـ٤َ ثٔلوكاد اٌُلبءح ا٤ُٜ٘ٔخ ٝالإٗزبع٤خ  ّٞ ٓغ ٛنا اُجؼُل الاعزٔبػ٢ رط

ٝاُولهح ػ٠ِ أُجبكهح ٝالاثزٌبه ٝػو٤ِخ الإٗزبط ٝصوبكخ اُؼَٔ ك٢ ٝاهغ اهزٖبك١ ر٘بك٢َ ريا٣لد 

. ك٤ٚ اُْؾ٘خ أُؼوك٤خ

رٚبٓ٘ب ٤٘ٛٝب ٣وه٠ ا٠ُ ٓورجخ - ٝٛٞ ػ٠ِ ٛنا اُ٘ؾٞ ٖٓ الأ٤ٔٛخ– ٝرزطِتّ ٓؼبُغخ اُزْـ٤َ 

َّ اُلبػ٤ِٖ ا٤َُب٤٤ٍٖ ٝالاهزٖبك٤٣ٖ ٝالاعزٔبػ٤٤ٖ  اُْواًخ اُلؼ٤ِخ ثبهاكح كبػِخ َٝٓئُٝخ ٓغ ً

. ا٠ُ عبٗت اا٤ُٜبًَ الإكاه٣خ ٝٓقزِق ٤ٛبًَ اُلّػْ أُؼ٤٘خ

 

ٝرؾ٤َُ ٙوٝهح اهبٓخ اُزٞاىٕ ث٤ٖ اُجؼل٣ٖ الاعزٔبػ٢ ٝالاهزٖبك١ ُِزْـ٤َ ػ٠ِ الأ٤ٔٛخ 

الاٍزوار٤غ٤خ ُِٔٞاهك اُجْو٣خ ثبػزجبهٛب ٖٓ أكمّ اُوٛبٗبد اُغل٣لح ك٢ ٙٞء رلبهْ اُجطبُخ ٖٓ 

َّ اؽزلاك أُ٘بكَخ اُل٤ُٝخ ث٤ٖ  ٗبؽ٤خ ٖٝٓ أفطو هٛبٗبد اُؼٖو ٖٓ ٗبؽ٤خ صب٤ٗخ ك٢ ظ

. الاهزٖبك٣بد ٝث٤ٖ الأْٓ ٖٓ ٗبؽ٤خ صب٤ٗخ

 

- هؿْ أ٤ٔٛزّٜب– ٝرلكغ ٛنٙ اُزؾل٣بّد أُزِّٖخ ثبُزْـ٤َ ا٠ُ رغبٝى اُزٔضلّاد اُزو٤ِل٣خ ُِزٚبٖٓ 

ّٕ اُزٚبٖٓ اُؼبئ٢ِ ٝرٚبٖٓ اُغٞاه . ٝاُلّكغ ثٚ ا٠ُ كٚبءاد رٚب٤٘ٓخ عل٣لح أهؽت مُي أ

ُْ رؼل ًبك٤خ ٗظوا - ٢ٛٝ ٓوّح أفوٟ ٛبٓخ– ٝالأػٔبٍ اُق٤و٣خ ٖٓ ٓ٘طِن اُجوّ ٝالإؽَبٕ 

هاد الاعزٔبػ٤خ ٝاُضوبك٤خ ٝرْؼّت الاٗزظبّ الاعزٔبػ٢ ٝالاهزٖبك١ ّٞ ٤َُٝبٍبد اُزْـ٤َ . ُِزط

. كٝه ًج٤و ك٢ اُزؾ٤ٌَ ٝاُزؼو٣ق ثٜنٙ أَُبُي اُغل٣لح

 

 : الأشكال انرؼايُٛح انجذٚذج تانًؼُٗ الإلرظاد٘ 1.6

 

َّ ٛنٙ أُزـ٤وّاد ٓؾ٤ِب ٝك٤ُٝب أٍٝغ َٓبؽخ ٖٓ أٗٔبٛ  ُول إٔجؼ اُزٚبٖٓ ا٢ُ٘ٛٞ ك٢ ظ

كٜٞ ػجبهح . ام أّٗٚ ثبد ٣ٌز٢َ ٕجـخ اٍزوار٤غ٤خ. اُزٚبٖٓ أُؼٜٞكح أُج٤٘خ ػ٠ِ ٓلب٤ْٛ أفلاه٤خ

َُِٔبٛٔخ ك٢ هكغ اُزؾل٣بد ًَٝت " اُلكبع اُْبَٓ"ػٖ عجٜخ ٓل٤ٗخ كاف٤ِخ ٝكن ٓلّٜٞ 

. اُوٛبٗبد ٝكهء الاؽزٔبلاد اَُِج٤خ

 

ّٕ َٓؤُخ اُزْـ٤َ ك٢ ٓ٘ظٞه رٚب٢٘ٓ عل٣ل ُْ رؼل رطُوػ ػ٠ِ  ٝرؤ٤ٍَب ػ٠ِ ٛنٙ اُقِل٤خ كب

َٓزٟٞ اُؼلاهبد اُْـ٤ِخ ٝكن هإ٣خ رو٤ِل٣خ ٓج٤٘خّ ػ٠ِ ٓٞاى٣ٖ اُوٟٞ ث٤ٖ ٛوك٢ الإٗزبط ٝاُز٢ 

ّٕ ٓب ٣وثؾٚ ٛوف ٣قَوٙ اُطوّف (la théorie des jeux)" ٗظو٣خ الأُؼبة"رؼ٠٘ ك٢   أ

ٝٛجوب ُٜنٙ . ثَ إٔجؾذ رطوػ ك٢ ٓ٘ظٞه ٣ؾُزٌْ ك٤ٚ ا٠ُ اٍزوار٤غ٤خ اٌَُت أُزجبكٍ. ا٥فو

ّٕ َٓبه اُز٤ٔ٘خ ُْ ٣ؼل ٓؾٌٞٓب ثبُٔؾلّكاد الإهزٖبك٣خ كؾَت، ثَ ًٝنُي ثبُٔؾلّكاد  اُوإ٣خ كب

ّٕ اُزٚبٖٓ ُْ ٣ؼل ٓلٜٞٓب أفلاه٤ب ثٔؼ٠٘ اُزؼبٛق ٝالإؽَبٕ ثَ ٛٞ . الإعزٔبػ٤خ ٝثٜنا أُؼ٠٘ كب

ٓلّٜٞ اهزٖبك١ ثٔؼ٠٘ اُؼول الإعزٔبػ٢ أ١ أّٗٚ رؼج٤و ػٖ ّواًخ ِٖٓؾ٤خ رَبْٛ ك٢ اىكٛبه 

ّٕ . أُئٍَخ ٖٓ ٗبؽ٤خ ٝاُوه٢ الإعزٔبػ٢ ُِؼب٤ِٖٓ ك٤ٜب ٖٓ ٗبؽ٤خ أفوٟ ٖٝٓ ٛنٙ اُيا٣ٝخ، كب

ٓلّٜٞ اُزٚبٖٓ أَُزؾلس ٣زٖٚٔ كٌوح اُزٖوف الإٍزوار٤غ٢ ك٢ اُوطبػبد الإعزٔبػ٤خ، ام 

ثَ . أّٗٚ ُْ ٣ؼل ٛ٘بى  ر٘به٘ ث٤ٖ ٓلّٜٞ اُولهح اُز٘بك٤َخ ُِٔئٍَبد ٝٓلّٜٞ اُزٚبٖٓ الإعزٔبػ٢

َّ اُزؼجئخ اُْبِٓخ ُِنًبء اُغٔبػ٢ ٣ِؼت  ّٕ اُجؼل الإعزٔبػ٢ ك٢ ظ ٛ٘بى رٌبَٓ ث٤ٜ٘ٔب ثبػزجبه أ

ب ك٢ ػ٤ِٔخ الإٗزبط ثْوٜٝٛب اُغل٣لح ٝهً٘ب ٖٓ أهًبٕ اُزّٖوف الإهزٖبك١ ا٤َُِْ ّٔ . كٝها ٜٓ

َّ الإهزٖبك اُز٘بك٢َ ثوله ٓب ٣زؼ٤ّٖ  ّٕ اُولهح اُز٘بك٤َخ ُِٔئٍَبد ٙوٝه٣خ ك٢ ظ ٝثوله ٓب أ

اُزّ٘جّٚ ٥صبهٛب الإعزٔبػ٤خ اَُِج٤خ ٝاُؼَٔ ػ٠ِ رؾ٤٤لٛب ػ٠ِ َٓزٟٞ الأكواك ٝاُلئبد الإعزٔبػ٤خ 
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ًّي ػ٠ِ اُٞكبم . ٝاُغٜبد ٝٛٞ ٓب ٣ٔضَّ ٤ْٕٔ ر٤بهاد اُلٌو الاعزٔبػ٢ اُؾل٣ش اُز٢ رو

الاعزٔبػ٢ ك٢ أُئٍَخ ػٖ ٛو٣ن الاػزواف أُزجبكٍ ثبُٖٔبُؼ أٝ ٓب ٣ؼجوّ ػ٘ٚ ثبَُٔئ٤ُٝخ 

. الاعزٔبػ٤خ ُِٔئٍَخ

 

ٌّٖ ٖٓ الاٗزوبٍ ٖٓ ٓ٘طن اُزٞروّ ٝاُزؤىّّ ٝاُٖواع  ٝٛنا اُٜ٘ٔ اُغل٣ل ٖٓ اُزٚبٖٓ ٣ٔ

ّٞ ٝرٞى٣غ صٔبهٙ كبُٔٞهك اُجْو١ ُْ ٣ؼل ػجئب . الاعزٔبػ٢ كافَ أُئٍَخ ا٠ُ ٓ٘طن اُٞكبم ٝاُ٘ٔ

َّ ه٤ٔخ ػٖ الإٍٔٞ أُبك٣خ  ٍٞ لا ٓبك٣خ لا رو ُٕ ٍَّخ ك٢ اُطوػ اُزو٤ِل١ ثَ ٛٞ أ ػ٠ِ أُئ

ٍَّخ . ُِٔئ

 

: انرؼّايُٙ/الالرظاد الإجرًاػٙ:  الأشكال انرؼايُٛح انجذٚذج تانًؼُٗ الإجرًاػٙ 2.6

 

رٞإلا ٓغ الأثؼبك اُغل٣لح ُِزٚبٖٓ ثبُٔؼ٠٘ الاهزٖبك١، ٣ٌز٢َ اُزٚبٖٓ ا٢ُ٘ٛٞ ثبُٔؼ٠٘ 

انخذياخ  َظشٚح ؽهة"كبُزٚبٖٓ ُْ ٣ؼل ٣قٚغ ا٠ُ . الاعزٔبػ٢ أٌّبلا عل٣لح أ٣ٚب

 اُز٢ أكٚذ ا٠ُ رلف٤ِّخ اُلُٝخ، (la théorie de la demande du social) "الاجرًاػٛح

َظشٚح "٢ٛٝ ٗظو٣خ ر٘طِن ٖٓ اُٖؼٞثبد اُلوك٣خ ثؼل ؽُٖٜٞب ثَ ا٠ُ اُ٘ظو٣خ اُغل٣لح ٢ٛٝ 

 اُز٢ رَزجن اؽزٔبٍ ؽلٝس (Théorie de l’offre du social) "ػشع انخذياخ الإجرًاػٛح

اُٖؼٞثبد ػٖ ٛو٣ن ٓب رٞكوّٙ اُلُّٝخ ٖٓ اعواءاد اٍزجبه٤خ ٓلػٞٓخ ك٢ مُي ثلٝه اُغٔؼ٤بد 

. ٝأُ٘ظٔبد ؿ٤و اُؾ٤ٌٓٞخ

 

ّٕ ٓغزٔغ ا٤ُّٞ  رٌبصود ك٤ٚ أُقبٛو ٖٝٓ ٜٙٔ٘ب - ٝٛٞ ٓغزٔغ الإهزٖبك أُلزٞػ- مُي أ

ٓقبٛو اُجطبُخ ٝػلّ اُولهح ػ٠ِ إٍُٞٞ ا٠ُ اُؾوٞم ٝاُقلٓبد اُؼبٓخ ٝػلّ اُولهح ػ٠ِ 

هاد ٝٛٞ ٓب ٣ل٢ٚ ا٠ُ اُز٤ِّٜٔ ٝاُؼيُخ ٝاُزْوّك ٝاٗلٖبّ اُوثبٛ الاعزٔبػ٢  ّٞ  le)ٓٞاًجخ اُزط

lien social) . آصبه مُي اُْؼٞه ثلولإ اٌُوآخ ٝاُل٤ّٗٝخ ٝثٖؼٞثخ اُزٞإَ ٓغ أُغزٔغ ٖٓٝ

ّٕ أُغزٔغ ٣٘جن ك٢ أؿِت . ٝٛٞ ٓب ٣ئك١ّ ا٠ُ رؤ٤َٕ ا٤ًَُِٞبد اَُِج٤خ ٝك٢ ٓوبثَ مُي كب

٤ّْٖٔ ٝأُزْوّك٣ٖ ِخ ثبُٔؼب٢ٗ اَُِج٤خ ك٢ . الأؽ٤بٕ أُٜ ّٔ ٝهبًٓٞ أُلوكاد ُِزؼج٤و ػٖ مُي ٓؾ

َّٞاء . أُغزٔؼبد اُْوه٤خ ٝاُـوث٤خ ػ٠ِ ؽلّ اُ

 

ُِٝغٔؼ٤بد ثبُز٤َّ٘ن ٓغ ٤ٛبًَ اُزْـ٤َ كٝه ًج٤و ك٢ ٛنا أُغبٍ ثبػزجبهٛب رٔضَّ أهٟٞ اٍُٞبئٜ 

أُؾٞه٣خ "ػ٘ل اُجؼ٘ ٝ" أُؾٞه٣خ الإهزٖبك٣خ"ُزغ٘تّ " الإعزٔبػ٢"ٝ" الإهزٖبك١"ث٤ٖ 

ٝثبُزب٢ُّ أَُبٛٔخ ك٢ اعواء أُٖبُؾخ ث٤ٖ الإهزٖبك ٝأُغزٔغ . ػ٘ل اُجؼ٘ ا٥فو" الإعزٔبػ٤خ

: ػجو ػل٣ل أٌّبٍ اُزٚبٖٓ ؿ٤و اُ٘ٔط٤خ اُز٢ اٗزْود ك٢ أٝهٝثب، ٜٝٓ٘ب 

  الإهواٗ اُزٚب٢٘ٓ ُِْٔبه٣غ اُٖـوٟ ٝأُزٍٞطخ اُن١ روّٞ ثٚ اُغٔؼ٤بد ٓضَ اُغٔؼ٤خ

 Association européenne de cautionnement)الأٝهٝث٤خ ُِٚٔبٕ اُزؼب٢ٗٝ 

mutuel – AECM) ْٝاُز٢ رـواٖٛ ػ٠ِ كٌـوح أُْـوٝع ٝرَزضٔـو ك٤ـٚ ٝرٞكوّ اُلّػ 

 ٝرَل١ اُّٖ٘ؼ ا٠ُ ثبػش أُْوٝع ؛

  ْٜرول٣ْ ٓقزِق أٌّبٍ اُلّػْ ٝالإؽبٛخ ُِجبػض٤ٖ اُْجبٕ ٝرط٣ٞو الإػلاّ الاهزٖبك١ ُلبئلر

 :ػٖ ٛو٣ن ػل٣ل اُغٔؼ٤بد ٜٝٓ٘ب 

  ؛(Euro-info centres – EiC)ّجٌخ الإػلاّ الأٝهٝث٤خ  -
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 اُز٢ رؼلّ ٓب ٣ي٣ل ػٖ (Réseau Team Europe)ّجٌخ ٖٓ الأٍبرنح أُؾبٙو٣ٖ  -

ٍّطخ ؛800   ٓؾبٙو ك٢ ٓغبلاد أُئٍَبد اُٖـوٟ ٝأُزٞ

 ْٝٛ أكواك (Business Angels)رغوثخ ٓلائٌخ الأػٔبٍ ك٢ اُٞلا٣بد أُزؾّلح  -

ٗخ ٖٓ  ّٞ ٛج٤ؼ٤ٕٞ ؿبُجب ٓب ٣ٌٕٞٗٞ ٓزوبػل٣ٖ ٣٘زظٕٔٞ ك٢ ّوًبد أّقبٓ ٓزٌ

هإٍبء ٓئٍَبد ٝاٛبهاد ػ٤ِب ٝإٔؾبة ٜٖٓ ؽوّح ٣ؼِٕٔٞ ػ٠ِ رؼجئخ ٓلّفوارْٜ 

اُلوك٣خ ٝرٞع٤ٜٜب ٗؾٞ ر٣َٞٔ ْٓبه٣غ اُجبػض٤ٖ ػٖ ٛو٣ن اؽلاس رؼب٤ٗٝبد لاهزَبّ 

خ اُجبػش ًلبءارْٜ ٝفجورْٜ ٝػلاهبرْٜ ؛. أُقبٛو ّٓ  ًٔب ٣ٚؼٕٞ ػ٠ِ م

اُغٔؼ٤بد اُزٚب٤٘ٓخ اُز٢ رِؼت كٝه ا٤ٍُٜٞ أُب٢ُ ث٤ٖ اُجبػض٤ٖ ٖٝٓبكه اُز٣َٞٔ  -

ٝرٞكوّ الإهّبك ٝالإٍ٘بك ٝر٤َ٤و اُزؼبَٓ ث٤ٖ اُجبػش ٝاُج٘ي ٓضَ عٔؼ٤بد اُغٞاه 

 . ك٢ كوَٗب(AIP)ُلاٍزضٔبه 

 

  أٌّبٍ اُزٚبٖٓ اُغل٣لح ٓب روّٞ ثٚ اُغٔؼ٤بد ٝاُزؼب٤ٗٝبد ك٢ ٓغبٍ الاهزٖبك ٖٓٝ

ٝرزٔضَّ ٛنٙ اُزلفّلاد ك٢ كيّ اُؼيُخ . الاعزٔبػ٢ اُزٚب٢٘ٓ ك٢ ػل٣ل اُزغبهة الأع٘ج٤خ

ػٖ ثؼ٘ الأكواك ٝثؼ٘ اُْوائؼ الاعزٔبػ٤خ ػٖ ٛو٣ن رٞك٤و اُقلٓبد اُْق٤ٖخ 

 ُٝلأٍو ؛

  ذ ثؼ٘ اُغٔؼ٤بد ك٢ ػل٣ل اُجِلإ ك٢ اهٍبء رغبهة ٗٔٞمع٤خ ًزِي أُزؼِوّخ ّٖ ٝهل افز

 ٝٓجبكهاد اُزْـ٤َ (Système d’échange local – SEL)ٗظبّ اُزجبكٍ أُؾ٢ِّ "ثـ 

َّ ٛنٙ اُزغبهة رؼٌٌ أٌّبٍ . (Initiative locale d’emploi – ILE)أُؾ٤ِخ  ًٝ

اُزٚبٖٓ اُغل٣لح أُج٤٘خ ػ٠ِ ٓؾبهثخ ا٤ُؤً ٝاُزّٞاًَ ػٖ ٛو٣ن اػبكح اُضوخ ثبُ٘لٌ 

ٝرٌل٢ الإّبهح ك٢ ٛنا ا٤َُبم ا٠ُ ؽغْ . ٝاٍزٜ٘بٗ أُْٜ ٝأَُبػلح ػ٠ِ الإكٓبط

 ٖٓ ؽغْ اُزْـ٤َ % 12اُزْـ٤َ ك٢ الاهزٖبك اُزٚب٢٘ٓ ك٢ الإرؾّبك الأٝهٝث٢ ٣ٔضـَّ 

 .اُؼبّ
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ػهٗ انًسرٕٖ انؼشتٙ 

 

ّٕ ٓؼبُغخ اُجطبُخ ٓؼبُغخ ٤ٌِ٤ٛخ رزطِتّ  َّ كُٝخ ػ٠ِ ؽلح – ا – ثبلإٙبكخ ا٠ُ اُغٜٞك ا٤ُ٘ٛٞخ ك٢ ً

كٌوا ٓغلّكا ٝٓوبهثخ اٍزوار٤غ٤خ ٣وظخ ٝٓجزٌوح ك٢ اٛبه ٖٓ ٓي٣ل ككغ اُزؼبٕٝ اُؼوث٢ ك٢ 

. أُغب٤ُٖ الاهزٖبك١ ٝالاعزٔبػ٢

 

، 2009ا٣ٌُٞذ : ذجسٛى لشاساخ انمادج انؼشب فٙ انمًى الالرظادٚح ٔانرًُٕٚحّ ٔالاجرًاػٛح . 1

ًّيد ػ٠ِ اُجوآظ ٝاُقطٜ الاهزٖبك٣خ ا٤ٌُِٜٔخ، 2013، اُو٣ّبٗ 2011ّوّ ا٤ُْـ   ٝاُز٢ ه

ٝرؾل٤ي الاٍزضٔبه اُقبٓ ٝاُزغبهح اُج٤٘٤خ ٝر٤ٔ٘خ أُٞاهك اُجْو٣خ، ٝكػْ ٕ٘لٝم ر٣َٞٔ 

ٍّطخ ٝر٤َ٤و ر٘وَّ اُؼٔبُخ،  ... أُئٍَبد اُٖـوٟ ٝأُزٞ

 اُن١ أِٛوزٚ ٓ٘ظّٔخ اُؼَٔ اُؼوث٤خ ٝأهوّرٚ 2020-2010ذُفٛز أْذاف انؼمذ انؼشتٙ نهرشغٛم . 2

: ٣ٜٝلف ٛنا اُؼول ا٠ُ . ٓئرٔواد اُؼَٔ اُؼوث٢ ٝاُؤْ الاهزٖبك٣خ اُؼوث٤خ

رقل٤٘ ٓؼلّلاد اُجطبُخ ثٔولاه اُّٖ٘ق ؛ - 

رقل٤٘ ٓؼلّلاد اُلوو ا٠ُ اُّٖ٘ق ؛ - 

ر٤َ٤و ر٘وَّ اُؼٔبُخ ؛ - 

ّٞ اٗزبع٤خ اُؼٔبُخ ثـ -   ٓغ ٜٗب٣خ كزوح اُؼول ؛ % 10هكغ ٓؼلٍّ ٗٔ

.  ٖٓ أُِزؾو٤ٖ ثبُزؼ٤ِْ اُؼبّ% 50هكغ َٗجخ أُِزؾو٤ٖ ثبُزؼ٤ِْ اُزو٢٘ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ا٠ُ - 

 

ّجٌخ ٓؼِٞٓبد ٍٞم ) ذُفٛز انثشَايج انؼشتٙ انًركايم نذػى انرشغٛم ٔانحذّ يٍ انثطانح. 3

اُؼَٔ، أُوٕل اُؼوث٢، ر٤ٖٛٞ اُٞظبئق، ْٓوٝع أُٞاءٓخ ث٤ٖ ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ ٍٝٞم اُؼَٔ، 

. (ْٓوٝع رْـ٤َ اُْجبة اُؼوث٢، ْٓوٝع اْٗبء ٝرط٣ٞو أُْ٘آد اُٖـ٤وح

 

. 2008اُن١ أٗغيرٚ ٓ٘ظّٔخ اُؼَٔ اُؼوث٤خ ك٢ اُؼبّ اػرًاد انرظُٛف انؼشتٙ انًؼٛاس٘ نهًٍٓ . 4

ب  ّٔ ٝرٔضَّ ٛنٙ ا٤ُ٥خ أكَٚ أكاح ك٤٘خّ ُِزؼبٕٝ اُؼوث٢ ك٢ ٓغبٍ الإّٜبك ثبٌُلبءاد ٝأُٜبهاد ٓ

. ٣ََُّٜ ر٘وَّ اُؼٔبُخ ث٤ٖ اُجِلإ أُوٍِخ ٝاُجِلإ أَُزوجِخ

 

ّْ اهواهٛب ك٢ ٓئرٔو اػرًاد الاسرشاذٛجٛح انؼشتٛح نهرذسٚة ٔانرؼهٛى انرمُٙ ٔانًُٓٙ. 5  اُز٢ ر

ٝرٔضَّ ٛنٙ الاٍزوار٤غ٤خ هٞاٍْ ٝٓٞإلبد ْٓزوًخ . 2010ك٢ اُجؾو٣ٖ  (37)اُؼَٔ اُؼوث٢ 

ٓزلّن ػ٤ِٜب ُوكغ أكاء ٓ٘ظٞٓبد اُزله٣ت ٝاُزؼ٤ِْ اُزو٢٘ ٝا٢ُٜ٘ٔ ثٔب ٣قلّ اُز٤ٔ٘خ ٝاُزْـ٤َ ٝر٘وَّ 

.  اُؼٔبُخ

 

IV . دػى انكفاءاخ انفُٛحّ تانكفاءاخ انُاػًح نذٖ انشثاب : ذطٕٚش شمافح انؼًم :

 

َّ ٛنا ... ك٢ ٓؼبُغز٘ب ُِجطبُخ، ٗزٞهقّ ؿبُجب ػ٘ل الأٍجبة اُل٣ٔـواك٤خ ٝالإهزٖبك٣خ ٝاُزؼ٤ٔ٤ِخ ًٝ

لََ ػٔٞٓب اُغبٗت اُضوبك٢ ُِؼَٔ ُلٟ اُْبة اُؼوث٢. ٕؾ٤ؼ ْـ َّٓ ك٢ ٍٞم اُؼَٔ . ٌُٖٝ َٗ ّٕ أُزؤ ا

ّٕ ٖٓ أثوى ٓؾلّكاد اُجطبُخ ك٢ أُغزٔؼبد اُؼوث٤خ ٗظوح اُْجبة اَُِج٤خّ ا٠ُ  اُؼوث٤خ، ٣لاؽع أ

. ثؼ٘ أُٜٖ، ٝاُؼَٔ ك٢ اُوطبع اُقبٓ

ّٕ اُجطبُخ ك٢ عبٗت ٜٓ٘ب ثطبُخ اهاك٣خ . ٛنا اٙبكخ ا٠ُ ػو٤ِخّ اُزٞاًَ ٝالاٗزظبه ؽٞا٢ُ )ٝثبُزب٢ُّ كب

. ( ك٢ ؽبُخ رٌٞٗ% 30
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٤ٍٝبٍبد اُزْـ٤َ ُٜب كٝه ًج٤و ك٢ اثواى اُقِل٤خ اُزبه٣ق٤خ ٝاُضوبك٤خ ُو٤ٔخ اُؼَٔ لاٍزٜ٘بٗ ْٛٔ 

ًّي ػ٠ِ صلاصخ ٗوبٛ أٍب٤ٍخّ ُِوّكغ ٖٓ ّؤٕ اٌُلبءاد اُ٘بّػٔخ أٝ اُوّفٞح ك٢ ٓغبٍ . اُْجبة ٝٛ٘ب أه

. اُؼَٔ ُلٟ اُْجبة

 

: انؼًم يٍ جْٕش كََُُِٕٛح الإَساٌ . 1

 

ّٕ اُؼَٔ ه٤ٔخ أ٤ِٕخ ك٢ الإَٗبٕ . رْٜل ٤َٓوح اُزولّّ الإَٗب٢ٗ ػ٠ِ أ

َّ اُؼَٔ  ٝؽز٠ّ لا ٗنٛت ثؼ٤لا ك٢ اُطوّػ الأٗزوٝثُٞٞع٢، ٤ْٗو كوٜ ا٠ُ رواص٘ب الإٍلا٢ٓ اُن١ أع

َّؼ٢ ا٤ُٚ . ا٤ُل١ٝ ٝاُ

 

َّؼ٢ ك٢ ِٛت اُوّىم ٝعؼِٚ ػجبكحـ،  ّٕ الإٍلاّ أٓو اُ٘بً ثبُؼَٔ ٝاُ ٖٝٓ رغ٤ِبد رٌو٣ْ اُؼَٔ، أ

َّ علاُٚ  لاح كبٗزْوٝا ك٢ الأهٗ ٝاثزـٞا ٖٓ كَٚ الله ٝامًوٝا الله "ؽ٤ش هبٍ ع ّٖ كبما ه٤ٚذ اُ

وة ك٢ الأهٗ"ُِٝزؤ٤ًل ػ٠ِ ٛنا أُؼ٠٘، مًُو ك٢ اُووإٓ ". ًض٤وا ُؼٌِّْ رلِؾٕٞ ّٚ ثٔؼ٠٘ " اُ

َّت ثبُؼَٔ ٝاُزغبهح ٤و ك٤ٜب ثؼ٤لا ُِزٌ َّ . اُ

َّ ٤ٓبك٣ٖ اُْ٘بٛ هاكؼب ثنُي اُٜ٘بد اُز٢ اهرجطذ ثجؼ٘  ٙ الإٍلاّ ثْوف اُؼَٔ ك٢ ً ّٞ ًٔب ٗ

. أُٜٖ ك٢ اُغب٤ِٛخ

 

:  ٣ٝزغ٠ِّ رٌـو٣ْ اُؼَٔ ا٢ُٜ٘ٔ ٖٓ فلاٍ ػل٣ل ا٣٥بد اٌُو٣ٔخ اُز٢ هكؼذ ٖٓ ّؤٕ أُٜٖ ٜٝٓ٘ب 

  ؛" ٖٝٓ إٔٞاكٜب ٝأٝثبهٛب ٝأّؼبهٛب أصبصب ٝٓزبػب ا٠ُ ؽ٤ٖ: "ٜٖٓ الإًَبء 

  ؛" ٝعؼَ ٌُْ ٖٓ عِٞك الأٗؼبّ ث٤ٞرب رَزقلّٜٞٗب ٣ّٞ ظؼٌْ٘ ٣ّٝٞ اهبٓزٌْ: "ٜٖٓ اُغِٞك 

  ٕأًْ ك٢ الأهٗ رزقّنٕٝ ٖٓ ٍُٜٜٞب هٖٞها ٝر٘ؾزٕٞ : "ٜٖٓ أّـبٍ اُج٘بء ٝالإٌٍب ّٞ ٝث

 ؛" اُغجبٍ ث٤ٞرب

  ٠ِ الله ّٕ أُٜٖ اُيهاػ٤خ اُز٢ ٣ؼيف ػٜ٘ب ّجبة ا٤ُّٞ فلاكب ُٔٞهٝص٘ب اُل٢٘٣ ؽ٤ش ٣وٍٞ 

َّ ُٚ ٖٓ الأعو هله ٓب ٣قوط "ػ٤ِٚ ٍِّْٝ  ًُ ؿوٍب الاّ ًزت الله ػيّ ٝع ٓب ٖٓ هعَ ٣ـو

 ؛" ٖٓ صٔو مُي اُـوً

  أُٜٖ اُٖ٘بػ٤خ اُز٢ اهروذ ه٤ٔزٜب ا٠ُ ٌٓبٗخ اُؼِّٞ اُْوػ٤خ ؽ٤ش ٣وٍٞ اُلبهاث٢" ّٕ ا

ب ثبٍزوٖبء  ّٓ ب ّوف أُٞٙٞع، ٝا ّٓ ك٤ِٚخ اُؼِّٞ ٝاُٖ٘بػبد رٌٕٞ ثبؽلٟ صلاس، ا

٘بئغ. اُجوا٤ٖٛ ّٖ َ ػ٠ِ ؿ٤وٙ ثؼظْ اُغلٟٝ اُز٢ ك٤ٚ ًبُؼِّٞ اُْوػ٤خ ٝاُ ّٚ ب ٓب ٣لُ ّٓ  ".ٝأ

 

٤ْ٣ٝو ا٤َُل هطت ا٠ُ اُجؼل اُل٢٘٣ ُٔقزِق ٛنٙ أُٜٖ ك٢ هطبػبد اُللاؽخ ٝاُٖ٘بػخ ٝاُقلٓبد 

٤ْٓئخ الله ك٢ ػٔبهح ٛنٙ الأهٗ اهزٚذ إٔ ٣ٌٕٞ ُِ٘بً ؽبعبد لا ٣٘بُٜٞٗب الاّ : "ؽ٤ش ٣وٍٞ 

". ثبُؼَٔ ٝاٌُلّ ٝكلاؽخ ٛنٙ الأهٗ ٕٝ٘بػخ فلٓبرٜب ٝٗوَ ف٤وارٜب ٖٓ ٌٓبٕ ا٠ُ ٌٓبٕ

 

٣وٍٞ ٠ِّٕ الله ػ٤ِٚ ٍِّْٝ - فلاكب ُٔقزِق اُؾٚبهاد اُول٣ٔخ– ٝرؤ٤ًلا ػ٠ِ ّوف اُؼَٔ ا٢ُٜ٘ٔ 

ّٕ ٗج٢ّ الله كاٝك ًبٕ ٣ؤًَ ٖٓ ػَٔ ٣لٙ" ". ٓب أًَ اثٖ آكّ ٛؼبٓب ف٤و ٖٓ ػَٔ ٣لٙ، ٝأ

 

ئِذ ػبئْخ ه٢ٙ الله ػٜ٘ب . ٝك٢ ٤ٍبم ّوف اُؼَٔ ا٢ُٜ٘ٔ ٍِٞى اُوٍٍٞ ٠ِّٕ الله ػ٤ِٚ ٍِّْٝ ٍُ

ًبٕ ثْوا ٖٓ اُجْو، ٣ل٢ُِ : "هبُذ " ٓب ًبٕ هٍٍٞ الله ٠ِّٕ الله ػ٤ِٚ ٍِّْٝ ٣ؼَٔ ك٢ ث٤زٚ ؟: "

". صٞثٚ، ٣ٝؾِت ّبرٚ، ٣ٝقلّ ٗلَٚ
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ٝرزغ٠ِّ ؽلاصخ الإٍلاّ أ٣ٚب ثبُزٞاى١ ٓغ اُؾشّ ػ٠ِ ِٛت اُؼِْ ٓلٟ اُؾ٤بح ثبُلػٞح ا٠ُ اُؼَٔ 

اما هبٓذ اَُبػخ ٝك٢ ٣ل أؽلًْ ك٤َِخ كبٕ "٤ِٛخ ؽ٤بح الإَٗبٕ ام ٣وٍٞ ٠ِّٕ الله ػ٤ِٚ ٍِّْٝ 

". اٍزطبع ألاّ ٣وّٞ ؽز٠ّ ٣ـوٍٜب ك٤ِـوٍٜب

ًٔب ؽبهة الإٍلاّ اٌََُ ٝاُقٍٔٞ ٝالاٗزظبه ٝثِـخ اُؼٖو اُجطبُخ ٝكػب ا٠ُ ػلّ اُزٞاًَ ؽ٤ش 

لإٔ ٣ؤفن أؽلًْ ؽجِٚ ك٤ؤر٢ ثؾيٓخ ؽطت ػ٠ِ ظٜوٙ ك٤ج٤ؼٜب ف٤و ُٚ "هبٍ ٠ِّٕ الله ػ٤ِٚ ٍِّْٝ 

ا٠ّٗ لأًوٙ اُوعَ كبهؿب لا ك٢ ػَٔ "ٝهبٍ اثٖ َٓؼٞك ". ٖٓ إٔ ٣َؤٍ اُ٘بً أػطٞٙ أٝ ٓ٘ؼٞٙ

". اُل٤ٗب ٝلا ك٢ ا٥فوح

 

 

 

ٌّ نهؼًم فٙ انرشاز الإسلايٙ لًٛح الرظادٚح ٔلًٛح اجرًاػٛح ٔلًٛح  ٔفٙ انًحظّهح انُٓائٛح فئ

. فالإسلاو ػمٛذج ٔػًم. دُٚٛح

ٌّ انرؼشٚف تٓزِ انخهفٛح انرشاشٛح انذُٚٛح انصمافٛح نمذسٛح انؼًم أطثح يٍ أٔكذ يٓاو سٛاساخ /إ

. انرشغٛم نحسّ انشثاب ػهٗ انسهٕكٛاخ الإٚجاتٛح فٙ انثحس ػٍ انؼًم ٔانسّؼٙ انجاد إنّٛ

 

: ذطٕٚش شمافح انشّٚادج نذٖ انشثاب . 2

 

ّْ أٍجبة اُجطبُخ أ٣ٚب ػيٝف اُْجبة اُؼوث٢ ػٖ اُو٣ّبكح  ثبُوّؿْ ٖٓ ٤ّٞع  (أُجبكهح)ٖٓ أٛ

ٍّطخ ٝاُؼَٔ اُؾوّ ك٢ اُقطبة ا٤َُب٢ٍ ٝالاهزٖبك١  ٓلّٜٞ أُْوٝػبد اُٖـوٟ ٝأُزٞ

ّٖٔ، ًٝنُي ك٢ اُقطبة اُْؼج٢ ػ٠ِ َٓزٟٞ الأكواك الاّ . ٝالإػلا٢ٓ ٝاُقطبة الإكاه١ أُزق

ّٕ ٓؼلٍّ أُجبكهح ك٢ أُغزٔغ ٙؼ٤لخ علّا . أّٗٚ ثبُ٘ز٤غخ كب

ٌّبٕ  ٝاٗطلاهب ٖٓ ًٕٞ اُؼو٤ِخ أُْبه٣ؼ٤خ روُبً ثٌضبكخ أُْ٘آد الاهزٖبك٣خ َٗجخ ا٠ُ ػلك اَُ

ّٕ ًضبكخ أُئٍَبد ك٢ اُٖٞٛ اُؼوث٢ ٓبىاُذ  اُْ٘ط٤ٖ، ٣زّٚؼ ٖٓ ثؼ٘ اُزوبه٣و اُل٤ُٝخ أ

َّ 8ٓؾلٝكح علّا ٓوبهٗخ ثبلأهب٤ُْ الأفوٟ ثؾ٤ش لا رزغبٝى  ٍَّبد ٌُ  ٍبًٖ ٤ْٜٗ ٓوبثَ 1000 ٓئ

 ك٢ ٓ٘طوخ ٓ٘ظّٔخ اُزؼبٕٝ اُل٢ُّٝ ٝاُز٤ٔ٘خ 45 ك٢ أٝهٝثب اٍُٞط٠ 29ٝ ك٢ أٓو٣ٌب اُلار٤٘٤خ، 19ٝ

. (Eurostat, 2010)الاهزٖبك٣خ 

 

خ  ّٕ ّٕ اُو٣ّبكح ٝفب ٝريكاك فطٞهح ٛنا اُجؼل اُضوبك٢ أُزؼِنّ ثٚؼق ه٣بكح اُْجبة ػ٘لٓب ٗلُهى أ

: ك٢ اُظوٝف اُوّاٛ٘خ إٔجؾذ 

  ظبٛوح اهزٖبك٣خ ٝاعزٔبػ٤خ ك٢ ٓقزِق أهب٤ُْ اُؼبُْ رَبْٛ ك٢ اػبكح ر٤ٌَْ الاهزٖبك

ٝأُغزٔغ ٍٝٞم اُؼَٔ ؛ 

  ٓوًي اٛزٔبّ كٌو١ َٓزغلّ ثؾ٤ش إٔجؾذ اُو٣ّبكح ٓٞٙٞع ثؾٞس أًبك٤ٔ٣خ ٝٓغبلا عل٣لا

َّ أَُز٣ٞبد  .ٖٓ ٓغبلاد اُزؼ٤ِْ ك٢ ً

 

: انجًؼٛح انؼشتٛح نهرذسٚة انًُٓٙ ٔانرؼهٛى انرمُّٙ . 3

 

اُغٔؼ٤خ اُؼوث٤خ ُِزله٣ت اُزو٢٘ "اٗطلاهب ٖٓ ٛنٙ الأثؼبك اُضوبك٤خ، أؽلصذ ٓ٘ظّٔخ اُؼَٔ اُؼوث٤خ 

.  ٝٓووّٛب اُو٣ّب2010ٗك٢ اُؼبّ " ٝا٢ُٜ٘ٔ

ّْ أكٝاه ٛنٙ اُغٔؼ٤خ اُزؼو٣ق ٝاُزؾ٤ٌَ ثبُقِل٤خ اُضوبك٤خ ُول٤ٍُُخّ اُؼَٔ ك٢ رواص٘ب اُؼوث٢  ٖٝٓ أٛ

ٛنا ا٠ُ عبٗت اّبػخ صوبكخ اُو٣ّبكح ثبػزٔبك . الإٍلا٢ٓ ًٝنُي ك٢ الأكث٤بد الإهزٖبك٣خ أُؼبٕوح
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خ الإٗزوبٍ ٖٓ كٌوح اُو٣ّبكح ًٖٔله ُزؤ٤ٖٓ ٓٞهك هىم اُز٢ رؾ٤َُ  ّٕ ٓوبهثبد كٌو٣خ عل٣لح ٝفب

ؿبُجب ا٠ُ اُزْـ٤َ اُنار٢ ك٢ هطبع ؿ٤و ٓ٘ظّْ ا٠ُ ٓلّٜٞ اُو٣ّبكح أُجزٌوح اُز٢ رَُبػل ػ٠ِ كٓظ 

. ٝرط٣ٞو اُْ٘بٛ اُو٣ّبك١ ك٢ هطبػبد الاهزٖبك اُؾل٣ضخ

ٝاُؼَٔ اُضوبك٢ ك٢ ٛنا أُغبٍ ٛٞ ؽشّ اُْجبة ػ٠ِ الاٗزوبٍ ٖٓ ٓ٘طن ٓٞهك اُوّىم ا٠ُ ٓ٘طن 

روخ الإهزٖبك اٌُلبك٢ ْٞ . الإثزٌبه ٝاُزط٣ٞو ٝثبُزب٢ُ اُقوٝط ٖٓ ثَ

 

َّؼٞك٣خ ٤ٕـذ  ّٕ ٛنٙ اُغٔؼ٤خ اُز٢ ٓووّٛب ٓل٣٘خ اُو٣ّبٗ ثبٍزٚبكخ ًو٣ٔخ ٖٓ أٌُِٔخ اُؼوث٤خ اُ ا

ٝأه٠ٖ ٓب . ك٢ ٌَّ ر٘ظ٢ٔ٤ ٓقلقّ علّا لا ٣زورتّ ػ٘ٚ ٤ٌَٛ اكاه١ ٝهٝارت ٝأعٞه ٓٞظل٤ّٖ

. رزطِجّٚ ٛنٙ اُغٔؼ٤خ ٛٞ كػْ ٓب٢ُ لاهز٘بء ثؼ٘ اُزغ٤ٜياد ٝر٣َٞٔ ثؼ٘ الأْٗطخ
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